REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

ACTA DE LA SESION No. 004-COENA-2018

Quito, D. M, el jueves 22 de noviembre de 2018, siendo las 08H26, en el primer piso, salén 2,
ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, ubicado en la avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita, se instalé la Comisién Ocasional para atender temas y normas sobre Nifiez y
Adolescencia, de acuerdo a la convocatoria realizada por disposicién de la asambleista
Encarnacién Duchi Guamdn, en su calidad de Presidenta de la misma, de conformidad con el
numeral 1 del articulo 27 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa en concordancia con el
articulo 8 numeral 2 del Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.

Hora de Inicio: 8h26
Hora de Terminacion: 9h17

a) Inicio de Ia Sesién, -

Convocatoria a la sesién No 004 de la Comisién Especial Ocasional para atender temas y
normas sobre Nifiez y Adolescencia. La abogada Encarnacién Duchi Guamén, en su calidad de
presidenta de la comision, solicita que la abogada Soledad Rocha Secretaria Relatora de la
Comision, proceda con la Constatacién del quérum reglamentario.

ASAMBLEISTA PRESENTE/AUSENTE
Maria Encarnacidn Duchi | Presente
Franklin Samaniego Presente
Verdnica Arias Presente
Karina Arteapa Presente
Vanesa Garcia = Presente
Dallyana Passailaigue Ausente
Angel Sinmaleza Presente

La secretaria Relatora certifica la presencia de 6 Asamblefstas, de los 7 miembros que
conforman la Comision, es asi que existiendo el quérum reglamentario, se da inicio a la sesion
No. 004-COENA-2018.

A través de secretaria, se establece que no existe ninguna solicitud de cambio del orden del dia,
por lo que fa presidenta de la Comisién solicita que por secretaria se de lectura a la convocatoria
correspondiente.

b) Lectura de Convocatoria y del orden del dia.-

SENORITA SECRETARIA: Por disposiciéon del Asamblefsta, Encarnaciéon Duchi Guaman
presidenta de la Comision Especial Ocasional para atender temas y normas sobre Nifiez y
Adolescencia, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 27 de la Ley
Orgéanica de Ia Funcion Legislativa en concordancia con el articulo 8 numeral 2 del Reglamento
de Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, se convoca a las y los asambleistas
integrantes de la Comision, a la Sesién Ordinaria No. 004, a desarrollarse ¢l dia jueves 22 de
noviembre de 2018, a las 08HO00, en el primer piso, Salén 2, a la oriental, ubicado en el edificio
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de {a Asamblea Nacional, en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con
el fin de tratar el siguiente orden del dia: 1. Conocimiento y aprobacion de la propuesta de plan
de trabajo.

SENORA PRESIDENTA: Solicito que por intermedio de secretaria, se de lectura con el
Primer Punto del Orden del Dia:

SENORITA SECRETARIA: Punto No. 1 del Orden del Dia.- Conocimiento y aprobacién de
la propuesta de plan de trabajo.

Sefiores y sefioras asambleistas es el punto del Orden del Dia en consideracién,

INTERVENCION ASAMBLEISTA FRANKLIN SAMANIEGO; Manifiesta ¢l dia de hoy
nos hemos convocado para tratar sobre el plan de trabajo, mds bien quiero realizar aportes
pertinentes sobre el mismo, quiero sefialar que este documento recoge los planteamientos que
habfamos realizado, y tengo algunas elementos de observacion: en los Objetivos especificos se
incluye el nimero 3 que habla sobre Fiscalizar sobre la situacién de Derechos de Nifiez y
Adolescencia, creo que es muy amplio es un objetivo que puede determinar todo o nada, los
derechos de los nifios es todo, mds bien sugiero incorporar en el numeral 2 y no utilizar el verbo
dar seguimiento sino mas bien Fiscalizar el cumplimiento de las recomendaciones del informe,
en el tema de la metodologia planteamos en el primer numeral no utilizar la palabra
centralizacidn sino compilacién, de la misma forma en el eje de actividades solicito que se
incluya la Elaboracién de la Matriz que deberia trabajar el equipo Asesor con los proyectos
certificados por la Secretaria General, adicionalmente tengo algunas observaciones en el tema
de Eje de Fiscalizacion debemos incluir el tema del Presupuesto, es fundamental ya que si no
existen planes programas proyectos debidamente financiados y orientados como se va ejercer el
sisterna de proteccién por ejemplo, otro tema fundamental es en relacién de presupuesto sobre la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, lo primero que ellos nos plantean es que no tienen
recursos, y en el Tema de participacion es que incluyamos e invitemos a las organizaciones a los
nifios nifias y Adolescentes, y por @ltimo en la socializacién y mesas de debate tenemos utilizar
las casas legislativas recursos que dispone la Asamblea Nacional. De la misina forma, en el
tema de Legislacién, planteamos también el tema de Recodificacion del CONA.

SENORA PRESIDENTA: Debo indicar en cuanto a las 27 proyectos que venfamos hablando
debemos acoger los proyectos certificados por la secretaria de la Asamblea Nacional, en el
Tema de Fiscalizacion el presupuesto General del Estado més bien solicitar al equipo técnico
incluir, de la misma forma de acuerdo al trabajo amplio, y participative que se propone es de 9
meses podriamos cumplir en 6 meses pero no podriamos hacer un trabajo participativo, es una
responsabilidad de nosotros como comisién ante el pueblo ecuatoriano de revisar los 4 libros, y
también existe la recomendacién de la Comisién sobre los Derechos de fos Nifio de las
Naciones Unidas esto por las reformas realizadas en el afio 2014, analizando todo esto se
necesita 9 meses, debo también indicar que se ha hecho avances con la finalidad de sesionar por
lo menos en 3 lugares del pais con la finalidad de que participen las organizaciones, ministerios
y la sociedad civil, como son cuenca, Guayaquil, Orellana, y ademés hemos propuesto los
talleres virtuales con apoyo de las casas legislativas.

INTERVENCION ASAMBLEISTA VERONICA ARIAS: Con la finalidad de apoyar la
propuesta del Asambleista Franklin Samaniego de que se incluya los proyectos que han sido
remitidos por parte de secretaria general de la Asamblea para ser tramitados por esta comision,
seria importante también sefiora Presidenta dar prioridad a los proyectos planteados por los
asamblefstas miembros de esta Comision de manera urgente o por parte de los asambleistas de
este periodo legislativo, y tomar en cuenta las resoluciones del Consejo de Administracion
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Legislativa que sefiala que algunos de estos proyectos deben ser tratados con carédcter de
urgencia, mi compromiso si es necesario ampliar el plazo de vigencia de esta Comision apoyo,
de la misma forma en Eje de participacidn solicito que se incluya de la manera més comedida a
mi provincia de Loja, en virtud que es una de las provincias que de acuerdo a las cifras de
violencia, son bastante grandes.

INTERVENCION ASAMBLEISTA KARINA ARTEAGA.

Quiero hacer observaciones al Plan de Trabajo, cuando hablamos de objetivo general hablamos
analizar Temas y FElaborar Normas, Asambleista Samaniego decia eliminar el Objetive
Especifico 3, pero solicito incluir en el objetivo general, por lo que nosotros elaboremos normas
como legisladores, pero también Fiscalizamos sobre los derechos relacionados con la Nifiez y la
Adolescencia, en el Tema de Metodologia totalmente de Acuerdo, dentro del alcance que se
envi6 sobre el Eje de participacidn se visite esta Comision a mi provincia de Manabi con la
finalidad de tener participaciéon de organizaciones y nifias nifios y adolescentes y la sociedad
civil en general. :

INTERVENCION ASAMBLEISTA ANGEL SINMALEZA: La provincia de Bolivar es una
de las provincias econdmicamente deprimidas, es la segunda en ¢l pafs en desnutricién infantil.
En la planificacién del eje de participacion no han sido tomadas en cuenta las provincias del
centro del Pafs, debo referirme sobre la particularidad que hemos tomado en consideracion
dentro de la Comisién permanente de Salud, Comisién de la construccién de la Ley de no
Violencia de la mujeres, donde hemos dado preferencia al lugar de donde son los asambleistas,
miembros de la comisién, por lo que solicito que la Comisién sesione en la provincia de
Bolivar, en la que participaran las provincias de Chimborazo y Tungurahua, desde ya mi apoyo
incondicional para poder ayudar en coordinacién y convocatoria; considero también que todos
los proyectos merecen especial atencion, pueden ser de anteriores asambleistas, de los actuales
ylo de los ciudadanos que vendran, solicito sistematizar los proyectos por parte del equipo
asesor y nos pasen para avanzar en el trabajo.

INTERVENCION ASAMBLEISTA VANESA GARCIA: Este Codigo tiene trascendencia
Nacional, no es territorial no es de banderas politicas estamos en una lucha dura, sc ha perdido
tiempo en la defensa de nuestros derechos, cada dia tiene un mayor impacto yo tambicn podria
decir sesionemos en galapagos hay hechos terribles sobre violencia, podria decir vamos a
galapagos, pero sé que hay que trascender en nuestros intereses y hacer que prime ¢l verdadero
desco de nuestro trabajo estructurado y técnico de este Codigo, y que se establezcan
técnicamente los pardmetros de visitas, hago el llamado y continuar de manera técnica ya que es
de trascendencia nacional.

SENORA PRESIDENTA: Ya tenemos las propuestas de reformas, entre las primeras esta de
Ia Asambleista Arias como tratamiento urgente, de fa misma forma del Asamblefsta Samaniego,
pero si quisiera tomar una decisién para visitas, en todo caso existe la peticion para la sesion de
las Comisiones Generales en Loja, Bolivar, Manabi y mds las propuestas tendrfainos 6 visitas en
diferentes lugares mas bien decidamos sobre este tema.

INTERVENCION ASAMBLEISTA FRANKLIN SAMANIEGO: Tenemos que dar un
orden cronolégico, cuando toquemos el tema de lo que los sefiores Asamblefstas han propuesto
invitemos a que expongan, organicemos de esta manera, la segunda sobre la invitacion a las
autoridades y organizaciones, debemos incluir por ejemplo al Ministerio del Interior, al
Consejo Nacional de la Judicatura, y dependiendo de las temas ir incluyendo a mas autoridades,
y cuando hacemos la visita en el territorio incluir académicos del sector, la idea es de sacar el
mejor de los aportes de cada uno de las reuniones, en el tema de los académicos debemos incluir
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a Juan Pablo Albin y otros a nivel internacional, desde el grupo parlamentario podemos
coordinar como con la gente de CIDH para ir trascendiendo esta agenda con el fin de cumplir
con los objetivos, y por el ultimo hay miembros designados que han renunciado deberiamos
solicitar a fa presidenta de la Asamblea que resuelva sobre el tema.

INTERVENCION ASESOR DOCTOR BLASCO LEON: Me refiero a algunas
observaciones en primer lugar sobre los objetivos especificos que plantea el Asambleista
Samaniego, a ver si podemos unificar el numeral 2 y 3, en lo que tiene que ver la participacion
de las casas legislativas con la vinculacién deben cumplir funcion especifica, en lo que tiene que
ver los proyectos de Ley presentados indicamos que el equipo de apoyo ha venido trabajando en
el procesamiento, esperamos en los préximos dias entregar el material procesado debidamente
seleccionados, estamos aquf para cumplir cualquier sugerencia de los sefiores asambleistas.

SENORA PRESIDENTA: Solicito que se proceda tomar una decisién para visitas en
provincias, en todo caso existe la peticién para la sesién de las Comisiones Generales en Loja,
Bolivar, Manabi y mas los tres lugares propuestos tendriamos 6 visitas y seria bueno de ver un
dfa especifico para sesionar.

INTERVENCION ASAMBLEISTA FRANKLIN SAMANIEGO: Mociono que podamos ir
a visita en el territorio los dias viernes.

Mocidén que es apoyada por la Asambleista Karina Arteaga, posteriormente es sometido a
votacion y aprobado en unanimidad.

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: RESOLUCION: Las visitas de la Comisién en
las 6 provincias sera los dias viernes.

INFTERVENCION ASAMBLEISTA KARINA ARTEAGA: Con la inclusién de todas las
observaciones realizadas, mociono aprobar el Plan de Trabajo mocién que es apoyada por el
Asambleista Franklin Samaniego y Angel Sinmaleza

SENORITA SECRETARIA: Procedo a tomar votacion:

Maria Encarnacién Duchi a favor

Franklin Samaniego a favor

Verdnica Arias a favor

Karina Arteaga a favor como proponente

Brenda Flor a favor

Vanesa Garcia a favor solicitado que se incluya a la provincia

Galapagos.
Angel Sinmaleza a Favor

Resultados: 6 votos a favor, cero votos en contra y cero votos en abstencion.

RESOLUCION: Con las Observaciones realizadas en esta Sesién No. 004- COENA-2018, se
aprucba el Plan de Trabajo de la Comisién Especializada Ocasional para atender temas y
normas sobre Nifiez y Adolescencia.

SENORA PRESIDENTA: Clausura de la Sesién.- Siendo las 9h17 minutos, la sefiora
Presidenta de ia comision de conformidad con lo previsto en el articulo 27 numeral 1 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, agradece la presencia de las y los asambleistas y procede a
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clausurar la sesion, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 141 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y el articulo 33 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales.

el PO VACER YU AR
Ab, Encarnacién Duchi Guamén Msc.
PRESIDENTA DE LA COMISION
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