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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

ACTA DE LA SESION No. 020-COENA-2019

Qnite, D. M, el dia jucves 14 de febrero de 2019, siendo las 8 horas con 23 minutes, en cf primer piso,
salon 1, ala oriental, vhicado en el edificio de la Asamblea Macional, en la avenida & de Diciembre ¥
Piedrahita Jdi la civdad dz Quito, se jastald la Comisidn Quasional para alender letnas y nonmas sobre
Mificz v Adolescencia, de acuendo a la convacatoria realizade por disposicién de la asambleisia
Encamacion Duchi Guamdn, en su calidad de Presidenta de la mixma, de conformidad con el numeral 1
del articule 27 de ia Ley Organtca o fa Funcion Legislativa en concordancia con el articule § numeral 2
del Reglamento de Comisiones Especializadas Permamenics y Ocasionales.

Hora de Infclo: EHIn
Hora de Terminaridn; 11H42

a)  Inicio ske la Sesdn.-

La Asambleista Mariz Fneamacion Duchi Gnamdn, e su calidad de Mresidenta de la comision, soficita
que a la abogada Maria Soledad Rocha Diaz, Secretaria Relatora de la Comisitn, proceda con la
constatacion del qudrem reglamenlario,

ASAMBLEISTA FRESENTEAUSENTE
Marla Encarmasiin Duchi Presente
| Franklin Samanicgo Presente
Yeidnica Arias Ausente
EKaing Arlcaga Presente
Rrenda Flor Presents
Doris Calderdn . Presents
Angel Sinmaleza Presenic

La Scerctarin Relatora certifica la presencia de 6 asambleistas de los 7 miembros que conforman la
Comision, s asf que existiends el quérnm reglawentario, se da inicio a ¥ segion No. D20-COLENA-2019.

b) Leclura de Convoeatoria y del Orden del Dia.-

Por disposicion J¢ la asamblelsta Marln Encamacién Duchi Guamin, Presidenla de la Comisidn
Especializada Ouasional para atender temas ¥ normas sobre Nibez y Adolescentia, seein lo dispucsto en
el imuneral 1 del aricala 27 de ta Eey Orgdnica de la Funcidn Legislativa en concordancia cen ¢l articulo
& muneral 2 del Reglamente de Comisioncs Especializedas Penmanentes y Ocasionales, se convoca, @ b
y los asamblelsias integrantes de la Comisicn, a ta Sesién Ordinaria Mo, 020, a desarrollarse el dia
jueves 14 de febrero de 2019, a las 08HOO, cn ¢l pritner piso, saldn 1, ala oriental, ubicado en el edifizic
de ta Asamblea Macional, en la avenica 6 de Diciembee y Piedrahita de la ciwdad de Qaito, con el fin de
tratar of siguiente orden del dian 1.- Poner en conecimiento del Pleno de csta Comision, Jos siguientes
memorandos: Momorando No. SAN-2019-4917, de fechs 12 de febrero de 2009, suscrito por la
doctora Marfa Belén Rocha Diaz, Secretaria General de s Assmblea Nacional. Memorando Mo, SAN-
2019-4854, de focha 12 de fabrero de 2019, suscrife por I doclora Maria Belén Rocha Dlaz, Secretarin
General de la Asamblea Nacional. Memorande Mo, SAN-2019-4859, de fecha 12 de (chrero de 2019,
suscrite  por  la  dociora Maria  Delén  Rocha IMaz, Secretarin  General de ta  Asanblea
Nacicnal. 2.- Conocimicnio y resolecidn de la propuesta de anticulado, del Capitulg 1, il Tiluls B, Libto
1 det Cédigo Orgénico para s Proteccidn Integral de niflas, nilos y adalescentes, en |y referenic a los
gignientes principios: Interculturalidad, Proteceién Integral, Corresponsabilidad del Estado, Efectividad y
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Exzigibilidad de Derechos, Inferds Superior del Nifio, Piioridad Absoluta, Participacidn, Especialidad,
Minima Intervencidn Penal.

Posteriormends, a través de la secrstaria se establece que no existe soliciied de cambio del orden del dia ni
tampoen oficfos que justifiquen avsencia wo de otra Indole procede dar fectura. La seflora presidenta
solicita que por sceretaria sc de leeiura al primer punio dei orden del dia.

INTERVENCION SENORITA SECRETARIA: Punto No, 1 del Ozden del Bia- Poner co
conocimisnto del Pleno de esta Comisitn, los siguientes memorandos: Memurando Mo, SAN-2019-4217,
de facha 12 de febrern de 2019, suscrite por ka doctors Marin Belén Rocha Diax, Secrelaria General de la
Asamblea Nacicnal. Memorando Mo, SAN-2019-4824, de fecha 12 de febrero de 2019, susciito por Ia
doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secvetaria General de la Asamblea Macioual. Memorande No. SAN-
2019-48549, de fecha 12 de febrero de 2019, suscrite por la doctora Marfa Belén Rocha Diiaz, Secretarin
General de la Asambler Nacional.

INTERVENCION DE SENORA PRESIDENTA: Gracias sefforita secretaria, proceda con la lectura de
los memotandes gue cunstan ¢n ol primer punita del Ornden del dia,

INTERVENCION DT, STNORITA SECRETARIA; Con su venia scfiora presidenta proceda dar
lectura:

RErhirea I EriaBDoR

MEMORANDO No, SAN.2019, '4 817

PARA: MARIA ENCARMACTION DUCHT GUAMAN
Presidonti Je la Camdsian Dupeviadlsads Queioced peaea
bridesr teinis v awepRbiva de Binos, Difss yoawbeboestites

DE: MAREA BRLEN ROCHA DiAZ
Benretirin Genernl
ASUNTO; Resohcion CAL-2017-2015%-665
FEOETAL Ql.iitu, 1 ? FEB z[ﬂﬂ
Tarn su conocimicota y ines fepales corresponditales, e peemitn aetificar ol

contenide de fa Resolueién  CAL-201F-20019-605, que ol Lonscin de
Adpunistracion Legistativicaprobd en sesiton de G de fehrero dhe ZUEW

YRESQLUCTON CAL-2G] 72015665
BE, CONFRIO DE ANMINISTRACNIN LEQIRRATIVA
CONSTERANDTY
Srng Bt arttelban 1 ohe b CrmsENaciiey e L Bepeiblica o B e I Reyg gt ede B Peseste

Famspinderiipee savuntin epee vl e e Adilinisinedibn Legishalfon, OOl o o] sl phpoe oy
ardinEsteecider fevpea il
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G o arivena 1A b tn Conslilueitn de fa Sopabiicg senoi quee, paes of ampemmente e wii
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e oF wirbivif § 8 dAe ol matitsierdn de le Meprabiliva Y o et A i Ty Lany g v s
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corerrsaphala o ,!‘_F."L-'Lq_’n".'trﬁ{.-:if

[— - e - ’ - [} r 17 ira i o H
Fivper dow aartivndnd 55 4 56 e gefiefn e drad e presentecta e preente sfe By, Iy Preicdeat
¥ N . - - . : . .
e bl Ntarad B Lonlited af §esop de Admenittecids Loginaltto, e e eate o
I 3 rrerr g I ¥ ady fuspos
Suihor s i bos rearisdaa, i oabifoue g estuld oo fa peioridad pasa el maneatento el misn

Cirant oy T2 o P30V AN POFN de G o sy de JGLR, Bupesada snesie Legisiuried o n'l{
Wt fed ML veR ety JPAEES e enhery Auntianbdeinte Ainje Vioet Murclesdfo, piciendd e
CPROYECTD DE LY ORGANICA PARA REGULAR £1 INGRESN DE MENORES DE EDADR A
ESPECTACULOS PUBLICOS VIOLENTOSY y qte. idtcha grayect de ol ENiLp i fos Figphizaziies
pertieifen prciesitog en fuk gk Fobs e dee omanitiaeedes e Do !v.'r.'f!{?!l.’-‘n‘:? i r 4!_'ri dep el 1-‘*'{r‘“‘-'4~'r!l
e e B Levpsiaton, o acd il ol fnfocme el Urdided de Tooniia f.r_\g}r.'“!{rfii‘.':'l. COEA R T
seterinder Sie AULTLAN IS e D) e e e JeEY miggeandt v Fopire fha dae

fegbinliler R IE3) RS oy,
Fay pcreeter ol ke et nigedong fonstifeelinaehio s by Gypfen,
RESQELVE:

B

ASAMBLEA NACIONAL

LR VIR T T R ) B N § Foao b s ook B

Arttowete o Culitely o “PROYECTY DE LEY QROANICA PANA REGULAN Kb INGRESU W
MENORES PE ERAD A ESPECTACULDE PUBLICOYE VIILENTOS™ ipasawichiade gha el e
Aot o Tl Afacloeloy ced Al R P VT AN IR e ) oder anpryger des TN LN
Frgpprsetaadoe e il Darg2ade i res ot der toogdaier fete Jrer, wanre freipnfber JEBEESN o0 cieinied ol efree arimiena o
fncders o puorgdiditiets P ngordiog peeqrsio =g sy fovs errtfonatise for afer t © st iecieny efa b Sleperthlea 1 S
chae et Do C2eaptran cl o der Frern adne Fospisdeclieny,

Articnie B faeucks 4] “PROYELCTS DE LEY ORGANICA PARA REGULAR El. INGRESO DR
MENDHER DE EDAD A BERPFECTACOLOS POOLAEYYS VTOLENTOSY a ba e i) Ioapererna e
PRI NNTETT A greorra fecefedd fermilaads ap raneeerpedbirad cle fambare, ormlelarsl o sedrthisen s, FILLIT A T TR T T
predteateicadnd ex pecirdor oot el RO Fedan SO0 catl B s e e B Redtiefh

Artfondo G- Fee Seapeferrvi obel S of eTrinfulroneign LorpEslifa s rearafien o B Presidete de o ba
bt SArceiiEadn Ooasaonat pagri e fesu s gyt e o s, niny g odolesoonios,
RO YECQTO IE LEY ORGANICA PARA REGULAR EL INGRESD DE MENONES IS EDAIX A
EEPECTACDLOS PUBRLICOS VHILENTOS™ ik qph- eles e el evane, o oaafpse con dos driuds

Jrevadpens fepas afeire Tean Farnigaemapfraet e foy vstsirras et in,

Fraeta dp aresches on i, e By e efee b rlaaradetosd Shtaciestreed eelazasider e ed Dasitg Abafrepalitonn
edie Cliartin, b0 I parar e de o DRk tee g, 4 Bt e odenl i i Ji-leesrne ol ple pba a0 1Y
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Ntfowtene ¥ .
A BELEN ROCHA DIAZ
e P T B TR TN §
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CAETE Iy T —
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MEMORANDO No.san-2010. 28804

TARA: MARIA ENCARNACION DUCHL GUAMAN
Preenilenta e In Camision Especdatbaadn Oensianal para
(ranor termas v norinclive e ithos, mainne v isholescenines

oE: MARIA ERLEN ROCHA DIAZ
Secretaria Genreral

ASUNTO; Reapolucion CAL-2017-2019-694

FIACHNA Qiiites,

Farrse s cosrcirmienlo v fiaes lepales corvespondicntiog, e purlni.tn noificar ¢l
conteniflu de Ia Resalucinn CAL-2007 2019849, gue ol Ceonecio o
Achrainisteacion Lewislative aprald on somadn de 5 de feboere e 20119:

*HESOLUCTION CAL-201 722000 9. 649
EL CEHNSEVD DE ADMINISTHAUNIN LEGIRLA TIVA
LONSIDERANOD:

e doy artiosfos F el Dugennizgeeidre ol My Begedliien so B oede T Losy Cherpgetiend obs o fevosefioe
Soppiebeed e wceflelomr e ed oo ehe Acliminransoaciten fepristettiat, OO es of mrehwsi sbgern ifid
P I LTTRT U IR 1y

e of articrdn 36 ffe Ly {oeeitieciden oo lee Kepiiblieg mrentain g, pun e cosrnpliomteaiy sher sk
feedraress, b Ao Niveiemand fet syvagival pana Srs g eokbospiia e fese e IS fepphaenen o fikneidneg

Slee b ertfcrdy 1084 ede b Coresiituciere oo fo Mepililica o el nedloaie el do fo Baip Chapaasion e fie
Fyrecidr fargisdaniver,  pdvalehicasn Tu drnntetiing ol prsecntorr prreeoed o b ety BoR gnifebees bes
wAR A e Bk prc s ca e R o]

Chae bos GrREcas 35 1 56 idan sefialin quoe ik GeE presendiade L pregoche e dey, fir Presdenie
elo T Ancnrlihve Newctaneit &t af Cortzotpe o Adedniaitecin Logpsfliog, poes giae datey o
Meriire vcrnpbidn los reuisttos, fcalifign g estaobiveon bn proridond gara of irabimsiondo det s

Chirer et Clficier Mo, (HEAWTENGTE e 0F oo diciemibire de 2008, frpeesude s osin Legislation ef 3
der fos mismos A0S N ato, cad il BESIG, v Asamddosta Wortdy Vorg Flores, prrcsere o
YPROYEGTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE bLa NINEZ ¥ ARUDLESCENCIAY i aqu,
fdiche proyecto de by enengan ron foy mequeisdes formalcs presomtes en s articedos o e e
Cemnstiveinn ez b Ropribibica g S e da Loy Capiitien de b Punefay Legnafutioe, o gecnendn wl
tefarne dde b Binichesd dc Flondon Legisiatea soenide ool seetoranda S, TS LTL-ARIN B el
17 He snerpa fe 20 S, goaelo e fee opdssns frckion con Dgndiee 35T el

firr ejerenie dhie s atnbiuciones eorsipactonakes g legates,
RESIIELVE:

Articride 1. Califirar of “FROYECTO BE LEY REFONMATORIA AL CGDIGO DE LA :‘\'L‘?Eﬁ ¥
ABOLESCERUIA®Y, frrizwrdeidu prac T Arocabivlsle Weredy Vorg Flores ven ot Mea, R TVR

L
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...L-_u 3 eh _.[L? :f: _:!r: i r.r_:hu. e JEFEH dRgrosinder o s Lefsluting of U e e misnang 1es i o con
fressmih: SHSE36, co pird e qus crmple con kedves Jos sogiisitos formales PRy on f-:l":-n*Fr'L‘Hf{"j

PG el da Conerinietdin de he Reprdifion i 56 e fre Ly Chapioried o I Firorion Lemfarivn,
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Artioulo 2. Rowslic ol “PHUYECTO DE LEY KEFORMATORIA AL CADIGO DE LA NINEZ Y
ADBNLESCENUFAY, ol L iiter FBnprensiafien oot e sismud peeres feorieis Boris 6f toaritaetiber o e nfvieos,
sz i fedaleweeates, o firn el fpae indere ane brddttidn @ g ofe ke saffran i) can e e st
raaedire ider,

Artioelo 3. Lo Secretagite ded Consepn ofe Ailirdrtestroeln Loegis TN rerrating o fr Eestdnel oo Jo
Corendnuir Tspariliande Chmsianad e foafor femay # Forsaidyn ol iRos] s g aifeleneendes,
# "PROYECTR DE LEY REFORMATORIA AL Do LN EA MINEZ ¥ ADGLESCENCIA™, fatariz

eglazsefer meer g d eersy S IR G L e theneed gerangen b et CUrrefbaraadendz g fee AL st iye,
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[

Advnrtiugnente,

: 1L1M.‘mu,tu 1
; DRA. MARJA BELEH ROCHA nmz w7

ASAM n A NACIONAL

1R L O L .l, ::1r_ Lo Ly Toa i

MEMORANDO sAN.201%- 4850
PARA: MARCELA PAOLA AGUINAGA VALLEJO

Prosicents de b Qeanlsion Wapeciadizodas Permane ity de

Julsticin ¥ atractureg delb eiaddo

EBNCARNACION DUCHI GUAMAN
Prosicenin de ta Coutision Especiabizada Ocasionat paca
Atcrder Termns v Nornas sobre b Nowes v Adodescencta

53l DIA. MATHA BERELEN ROCHA DIAZ
Secretarin Ooeneral

ASTNC: B el 1exin

FECHA: Qutive 130, 11 FER 2010
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oo elinposicion obel Prespaciig e b Presirienciny de o Asooalden Macionald
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A1 pgveendo noesty Legisliteara ol 8 oohiel mibsmo o mes v aitio, con
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Totsdivas Roamae, hes Provincial e e Cocte Peovinea de hasticia oe
fapfie,  guu conbiciee olsertvaciones al "Proyoecto de Ley Orpgdhnes

peeraraued i dhel Codigo Orpdnico Goeneral de Proceson”™

Actedntalaerite ne reonite b subicnar] antdes dasser Hie e eonacisente
e e tresaiereia cde lin Cormdside: bogeeciniigande Oeanionnal puarn Arardes

Taatters v Mereoagres wovdave b Mo 0 Acbobeseorpezag,
Acbestybiezvaennnber,

'l‘}/ WUigLge L LEd q
DRI'L MAHfA BELLN RDC‘I‘IA DIAZ TR

T E q\ erario DTeneral T {

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: Ietos puesto en conocimiento de cada uno de ustedes
sefiores mismbros que nos remiten dos propuestas de Ley, 1a una cs para regular ¢l ingreso a Espectdculos
Fablices y otro solire Mifiez ¥ Adelescencia, en este filtino afiin no sabemos de qué se tratan pero si sen
femas de que ya heinos tratando, serin bueno de leatar lnegn de que hayamos tratado todo e Codigo de la
Niflez y la Adolescencia, esto como una inctodologla no mis; sefority secretaria proceda dar lectura del
punte hfimero dos.

INTERVENCHON SENORITA SECRETARIA: Conocimieato y resolucion de la propucsia de
attieutadn, del Capitulo I, del Titula IT, Libro I del Cédigo Orpénico pata [a Proteecion Engeeral dg nifias,
nifios ¥ adelescentes, en lo referente & los signientes principios: Inferculluralidacd, Proteceién Infegral,
Coitesponsabilidad del Lstade, Dfectbvidad y Lxigibilidad de Derechos, Tnterés Superior del Niflo,
Priovidad Absolats, Participacion, Especialidad, Minima Intervencicn Fenal.

INFERVENCION SENORA PRESIDENTA: Gracias sefiorita seceetaria, en la sesion anterior se
abordd una parte de los pringipios, habiamoes tenido al inquietnd de que estdbamos haciends nuevos
lexlos, exla subrayados que nonnas o principios estdn ya en ol actual eodige ¥ los gue no constan en el
Cadigo y con otve color estdn los que se van reformar, os deeir estamos tomande como base el Céodigo
actual vigente.,

INTERVENCION SENORITA SECRETARIA; TEMAS QUE DEBEREA TENER EL CODIGO).-
Interés Supcrior del Nito, CORIGO DE LA NENEZ 2003.- LI interds superior del nifio cs un principia
que cstd oricalado a satisfacer el ejercicio efective del conjonto de los dercchos de lus nifios, nifias ¥
adolescentes; ¢ impone 4 todas las avtoridades administiativas v judiciales ¥ a lag instiluciones poblicas y
privadas of deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumpdimicnte, Para apreciar el interds
superiyr s considerard Ia necesidad de mantener un justo equilibric enire los dereches ¥ deberes de nifios,
niiias y adolesceintes en la forma que mejor convenga a lz realizacion de sus derechos y garantlns, Este
Principia prevalece sobie el principio de diversidad éinfca y cultural, Bl interés superior del Mifto es un
principic de iiderpretacion de la prescnte ley, Madie podrd invecarlo condra norma expresa y sin escuchar
previamente la epinidn del nifio, nita o adalescenls involucrado, que esté en condiciones de cxprosarla,
PROPUESTA.- Es ¢l mandato que obliga af Fstado Ia sociedad y la familia 8 garanlicar prioritariamenle
la satisfaccion integral ¥ simuBanca de los derechos penerales y especificos de niftas, nifios y
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adoleseentes. Las neccsidades e intereses de nifias, nifins y adolescentes prevalecerdn por encima de los
imtereses de ofras personas o grupos, incluidos los de atencidn prioritaria, Las autoridades administrativas
y judiciales valorarin cl interés superior del nific en cada caso y cads contexto de forma obligatoria,
Naclic podrd invocarlo sin escuchar previaniente la opinidy del nifio, nifia n adolescenie involucrado
tomando en cuenta su grado de madurce y nivel de desarmolin. FUNDAMENTOS.- Aundgue el Codigo de
Mifiex v Adolescencia se sustenta en la Doctring de Proteecidn Integral de nifios, niftas y adolescentes,
domle licne como une de su principic fundamental el inferés superior del niflo, sin embarge, ni la
Constitucian ent su Articulo 44 nl el CONA no lo definen, Fsto ha geneado dificullades at momenio de
su aplicacion, la propucsta incorpora en pritner lugar la definicion del Interés Superior del Wiiio,
estipulada ¢n ¢! Articulo 3.1 de la Convencion de Derechos del Nifio. BEn segunce lugar, recoge y
enfatizan los crilerios de interpretacién desarrollados en la observacion 14 del Comitd de Derechos dal
Milia.

INTERVENCION SERORA PRESIDENTA: En consideracion del presente fexto, so encoentra
cstlipulada en el actual Cédigo extd en la fandamentacion Jas razones purque se propone esic nuevo texta,
y mas que todo es pot 1o estipulade el Anfcula 3.1 de la Convencidn de Derechos del Mifio tenen la
palabra sefiores miembros de la comisidn.

INTERYVENCION ASAMBLEISTA ANGEL SINMALEZA: Debo iniciar mi intervencidn
manifestando mi preocupacion, porque ¢n cada sesidn nos cnvian un texte dilerente, la vez gnferior
bicimos la inclusidn de obscrvaciones pero no han sido tomadas cn cuenta en este tucve texto, sefiora
presidenta, equipo de ascsoria, mismbros de la comisidi, crew que merecemos respelo, por favor ticnce
quie revisar lag WTERVEMCLONes de la vex anterior si ya hicimos la revisidn no entiendo porgue no
consta las ohservaciones que hicimes, en el scpundo punto en cuanto al Interés Supcrior del Midio
cslimados compaficres necesitamos que Laya unz redaccién coherente de alte nivel, no podemos decir lo
tnisme, si vamos hablar de Nifies Nifias y Adolesvenlcs, cn una penemos con mindsculss ¥ cn oltas con
mayhsculas, en ol arlfeulo 44 indica derechos en el parrafo sepundo sc omiten derechos ¥ 56 polen
necusidades, en el parrafo tercero autoridades adminislrativas ya omiten coustitacionales, creo que
algaicn tfene que deci cslo tiene gue tomar direccidn.

INTERVENCION SERORA PRESIDENTA: Gracias asambletsta si quisiera solicitar que vaysmos
haciendo Tecomendaciones mas puntuales para gue puoedan bacer los cambios pertinenles, es tamnbidn &3
conocido T comisibn ha adoptado de no quedamos en 1a revisién de propuestas presentadas sine todo
intcgralmente mis que todo considerando lo que dice la Convencion di los Derechos del Mifio, de Ia
misma forma el cumpromiso de los ascsores en involucrarse mAs dizectamenle para poder avanzat, oy se
ha hecho bastante piblice que es una reforma integral, enticndo que el equipo asesor estd trabajando
arduamente, en ese sentido solicita comedidainente involucremos y estas ebservaciones hacerlo a figmpo.

INTERVENCION ASMABLEYSTA FRANKLIN SAMANIEG(: Suscribo lo que ha seiialade ¢l
asamblefsta Sinmaleza, v discrepo cn lo expresado como asamblefstas lenemos la posibilidad de razonar
doctrinatiamente procedimentaimente ¥ Liacer la propuestas de texios, quisto hacer 3 sciialamisntos
primero el principio conlo estd ahorita en cédigo vigente es inds claw que el que estamos proponiendo,
csl4 mds claro porgue es un pringipio, en segunde logar deterining los procedimientos insiituciones gue st
contichen el concepto inicial, cuando nos teferimos a la propuesta en el incisn tercero dice valorara, las
astoritades tienen gue cumpliv es un mandato constifucional, tercero cuando habla de lox derechos
cumple lo que dstermina |a observacion 14 de fa Cenvencidn de los Derechos del Nitie, por lo expuesto
en concluzidn el texto def actual codigo esta més clara de la propucsta, plantee que ol articulo del Interds
Superior del Nifio quede fal cual como esta, si hay algiin elemento que debe inchuirse calarln de acuendu.

INTERVENCION ASAMBLEISTA BRENDA FLOR: Tomando coino referencia en ¢l argumento del
principio del Interés Superior del Niflo por parte del equipo Ascsor y conforme Ta Convencidn de los
Derechos del Witto, en el artioule 3.1 propongo se pucda invelucrar organizaciones de seelor privado para
csle Ambito, sc inchiya la frase lo que vincula ademds a instiluciones a pistiluciones ¥y demds
organizaciones de derecho privado al final de patralo tercero.
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INTERVENCION ASAMRBILEISTA DORIS CALDERON: Me llamo la aleneidn ver ta omisién en
cuanto a las palabra instituciones pliblicos ¥ privados, ¥ estos de acuerdo gue s¢ mantenga el texto vigents
del acival Codiga.

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: Bien seiiores usambleistas creo que tenemos que ir
definiendo hay dos propuestas, 1a una de Assnbleists Franklin Samaniego que quede el fexto vigente del
actual cddigo sobre el Interés Supetiar del Nifio y ofra de la Asambleista Brenda Flor  babla
wencionada que s¢ incotpore en el pinafo fres de la propuesta nueva, pero tendriamos que delinir
adoptamos propucsta nueys o dejamos tal como estd en el Codigoe de 1a Niilez.

INTERVENCION ASAMBLE[STA FRANKLIN SAMANIEGO: Quicro respaldar |z propucsta e
compaitero Franklin Samaniego, la propuesta de 1a Azambledsta Brenda plonso que estd considerada en la
propuesta del comnpafiero Franklin.

INTERVENCION LICENCIADA SILVIA OLEAS: Quicro inigiar comentando la intervencion del
aspnbleista Sinmaleza ey la sesion del 12 de Febrero se solicité que se Laga la revisidn de textos, pedirfa
que con mayor corleea nos indigue en que artteulo po se ha recogido las recomendaciones, es mas hoy
estdl la matriz completa y ool incorporada leias las recomendaciones, en relacidn a las intervenciones de
los asambicistas Samanicgo y Brenda Flor estoy de acuerdo pero si seria bueno de considerar algunos
aspectos 51 bien es cierto el Interés Superior del Nifio es como pilar fundamentales de la doctring de
Proteceion Integral ya la constitucitn en el aticulo 35 establece toz propos de Addencidn Prionlaria, esie
principio estd por encima de los grupes de Atencidn Priotitaria, sin embarao deberiamos hacer el énfasis
de que €] Interés Superior del nifio esth por encima de Grupos do Atencids Prioritaria, en fo que s¢ refisie
al mandafo que obliga al Lstade va mucha més alld ¢s una dispesicion obligatoria, en velacidn a lo que
manifestada que se haga una interpretacitn ligera en &l verbo valoraran en cada caso ¥ contexfe pero
estamios dicicndo en Tocma abligatoria poc o que 1o queds en esa discrectonalidad, con la finalidad de dar
mayor filerza, coincidiendy con o Axambleista Simmaleza I dltinea decisida lo tienen nstedes seitores
Agzambleistas,

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: No se existe Algin comenlario mds deberiamos esta
parte s€ que estd completo en ef actual CONA, pero sin embargae ez bueni de dejar resaltado de que en
grupes de atencidn priorilario los nifias, nifios ¥ adolescentes Hene atencidn priovitaria en comparacidn de
los otros prupos, si no hay acuerde soriy bueno de gque lo que indico se incorpore en el texto vipaute, de la
misma foma seria bueno de analizar ol momento de redaccién dice el interds superior del niffo o5 un
principia,

INTERVENCION ASAMBLEESTA FRANKLIN SAMANIEGO; El texlo sctual cuando se refiere a
Ias autoridades administrativas, judiciales ¢ inatitociancs pichlicas ¥ prividdas tisnen Ia obligacién no dice
que valoren, por eso digo que el lexle setusl o mejur, s doble vulnerabilidad en temas de discapacidad
s elenmento que st Bien no estard incluido en este momento de concepto de Interds Superior de! Niito pero
lencmos ung serie de principios come serie de paraguss, es un concepto general de aplicacisn
constituciongl, tengamos en cuenta el principio de doble vulnersbilidad para que sea un clemento
lundamentat a trafar y debatir, recomendacién para ubicarnos on ¢l contexte del articutado por Tavor
vayad incliyendo el articule, con la finalidad de organizar ya que parcee gue esta suelio lo que estamos
trabajando, porque cuando se presenta un fedice parceeria un nueve codigo, vayamos poniendo
sustitiynse por tal atliculo, ¥ asi o vamos dando ¢l conlexte a lo gque estamos rabajando ¥ de una vez
vamos tomando decisiones.

INTERVENCION LICENCIADA ISABEE CHAMNATAXIE: Primero agradecer los aporles recordar
que ab marcar la intepralidud del proceso es necesaric revisar de manera integral toda la esirveetura del
Cirdigr, muchas cosas van a mantenerss pero es importante considerar las innovaciones, para ¢l cquipo
1éenivo es inuy importante los aportes hechos por seifores asambicistas, consideremos gue ¢ste trabajo es
def equipo de multidiciplienavidad, por tal razédn proponga lener un mélodo de rabajo la convision se
reding dos veces a la semana y serla bueno que ios luncs se mantenga una reunidn loy sefiores asesores de
los sefiores Asmmnblelstas para tener mayor cfectividad con lo que planicamos, s estdn de acuerdo nos
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teunirlamaos los lunes por la larde con los sefiores asambleistas y para la segimda sesidn nos TeUnIriamos
los dias jueves despuds do ba sesidn,

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: Comparte en e hecho de que en donde dice que
valoraran ¢l interés superior del nifio y no como dice ea ¢l actual codigo de cardeler obligatorio, el ofro
quiera pedit mas bien tn planfeamiento cskn conformades las mesas temiticas habia |2 predisposicidn y
asi estd aprobado en el plan de trabajo, pere i (endriamos gae definiv wn dia fecha y hora a que el equipo
se siente con los sciicres asesores necesifamos lenemos que haya mayores acueidos en consideracion.

INTERVENCION ASAMBLEISTA ANGEL SINMALEZA: Un dia més practico s quc s¢ reénan los
asesores los dins funes creo que es inds conventenls, pucde ser lanbidn los viemes en ese misma conlexto
es Importante que vaysmos lomande decisiones y existe una propucsta de franklin Samaniego y lomar
decizisn para que el squipo ascsor vea a qué atenerse, y ruegu Asambleisia Sananizgo eleve a nrogion,

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: Siendo asi sc lrabajatfa con el mismo texto del aclual
Cadige pero que el equipe asesor inchiya todas las recomendaciones realizadas, sobire el otro tenia de que
so reminan los sefiores asesores seria bueno los dias lanes o viemes.

INTERVENCION ASAMBLEISTA DORIS CALDERON: Tengo entendido que para los asesores de
asamblefsta Dallyana Passailaigue es modic complicado por 1a agenda de la provincia, creo que la
mayoria estan di acuerdo los dias Junes.

INTERVENCION ASAMBLEISTA GILORIA ASTUDILLO: Me sumo a la propuesta que hace el
Asamblefsta Sameamicge ya que el Cadigo actual es de avanzada sin embargo tenemos que incorporar
algunas realidades nuevas, pero apelo & ello cuaedo se dhijo una reforma integral al Codigo pero que sin
cmbarze estin come con ¢se interds de goerer ncorporar y ver alge mis, pero todo caso si la redaceidn
cxia bien incorporada y st hay olros que ho estin trabajar en ellos.

INTERVENCION SERORA PRESIDENTA: Lslanos claros con este principio tomaimos como base el
fexto aclual incorporando fodas las recomendaciones realizadas y la reunitn con o ascsores queda los
dias lunes gue la hora la verdn, continuamos eon la teeturn sefiorita secrefaria.

INTERVENCION SENORITA SECRETARIA: TEMAS QUE DEBER{A TENER EL CODIGO.-
Prioridad Absoluta, COTHGD DE LA NINEZ 2003.- Fn la formulacion y ejecucion de las politicas
pithlicas ¥ en la provisién Jdi recorsos, debe asignarse prioridud absoluta a la nifiez ¥ adolescencia, a s
que se ascpurard, ademds, el acceso preferente a los servicios publicos y a cualyaier clase de atencidn que
requietan. Sc dard prioridad especial a la alencién de nifios y nifias menores de sefs afios. Un caso de
coitilicte, tos derechos de los adfies, nifias y adolescentes prevalecen sobre ioy dercchos de los demids.
PROPUESTA,- Las Nifias, niflas y adolescentes scran sujefos de atencion y proleccion preferente y
pricritaria en la expedicién de nowmas, en la formutacion de peliticas pfiblicas, ¥ en la prestacion de
servicios piiblicos, asi comao en la atencidn de situaciones de emergencia o vulnerabilidad.

Las normas, las decisioncs judiciales v Ins politicas pdblicas que lengan por objeto o resultada la garantia

de los derechos generales y especiticos de nifias, nifio y adolescentes, no pedrin suspenderse o relrasarse
bajo ningfin motive o ciccunsiancia.

Fl Fslado deberd garantizar la prevision prioritaria, oportma y psrmanenic de recursos y fondos
suficientes para garaniizar la efectiva realizacidn de las peliticas pablicas y 1a ejecucion de las decisiones
judiciates y adminishativas vefericas a los dereches de nifias, nifios y adolescentes. FUNDAMENTOS.~
El codigo de nificz ¥ adolescencia vigente ponce énfasis en lns politicas pliblicas, la propucsta por ¢l
contrario enfatiza en los sujclos de proteccidn.

Adiciunalmente, la propuesta ne solo formuta ¢l principio, sine que desarrolls sus efcetos. Ln cuanto a las
innevaciones, si bien la propuesta recoge, la regla de prioridad de nifias, nifios ¥ adolescentes cn la
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asignacidn de recursos, se haslada al capitule de primera infancia todas Irs replas de prioridad claria de
niilas y niflog menores de 6 affos,

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: De la misima imancra esta propucsta sobre of principio de
Priciidad Abseluia, en consideracidn criterio de equipo asesor.

INTERVENCION DE LICENCIADA SILVIA OLEAS: Gracias cfectivamente en este tema el Codigo
actual ya reeoge poer sin ¢mbargo lo que s quiers &5 reconocer al Nifie Hifia o Adolescente como sujstos
de derechos para la expedicton de nommas, cstamos propeniende al ser un principio impoitante podamos
iniciar con ¢l tlema de sujetos de derechos como tal y hacer una descripeidn breve como se aplicaria este
principio ya en ta aplicabilidad en nifos niiias v adelescentes. De la misina forma no podemos hablar de
politica phblica si no tenemos recursos y por eso estamos planteando que csia licoe la oblipacidn de dotar
ks recursos necesarios.

INTERVENCION ASAMBLEISTA FRANKLIN SAMANIEGO: Me sigoc gustands la redaceion de
texto actual Codigo, porque hablamnos de preferencia Je prionidad de prevalencia que son piincipios que
debemos tomar en cuenta, sin embarge debernos tomar en cucnta 3 elementos luncksmentales la prioridad,
la especificidad, (a especialided que s wno de los elementos sumainente importantes, decimos si es
prioritario para todos pero los niftos lenen espesialidad y especificidad tanio en I dotzcion de recursos y
en lindo, seguade hay que seguir maitgjande las nounas no podenos dejar ablerto en el texto on inciso
segundo dice no pedrin ¢s no suspenderin, vamos dejar abierfo los administradores de justicie pueden
decir buene noe es mandatorfo, en el segundo inciso tinbign pongamos El Ustadoe deberd parantizara la
provision prioritaria, opertona ¥ pennaiente de recorsos ¥ fondos suficienles para garantizar la cleetiva
realizacitn de las peliticas piblicas, en log otres atticalos nosotros podemos purer polilicas publicas pere
serla buene de desglosar, es mds voy a proponer una dispesicion peto 31 no se distribuyen recuisos pese a
In pre asignacidn debe [a fey sancionarln, debemos recoger esla situacion si las autoridades por el interés
superior deb nifio si no ponen atencidn deben ser sancionados, por ejemplo en la propuesta de Plan Teda
ana vida e dos 9 que son 7 estén destimanciados eso o puede pasar, un Lje sevia también que se incluya
ol lema de la Alencidn Prieritaiz, debe venir en principios de Priovidad Absoluta, en wirtud de esto no
debemaos poner en Interés Superior del Nifio sine acd, son algunas orientaciones para la redaccion del
atilenlo.

INTERVENCION ASAMBLEISTA ANGEL SINMALEZA: En gl mismo conceplo toda redaccion
debe ser mandatoria ¢n ¢l primer parrafo dice Las Wifias, nifias y adolescentes serdn sujetos, debemos
poner son sujeles de derechos, en el pawafo tercere el Estado deberd gmantizar directo el Estado
garantizara debe ser la provisidn prioritaria oportuna permanentc de teoursos ccondmicos sugioro goe se
inserte econdmicos.

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: Bucno cnlonces quedamos en este arficulo revisar
conjfunlamenie eyie articulo y proponer uns redaccion poniendo en la redaccién que estado garantice el
teana de especialidad, cepeetficidad ¥ rocursos que queden resaltado en este principio, continuunos seflora
prisieente,

INTERVENCION SENORITA SECRETARIA: TEMAS QUE DEBERIA TENER EL CODIGO),-
Proteccion Integral, CODICO DE LA NIREZ 2003.- no conlicne. PROPUESTA.- La Projcccidn
Integral comprende & reconocimicnte de nifias, nifos y adelescenies como sujetos de derechos generales
y especiiicos, su garant(a clecliva, la existencia de polllicas piblicas y demds mecanismos que prevén la
amnenaza yo vaberacion do los derechos; ¥ su veparacion integral en case de que hayan sido vulnerados.
JUSTIFICACION.- En csle principto se reeope la fitosofia de la doctrina como un conjunte de ideas
Clicas, jurldicas y polilicas que detenninan cdimo se deberlan conprender, asumiry, reconocer y garantizar
los derechos de nifins, nifias y adolescentes.

INTERVENCION ASAMRBLESITA ANGEL SINMALEZA: No tengo mayor obscrvacion en fondo
sine en forma, no sé porque esta con maytiscula Proteccidn Inlegral wo cn nistno pérraft, v me ratilico
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en ¢l toma de Nilios Niflas y Adelcscenles si se va mantesnerse siempre con maytiscula se mantenys o $ino
N Eraciag.

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: En consideracidn sefiores Asamblcisias sobre este esta
propuesta,

INTERVENCION ASAMBLEISTA FRANKLIN SAMANIEGO: Aqui hay varias [ases que hay que
incorporar porque fa proteecién integral fiene varias fases: primero la fase de prevencion, la fase de
aleneidy, fase de sancion y la fase de reparacion, agui estamos hablando de politicas piblicas y cstatmnos
olvidando de estos custre clementos y debeinos también incluir ¢l tema de especialidad y especilicidad,
potque nos va ayudar mas adelante todo el que revisa Ja Proleceidn integral tiene que saber que ot desde
el punio de capecinlidad ¥ especificidad.

INTERVENCION LICENCIADA SILVIA OLEAS: Quiere hacer una puntualizacidn acojo lax
recomendaciones del asambleisla Sinmaleza solo quieto decir yue en el Yo se pnede actuar en un
amepnza ¢ ¢n una yolaeracion de derecho, lo demas totalmente de acuerdo lo tomnaremos en cuenta la
redaccidn, lo que catd planteando el Asamblcista Sananiepe en cuanfo a especialidad ¥ especificidad
estarnos ahordande como un principio dentro de esto grupo, ¥ cuante a la proteecitn integral a lns fases de
prevencion, la fase do atencidn, fase de sancidn v la fase de reparacion, en la sesidn del 12 de febrero en
la interpretacion de las reglas deciamos que va ser todu un desarvolle 1a doctring de proteceide integral va
sor inchiido como un principic, ya que queremmos mserlsr cse parapuas que tener este weiorma integral de
proleceldn intepral.

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: Mis bien que st acnjan las recomendaciones v irabajar
conjuniamente con todas los sefiores asesores, continnames seiiority sccrelaria.

INTERVENCION SENORITA SRCRETARIA: TEMAS QUE DEBERIA TENER EL CODIGO.-
Participacion, CODIGO DE LA NINEZ 2003.- no contempla, FROPUESTA.- Los Niftos Nilas y
Adolescentes partivipardn libre activa y plenwmente en todos los asuatos relacionados con su desarrollo
integrak.

Hspecificaments participaran en Ja vida fmmiliar, comunitaria, social, asi como en ta Tormulacidn,
cjecucion, segnimiento y evaluacion de las politicas piiblicas relacionadas con sn desarrolle de acurdo
con su nivel de madurez y grado de desarrollo.

Fl Estado ta socicdad ¥ la familia estén obligados a consnltarles y escucharlos; y, sus opiniones serdn
tomadas en cuehita de acuerdo a su nivel de madurcz ¥ grado de desanrolle. JUSTIFICACION.- Este
articulo irasversatiza el principio constitucional de participacidn en las materias relagionadas con Nifiez ¥
Adolescencia.

La propuesta especificamente aplica el principio de participacidn a las politicas plencs y programas
relacionados con nifias nifios y Adolescentes repulados en el Cadigo vigenie, enfatizande la impurtancia
de la participacion de éstos en ta vida familiaz, comunitaris ¥ social.

Adicionalinente en la propuesta sc enfatiza la necesidad de escuchar y valorar Ins opiniones de nifias
nifioy y adolescentes de asuerdo con nivel de madurez y grade de desarollo.

INTERVENCLON SENORA PRESIDENTA: Bueno como acaba de dar lectura es una propuesta de
texte importants, no estd en el oddigo actual no sé si existe una obscrvacion cn consideracién sefiores
asambleistas.

INTERVENCION ASAMBLEISTA FRANKLIN SAMANIEGO: Solamente un elemento o
recomendacion en el inciso segundo dice cspectficamente participarin en la vida [amiliar creerls que
especificamenle s una limitante, tiene una pariicipacién general pero con una parlicularidad que es de la
doble wvaleerabilidaed.
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INTERVENCHON ASAMBLESITA GLORIA ASTUDILLA: Realmente estamos tatando lo que 110
esld contetnplado en el Cddipn de niftes y Adolescencia, habln manifestade gue como un eje debanos
hablar de parlicipacion que considens gee es un derceho y coma un principio mds como un eje pienso que
la duciing de profeccion intepral es docitina es como un paraguas lo de paticipacin estd bien, pero debe
ser un eje que atraviess todo £l oddigo, endoitces miremos desde esa perspectiva como un eje que abargue
todo debe estar como un Eje.

INTERVENCION SENORA PEIESIIJENT;\: 8 no exisle mis observactones continde sefiorita
secretaria.

INTERVENCION SENORITA SECRETARIA: TEMAS QUE DERER{A TENER EL CODIGO.-
Intereelluratidad, CONIGO DE LA NINEZ 2003.- Nilos, nifias y adolescentes, indigenas ¥ afro
geuatorianes. - la ley teconoce y garantiza los derechos de las nifias, niffos ¥ adolescentes de
nacionalidades indigenas ¥ afie ecuatorianos, a desarvollarse de acuerdo a su cultera ¥ e un matco de
interculturalidad, confome a lo dispuesto en la Constitucidn Politica de Ia Repiiblica, sicinpre que las
précticas culturales no concnlquen sus derechos.

PROFUESTA.- In el marco del reconocitmiento del Levador como un Estade Plurinacional todas las
culmiras indigenas, afro ecuatorianas, afros descendientes, monlubios y meslixas Genen ipueal valor,

Cl principio de nterculturalidad supone va respele poc las diferencias, reconoce y respeta el derecho de
toda nifia, nikic ¥ adolescents a la diversidad; y, Fomenta la interageitn de sus cieencias y cultuias en
forma couilaliva, donde se eoncibe que ninglin grupo cultural s¢ encuenfre por encima del otro ¥ se
reconese gl valor de los zportes de todos ellos en la sociedad.

La nifia, niiic o adolescente que perfenczea a nacionalidades, pueblos y comunidades indipenas
alriescenliontes ¥ montubios yfo a grupos lingllisticos, migratorios y , cultueales diferenciados Licnen
derechn a preservar su propia cultura, & profesar y practicar sus creeneias y cmplear su propio idioma,
favoreciendo la tolerancia, el respeto, el conocimiento mutua y R interclacidn cnire nifias, nifios y
adolescenles de diversaz culluras.

Ll Eslado garandizard a niffas, nifios y adoelesconbes indigenas, afroecuatorianos y montubios, a través de
noimas, polticas pablicas y decistones Judiciales lodos los derechos consagiadoes en la Constitucidn, tos
instrumentos infeenacionales de derechos humanos ¥ este Codigo, respetando su cosmovisidn, difercncing
cullurales ¥ sus Creencias.

Los pifios, nitas y adolescentes indipenas, afrcecuatorianoz, alrodescendientes y monfubios, tienen
derechio a que se les respete especialmenie su identidad cultueal o dinica, su dignidad, v a que se les
garantice su derccho individual y eoleclivo a parlicipar en las decisiones de su conumtidad, pueblo o
nacionalidad, tomando oo cueenta su edad v prade de desmrallo,

Hn la aplicacidn ¢ interprodacion del inlerés supedor del nifio, niltas ¥ adolescentes indipenas,
afrodescendientes v montubios, deberdn tomar en consideracidn las normas, costambres y practicas
propias nacionalidades, pusbles y comunidades.

JUSTIFECACION.- Si bien el CONA ya reconoce de manera penérica ¢f principio de interculiuralidad,
es pecesario adaptarlo a las recomendaciones y disposicianes de la Constilucion Articalos 1, 57, 171 v a
la Recomendacidn General No. 11 del Comilé de derechos del Miiio,

En la propuesia s¢ hace cspecial énfasis on ol valor posilive de Ta diversidad éhica y cultueal commo
elemento fundatenlal de ls identidad nacional constorians,

Adicionalments, en concordancia con las determingciones de Ta observacidn general 11 se hace una
mencitn particular a la necesidad de adaptar ol principio de Lierés superior del nifto a las noimas,
coslumbres ¥ priciivas culurales de los pusblos y nacionalidades.
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Asl misma s recoge la indicacidn de que el Estade conjuntamente con las antoridades de los pueblos
indhigenas deben promover los cambios culturales necesarios pare garaniizar el respeto de los derechos de
niitas, mifios ¥ adoleseenies indigenas, afrocctatoriznns, afrodescendientes ¥ moniubios.

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA! En consideracion schores asamblelstas.

INTERVENCION DEJ, ASAMBLEISTA ANGEL SINMALEZA: Mientras méds especio le damos a
los operadores de justicia y wsuarios de la ley para que puedan tomar ciartos espacios para desviar Ta ey,
pot lo tante proponge eliminar los primeros ¥ se mantenga los 3 (ltimos pimafos, consideracion gue la
cxpongo por lo sipuiente en el Olfuno pdiirafo muy hien disefiade contiene lo expuesio en el pimafo
sogonde, entonces debeinos sistematizar si mi propuiesta ne esth acopida es dechy condensarlo en los 3
ialtimes parrafos, coande hablanos de afto ecoatorianos vamos a dejar a lado les afro descendientes,
principios gue veamos cdmo hacemos la redacciones deberia ir afro ecuatorianos ¥ afio descendientes.

INTERVENCION SERORA PRESIDENTA: Me preocupa este fema neeesitamos alguien gue conozea
este tema de inferculluralidad esie en ol equipo, a! como estd redaclando es como si recién esmiviera
reconociendo el lema de interealiuraiidad y plurinacionalidad, babrfa que considerar lodes loz derechos
colectivas que eslablece para pochlos ¥ nacionalidades lo que cstablece el articuds 57, 3 ambicn tocar ¢l
171 el temua de justicia de ka constitueion, las leyes Jo que hacen s bajar mas especificamente sobre cl
temas méds concretos para la aplicacion de la constitucion, en el tercer piwalo dice a profesar y practicar
sus creencias y emplear su idicma favoreciendo la tolerancia, me preocupe es coma si esluyidramos
vizndo recién que un nific practique sa propia idioma dseu recién, debemos trabajar de otvo pusto de vita,
en ot lema de afro ecoatorianos ¥ afro descendientes, serla busne de definir poner afro ecuatorianos
poryue i dice la constitecida: y afto descendientes porque 1a realidad asi lo exige, esta propuesta queda
pars revisar y arreglar ef texto, contindie seftorita secretaria.

INTERVENCION SERORITA SECRETARIA: TEMAS QUE DEBERIA TENER EL CODNGO.-
Coresponsabilidad del Estado, ta socicdad y Tamilia, CODIGO DE LA NINEZ 2003.- Hs deber del
Estado, la sociedad y 1a familia, denfro de sus respeclivos dmbitos, adoplar Tas medidas politicas,
administrativas, econtinicas, legislativas, soviales v juritlicas guae sean necesaniag para by plong vigeneia,
ejereicio cfectivo, gavantia, proteccidn y exipibilidad de la tofalidad de los dsrechios de milos; nifias v
adolescentes. L listado y la sociedad formularén y aplicardn pollticas pfiblicas sociales ¥ econtmicas; v
destinardn recursos ccondmicos suflcientes, en forma estable, penmanente y oportuna,

PROTUESTA.- Es deber det Leiado, la sociedad y las Funilins, garantizar los derechos de los nifias,
nifios y adolescentes denlro di sus respectivirs dmbilos,

Tl Estado adoptard las medidas politicas, administralivas, coondmicas, lepislativas ¥ juridicas que scan
necesarias para la plena vigencia, gjercicio efeclivo, garantia, proleecion y cxipibilidad de la wtalidad de
los derechos de niffos; nidlas v adolescentes.

11 Ustado formmlard ¥ aplicard politicas pfitlcas sociales y econdmicas; ¥ destinard recursos econdmicos
suficientes, en foriia estable, permanenie ¥ oportona.

La sociedad y la familia eomparten responsabilidad respecto del bienastar de los NMA, para lo cual, en gl
dmbita de sus rosponsabilidades, deben generar las condicioies minimas que permitan asegurar a los
MMNA una vida dipna que incloya el desarrelio tibre de sus habilidades ¥ potencialidedes individuales ¥
sociales,

En ol mareo de csa responsabilidad compartida 13 Listado, i Sociedad ¥ la I'amilia deben armonizar sus
pokiticas ¥ acciones para parantizar ol pleno ciercicio de tos derechos de los nifios, nifas y adolescentes,

JUSTIFICACION.- La Constitueion en su artfculo considera el principio de corresponsabifidad, sin
embargo, no ko desarmolla, se eonsidera necesario dedinirio.

Adicionalmente st bicn ze manticne ¢l conlenido del cadigo vigenle, sin cambios suslaniivos, se ubica en
un solo articudos ¥ se desarralld los roles expeeiiteos de la sociedad y la familia.
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Se integran e une solo los aitfculos 8. 2y 10 del chdigo de la Nificz y Adoleseencia vipente, enfalizando
que el principal oblisado frente a la garantia de los derechos de lag nifias, mifios ¥ mlelescentes es el
Lstado, mienteas que la sociedad y Ia fanilia son corresponsabies de sy profeceiin intepral.

INFERYVENCION LICENCIADA SILVIA OLEAS: La propuesta fug mantener el texto de! articulo 8
del actual Codige de la Niitee y la Adolesceneia, v b que hemos incluide s “ La sociedad y Ia familia
comparten responsabilidad respecto del bienestar de los NMA, para lo cual, en el dinbito de sus
responsabilidades, deben generar Ins condicienes minimas que permitan asegurar a los NNA una vida
dipna que ncluya el desatiolle libie de sus hahilidades y potencialidades individuales ¥ sociales. En el
marce de esa responsabilidad compartida EI IEstado, la Sociedad ¥ 1a Familia deben armonizar sus
politicas v acclones para garantizar el pleno gjercicio de los derechos de lox NNA™, BEn e] Cadign acteal
estd divido en 3 artlenlos en ¢l 8, 9y 10 puesiea prapucsta ¢ mantener ¢l (exle del arliculo § y los
articulos 9y 10 fusionatlo.

INTERVENCION ASAMBLEISTA FRANKLIN SAMANIEGO: Quicio sefialar algo, son dos cosag
distintas gue sefiala el Cédige de ke Wifiez v la Adolescencia, habla sobre el principio de
comespunsabiliskel del estacdo de la sociedad v Banilia en el articalo 3, en el artfculo » define la familia,
o ver gue eso estd recogido en el inciso que wstedes plantean, debenios fortelecer a esie artlenlo mas
bien en el artiocullo 67 de la constitucidn habla de la familia, creo que en csie eddipo debemos enfatizar
a ia familia, ya que es muy importante no estd bien eliminar oste articulo mas bicn debemnoy fortalecer 1
disposicién del articule D ese es mi criterio en este momento.

INTERVENCION LICENCIADA SILVIA OLEAS; Justamente para darle fuerza al concepto de
Mamilia s importankc que ne este prineipiv sing que redactznos ] concepto de familia en el libro
subsigoicnie que huce referencin o relaciones  fhmiliares, lo gwe estanros rescatando es la
conresponsabilidad de familia gue tiene en este artlculo ¥ ya cuando legamos a relociones Tamiliares
demns un concepto muche méds amplic.

INTERVENCION ASAMBLEISTA WRANKLIN SAMANIEGO: Los 3 articulos referidos hablan de
Ia triple responsabilidad Lislado Soctedad v la Famiba, en ¢] artieulo § sepundo inciso comeo ef Estado
desarvolla responsshilidades, si creo yo que la famitia es muy importaute, o gue quiero decir porque ho
deberfa estar sgul cnando hablamos de concepto de correspensabilidad debemnos hablar de familia,
dehemas fertalecer el articule 9 v en virted lo que determina la constitecin, no es solo una euestion de
fonide sino de forma, debe mantenerse a mi? criterio como esta, ya que la propucsta o cambia
sustancialmente,

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: Fste principio de cormesponsabilidad aqui lo mas
inporianle es cxpresar su arliculacion, dsean que ¢l Estado no ponga su politica piblica sin la participacion
der la familia, en el otro tema 0o s£ si se amerita poner como principio el tema de la famibia twvimoes la
infervencion de la Savita quien nos indicd los problemas sociales do violencia es por of problems de la
familia debemos resaltar el tema de fortalecimiento familiar, ol estado tene que Toralocer familigs,

INTERVENCION DOCTOR JUAN MONTANA; Henos hablado aqui del aiticule 67 de la famiiia
efectivamente hay un arifeula congtilucional de familia v las oblipaciones del estado en relacidn a la
familia, agqui cstamos on otro eseenatio de definir que quien tizne derechos en este cddigo son tos niflos
wiftas y adolescentes ¥ quienes sun comesponsables de garantizar eses derechos, ¥ no podemos acwdie
como fundamento de este aticula al artlenle 67 de la constilucidn, porque se refiere a la famila comao
sijeto de proteccidn y garantia no comwo obligado de la proteccitn, y luego clare |a rodaceidn gue se
propone bay wn interés que el principal oblipado ¢z el cstado y leegn o estado v Tamilia son
cowrespadtsables, es decir el estado tiene que cargar con responsabilidad para que 1a Tamiliy pugda cumplir
compaite son corresponsables, no estamos adjudicande un mizsmo rol al Estado, thmilia ¥ sociedad, no
podenios mezelar las derechos de familia con obligaciones de familia.

INFERVENCION ANAMBLEISTA DORIS CALDERON: justamente a manera de fortalecer la
astruciura en ¢l CONA haciendo referencia a la familia ¥ acogiendo fo que indice el articnlo 67 que dice

Pagina 14 de 18




REPUBLICA DET, ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

gue 3¢ reconoce 3 fa familia en sus diversos tipos, A manera de tirtalecer el CONA.

INFERVENCION SENORA PRESIDENTA: Serfa bueno de ampliar y abordar més amphmmente
sobre el concepto a la familis en base a lo que dice la constitucidn, ya que en verdad amplia el concepto
de recottocimiento de diferenles tpos de Familia.

INTERVENCION ASAMRBLEISTA FRANKLIN SAMANIEG(): Concuerdo con todo lo que sefiala
cl Dr. Montalia peio Ia orientacidn era porque lenemaos que eliminar los 2 articulos que porgue Lenemoes
que climinar los 2 antfculos siguientes, Ta conslitucion no sefiala vea mayor o menae responsabitidad cn o
articulo 44 de la constitucidn habla nos ponerse en mismo nivel, sin cmbarga co el articale 69 de fa
constilueidn habla y el estado da 1a pofestad de algunos de los elementos que geaba de scifalar, hay
ahpunos clementos eq el articnlo 67 ¥ que en estos dos articulos que fienen  que mantenuerse, pere en
aetualidad si revisamos 2] articulo 8 ultimo inciso babla de 1a fanilia el articulo 2 ¥ L0 responsabilidad de
la fiamitia, no me parece que debemos fundivle a estos tres articulo ¥ hoblar en un solo auticulo, pero esloy
de acnerdo con tado to que se expresa en la propuesta.

INTERVENCION SERORA PRESIDENTA: Entonces revisemos estos temas y ver de qué mastera
podemos concretair ¢n ¢sle principio, coalinuamoes seliora scevetaria,

INTERVENCION SENORITA SECRETARIA: TEMAS QUE DEBERIA TENER EL CODIGO.-
Lfectividad y Exigibilidad de los derechos, CODIGO DE LA NINEZ 2003.- No contempla.
FROPUESTA.- Cl Estado tiens la tesponsabiliciad inehehible de acluar oporlunamenic para garaslizar la
proteceidn integral ¥ la vestitucidn de los devechos de nifias, nifivs y ailoloscentes,

Los dorcehos de nillas, nifios ¥ adolescentes establecidos en la Constitucion, tos  instrumenlos
internacionales de derechos humanos y este Codigo son exipibles ante jueces y funcionarios
admimisirativos, aun en ausencia de norma o falta de claridad sobre los procedimientos.

Las acciones de garantias de los derechos de las nidiag, niftos y adolescentes son pliblicas.

Cualquier persona pucde exigir de la autoridad competente el restablecimisnto de los derechos de nifias,
niflos ¥ adolescentes.

i Estado tiene la obligacidn prioritaria de implementar dentro de sus politieas pallicas de ignaldad y no
discriminacidn mecanismos de observancia, seguimicalo y cvaluacion de fas politicas plblicas relativas al
cumplimicnio de derechos generales y especificos de nifias, nifios ¥ sdelescentes de cardeler vineulznie
pars bas autoridades administeativas ¥ judiciales.

JUSTIFICACION.- Conforme lo dispuesto en 1n Constitucién de Repiblica los derechos de los miias,
nifios v adelescentos son de directa ¢ inmediata aplicacién ¥ su exigibilidad incumbe no solo a los
afectados, sino a fodas las inslancias que realizan observancia, sepnimiento ¥ evaluacién de politicas
phblicas en todos los niveles de gobictmo.

E! CONA actual no contempla oste prineipic la propucsia incorpora esta garantla constilucional a los
derechos do los nifias, nifies y adolescentes.

INFERVENCION SENORA PRESIDENTA: En consideracion sefiores asambletsias,

INTERVENCION ASAMBLEISTA ANGEL SINMALEZA: Estd bien la redaceion pero apelar la
sensibilided unir el primero con el vitino incise y con esto dadamox menor posibilidsd que haya
nlemelaciones  que no vayan en relacidon a nusstro objetiva,

INTERVENCION SENORITA SECRETARIA: TEMAS QUE DEBERIA TENER EL CODIGO.-
Minima intervencion pesal, COBIGO DE LA NINEZ 2003.- Mo contempla. PROPUESTA.- Los
Adolescentes en conflicto con la ley penal tisnen derecho a que se le apliquen nommas y procedimisntos
especiales divigidos a garantiear su proteceidn inlegral,
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Cuando un adolescente cometa un delito u contravencin y eatre en conflicto con la ley penal, ¢l Estada
sedo les aplicara las normas del dereche penal ordinario coando no existan medidas sociales que permilan
la profeecion de bienes juridicos amenaxadas por 13 accion w omizidn del adolescernie,

JUSTIFICACHIN.- En {a propuesta se hace un desarmabio Jel principio de la minima intervencion penal
establecida en eb articulo 77 de la Constilucion ¥ en el Codigo Orgdnico Integral Paital aplicade para los
adolescentes en couflicto con la Ley.

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: Es un principio que ne contempla actualmente ¢f Cédigo
de la Mifiez ¥ Adolescencia, el equipo asesor.

INFERVENCION DOCTOR JUAN MONTANA: Ya que uno de los capitefos fundamentales de csta
reforma ot el lema relacionado eon los adolescentes en conflivto con ta ley o5 una Mlims instancia
primero hay que desareollar ura serie de medidas anteriores, la idea de prodeccidn tnfepral, los
mecaniymos do tratamicnto profeceion de sdolescentes antes de Hegar ol Derecho Penal,

INTERVENCHIN ASAMBLE{STA ANGEL SINMALEZA: Me pernito leer todo el articulo Los
Adolescentes en conflicie con Ta ley penal tienen dereche i que se Ie apliquen nomias; propongo que se
sea s¢ le aplique; v procedimientos especinles divipides a parantizar su proteccitn, propongo que sea
rehabilitacion integral.

Cuando un adolescente cometa vt delito u contravencién v entre en confliclo con ta oy penal, el Eslado
salo dos aplica, propongn gue se elimine solo tes™; las sormas del derceho penal ordinano ceando no
existan medidas sociales que permitan s profeceion de bicnes juridicos smenazadas por la accién u
omision del adolescente.

INTERVENCION ASAMREEISTA FRANKLIN SAMANIEGO: Yoy a referinne al tenta de Minina
intervencion penal, en el COIP en el artfculo 17 habla de reserva en imateria penal, la consulta es al
incluir esta disposicion no estarfa violando el principic reserva penal, puede llepar en i moinento hilar
tan fino y plantarse una inconstitucional, yo recomiendo =i vamos hacer inlhima intervencidn penal
POLTUS 1O PORCINGs coino una notma relormatoria y temitimos al Cadigo Orgédnico Inlegral Fenal,

INTERVENCION DDCTOR JUAN MONTANA: Seria bueno de todas maneras que los adolescentes
fiene  un négimen penal especial como principio, la idea es cuando remitamos al COIP uno de los
elementos fimdamentales de la propuesta fue rescatw todo lo de fratamiento del derecho penal de
adolescentes en el Cadieo de la Nillez, como hacemos para hacer la redaceidn de la remisian del COIP
toda lo que tiene que ver del derecho licne que ver con derecho penal iendremas que mandar todo o de
ley penal al COIP, climinariamos al COIE.

INTERVENCION ASAMBLEISTA FRANKLIN SAMANIEGO: Planteo es que esta disposicién
tengamos prevista para que 0o viclentara &l principio de reserva legal que tiene el COIP, tiens que estar
ahi es asi por ejemplo cualquier notma gue sea de Ia niftez tiene que veniv a este codipo.

INTERVENCION ASAMUELEISTA BRENDA FLOHR: Sugiern que se cambic ¢f lexio en la que dice
de principio de Minlna intervencion penal: Loz Adolescentes en confliclo con la ley penal Heren derecho
a que se le apliquen nonmas y procedimicntos expecificoy b que s adicionarty, dingidos a parantizar su
profeecton integral; ¥ se adicionarla ¥ reinsercién en la seciedad. Cuando un adolescente conieta wn
delilo v contravencitn y esio fe ponga en conflicto con la legislacidn peaal, el Cstado solo les aplicara
tas nurmas del derecho penal eidinario cuande no existan medidas sociales que permitan la proteccidn de
bienas juifdicos amenazadas por la accidn u omisién del adolescente.

INTERVENCION ASAMBLEISTA FRANKLIN SAMANIEGO: Los menares son inimputshles of
COIP no tiene nada gue ver con el juzpamicolo de menores, lo que decla dnicamente gi esle principio de
dinima intervencidn analizamos si no contradice lo gque determina a lo qoe dice ol arlicole 17 y lo ol
estoy lolalmente de  acuetdo, por esoe cs que sefialo goe coando Buspo las redacciones fenemos que i
mejorando fos textos, adicionabnente en el Minimy Inlervencion pesal indica el articule 175 de la
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constitueidn que los Nifioy Nifias y Adolescentes estin lepislados por una juslicty especializada, asi como
operadores de justicia, esle principio también con especialidad los jucces lendrian que fener clanito.

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: Analicemos estos tremas ha habide imwuchas
regumendaciones mis bien para que sc wabaje conjuntamenie ¥ sobre todo considerando las
recomendacinies realizadas por el asamblefsta Samanicpgo, continile sefiovita secretaria.

INTERVENCION SENORITA SECRETARIA; TEMAS QUE DEBEREA TENER EL CODIGO,-
Especialidad, CODIGO DE LA NINEZ 2003.- No cotterapla. PROPUESTA.- Las politicas, planes
programas, proyectos, servicios, rulss, protocolos destinados a la gatantia de los derechos y a la
satisfacclén de las necesidades cspegificas de los nifios nifias y adolescentes, deben ser especializados.

Se debe contar con  inslitucionalichad  especializada, infrassiructura  advcuada, ¥y personal con
conovimicntos neeesarios y especificos para garantizer el ejercicio de los derechos de niilas nifios y
adolescenles.

Se desarrollardn  propramas  de  profesionalizacién, formacién, capacitucién, especializacién ¥
aclualizacion en materia de nifiez y adolescencia.

L Sistema Macional de Plimiticacion emitivd divectrices y lineatmicnlos pama desmrellar politicas piblicas
capecializadas de proteccitn integral a nifias, nifios y adeleseentes.

JUSTIFICACION.- Una de las recomendacioncs del Comité Je los derechos del Nito al Fouador
realizaddas en noviembre del 2017 fue la reconstruceidn del Sistema Especializade de Proteccidn de
Derechos de Nifias, Niilos ¥ Adolescenles.

Esta propuesta tiene como une de sus Gos arieutadores ka reconstruccidn de ese sistema especialiado da
derechos, lo cnal implica desarrollar a lo large det Codigo tanto principios como notmas sustaslivas
procedimentales gue recojan exla recomendacion.

En este capltulo se fotmuda el conlenide minimo de fa especialidad.

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: Muchas pracias cs us principio at igual que estanaos
incorporands ya que en sl actual codipe no exiske cn basc a la recomendacion de la Comité de los
Derechos del Nifio, no ss existe alpnta observacion si ereo imporiante de que dejemos este principio ¥
vayamos trabajando ¥ fundanteniado mucho, cl lema de sistema especinlizado si creo Impotianic csla
redaccion.

. INTERVENCION ASAMBLEEISTA FRANKLIN SAMANIEGO: Lstay de acucrde con la redaceion
del articulo una recomendacitn en la especialidad deberfamos poncr v espeeificided v Tnepgo incrementar
un pogiilo mas ls redgecion,

INTERVENCION ASAMBLEISTA FRANKLIN SAMANIEG(: FEn ia misma liea seitora
presidenta por eso habla hecho mencion det artioulo 175 e la constitucidn, creo que aqui solo estamos
hablmdo de politicas, planes programas, proyeclos, servicios, rutas, protocolos etc., he yo sl creo que os
vty oportusidad paa kcluir el wema determinade de la juslicia especializada, es muy importanie para
incluir de la justicia especializada ¢l 1ema do impunidad ef tema de violencia es ma oporlunidad para
incluir en esta disposicitn sin embargo ¢l fema vaya tomando cuetpo inds adelante, concuerdo con g
sefiora presidenta cn ol wma de la especialidad.

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: Seflores miembros de la comision hemuos agotade el

temad ¢ los principios $i de pronto tiene alguna recomendacion o planlear mas principios estd abiarto para
que peedan proponerio,
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Clausura de la Sesién.- Siendo las 10 horas con 42 minutos la sefiora Presidenta de la Comisidn de
conformidad con lo previsto en el articulo 27 numeral | de Ia Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa,
agradecc la comparccencia de las y los asamblelstas y procede a clausurar la sesion. Sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 141 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa y el articulo 33 del Reglamento
de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.
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Ab. Sol¢dad Rocha D. Ab. Encamacion Duchi Guamén Msc
SECRETARIA RELATORA PRESINENTA DE LA COMISION
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