REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 150
QUITO, 21 DE MARZO DE 2017

ACTUA COMO PRESIDENTE ENCARGADO EL ASAMBLEISTA GALO BORJA
ACTUA LA PROSECRETARIA RELATORA ABOGADA VANESSA HARO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Carlos Bergmann.
- Galo Borja.

- Vethowen Chica.
- Vanessa Fajardo.
- Jose Guzman.

- Grace Moreira.

- Franco Romero.

- Maria Eugenia Gutiéirez, alterna del asambleista Virgilio Hernandez
Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se instala la sesion No. 150 a las 14h59.
La asambleista Rocio Alban se incorpord a la sesién a las 15h05.
Se procede a dar lectura al orden del dia:
1.- Conocimienfo de la resolucidn CAL-2015-2017-278, que contiene el Proyecto de Ley

Orgéanica de Optimizaciéon y Eficiencia de Tramites, presentado por el Presidente de la
Republica, economista Rafael Correa Delgado.

2.- Informe del asesor externo Sebastidn Espinosa respecio de las observaciones y

planteamientos realizados al proyecto de Cédigo de Comercio y propuesta de tratamiento.
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3.- Puntos varios.

Al no existir peticiones de modificacién del orden del dia, los miembros de la Comision

aprueban el mismo.

Se procede con el primer punto del orden del dia: Conocimiento de la resolucién CAL-2015-
2017-278, que contiene el Pr(iyecto de Ley Organica de Optimizacién y Eficiencia de
Tramites, presentado por el Presidente de la Republica, economista Rafael Correa Delgado.

Por disposicion de! Presidente Encargado de la Comisién, asambleista Galo Borja,
Secretaria da lectura a la resolucién No. CAL-2015-2017-278 de fecha 17 de marzo de
2017, que contiene el Proyecto de Ley Organica de Optimizacion y Eficiencia de Tramites,
presentado por el Presidente de la Reptblica, economista Rafael Correa Delgado, el mismo

que consta como anexo 1 de esta acta.

Los asambieistas integrantes de la Comisién, avocan conocimiento de la resolucién, a la

cual el Presidente Encargado de la Comision, asambleista Galo Borja, manifiesta que para

la siguiente semana se invitara a las autoridades correspondientes para dar inicio a su - -

andlisis y tratamiento; por otro lado solicita a Secretaria continuar con el segundo punto del

orden del dia.

Segundo punto del orden del dia: Informe del asesor externo Sebastian Espinosa respecto
de las observaciones y planteamientos realizados al proyecto de Cédigo de Comercio y

propuesta de tratamiento.

Sebastian Espinosa, asesor externo de la Comisidn, inicia una presentacion en power point
la misma que se encuentra en el anexo 2 de esta acta; indica que en el Pleno de la
Asamblea Nacional, el asambleista Galo Borja explicé con mucha claridad la estructura del
Cddigo de Comercio, sefialando que éste data del afic 19086.

Comenta que con el tiempo se han dado muchos cambios y en pro del acceso a la nueva
realidad, se tiene que dar seguridad juridica tal como menciond la asambleista Ximena

Ponce.
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Menciona que el Cédigo de Comercio actual es cadtico, ya que con el tiempo muchos
articulos han perdido validez; manifiesta que existe la necesidad de emprender una nueva
codificacién; al constar en el proyecto de ley 1354 articulos y al estar dividido en 7 libros,
explica gque no va a mencionar en detalle los articulos especificos. Sefala que se debe‘
observar que estas normas estén de acuerdo con la realidad y con las normas
internacionales.

Muestra un indice comparativo que contrasta el actual proyecto con la ley vigente; menciona
que en lo referente a las disposiciones preliminares, en el Pleno se establece el ambito de la
ley, expresa que el asambleista Luis Fernando Torres recordaba que se debe agregar el
concepto de empresario y empresa. Existe también un cambio de paradigma en los
principios, ademas de aquellos de buena fe existen ahora los de responsabilidad social y

corporativa; indica que hay una nocion de justicia y también cambios econdmicos.

Respecto al-libro primero que trata sobre los comerciantes y agentes del comercio, esta la
propuesta de desarrollar la conveniencia de principios constitucionales; expone que el
asambleista Oswaldo Larriva solicité que se determine que en un negocio juridico en que las
partes hacen intercambio existe relacion mercantil. Hay otros aspectos como el transporte
terrestre, manifiesta que tendrian particularidades para ver si recaen en el dmbito del
proyecto; expresa que el proyecto determina que la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios, tendra su propia individualidad, cabe decir que hay numerosas
referencias a las palabras del consumidor, comenta que hay que ver al ambito comercial y la
Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios; sugiere analizar si cabe

adaptar con los aspectos de comercio.

Sebastidn Espinosa, asesor externo de [a Comisién, continda con la exposicién Yy menciona
que en el libro segundo del proyecto, se regula ia capacidad mercantil y comercio
electronico, ademas de la relacion de los colabores del comerciante. Expone que el
asambleista Luis Fernando Torres manifiesta que se debe eliminar la prohibicion de

contratar a las personas del clero.
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Por otra parte, en el libro tercero, se regula de forma amplia a los titulos valores, expone que
se debe determinar si se requiere de aceptacion tacita o expresa para que las facturas
tengan valor. '

s
Sefala que en libro cuarto, se habia planteado que se incorpore que los contratos
mercantiles pueden ser celebrados por escrito y cdmo se determina la existencia de la

obligacidén.

Mientras que en el libro quinto, habria que establecer la conveniencia de que se determine

un analisis exhaustivo de los contratos mercaniiles.

Menciona que en el libro sexto, referente al contrato de seguros se debe hacer una
confrontacién expresa con el Cddigo Organico Monetario y Financiero, manifiesta que habia
una intervencién energica del asambleista Alfredo Serrano con los plazos perentorios para

fa solucion de conflictos.

En el libro séptimo, concerniente a los contratos de transporte y maritimos, expone que se
debe observar cuales son las normas obligatorias para determinar el foro o el domicilio de

demandas, se deben determinar los aspectos de autonomfa de la voluntad.

Como aspectos generales, sugiere armonizar estas normas con leyes conexas, se debe
identificar las normas derogatorias expresas y tacitas, observar las reglas del Manual de
Técnica Legislativa y determinar la profundidad con la que van a normarse los contratos,

ademas se deben establecer las reglas en el ambito del derecho del consumidor.

Expresa que los objetivos de la revisién son: desarrollar articulos concisos, evitar casuistica,
utilizar un lenguaje simple, evitar ambigiiedades y que su interpretacidn se ajuste a nociones

contemporaneas.

Para finalizar su exposicién, el asesor externo de la Comisién, Sebastian Espinosa,
presenta el cronograma de trabajo para el tratamiento del proyecto de ley para segundo
debate:



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Libro primero y segundo - 28 de marzo de 2017;
Libro tercero y cuarto - 29 de marzo de 2017,
Libros quinto y sexto - 04 de abril de 2017; y,
Libro séptimo - 05 de abril de 2017.

El asambleista Galo Borja sugiere elaborar la matriz con las observaciones y los nombres de
quienes han observado; por otro lado, explica que en la observacion de la asambleista
Ximena Ponce respecto del factoring, hay un articulo para que el Servicio de Rentas
Internas — SRI registre las facturas, en aquel articulo se estipula que éstas son negociables,

por lo que pide analizar bien este punto.

Por disposicién del Presidente Encargado de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacion y Control, el asambleista Galo Borja,

clausura la sesion No. 150 a las 15h43.

Asambleista Galo Borja Pérez
PRESIDENTE ENCARGADO
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PARA: VIRGILIO HERNANDEZ ENRIQUEZ 5 /r
Presidente de la Comisién Especializada Permmanente d: ’
Régimen Econémico y Tributaric ¥ su Regulacién v Coz {/

DE: LIBIA RIVAS ORDONEZ
. Secretaria General

ASUNTO: . Resolucién CAL

FECHA: Quito, 1 7 MAR 7017

Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a usted el
contenido de la Resolucion que el Consejo de Administracién Legislativa aprobé en sesién
de 15 de marzo de 2017:

RESOLUCION CAL-2015-2017-278
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

Que, la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009, entrd en vigencia el 31 de julio de 2009,
conforme lo establece la Disposicién Final Unica;

Que, el articulo 134 de la Constitucién de la Republica y el articulo 54 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos
de ley;

Que, el sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica, Economista Rafael Correa
Deigado, mediante oficio No. T.7351-SGJ-16-568 ingresado en esta Asamblea
Nacional con tramite No. 268025, presenta el Proyecto de Ley Organica de
Optimizacion y Eficiencia de Tramites;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa dispone que el Consejo
de Administracién calificara los proyectos de ley y verificara que cumpla con los
requisitos; y,

En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE OPTIMIZACION Y
EFICIENCIA DE TRAMITES, presentado por el sefior Presidente Constitucional de la
Republica, Economista Rafael Correa Delgado, mediante oficio No. T.7351-SGJ-16-568
ingresado en esta Asamblea Nacional con tramite No. 268025; én virtud de que cumple
con todos los requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

s
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Articulo 2.- Remititr a la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico N
Tributario y su Regulacién y Control.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracién Legislativa remitira al Presidente
de la Comision Espemaltzada Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y su
Regulacién y Control, el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE OPTIMIZACION Y
EFICIENCIA DE TRAMITES, para que inicie el tramite a partir de la notificacién de la
presente resolucién.

Dado y suscrito en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, a los quince dias del mes de marzo
de dos mil diecisiete.

Atentamente,

IF'\; . /['4’3

L] ¥ 9
Y U4 P :
DRA LIBIA RIVAS ORDOREZ; i
Secretaria General “\:;{ S

Anexo tramite 268025

£ |
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En su despacho. \ A .
Avexa: o E}a 5

De mi consideracion:

El régimen de desarrollo tiene entre sus objetivos el construir un sisteraa econdmico
justo, democritico, productivo, solidario v sostenible, basadoe en la disfribucion
equitativa de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccidn y en la
generacion de trabajo digno v estable.

Al efecto, a fin de propender a la generacién de empleo digno y estable y facilitar el
gercicio de actividades econdmicas, es necesario simplificar los tamites que deben
efectuar los ciudadanos ante la administracidon ptblica con el fin de desarrollar
actividades productivas.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con las atribuciones que me confieren ¢l
numerzal 11 del articulo 147 v el numeral 2 del articulo 134 de la Constitucién de la
Reptblica, he considerado comveniente el presentar ante usted y, por su digno
intermedio, a la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley Orgénica de Optimizacién y
Eficiencia de Trimites, con la correspondiente exposicién de motivos, con la finalidad
de que, de acuerdo con los articulos 132 y siguientes de la Carta Fundamental, se lo

tramite y apruebe,

Aprovecho la ocasién para reiterar a la sefiora Presidenia de la Asamblea Nacional el
testimonio de mi consideracidn més distinguida. '

Atentamente,
"DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

W De1g4
PRESIDENTE COV

NSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



EXPOSICION DE MOTIVQS

El articulo 276 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que el régimen de
desarrollo tiens entre sus objetivos el construir un sistemd econdémico justo, democrdtico,
productivo, solidario v sostenible, basado en la distribucion equitativa delos beneficios det
desarrollo, de los medios de produccidn v en la generacidn de trabajo digno y estable.

El numera! | del articulo 534 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dictamina que
corresponde al Estado promover el acceso equitativo a los factores de produccion, evitando
la concentracién o acaparamiento de factores y recursos productivos, la redistribucién y
supresion de privilegios o desigualdades en ¢l acceso a ellos.

A fin de propender a la generacién de empleo digno y estable y facilitar el ejercicio de
actividades econémicas, es necesario simplificar los trémites que deben efectuar los
ciudadanos ante la administracién ptblica con el fin de desarrollar actividades productivas.

Que al efecto es necesario revisaf ademds régulaciones de la Ley Orgénica de Regulacidn y
Control del Poder de Mercadd jque sstablecen requisitos inadecuados respecto de ia
autorizacidn de adquisiciones.




LA ASAMBIEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el numeral 2 del articulo 276 de 1a Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador establece
que el régimen de desarrollo tiene entre sus objetivos el construir un sistema econdmico
Jjusto, democritico, productive, solidario y sostenible, basado en la distribucién equitativa
de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la generacién de trabzjo
digno v estable;

Que, el articulo 283 de 1a Constitucién de la Replblica del Ecuador sefiala que el sistema
seondmico es social y solidario; reconoce 2l ser humano como suyjeto y fin; propende a una
relacidn dinamica y equilibradz entre sociedad, Estado v mercado, en armonia con la
naturaleza; y, tiene por objetivo garantizar [a produccion y reproduccién de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que, el articulo 284-de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina los objetivos
de la politica econdmica, entre log que se encueniran: el asegurar una adecuada distribucién
del ingreso v de la riqueza nacional; incentivar la produccidn nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico v tecnoldgico, la
insercion  estratégica en la economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracién regional; y, mantener la estabilidad econdmica,
entendida como el maximao nivel de produccion y emplec sostenibles en el tiempo;

Que, el articulo 283 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que el sistema
econémico es social v solidario y se infegra por las formas de orgenizacién econdmica
plblica, privada, mixta, popular y sclidaria ¥ las demds que la Constitucion determine;

Que, el articulo 304 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece los objetivos
de la politice comercial, entre los que se incluye desarroilar, fortalecer v dinamizar los
mercados internos a partir del objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de

Desarrollo;

Que, el articulo 319 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador reconoce diversas

formas de organizacidén de la produccién en la economia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
autonomas v mixtas, en tal virtud al 4 la produccién que satisfage la demanda interna y
garantice una activa participacion del fleuador en el contexto intemacional;



Que, el numeral 1 del articulo 334 de la Constitucién de la Republica del Ecunador
dictamina que corresponde. al Estado promover el acceso equitativo a los factores de
produccidn, evitando la concentracidn o acaparamiento de factores y recursos productives, -
la redistribucitn y supresién de privilegios o desigualdades en el acceso a ellos;

Que, la letra a) del articulo 16 de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado esteblece un requisito’ de autorizacién de adquisiciones sobre un determinado
monte, lo cual no tiene ninguna vinculacion con los controles de concentracion econdmica
establecido en la letra b) del mismo articulo; '

Que, el articulo 336 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador impone al Estado el
deber de impulsar v velar por un comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios
de calidad, promoviendo la reduccién de las distorsiones de la intermediacion y promocion
de su sustentabilidad, asegurando de esta manera la transparencia y eficiencia en los
mercados, mediante el fomento de la competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades;

Que, el articulo 285 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece como
objetivos especificos de la politica fiscal el financiamiento de servicios, inversion y bienes
plblicos, la redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos v subsidios
adecuados, la generacién de incentivos para la inversidn en los diferentes sectores de la
gconomia y para la produecién de bienes v servicios, socialmente deseables ¥
ambientalmente aceptables; v,

Que, es necesario simplificar los trémites que deben efectuar los ciudadanos ante la
administracion pablica con ¢l fin de desarrollar actividades productivas y tomar eficientes
los mismes.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales
EXPIDE

LA SIGUIENTE LEY ORGANICA DE OPTIMIZACION Y EFICIENCIA DE
TRAMITES

Articalo 1.- Suprimase la letrz a) del articulo 16 ds la Ley Orgédnica de Regulacion y

—————(pnirol de Foder da vercado.

Articulo 2.~ En la Ley de Defensa contra Incendios, suprimanse en el inciso segundo del
articulo 35.

Articulo 3.- Derdguese el Decreto suprpimo 3310, publicado en el Registro Oficial No. 759
de 26 de marzo de 1979 v sus reformas.‘




isposicién final.- La presente lsy entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
gistro Oficial,

*f
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