ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA 2 L ECUADOR

CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
ACTA No. CAL-0011-2024

Envel Distrito Metropolitano de Quito, a los diecinueve dias del
mes de enero del afio dos mil veinticuatro, en la sede de la Asamblea
Nacional, ubicada' en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, se instala
la sesion, en modalidad virtual del Consejo de Administracion Legislati-

va, cuando son las diecinueve horas con cuarenta y tres minutos.

Preside la sesion ¢l magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente
de la Asamblea Nicional y actia como secretario el abogado Alejandro

Mufoz Hidalgo, Secretario General de la Asamblea Nacional.

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a dar inicio a la sesion si ya estamos
todos, sefior secretario, digame si alguien falta de los miembros, sefior

secretario, ar  es de iniciar oficialmente 1.. sesion.

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, me permito informar que

ya estamos todos los miembros del CAL presentes en la presente sesion.

EL SENOR PRE&XIDENTE. Perfecto, entonces vamos a dar inicio. Sefo-
res asambleistas, muy buenas noches, vamos a dar inicio a la Sesion
del CAL 011-2024, hoy viernes diecinueve de enero del 2024, a las die-
cinueve horas con cuarenta y tres minutos. Para la instalacion y la
constatacion del cuérum, sefior secretario, sirvase constatar el cuorum

previo a la instalacion de la presente sesion, por favor.

EL SENOR SECERETARIO. Con su autorizacidon, sefior presidente, me
permito constatar el cuérum, asambleista Jorge Enrique Acaiturri Villa

Varas.
EL ASAMBLEISTA ACAITURRI VILLA VARAS. Aca estoy. Hola, presente.

EL SENOR SECRETARIO. Presente. Asambleista Alexandra Andrea Cas-

tillo Campoverde.
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LA ASAMBLEISTA CASTILLO CAMPOVERDE ALEXANDRA. Buenas no-

ches con todos presente.
EL SENOR SECRETARIO. Asambleista Esther Adelina Cuesta Santana.

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Buenas noches, presi-

dente, colegas asambleistas con todos, presente.

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota presente. El asambleista Diego

Fernando Matovelle Vera.

EL ASAMBLEISTA MATOVELLE VERA DIEGO. Muy buenas noches, con

todos presente.

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota presente. Segundo vicepresi-

dente, asambleista Eckenner Reader Recalde Alava.

EL ASAMBLEISTA RECALDE ALAVA ECKENNER. Buenas noches con

todos presente.

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota presente. Primera vicepresiden -

ta, asambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez.
LA ASAMBLEISTA VELOZ RAMIREZ REBECA. Buenas noches presente.

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota presente. Finalmente, el presi-

dente asambleista Henry Fabian Kronfle Kozhaya.

EL PRESIDENTE KRONFLE KOZHAYA. Hola, aqui estoy buenas noches

y presente, para recogerle €l espiritu de la reunion de esta noche.
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EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, me permito informar qué
contamos con 7 asambleistas miembros del CAL presente. Por lo tanto,
de acuerdo al articulo 20, numerales 1 y 2 contamos con €l cuérum re-

glamentario para ia instalacion de la presente sesion.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario, al existir el cuérum
respectivo y siendo en este momento las diecinueve horas con cuarenta
y cinco minutos del viernes 19 de enero de 2024, se instala la sesion
cero cero once del Consejo de Administracion Legislativa. Sefior secreta-

rio, sirvase proceder a la lectura de la convocatoria si es tan amable.
1

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente,
procedo a dar lectura de la convocatoria y orden del dia para la presente
sesibn. Convocatoria a la sesion 0011-2024 del Consejo de
Administraciéon Législativa en modalidad virtual para el dia viernes 19
de enero de 2024 a las 19h30, sefioras y sefiores asambleistas: por
disposicion del sefior ingeniero Henry Kronfle Kozhaya, presidente de la
asamblea nacional, y con base a lo dispuesto en los articulos 12
numeral 3 y:127.1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se
convoca a la sesion 0011-2024 del consejo de administracion
legislativa, a desarrollarse en modalidad virtual, el dia viernes 19 de
enero de 2024, a las 19h30, mediante la aplicacion Zoom, con el objeto
de tratar el siguiente orden del dia: 1. Conocer el informe juridico no
vinculante de la Unidad de Técnica Legislativa sobre el siguiente
proyecto de ley, y resolver su calificacion. 1.1 Informe Técnico- juridico
No Vinculante No.023-INV-UTL-AN-2024 elaborado por el equipo de la
Unidad de Técn;ica Legislativa del “Proyecto de Ley Organica de
Urgencia Econdémica para la Recuperacion de Activos de Origen Ilicito y
Transparencia en la Contratacion Publica”, urgente en materia
econ6émica, presentado por el presidente de la republica Daniel Noboa
Azin, mediante Oficio No. T-117-SGJ-24-0047 de 15 de enero de 2024,
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con tramite No. 441175. Hasta aqui la lectura del orden del dia, sefior

presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario, por favor, informe

si existen solicitudes de cambio del orden del dia.

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefor presidente, me
permitié informar que no existen solicitudes de camtio del orden del

dia.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretaric. Entonces, pasemos
al desarrollo de los puntos del orden del dia, sefioras y sefiores asam-
bleistas, habiéndose aprobado el orden del dia, sefior secretario, conti-
nue con el primer punto del orden del dia, por favor.

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente. 1. Co-
nocer el informe juridico no vinculante de la Unidad Técnica Legis-
lativa sobre el proyecto de ley que se ha dado léctura y resolver su

calificaciéon.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor secretario. Sirvase, por favor,
dar lectura a la conclusion del informe de la Unidad Técnica Legislativa
y al alcance presentado por el Ejecutivo, asi como si se puede dar una

explicacion sobre el mismo, por favor.

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente, me
permito dar lectura al Memorando Nro. AN-SG-OT-2024-0034-M de
Quito, Distrito Metropolitano 17 de enero de 2024 para sefior magister
Alejandro Javier Mufioz Hidalgo, secretario general. Asunto: Informe
Técnico Juridico no vinculante de la Unidad Técnica Legislativa. De
igual forma, sefor presidente, me permito dar lectura a las conclusio-

nes y recomendaciones de dicho informe establece el Proyecto de Ley
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Organica de Urgencia Econémica para la Recuperacion de Activos de
Origen Ilicito y T]ztansparencia en la Contratacion Publica, con califica-
cion de urgente en materia econémica, sujeto a analisis, no cumple con
el requisito formal establecido en los articulos 136 de la Constituciéon de
la Republica y 56 numero 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislati-
va, en relacion con que las disposiciones del proyecto de ley se referiran
a una sola materia, asi como el caracter de urgente en materia economi-
ca, conforme a lo determinado en el articulo 140 de la Constitucion.
Hasta ahi la lectura de la parte pertinente, sefior presidente, y de igual
forma me permito dar lectura al Oficio Nro. T.117- SGJ-24- 0054 de
Guayaquil 19 de enero de 2024, dirigido por el sefor ingeniero Henry
Fabian Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional, en su des-
pacho. De mi consideracion. Con la finalidad de implementar alternati-
vas que permitan un adecuado debate democratico y tratamiento legis-
lativo tengo a bien remitir el presente alcance al Oficio Nro. T.117-SGJ-
24 -0047, de 15 de enero de 2024 junto con el dictamen previo, favora-
ble y vinculante del Ministerio de Economia y Finanzas para los fines
pertinentes. De igual forma, sefior presidente, me permito indicar que,
como alcance al oficio mencionado, la Presidencia de la republica ha en-
viado un proyecto de ley denominado Proyecto de:Ley Organica para el
Ahorro y la Monetizacion de Recursos Econémicos, para el financia-
miento de la lucha contra la corrupcion, calificado como urgencia en
materia econémica de igual forma el mismo fue también remitido con
un informe del Ministerio de Economia y"'Finanzas, mediante Oficio na -
mero MEF-BGF-2024-0024-0 es dictamen del Proyecto de Ley Organica
para el Ahorro y la Monetizacion de Recursos Econémicos para el Fi-
nanciamiento de la Lucha Contra la Corrupcion con caracter de urgente
econodmico, sefior presidente. En ese contexto, me permite informar que
este oficio preser:tado por la Presidencia de la Republica es en respuesta
y como a manera de alcance a las observaciones realizadas por el infor-
me no vinculante de la Unidad Técnica Legislativa, mediante el cual se

estaria ya cumpliendo con lo establecido en los articulos. mencionados

!
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en el informe de la Unidad Técnica Legislativa. Me permito leer los ar-
ticulos 136 de la Constitucién y 56 niimero 1 de la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa, en relacion a que las disposiciones del proyecto de
ley se refieren a una sola materia, asi como el caracter urgente en mate-
ria econoémica, conforme lo determinado en el articulo 140 de la Consti-
tucién, lo cual ha sido validado a través del memorando del Ministerio
de Finanzas, que he dado lectura. Hasta ahi lo soiicitado, sefior presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE. Senor secretario, me gustaria escuchar, por
favor, como esto es un procedimiento que con un alcance al proyecto
original y se ha enviado ese alcance hace poco tiempo atras previo la
reunion me gustaria escuchar la procedibilidad, digamos de lo expuesto
aqui por parte de Christian Proano, porque si me gustaria escuchar por
parte del juridico, quiero estar seguro de que lo que estamos haciendo
esta dentro del reglamento y si estos alcances permiten esta votacion el

dia de hoy.

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente, le da-

mos la palabra al sefior coordinador juridico, doctor Christian Proafio.

INTERVENCION DEL SENOR COORDINADOR JURIDICO, DOCTOR CH-
RISTIAN PROANO. Buenas noches, sefior presidente, buenas noches,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefior presidente, respecto a su consul -
ta, me gustaria desarrollar un poco, por el articuloﬁ 134 de la Constitu-
cidén, dispone la iniciativa para presentar proyectos de ley en el numeral
dos, indica que esta iniciativa la tiene también el presidente de la repu -
blica. Asi mismo, el articulo 135 de la Constituciér. nos dice que solo el
presidente de la republica podra presentar proyec}cos de ley que creen
modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gdsto publico o modifi-
quen la division politica, administrativa, politico\, administrativa del

pais. Por su parte, el articulo 136 de la misma Constitucion nos dice
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que los proyectos de ley deben referirse a una sola materia y seran pre-
sentados a la presidenta o presidente de la Asamblea Nacional con la
suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la ex-
presion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se re-
formarian. Si el proyecto no reune estos requisitos, no se tramitara.
Ahora bien, si varaos al tenor de lo que dice la Ley Organica de la Fun-
cion Legislativa en el articulo 54 numeral 2 ratifica la iniciativa por par-
te del presidente de la republica. Y el articulo 55 habla de la presenta-
cion del proyecto y dice que los proyectos de ley seran presentados a la
presidenta o pres:idente de la Asamblea Nacional, quién ordenara a la
Secretaria General de la Asamblea distribuye el proyecto a todas y todos
los asambleistas, difunda pablicamente su contenido en el portal web,
envia la UTL para la claboracion de un informe no vinculante y remite el
informe al Consejo de Administracion Legislativa. Ahora bien, el articulo
56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa dispone que el CAL, ca-
lificara los proyectos siempre que estos cumplan con lo siguiente: 1.
Que tengan todas las disposiciones del proyecto de ley se refieran a una
sola materia, sin perjuicio de los cuerpos legales a los que se afecten. 2.
Que contenga suficiente exposicion de motivos, considerandos y articu-
lado. 3. Que conténga el articulado que se proponga y la expresion clara
de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian y,
4. Que cumpla con los requisitos de la Constitucion de la Republica y
esta ley, y que esta ley establece sobre la iniciativa legislativa, de ahi la
importancia de terminar que el presidente de la republica tiene iniciati-
va y la exclusividad que tiene el presidente de la republica para presen-
tar proyectos de ley que tengan que ver con materia tributaria. Bajo la
normativa citada,. si bien el informe de la UTL es un insumo de ayuda
para que los seficres y sefioras asambleistas miembros del CAL, se for-
men una idea o un criterio respecto de un proyecto de ley para calificar-
lo 0 no, este insurno no marca la pauta de la decision de este 6rgano le-
gislativo. De ahi que la naturaleza de este informe es la de no vinculan-

te. De hecho, si nos circunscribimos exclusivamente al estadio constitu -
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cional, cuando se refiere al proceso legislativo, entendido este como el
proceso de formacion de la ley, no hace referencia a los insumos de los
que puede servirse el CAL para calificar un proyecto de ley, sino que se
refiere exclusivamente al cumplimiento de los requisitos. Es decir, que
la potestad calificadora del CAL va mas alla de un informe de la UTL,
sino que se refiere exclusivamente a los requisites que son sobre los
cuales el Consejo de Administracion Legislativa ticne que analizar, co-
nocer y resolver. En este sentido, un alcance que complementa un pro-
yecto de ley es plenamente valido para que el CAL.conozca y sobre la
base de éste pueda decidir calificar o no el proyecto de ley. De hecho, el
CAL en anteriores ocasiones, tanto en este periodo como en otros perio-
dos, ha actuado de esta forma respecto a los alcances. Como ejemplo:
en este mismo CAL, en este mismo, periodo ya se actud en este sentido
en el proceso.de calificacion de la solicitud de juicio politico de la docto-
ra Diana Salazar, fiscal del Estado, cuando en base a un alcance se co-
rrigi6é el informe de la UTL. Y, se pudo calificar por parte del CAL y se
pudo remitir a la comision para que inicie su tratamiento. Bajo estas
circunstancias, sefior presidente, es mi criterio como coordinador juridi-
co dado que el alcance fue anterior a la sesion y que complementa y co-
rrige lo que el informe de la UTL recomendoé es plenamente valido para
que el Consejo de Administracion Legislativa conozca y sobre la base de
aquel resuelva tanto la calificacion de ser el caso o la no calificacién,

también de ser el caso. Hasta aqui mi criterio, sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Muchisimas gracias. Dado su lectura, someto
a consideracion del Consejo de Administracion Legislativa para que se
esto que acaba de explicar para que se abra el debate y entendiendo
que los asambleistas seguramente todos y hago solamente esta preci-
sion, previo a dar la palabra. Y, seguramente todos van a querer razo-
nar, poder explicar, hacer un razonamiento sobre su voto, pues sobre
este tema, la primera persona que me pidi6 la palabra 2s la asambleista

Esther Cuesta, y someto esto a consideracion de todos ustedes Esther
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Cuesta, en el arden que me la pidieron ﬁ*i‘ego Matovelle, y Viviana veloz,

por el momento muchisimas gracias. Esther tiene la palabra.

LA ASAMBLEISTA SANTANA CUESTA ESTHER. Gracias presidente, an-
tes de iniciar mi intervencién, quisiera que, por favor, dé lectura al coor-
dinador juridico del articulo de la Ley Organica de la Funcion Legislati-
va, donde se permite remitir alcances a una ley. Alcances a un proyecto

de ley, perdon. |

INTERVENCION DEL SENOR COORDINADOR JURIDICO, DOCTOR CH-
RISTIAN PROANO. Con su autorizacion, sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, siga adelante.

INTERVENCION DEL SENOR COORDINADOR JURIDICO, DOCTOR CH-
RISTIAN PROANO. Sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Este es un debate abierto y transparente, le
ruego, tratemos de que todos los asambleistas en el momento que ac-
tien, tengan en virtud de la legalidad todos los parametros para poder

tomar una decision a delante del sefior Proafio, doctor Proafio.

EL SENOR COORDINADOR JURIDICO DOCTOR CHRISTIAN PROANO.
Sefior presidente, en el sentido de la pregunta no existe una disposicion
especifica que detzrmine el alcance o que se pueda o no recibir alcances
a un proyecto delley. No obstante, si existe la posibilidad y, de hecho,
como le comentaba el este mismo CAL y el CAL en otros periodos ha
aceptado alcances, porque incluso la norma permite que cuando un
proyecto de ley no es calificado, sea devuelto para que este pueda devol -
ver a ser presentado entonces, tal como se planted la pregunta de si es
que existe una norma especifica que nos diga que puede existir un al-

cance la Ley Organica de la Funcion Legislativa no la contempla, pero

1
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no por eso se vuelve inviable que un alcance pueda corregir un tramite
que o un proyecto de ley que esté en tramite en el Consejo Administra-

cion Legislativa.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, doctor Proafno. Tiene la palabra la

asambleista Esther Cuesta, por favor.

LA ASAMBLEISTA SANTANA CUESTA ESTHER. Gracias presidente.
Efectivamente, la Ley Orgai.ica y la Funcion Legislativa no menciona en
ninglin momento que se puede presentar alcances en derecho publico y
todos lo sabemos, lo que no esta en la norma no se puede hacer prime -
ro. Segundo punto, el articulo cincuenta y cinco dé la Ley Organica de
la Funcion Legislativa establece que los proyectos de ley seran presenta-
dos al presidente de la Asamblea Nacional, quien ordenara a la Secreta-
ria General de la Asamblea Nacional distribuya el proyecto a todas y to-
dos los asambleistas y se difunda publicamente su contenido en el por-
tal web oficial de la Asamblea Nacional. Envie a le. Unidad Técnica Le-
gislativa para la elaboracion del informe no vinculante y remita dicho
informe al Consejo de Administracion Legislativa. Este proyecto este al-
cance como lo llama el presidente Noboa. Es realmente un nuevo pro-
yecto de ley, colegas asambleistas, tiene un nuevo nombre, tiene un
nuevo titulo que habla sobre la monetizacion de recursos, no es un al-
cance, porque un alcance se refiere a un mismo proyecto de ley, vamos
a decir la interpretacion que hace el sefior Proafio, que se puede hacer
un alcance cuando la norma no establece, vamos & decir que se puede.

De igual manera, el proyecte de ley que presenta el pre&dente Noboa es
un nuevo proyecto de ley, como un nuevo titulo que no tiene un informe
de la Unidad Técnica Legislativa no vinculante, que fue remitido a los
miembros del Consejo de Administracion Legislativa minutos antes de
iniciar la sesi6on. For lo tanto, ni siquiera hemos tenido tiempo de revi-
sarlo detenidamente. Por lo tanto, este documento que ha remitido el

presidente Noboa también tiene un nuevo informe juridico del Ministe-
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rio de Economia y Finanzas, entonces, un proyecto de ley que tiene dos
informes del Ministerio de Economia y Finanzas. Un proyecto de ley que
tiene dos titulos, kdcuél es el mismo? ¢Cual es el titulo realmente que
tendra la ley, el primero o el segundo? ¢Cual es el informe que tendra
este proyecto de ley del Ministerio de Economia y Finanzas? ¢El primero
o el segundo? El informe de la UTL solamente hay uno del alcance, por
lo tanto, presitdente con todo respeto, yo toda mi vida personal y publica
me ha pegado las normas, esa es mi manera de ser, no puedo cambiar
estas alturas de vida. Con todo gusto, podemos calificar un proyecto de
ley del presidente Noboa, un proyecto de ley que tenga conexidad de la
materia, 'que tenga una sola materia como lo establece la Constitucion
de la Republica, el primer proyecto de ley ir a reformar siete leyes, siete
leyes donde no especifica la conexidad entre una y otra ley que tenga
que ver con la lucha contra el crimen organizado. Ya la Corte Constitu -
cional ha establecido estandares ¢sobre qué es una ley econémica ur-
gente, las circunstancias apremiantes, la conexidad plausible, los efec-
tos econémicos inmediatos correlativos, ¢cual es el efecto inmediato co-
rrelativo de reforrnar? La Ley de Contratacion Publica. Esa Ley de Con-
tratacion Publica tiene que, si la queremos, si la quiere reformar el pre-
sidente Noboa, con todo gusto, mande una ley orcinaria, pero no puede
ser que todo sea ley econOmica urgente hay ya los parametros de hecho,
cuando la Corte Constitucional analizé el proyecto de ley del expresi-
dente, Lasso, fue negada, precisamente, : nrque no cumplia los parame-
tros de una ley econémica urgente. Por lo tanto, con todo respeto, este
desorden normativo, este desorden de enviar proyectos de ley no puede
aceptar la Asamblea Nacional. Hay leyes, hay una Constitucion que de-
bemos cumplir todos en este pais y la Asamblea Nacional debe ser la

primera en cumplir la Constitucion y la ley. Gracias presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. No gracias a usted, todos los aportes son im-
portantes, todos tienen su punto de vista, mas bien les agradezco que

sean tan claros. Yo me quedé con un tema antes de darle la palabra a

Pagina 11 de 34



ASAMBLEA NACIONAL

LREEFEBDLIEA LI LCUADODMR

CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
ACTA No. CAL-0011-2024
Diego Matovelle, me lo pidié6 Diego, y después Viviana Veloz, pero antes
de darle la palabra a Diego Matovelle, yo me quedé con un tema sobre el
coordinador juridico. Acerca de que hace referencia al tema de la fiscal
Diana Salazar, que se aprobo en este mismo CAL. Yo quisiera pedirle al
sefior secretario, quisiera entender exactamente c.ial es la correlacion
que se acaba de establecer entre lo que se hizo antes en este mismo
CAL y lo que se esta haciendo ahora. Quisiera yo entender eso con clari-
dad, por favor, si es tan amable antes de darle, porque creo que va a es-

clarecer un poco el debate.

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, senor presidente. Con
fecha 7 de diciembre de 2023, se suscribio la Resolucion CAL-HKK-
2023-2025 -0010, en la cual el punto del orden del dia era conocer un
informe no vinculante de la UTL, en el cual se recomendaba la no califi-
cacion del juicio politico a la sefiora fiscal general del Estado Diana Sa-
lazar, y minutos antes de la sesion se presento sendos alcances por par-
te del asambleista proponente a dicho proyecto de ley y finalmente, esos
alcances, el Consejo de Administracion Legislativa. Decidié obviamente
con ese alcance que diferia y era una recomendacidn a lo que habia su-
gerido la Unidad Técnica Legislativa. Finalmente, fue el CAL el que deci-
dio con ese alcance que fue ingresado minutos antes de la sesiéon, califi-
car y darle tramite a esa solicitud de juicio politico, que finalmente, fue

aprobada el Consejo de Administracion Legislativa.

EL SENOR PRESIDENTE. Me queda claro porque ¢l informe de la UTL,
si bien es cierto, es una guia, no es vinculante, eso es lo que entiendo y
creo que en €so se amparo ese alcance a la vez pasada y el alcance de
establecer. Yo creo que estoy claro con esto de permitame, si es que hay
otra vez que se necesita algun otro tipo de aclaracion o surge algun
tema nuevo, lo voy a volver a llamar para que intervenga. Déjeme darle

la palabra en este momento a la asambleista Diego Matovelle, que es el
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que me ha pedidq la palabra en ese orden y luego la asanibleista Vivia-

na Veloz.

ElL ASAMBLEISTA MATOVELLE VERA DIEGO. Muchas gracias sefior
presidente, bueneiis noches a todos los compaferos asambleistas. Bue-
no, realmente yo concuerdo con el criterio analitiéo que ha presentado
el coordinador quI*idico, si, la finalidad es implementar alternativas que
permitan el adectado debate democratico y el tratamiento legislativo se
ha subsanado al anterior proyecto. El presidente ha presentado el al-
cance correspondiente para su conocim{énto y la aprobacion tanto de
usted y el presidente como del resto de vocales. Tenemos el ejemplo del
caso de la fiscal biana Salazar, donde ocurrié algo similar. El tema es
que es un informe no vinculante que lo podemos tratar, lo podemos
analizar ¢l espiritu de esto, obviamente. Es que consigamos esta herra-
mienta necesaria para el presidente y que pueda ser aplicada dentro de
las necesidades econémicas y urgentes que tenemos como pais. Yo real-
mente estoy de acuerdo, no existe norma expresa que prohiba y en de-
recho es un tema muy fundamental. Lo que no esta, lo que no esta
prohibido esta permitido, entonces, por tanto, yo estoy de acuerdo en
que este alcance que ha presentado el senor presidente, ha dado sea
pasado, pues nosotros como CAL, si obviamente, salvo los criterios del
resto de compaﬁeros respetuosos, siempre del pronunciamiento del
quienes no estén de acuerdo. Sin embargo, como digo y manifiesto, yo
pienso que estoy seguro de que no estamos infringiendo ninguna nor-
ma, no estamos infringiendo y causando ningiin dafio al dar paso mas
vale creo que es un tema en el cual correspondiente en lo que va dentro
del derecho que tenemos como ciudadaﬁos, gque tenemos como miem-
bros de la Asamblea y que tiene también el sefior presidente, es una
norma que va a ser un gran beneficio, no hay incumplimiento alguno,
yo mociond que esto se accede de paso, €so es sefior presidente, de mi

intervencién, lo que quise pronunciar gracias.
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, entiendo que he puesto una mocion,
pero si les ruego, por favor, queremos escuchar a todos los que quieren
hablar porque no vamos a precipitar las cosas. Usted ha puesto una

mocion que de paso, pero tiene la palabra la asambleista Viviana Veloz.

LA ASAMBLEISTA VELOZ RAMIREZ REBECA. Muchas gracias, presi-
dente, buenas noches compaferos. Primero quiern iniciar hacer unas
puntualizaciones para que quede clarificado lo que hoy se esta tratando
dentro del Consejo de Administracion Legislativa y porque ademas a mi
si me preocupa cuando confundimos conceptos y Lablo cuando se con -
funden conceptos, porque acabo de escuchar que o que no esta prohi-
bido esta permitido, eso rigen el derecho privado. No en el derecho pu-
blico en el derecho publico, solo se puede hacer lo que esta dentro de la
normativa legal. Entonces, no nos podemos inventar algo que no esta
dentro de la Ley Organica e la Funcion Legislativa, algo que no esta
dentro de la Constitucion o de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccio-
nales o Control Constitucional. Voy a empezar primero por alli, no hay
como confundir manzanas con papas, porque yo creo que dentro de este
espacio en el que se aprueban, proyectos de ley y juicios politicos, entre
otros. Somos los primeros en respetar lo que dice la normativa ahora
también he escuchado otro criterio con respecto & un juicio politico y
también ahi existe un craso error. Como compararnos una solicitud de
juicio politico que tiene otras formalidades y otras solemnidades sus-
tanciales, a diferencia de un proyecto de ley en materia econémica. O
sea, no hay punto de comparacion y lo que acaban de decir en este mo-
mento tampoco es real. Sucedid de otra, de otra manera. Ahora también
se nos ha dado como ejemplo: lo que sucedi6 en ellperiodo de la sefiora
Guadalupe Llori, lo que haya hecho el CAL en ese momento, en tiempos
de la sefiora Llori, no puede ser precedente. Fue la conduccién mas pre -
caria de la Asamblea Nacional, le gan6 a César Litardo, le gané a la se-
fiora Cabezas. Entonces eso no debe ser precedenté, porque recordemos

presidente y usted fue par.» de la Asamblea anterior ¢n ese espacio se
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prestaban para servirle a Guillermo Lasso, para convertir a la Asamblea
en el patio trasero de Carondelet y por ello mismo la sefiora Llori, fue
incluso t;asta destituida. Por todas las ilegalidades, que cometié dentro
de la Asamblea Nacional y dentro del Consejo de Administracion Legis-
lativa. Ahora también, yo con todo el carifio, €l carifio, respeto que les
tengo a todos ustedes y también al coordinador juridico de la Asamblea.
Yo, quisiera que para la proxima vez que se nos cite o se nos dé un cri-
terio, primero nos hagan conocer con base en qué se fundamenta en
esos criterios, cuéles son las citas bibliograficas, las referencias, el arti-
culado para poder darnos ese criterio, porque es un criterio personal y
yo vuelvo a insistir los unicos criterios, los unicos criterios que son de
cumplimiento obligatorio que son que pueden ser concordantes son los
criterios de la Corte Constitucional o los fallos emitidos por parte de la
Corte Nacional. Los fallos de triple reiteracion, no un criterio personal
con todo el c2rifio que le tengo al coordiniador juridico de la Asamblea,
porque muchas veces siento que estos criterios juridicos han dejado de
ser fundamentados de acuerdo a lo que expresa la normativa y comen -
zamos a hacer criterios personales o como para querer un poco estirar
la norma y de eso no se trata de eso, no, no, no se trata y no se debe
tratar dentro de ¢ste espacio ahora. Ahora bien, con respecto al proyec-
to de ley, yo si estoy sumamente preocupada, presidente, porque voy a
empezar ya hablaindo de este proyecto diciendo lo siguiente: Primero es-
tamos para apoyar y para respaldar todas las acciones encaminadas a
fortalecer. La economia de este pais, a fortalecer también la seguridad
de este pais, todas las acciones encaminadas a desmantelar la econo-
mia criminal, esa economia que sostiene a las bandas criminales, a los
delincuentes, al crimen transnacional, entre otros. Tenemos esa obliga-
cién para que no se descontextualicen mi voto esta listo alli para apro-
bar la Ley de Extiacion de Dominio para aprobar las leyes reformatorias
a la Ley de la Contraloria, de la procuraduria, etcétera, etcétera, etcéte-
ra. Esta listo mi voto para apoyar igual que el de la bancada de la Revo-

luciéon Ciudacsna, pero el principio basico de una republica, presidente
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y companeros es la separacion de poderes, pero cort este tipo de proyec-
tos o con este tipo de actuaciones que nos envian primero, cinco minu -
tos antes. Cuando incluso dentro del procedimier:to se envia veinte y
cuatro horas antes con la convocatoria. Y creo que y el informe de la
UTL dice que el anterior que no cumplia cuando lo correcto, es que este
alcance, que incluso se le ha cambiado el nombre al proyecto de ley eco -
nomica urgente deba ser también revisado por la Unidad Técnica Legis-
lativa y como ya voy escuchando varias veces desde el anterior proyecto
de ley econdémica urgente que no es vinculante, presidente, entonces
habra que pensar ahorrarse a sus sueldos y cerrar la Unidad Técnica
Legislativa, porque ahora me dicen que no es vinculante, que no sirven
esos informes, entonces ceiremos e€se espacio, no le vamos a ahorrar
sueldo a la Asamblea Nacional y también al erario publico, porque ya no
sirven de nada estos informes, creo que lo pertinente era que ingrese
todo el alcance, lo:revise la UTL. Si la UTL nos dice que ya se cumple,
que se ha subsanado mi voto alli para aprobar para la calificacion de
este proyecto de ley. Ahora también presidente, no se puede considerar
gue se envia en cinco y diez minutos y nosotros debemos coger y apro-
bar sin revisar. Yo no me acostumbro a votar ni a firmar algo sin una
previa revision y una revision minuciosa, incluso para no tener proble -
mas legales a futuro. Como segundo elemento el articulo ciento cuaren-
ta de la Constitucion senala que se puede enviar proyectos de ley en
materia econdmica, es decir, con un caracter especifico, tanto que el
propio presidente ha sefialado que buscaria incluso que en la consulta
popular aplicar estas reformas que hoy envian también a la Asamblea
Nacional. Tercero, bajo estas consideraciones, todos los proyectos de ley
ahora van a ser econdmicos los proyectos en materia laboral, en materia
de salud, en materia de educacion, porque todas las materias absoluta-
mente podrian tener segin a criterio de quien elabora estos proyectos
tiene implicaciones econémicas. Entonces, si revisemos el fondo en este
proyecto, se pretende hacer varias reformas y algunas incluso como lo

dije anteriormente; de la consulta popular, que son importantes, pero
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que no son econémicos y si aprobamos estariamos incurriendo en una
obligacion que es:la verificacion de los requisitos y este proyecto no es
fundamentalmente en materia econémica, por ello la Asamblea incluso
debe comprometerse a tratarlo y debe hacerlo con prontitud, pero eso
no se no hace que sea econdémico, o sea, mi insistencia, que debe ser un
proyecto de ley economica urgente y cuando decia que si ahora todos
los proyectos, incluso en materia laboral, en materia de salud, en mate-
ria de educacion, van a ser econoémicos, cerremos todas las comisiones,
porque voy a volver al tema de que hay que cerrarlo, UTL, cerremos to-
das las trece comisiones y queremos no solo con dos, la Comision de
Régimen y de Des arrollo Economico, bajemos las puertas de la Asam-
blea no se ahorramos al pais el sueldo de los legisladores, porque en-
tonces los otros legisladores ya no tendrian que hacer porque todo se va
a trabajar en dos comisiones. Como cuarto elemento, no hay un requisi-
to fundamental qgiie la Corte Constitucional ha sefialado que los efectos
econdmicos deben ser inmediatos. El diccionario, presidente y colegas
legisladores, panhispanicos del espafnol juridico dice que es materia y
nos dice que la materia es la actividad, la funcién, el bien o la institu -
cidén juridica que utilizados como referencia para atribuir competencias
a un determirado organismo y el mismo diccionario dice que una mate-
ria es la clasificacion tematica de las normas juridicas que integran el
digesto juridico con base a caracteristicas y elementos comunes, y en
este caso no se puede intentar enmarcar todas las actividades en lo eco-
nomico y vuelvo a'insistir que estoy de acuerdo en el debate de este pro-
yecto de ley, pero se debe respetar la materia econémica, porque de lo
contrario se vuelvo y repito, se debe cerrar todas las comisiones y dejar
solo las referidas a materia econoémica, como son el régimen tributario y
desarrollo economniico. Ademas de ello, también quiero sefialar algo que
es necesario que nos dice la sentencia de la Corte Constitucional. 44-
16-YN-22 sefiala que para examinar si existe unidad de la materia entre
los preceptos de la norma y el articulo ciento dice dieciséis de la Ley Or-

ganica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, determi-
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na incluso que debe existir un caracter, una conexion de caracter tema-
tico, biologico o sistematico, y sobre estos elementos la Corte dentro de
ese dictamen, ha indicado que la conexidad tematica debe establecerse
a través de las conexiones teologicas o sistematicas y, segan la primera,
las disposiciones de una ley deben guardar conexidad mutua si estan
orientadas a la consecucion de uno o varios fines y segin la segunda,
las disposiciones de una ley presidente deben guardar conectividad sis-
tematica si su contenido da lugar a un conjunto coherente de reglas,
principios y valores. Y con esto voy a ir finalizando.asi también. Incluso
la Corte, colegas legisladores, para que tengan para que también pue-
dan esto pueda abonar a este debate, ha sefialado: que la unidad de la
materia se vulnera cuando el precepto de que se trata se muestra obje -
tiva y razonable, ajeno al contenido tematico de la. ley que hace parte.
No, no hay en este momento, pues he sefialado cual es la urgencia del
proyecto, lo que se pretende reformar es la Ley de Extincion de Domi-
nio, de la cual mi voto siempre sera a favor y lo dige aqui para que no se
descontextualicen, porque no quiero ver mas tarde en los anuncios den -
tro de medios de comunicacion mintiendo mi voto para aprobar las re-
formas de la Ley de Extincién de Dominio, también se quiere reformar el
COIP, la Ley de Contratacion Publica, la Ley de la Procuraduria General
del Estado, el Codigo Organico Administrativo, la Ley de Fabricacion de
Armas y estos proyectos de ley a donde deberian ir a la Comisién de
Justicia y a la Comision de Seguridad, porque son las comisiones com -
petentes para conocer estas reformas, entonces presidente, yo sugiero
incluso que se pueda suspender esta sesion que se envie el alcance del
Ejecutivo con todas las observaciones o cambios que haya hecho el pre-
sidente de la republica, porque seria inédito, inédito, inédito lo que esta
pasando en este momento dentro de del Consejo de Administracién Le-
gislativa y dentro de la Legislatura también que se envien dos proyectos
de ley economica urgente al mismo tiempo, porque son tienen nombres
distintos y se han hecho cambios y no hay un informe de la UTL que in-

sisto que rauchas veces cuando nos conviene es vinculante y otras ve-
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ces no, por eso ya hay que repensar si esta unidad éigue en funciona-
miento o si no nos la ahorramos ese sueldo al pais y cerramos también
este espacio. Yo sugiero que se suspenda el punto presidente con esto,
finalizo que se sulspende el punto. Y, que la UTL haga una revision del
alcance y después de que la UTL nos diga que sea subsanado todo los
que ellos han planteado dentro del informe no vinculante que nos remi-
tieron el dia de ayer y si es que, desde alli, desde la UTL dicen que aho-
ra si cumple con todos los requisitos, le puedo decir con certeza que mi

voto ahi si sera a favor. Presidente, gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias asambleista ver yo quiero, me quedo
dos cosas antes de darle la palabra en el orden que nos las han pedido
Eckenner Recalde, y Alexandra Castillo, pero, antes, quisiera, me quedo
con palabra quisiera, senor secretario, me quedo con dos cosas aqui
primero. Ha hecho énfasis la asambleista Veloz, y retomo sus palabras,
que no es lo misnio un juicio politico en donde se hace un alcance pre-
vio a la votacion, aunque haya un informe de UTL, que con un proyecto
de ley mi pregunta es muy claro, ¢se ha dado esto con un proyecto de
ley? y si es asi, esta misma situacion. ¢En qué proyecto de ley y cuando,

por favor?, quisiera eso tenerlo bien claro.

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente. Si, en
efecto, este mismo Consejo de Administracion Legislativa, no en la épo-
ca de la presidenta Llori, sino en la que usted preside y estan los legis-
ladores miembros del CAL, presentes de aqui precisamente no, no sé
mucho en la sesion del 05 de enero de 2024. Se aprobd la resolucion
CAL-HKK-2023-2025-0042. En la cual se aprob6 entre tres articulos del
primero. Me permito dar lectura, calificar el proyecto de Ley Organica
Reformatoria de Varias Leyes para Garantizar la Seguridad Ciudadana
presentado por la asambleista Mariana Yumbay Yallico, el mismo que
fue ingresado con'un memorando y el mismo que recibié un informe ne-

gativo por parte de la Unidad Técnica Legislativa. Después de este infor-
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me negativo, la asambleista Yumbay presentdé un alcance, obviamente
tomando las recomendaciones de lo que habia mencionado la Unidad
Técnica Legislativa y finalmente, el Consejo de Administracion Legislati-
va con el voto unanime de los presentes en aquella sesion, aprobé califi-
car dicho proyecto, a pesar de que no habia recibido un informe favora-
ble de la UTL, sino que unicamente el CAL conocio a través de un alcan-
ce. Esto se permite de acuerdo al articulo cincuenta y seis de la Ley Or-
ganica de la Funcion Legislativa, que permite a los miembros del CAL,
decidir sobre si un proyecto cumple o no cumple con los requisitos y
evidentemente, el informe del CAL es un informe no vinculante, pero ya
este mismo CAL no otros cales ha calificado proyecios de ley en ese sen-
tido, como le digo, no fue muy hace mucho tiempo fue el 5 de enero en
el caso de la asambleista Mariana Yumbay, es lo quae certifico segun su

disposicion, sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias tiene la palabra el asambleista

Eckenner Recalde, por favor.

LA ASAMBLEISTA VELOZ RAMIREZ REBECA. Presidente, si me permite
un punto de informacién, porque nadie ha dicho ‘que el informe de la
UTL debe ser vinculante, yo lo tengo muy claro, porque soy una asam-
bleista responsable, yo leo, estudio, investigd, si no sé yo no me dejo lle-
var por lo que me digan o asesores de hecho, si ustedes ven, soy la Gni-
ca asambleista que aqui no, no esta conectado su asesor, porque previo
a una sesion del CAL. Yo primero hago mi revisioén previa y segundo lo
que he dicho es que unas veces el proyecto, los informes de la UTL son
vinculantes y otras veces no, entonces hay que decidir si son o no son,
porque si son o0 no son, y Si ya no van a ser nunca ‘mas bien que no son
vinculantes, pero si vamos incluso a decir que vamos a hacer caso a lo
que dice la UTL, porque unas veces dicen y yo lo sefialaba la vez ante-

rior con el proyecto de ley del asambleista Roberto Cuero ya.
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista. Me pidié un punto de informa-
cion con todo respeto que esta interviniendo. Me esta interviniendo nue-
vamente. Le ruego porque dejé abiertos los micréfonos, pero si no me va

a obligar a cerrar los micréfonos.

LA ASAMBLEISTA VELOZ RAMIREZ REBECA. No si un punto de infor-
macion, solo eso ya lo voy a cerrar presidente, no, no, no, no, ya lo voy a
cerrar presidente; lo que digo presidente es que deberiamos cerrar la
UTL para no mas solo decidir entre nosotros y ya no estar discutiendo

sobre eso, esos informes no son vinculantes, presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias asambleista, respeto su decisién, su

comentario no lo comparto, pero respeto, por favor, sefior.

LA ASAMBLEISTA VELOZ RAMIREZ REBECA. De hecho, lo voy a poner

en las redes sociales para ya cerrar la UTL, presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Ya Okey, listo todo listo.

EL ASAMBLEISTA RECALDE ALAVA ECKENNER. Gracias, sefior presi-
dente, gracias mi estimada colega. Por permitirme seguir con la inter-
vencion. Bueno del analisis de las normas de las intervenciones, sefior
presidente, he visto y, todos hemos evidenciado de que algunas actua-
ciones del CAL se han sujetado en los informes presentados por la UTL
Unidad Técnica Legislativa, como también se ha permitido el alcance de
presentar modificaciones a los proyectos de ley, modificacion o juicio
politico. Permitiéndoles de una manera democratica, entonces eso se ha
evidenciado y hoy no, no, no debe existir ese esa excepcion, mas aun
cuando el presidente de la republica presenta un alcance modificando
no lo sustancial en la reforma de las normas que van en un sentido de
unitario a lo e se debe presentar entc: ces el Proyecto de Ley Organi-

ca para la Orden y la Monetizacion de Recursos Economicos para el fi-
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nanciamiento de la lucha contra la corrupcion, es verdad, se esta pro-
poniendo la reforma de algunos cuerpos legales, pero es que todo estan
entrelazado, todos van a al mismo sentido buscando la unidad de mate-
ria en ese sentido a la lucha contra la corrupcion y buscando la trans-
parencia y que en realidad necesita normas de refcrmas de la contrata-
cion publica del COIP y asi un sinntumero de normas que se esta plan-
teando la reforma, por qué dentro del COIP, no existen unas disposicio-
nes claras y que los operadores de justicia deben ejecutarse. Incluso se
esta aqui tratando y luchando contra el blanqueo de capitales. En mi
criterio, sefior presidente, esto aqui debe primar un interés general o de
todo el pais, y entonces aqui lo que tratamos de luchar contra todos los
actos de corrupciéon que en nuestro marco legal no cobija, si bien es
cierto, existen preguntas en la consulta popular, pero en la aprobacion
de este proyecto de ley econdmica urgente economica. Se va a aprobar
esas reformas es excepcional y el pais necesita eso y da los instrumen -
tos, tantos a los operadores de justicia como a las Fuerzas Armadas, la
policia y todos los estamentos. Y entonces aqui yo creo que debemos
unirnos y mas aun yo los he escuchado a muchos compaferos asam-
bleistas, que han dicho estan dispuestos a apoyair a las reformas del
COIP, a muchas normas, pero ahorita tenemos la oportunidad de apro-
bar este proyecto que abarca algunas reformas. Asi que, sefior presiden -
te, con los antecedentes, que antecedentes y juris;?rudencia que se ha
sentado aqui dentro del CAL se deberia aprobar este proyecto y pasar a
la comision tal como la terminé la Unidad Técnice Legislativa. Gracias

presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Alexandra
Castillo.

LA ASAMBLEISTA CASTILLO CAMPOVERDE ALEXANDRA. Gracias, se-
nor presidente, y buenas noches con todos. En efé.cto, he escuchado la

intervencion de todos los companeros asambleistas y en este punto,
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pues valga, analizar y recalcar. No, no quiero alargarme mucho, pero si
en verdad cuando nos conviene estamos,a favor y cuando no nos con-
viene, estamos en contra de si vamos por este paso, tenemos que ser
democraticos y no quiero alargarme como dije mucho en el tema. Pero
si bien es cierto en el juicio de la fiscal nunca llegé a mis manos los do-
cumentos, ni nunca llegd en mis manos el informe final ni tampoco los
alcances que hicieron de las observaciones de la UTL, solo eso quiero
seguir y también a este punto lo que tenemos es que este momento ver
lo que esta en riesgo la situacion que vive el pais. El pais, la emergencia
que estamos viviendo y con esto han seguridad. Si, el presidente acaba
de hacer llegar los alcances conforme las observaciones de la UTL, pues
en este punto nosotros como bancada de Construye, siempre ha sido
nuestra batalla, nuestro caballo de batalla extincion de dominio, por
ende, nosotros. Si nos acogemos a que vaya a una de las comisiones
conforme recomienda la Unidad Técnica Legislativa y en ese punto po-
der hacer todas las observaciones conforme nos permite, la norma y la
ley, pues en este punto sigamos adelante, sigamos seamos democraticos
y verdaderamente para todos y cada uno de los casos que nos lleguen
como Consejo Administrativo y podamos resolver en funcion y sobre

todo en prioridad del pais. Eso no mas, senor presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias asambleista, le doy la palabra a la

asambleista Jorge Acaiturri.

EL ASAMBLEISTA ACAITURRI VILLA VARAS JORGE. Buenas noches,
comparfieros, como estan a ver. Yo creo que todos tenemos claro que los
informes de la unidad son no vinculantes y lo tenemos claro desde el
inicio que han servido como una guia para que cada quien pueda forta-
lecer el criterio y los argumentos. Después dado, ¢l criterio de lo juridico
de la Asamblea Nacional y viendo que hay precedentes, ya de tratamien -
tos similares, yo creo que el proyecto debe aprobarse y miren. Yo estuve

analizando y sacando mi criterio sobre el tema. Yo creo que en el mo-
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mento que el Gobierno Nacional tiene la herramienta para incautar y
vender estos bienes y nutren, el presupuesto general del Estado ya es
economico v ahi hay unidad de materia, después las compras publicas.
Yo creo que todos sabemos que el crimen organizado ha blanqueado re-
cursos via las compras del Estado sucedio, ya con el caso hospitales y
sucedio ya en el caso encuentro, asi que yo creo que hay que aprobarlo
para que el presidente de ! republica tenga la posibiiidad de tener he-
rramientas para incautar, vender y darle un crimen contundente, pero
perdon y darle un golpe contundente al crimen organizado, hasta ahi

nomas presidente, gracias.

El SENOR PRESIDENTE. Gracias, le voy a dar la palabra a la asam-
bleista Esther Cuesta, que me la ha vuelto a pedir, solo les ruego lo si-
guiente, querido asambleista, porque seguramente ya pues estamos en
una segunda rueda de intervenciones, alguno de ustedes ya han habla-
do dos veces y pero seguramente todos van a razor:ar su voto, que es lo
légico en un tema que veo que tiene las posiciones, digamos en polos
opuestos, entonces yo lo unico que les pido es que si van a intervenir
ahora y van a razonar ademas su voto, que lo dejémos para el razona-
miento del voto, las demas intervenciones, sin embargo, me comprometi
con la asambleista Esther Cuesta, le doy la palabra a asambleista nue-

vamente.

LA ASAMBLEISTA CUEST:A SANTANA ESTHER. Gracias presidente.

Ahora si nuit han mit, pero bueno gracias.

EL PRESIDENTE. Que no me haga desorden aqui no digo usted, todos
estamos ordenados, le pido, por favor, y ya viernes en la noche estamos
todos también cansados. Una semana larga, ha sido esta la realidad, la

realidad de harto trabajo en la Asamblea. Adelante asambleista.
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LA ASAMBLETSTA CUESTA SANTANA ESTHER. Si, si, presidente, gra-
cias, presidente. Bueno, primero quisiera que por Secretaria se lea, bue-
no, primero decir que el doctor Proarno se refirié6 a un alcance a un jui-
cio politico. La normativa de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
establece que se pueden hacer alcances a juicios politicos, por lo tanto,
solicito que por Secretaria se lea el articulo ochenta, tercer parrafo pre-
sidente.

oy

EL SENOR PRESIDENTE. Adelante, sefior secretario, si es tan amable.

EL SENOR SECRETARIO. Su autorizacion, sefior presidente. El articulo
80, parrafo tercero. Indica verificado el cumplimiento de los requisitos,
la presidenta o presidente de la Asamblea remitira en un plazo maximo

de 3 dias a través de la Secretaria de la Asamblea Nacional.

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Ese es el cuarto y el

tercero.

EL SENOR SECRETARIO. El Consejo de Administracion Legislativa en
un plazo maximo de 10 dias desde la fecha de conocimiento de la solici-
tud de conocimiento politico, verificara el cumplimiento de los requisitos
y dara inicio al tramite. Dentro de este plazo, los solicitantes podran

presentar un alcance de la solicitud de considerarlo pertinente.

LA ASAMBLFEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Efectivamente, ahora,
sefor secretario, si por Secretaria presidente se puede leer el articulo de
la Ley Organica d= la Funcion Legislativa que se permite alcances a pro-

yectos de ley.

EL SENOR PRES'DENTE. Con todo gusto, asambleista perdié esa pre-

gunta, no las han hecho dos veces y ha contestado los ambitos, pero
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cantado no, no, por favor, con todo gusto, pues le digo, para no ser re-
petitivo porque imaginese, pero a ver, por favor, sefior sécretario.
LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Es'que quisiera, quisie-

ra que por favor sé:que me diga si hay o no hay. C;Sélo diga si o no?

EL SENOR PRESIDENTE. Yo le dije que si al sefior secretario, que, por

favor, conteste la pregunta que usted esta haciendo asambleista.

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Si o no sefior secreta-

rio.

EL SENOR SECRETARIO. Si, estoy, estoy buscando presidente, Es una
pregunta de un articulo en particular, por lo tanto, tengo que revisar el

texto por favor.

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Es que no existe. Es
que no existe presidente, no existe un articulo en la Ley Orgéanica de la
Funciéon Legislativa que se permitan alcances a prbyectos de ley. Si en
algiin momento lo hizo este Consejo de Administrecion Legislativa, y si
cometimos un error no podemos seguir cometiendo irregularidad y no
cumplir la Ley Organica de la Funciéon Legislatival, sobre todo, con un
proyecto de ley presentado por el presidente de la republica primer pun-
to. Segundo punto, el informe del Ministerio de Eéonomia y Finanzas,
sefior secretario, me puede decir si en el primer inf(?rme a qué ley se re-

fiere y en el segundo informe a qué proyecto de ley se refiere.

EL SENOR SECRETARIO. Antes de eso, sefior presidente, con su autori-
zacién, quisiera dar lectura al articulo 56 de la Ley Organica de la Fun-

cion Legislativa, por favor.

EL SENOR PRESIDENTE : siga adelante, por favor."
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EL SENOR SECRETARIO. Esto indica que el Consejo de Admision Legis-
lativa, en un plazo maximo de 60 dias desde la presentacién de un pro-
yecto, calificara a los proyectos de ley remitido a la Presidencia o por el
presidente o presidente de la Asamblea Nacional, siempre que cumplan
con los siguientes requisitos, que todas las disposiciones del proyecto se
refieren a una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos legales a los
que afecte, que contenga suficiente exposicion de motivos los conside-
randos y articulado que contenga el articulado que se proponga y la ex-
presion clara de los articulos que con la nueva ley; se derogaran o se re-
formaran y que cumpla con los requisitos de la Constitucién de la Re-
publica y ley establecen sobre la inicia le pues sobre la iniciativa legisla-

tiva, hasta ahi la facultad del CAL para calificar proyectos de ley.

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Sefior secretario, ya
que usted leyo el articulo cincuenta y seis si puede leer, por favor, el

uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, el seis y el siete parrafo seis y siete.

EL SENOR SECRETARIO. Si el proyecto de ley no cumple con los requi-
sitos, contiene vicios de inconstitucionalidad e inobservar los criterios
detallados, no sera calificado y sera devuelto, sin perjuicio de que pueda
ser presentado nuevamente subsanar las razones que motivaron su no
calificacion. La resolucion de notificacion incluira la debida motivacion
enunciando las normas o principios juridicos en que se fundamenta y
sera notificada a la o el proponente o proponentes en un plazo maximo

de 5 dias.

LA ASAMBLETSTA CUESTA SANTANA ESTHER. Efectivamente, presi-
dente y colegas asambleistas, lo que tendria que hacer el presidente de
la republica es enviar un nuevo proyecto de ley subsanado los vicios
que pueda haber en el primer proyecto de ley presentado, ese es el pro-

cedimiento establecido en la ley que rige este Parlamento. E1 Ministerio
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de Finanzas emite dos informes, cada uno se refiere a dos leyes distin-
tas. Si nosotros calificamos este proyecto de ley. ¢Cual proyecto de ley
vamos a calificar, el primero o el segundo, con qué¢ titulo? Porque hay
dos proyectos de ley presentados, el alcance que hizo la asambleista
Yumbay, lo hizo con el alcance al mismo titulo del proyecto de ley no le
cambidé de nombre y habia unidad de la materia. Nosotros insistimos en
esto, el problema no es que digamos que quiere reformar la Ley de Ex-
tincion de Dominio. Creo que aqui ya Viviana, lo ha manifestado esta-
mos de acuerdo con eso, pero hay que hacer las cosas bien y el fin no
puede justificar los medios. Todos estamos de acuerdo que el presidente
Noboa, necesita herramientas legales para atender la crisis que vivimos,
pero eso no significa, comparneros asambleistas, que vamos a incumplir

la ley. Gracias, presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias asambleista, le agradezco infinita-
mente. Yo creo que el debate pasado las posturas estan expuestas hay
una mocion presentada y verbalmente quisiera que se dé lectura y por
supuesto, van a poder razonar su voto en el momento de votar como
una ultima exposicion les pediria nada mas que sean breves. He sido lo
mas democratico posible para que expongan todas sus posturas, senor
secretarios, certifique me si ya esta ingresada la mocion presentada por
el asambleista Diego Matovelle, y dé lectura a la parte resolutiva para

después pedir el apoyo a la mocion y someterla a votacion.

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefor presidente, me
permito indicar que la mocion presentada por el asambleista Diego Ma-
tovelle, ha sido recibida en esta Secretaria por escrito, misma que me
permito dar lectura segin su disposicion. Con un atento saludo por me-
dio del presente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de
la Ley Organica de la Funcisn Legislativa, respecto a les mociones en el
marco de la convocatoria a la sesion de Consejo de Administraciéon Le-

gislativa 0011-2024 en modalidad virtual para el dia viernes 19 de ene-
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ro de 2024 a las 19:30 me permito poner a su consideracion la siguiente
mocién. Que, €l Consejo de Administracidn Legislativa, conozca la pre-
sente resolucion, el cual menciona lo siguiente: se califica el proyecto de
Ley Organica para el Ahorro y la Monetizacion de Recursos Econdmicos
para el Financiamiento de la Lucha Contra la Corrupcion, presentado
como alcance por el sefior presidente de la republica mediante, Oficio.
numero 117-SGdJd- 24- 0047, de 15 de enero de 2024, signado con el nu-
mero de tramite 411572 del cual subsana, sobre las bases del informe
técnico juridico no vinculante remitido por la Unidad Técnica Legislativa
al proyecto de Ley Organica de Urgencia Econoémica para la Recupera-
cion de Activos de origen ilicito de Transparencia en la Contratacion Pu -
blica presentado por sefior presidente de la republica mediante Oficio
numero T-117-SGJ-24-0047 de 15 de enero de 2024, signado con el nu-
mero de tramite 441165, misma que ha sido puesto en conocimiento de
los integrantes del CAL. Asi mismo, se ha remitido a la Comision Espe -
cializada Permanente de Régimen Econémico y Tributario y su Regula-
cion y Control. Hasta ahi la mocion presentada por el asambleista Diego
Matovelle, sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario, y levante la mano,
por favor, los miembros del Consejo de Administracion Legislativa si tie-
ne apoyo a la mocion. Tiene apoyo la mociéon. Sefior secretario, someta
a votacion les recuerdo todos los asambleistas que pueden hacer su ra-
zonamiento al vetn. Lo Gnico que les ruego es que seamos expeditos en
el mismo para no ser repetitivos, ya que tenemos una hora de debate en
el marco democratico de este Consejo de Administracion Legislativo, lle -
vamos ya mas de una hora de debate sobre esta situacion, pero creo
que era importante, solo les pido les ruego, por favor, seamos expeditos

en el razonamientp del voto toma votacion, senor secretario, por favor.
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente. Proce-
do a tomar votaciéon de la mocion presentada por el asambleista Diego

Matovelle. Asambleista Jorge Enrique Acaiturri Villa Varas.

El SENOR PRESIDENTE. El micréfono, por favor, tiene que quitarle, por
favor, para que pueda votar. El asambleista del inicréfono bloqueado

gracias asambleista, ahi si puede, quitarle el bloquco, por favor.
EL ASAMBLEISTA ACAITURRI VILLA VARAS JORGE. Ahi me escuchan.

EL SENOR PRESILENTE. Ahi si asambleista, muchas gracias.

EL ASAMBLEISTA ACAITURRI VILLA VARAS JORGE. Con sentido de
patria y de urgencia ante la gravisima crisis de inseguridad que vive la
nacion y permitirle herramientas a la Presidencia de la republica y al
Gobierno nacional para incautar, vender los bienes y darle un golpe

contundente en materia financiera al crimen organizado. Estoy a favor.
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias asambleistas siguiente, por favor.

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota del voto a favor. Asambleista

Alexandra Andrea Castillo Campoverde.

LA ASAMBLEISTA CASTILLO CAMPOVERDE ALEXANDRA. El proyecto
que se ha enviado es un proyecto que nosotros hemos venido trabajan -
do en toda nuestra campana politica dentro de la contienda electoral del
afio anterior. Es nuestro caballo de batalla, es un compromiso que tene-
mos con todos y cada uno de los ecuatorianos. Nosotros apoyamos por-
que es una herramienta clave para desmantelar las economias crimina-

les que azotan al Ecuador, mi voto es a favor.

EL SENOR PRESIDENTE. Se toma nota del voto a favor, asambleista

Esther Adelina Cuesta Santana.
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LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. En este proyecto de ley
lo hemos recibido cinco minutos antes de la hora fijada para la sesion
convocada del CAL, por lo tanto, los miembros del CAL no hemos tenido
el tiempo suficiente para leer toda la documentacion remitida y, por lo
tanto, viola el’articulo 15 de la Ley Orgé{ﬁica de la Funcion Legislativa,
que establece que las convocatorias se realizan con al menos veinte y
cuatro horas de anticipacion y las extraordinarias con por lo menos tres
horas de anticipacion. No hemos tenido la documentaciéon para poder
tomar ura decision estudiada de este proyecto de ley, que tampoco
consta con un informe no vinculante por parte de la Unidad Técnica Le-
gislativa, como lo establece la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
Por lo tanto, mi voto es en contra, no voy a violar la ley que rige este

parlamento.

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota del voto en contra, sefior presi-

dente, asambleista Diego Fernando Matovelle Vera, proponente.

EL ASAMBLEISTA MATOVELLE VERA DIEGO. Gracias por el bienestar
del Ecuador y pues no infringir ninguna norma o ser conforme a dere-

cho y por el bien del pais, mi voto del proponente es a favor.

EL SENOR Si&CRETARIO. Se toma nota de su voto a favor. Segundo vi-

cepresidente, asambleista Eckenner Recalde Alava.

EL ASAMBLEISTA RECALDE ALAVA ECKENNER. Por el estado que esta
viviendo el pueble ecuatoriano esta sumergido en la inseguridad y ha
sido invadida poi la delincuencia organizada y lavando dinero en la
compra de bienes y servicios, y buscando de que todo sea transparente,

mi voto es a favor!

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias asambleista.
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EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota del voto a fevor, asambleista

Rebeca Viviana Veloz Ramirez, primera vicepresiderita.

LA ASAMBLEISTA VELOZ RAMIREZ REBECA. Gracias presidente, voy a
razonar igual mi voto, primero quiero decirles companeros que tenemos
claridad que los informes de la UTL no son vinculantes, pero pareceria
ser que ya no son necesarios dentro de este espacio y no son necesarios
cuando se apegan a derecho. El segundo elemento que el CAL no sienta
jurisprudencia no cometa ese mismo error que cometieron en una comi-
sion el periodo anterior. Los unicos entes que se sientan jurisprudencia
de la Corte Constitucional y la Corte Nacional de Justicia a través de
sus fallos de triple reiteracidon para que no se vuelva a repetir aquello
dentro de este espacio. Y, finalmente, presidente, yo estoy dispuesta a
discutir todas las leyes. Sobre todo, la Ley de Extincién de Dominio,
porque hay que atacar a las economias criminales que sostienen y fi-
nancian. Al crimen organizado, al crimen organizado a las mafias y que
hay que poner de rodillas a esta gente, pero presidente el Consejo de
Administracion Legislativa es el 6rgano que se encarga de la verificacion
de los requisitos y de que se cumpla con todas las solemnidades con-
templadas en la Constituciéon y en la ley, y este proyecto de ley econémi-
ca urgente no se ha justificado hasta ahora que sea econémico que sea
urgente y no tiene unidad de la materia presidente y también se nos ha
enviado cinco minutos antes de que comience a esta sesiéon y no se ha
podido revisar de manera exhaustiva y responsable que contienen el al-
cance, que es lo que creo que todos deberiamos hacer y, por lo tanto, el
presidente, mi voto es abstencion, pero dejando clarificado que para mi
también es importante que se haga la reforma a la Ley de Extincion de
dominio para atacar la economia criminal y bueno, ya en el debate den-
tro de la comision a la que delegue en usted. Se podra también susten -
tar con nuestros aportes y nuestras observaciones, pero esta vez mi

voto es abstencion porque me hubiese gustado también que se suspen-
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da esta sesion y por lo menos nos den veinte y cuatro horas para una
revision previa y poder también tener fundamento necesario. Presiden-

te, gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted hasta asambleista y acaba

muy clara su posic:6n.

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota del voto en abstencion y final-

mente, asambleista Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. A mi también me gustaria razonar mi voto,
sefior secretario, y seflores asambleista. En lo personal, creo que los re-
quisitos se cumplen yo, estoy de acuerdo con la Ley de Extincién de Do-
minio y su obi~tivo. El proyecto, sin embargo, aun tiene errcres de fon-
do, de fondo que deben ser tratados por la comisiéon y pcr esa razon,
voto a favor para que sea discutido por los ciento treinta y siete legisla-
dores. Y ratifico mi posiciéon que entiendo es la misma que la del asam-
bleista Viviana Veloz, en el sentido que toda accion. Para desactivar la
economia criminal va a ser apoyada y va a ser enriquecida en el debate
legislativo. Repito, mi voto a favor con ese razonamiento, sefior secreta-

rio.

SENOR SECRETARIO. Se toma nota del voto a favor, sefior presidente,
me permito informar que contamos con S votos a favor, un voto en
contra y una abstencién, por lo que la mocién del asambleista Diego

Fernando Matovelle Vera ha sido aprobada.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario, al no tener mas
puntos que tratar, se clausura la presente sesién virtual del Consejo de
Administracion Legislativa, siendo en este momento las veinte horas
con cuarenta ;. ocho minutos y se les ag:=dece. A todos los asistentes,

sefioras y seniores asambleistas. Les recordamos, por favor, que no se
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desconecten que vamos a dar cinco minutos para enipezar enseguida la
siguiente sesiéon del CAL les damos cinco minutos, por favor, y retoma-

mos para la siguiente sesién del CAL.

EL SENOR SECRETARIO. Se toma. Senor presidente, se clausura la se-
sidon siendo las 20h48 y esperamos cinco minutos para la siguiente se-

sion.

El senior presidente clausura la sesién cuando son les veinte horas cua-
b

renta y ochio minutos.

Para constancia, suscriben la presente acta.

p

/ \(‘ A \ \
AS. HENRY KR!ONFLE KOZHAYA

Presidente de la Asamblea Nacional.

L
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Leupte (o el

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
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