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ANEXOS:

Convocatoria y orden del dia.

Proyecto de Resolucién para fiscalizar la obtencion de carnés
de discapacidad y el uso que se ha dado a los mismos; y, para
convocar al doctor Juan Carlos Zevallos Lopez, ministro de
Salud Piblica del Ecuador, a fin de que comparezca al Pleno de
la Asamblea Nacional para informar sobre cudl es el
procedimiento para la entrega del carné de persona con
discapacidad e informe sobre el otorgamiento irregular de
carnés de discapacidad que han sido piiblicos en las ultimas
semanas.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las dieciséis horas ocho
minutos del dia catorce de julio del ano dos mil veinte, se reinstala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer Vicepresidente en

ejercicio de la Presidencia, asambleista César Solorzano Sarria. ----------

En la Secretaria actua el doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. --=====-===-=---c=mmsmccmommmnmce

EL SENOR PRESIDENTE. Seforas, sefiores asambleistas, vamos a dar
inicio a la Sesién. Sefior Secretario, por favor, sirvase a constatar cuérum

pare: inistalarla Besion,-——rw—rrerremrer e mnsennm TSR A S

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, senor
Presidente, buenas tardes. Sefiores asambleistas, muy buenas tardes.
Procedo a verificar el cuérum para la instalacion de la continuacion de la
Sesién 674. Senoras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
asistencia en sus curules electronicas. De existir alguna novedad, favor,
informar a esta Secretaria y a cada uno de sus técnicos asignados.
Muchas gracias. Me permito informar, sefior Presidente, que contamos
con ciento treinta y un asambleistas registrados en la Sesion Virtual, por

tanto, contamos con el cuérum reglamentario. ---=-======smmcsmmmmmooooaaaann
Il

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la Sesion. Sefior Secretario, por
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favor, dé lectura a la Convocatoria para el dia de hoy.--------==--==z==m--on

III
EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacion, senor Presidente. Convocatoria: “Por disposicion del sefior
ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional,
seguin lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento para la
Implementacion de las Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en la
Asamblea Nacional, conforme la Resolucion CAL-2019-2021-213, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la continuacion
de la Sesion Virtual No. 674 en modalidad virtual del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 14 de julio de 2020 a las
15:30 con el objeto de tratar el siguiente Orden del dia aprobado: 1.
Proyecto de resolucién de Reformas Constitucionales presentada por el
Asambleista Fabricio Villamar Jacome; 2. Informe para Segundo Debate
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; 3. Proyecto de resolucion
para que el sefior Ministro de Salud Publica, doctor Juan Carlos Zevallos
Lopez, responda respecto al manejo e identificacion de cadaveres en los
diferentes hospitales publicos de la ciudad de Guayaquil; 4. Proyecto de
resolucién para sumarse a la declaracion de los Presidentes de los
Parlamentos Regionales de América Latina, Parlatino, Parlandino,
Parlasur y Parlacen, emitido con fecha 24 de junio de 2020 para que la
vacuna contra SARS COV 2 (Coronavirus Covid-19) sea accesible para el
mundo en forma gratuita; 5. Proyecto de resolucion para fiscalizar la
obtencién de carnés de discapacidad y el uso que se ha dado a los

mismos; 6. Proyecto de resolucion para convocar al doctor Juan Carlos
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Zevallos Lopez, Ministro de Salud Publica del Ecuador a fin de que
comparezca al Pleno de la Asamblea Nacional para informar sobre cual
es el procedimiento para la entrega del carné de personas discapacitadas
e informe sobre el otorgamiento irregular de carnés de discapacidad que
han sido publicos en las ultimas semanas; 7. Proyecto de resolucion para
designar a la Comision de Participaciéon Ciudadana y Control Social para
que analice el informe presentado por el Presidente de la Republica,
licenciado Lenin Moreno Garcés, el 24 de mayo de 2020”. Hasta aqui el

texto de la Convocatoria, sefior Presidente.--------=-m=mmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Primer punto, por favor.------
v

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
senor Presidente. “1. Proyecto de resolucion de reformas constitucionales

presentado por el asambleista Fabricio Villamar Jacome”. ---------==-nuun-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fabricio

Villamar. == =-===== o m oo oo

EL ASAMBLEISTA VILLAMAR JACOME FABRICIO. Gracias, Presidente y
estimados colegas, buenas tardes. El dia trece de abril de dos mil veinte
en una comunicacion dirigida al Presidente titular de la Asamblea, el
ingeniero César Litardo, le recordaba que, en el mes de marzo de dos mil
diecinueve me habia dirigido a la Presidenta de ese entonces solicitandole
que ponga en conocimiento del Pleno la propuesta de reforma

constitucional, el inicio de la propuesta de reforma constitucional de
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acuerdo al articulo cuatrocientos cuarenta y dos de la Constitucion que
requiere que los temas que sean planteados sean pasados por el Pleno de
la Asamblea como una resolucion a fin de que, la Corte Constitucional
emita el dictamen de la via, esto es, si es que se trataria de una enmienda
o de una reforma en el entendido de que, la enmienda pueda realizarla la
Asamblea mediando un afo entre el primero y segundo debates, pero sin
consultar a los ecuatorianos. Y la segunda posibilidad es que, la Corte
Constitucional determine que se trata de una reforma para lo cual
podriamos tener dos debates y a partir de eso se tendria que emitir un
pronunciamiento de parte del Consejo Nacional Electoral a fin de que se
les consulte a los ecuatorianos, asi podriamos nosotros hacer coincidir
los tiempos del préximo proceso electoral con la consulta que saldria de
una discusion de los temas que han sido propuestos. Las propuestas de
la reforma a la Constituciéon que han sido presentadas implican, en
primer lugar, la posibilidad de la autosostenibilidad de las personas
privadas de la libertad; en segundo lugar, estoy pidiéndole al Pleno de la
Asamblea Nacional que discutamos respecto de la posibilidad de ir hacia
el voto facultativo; en tercer lugar, la designacion de autoridades del
Consejo de Participacion Ciudadana. Quiero recordarles que para ese
efecto existe ya una comision que ha pasado en primer debate la
posibilidad de que la designacion de autoridades sea hecha por la
Asamblea y no por el Consejo de Participacion Ciudadana, quedando
entonces solamente para debatirse la posibilidad de la eliminacion
directa del Consejo de Participacion Ciudadana. En cuarto lugar, se
plantea la reduccién del numero de asambleistas; en quinto lugar, la
autonomia del Banco Central del Ecuador, luego la modalidad, que
discutamos la modalidad del trabajo por horas; y, en séptimo lugar que

el Ecuador vuelva a reconocer las soluciones arbitrales de controversias
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en materia comercial. En el primer tema, estimados colegas, el
planteamiento es que es obligacién del Estado mantener el orden publico
protegiendo a todas las personas; y, de acuerdo a los datos que se tenia
en octubre del dos mil dieciocho se conoce que el Estado ecuatoriano
posee dentro de sus centros de privaciéon de libertad un total de treinta y
ocho mil ciento veintitrés personas a octubre de dos mil dieciocho.
Cuando nos visito del Defensor Publico, seis meses después, nos informo,
que habian alrededor de cuarenta y dos mil personas en los centros de
detencion lo cual habia llevado los niveles de hacinamiento a limites que
no eran sostenibles en términos de garantizar un proceso de
rehabilitacion de las personas privadas de la libertad. Por eso, el
planteamiento es que la Constitucion diga que el Estado promovera la
implementacion de politicas publicas que permitan a las personas
privadas de la libertad autofinanciar estos derechos que la Republica del
Ecuador les reconoce. Un poco la logica es, hasta el momento tendriamos
entonces alrededor de cuarenta y dos mil personas cuyo sostenimiento
esta a cargo de las personas que se encuentran libres, estamos planteado
la l6gica de un trabajo que permita de acuerdo a las actitudes y aptitudes
de las personas privadas de la libertad cofinanciar el costo de su defensa.
Planteamos la necesidad de que discutamos el voto facultativo, colegas,
miren, hemos llegado a un punto en donde el voto a pesar de ser un
derecho se transforma en una obligaciéon, como es posible que tengas una
sancion si es que no ejerces un derecho. Yo sé que este es un tema que
requiere un debate amplio y por eso el planteamiento del dia de hoy es
que el Pleno de la Asamblea discuta cuales son los temas que vamos
nosotros a consultarle a la Corte Constitucional, uno de estos, creo yo,
debe ser el voto facultativo. Cuando se hacia una consulta respecto de

qué es lo que ha pasado con el voto facultativo el Instituto Internacional
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para la Democracia y la Asistencia Electoral decia que, la obligatoriedad
del sufragio se ha extendido en América Latina con sus propias
particularidades, no obstante, segin analistas y especialistas en esta
materia esa modalidad de voto tampoco ha significado ser la panacea
para aumentar la participacion. Vale la pena mas bien llamar la atencion
sobre esto; en el mismo estudio hecho en dieciocho paises se concluye
que es el empadronamiento la clave para el ejercicio del sufragio no el
voto obligatorio. De tal manera, que las personas que deseen ejercer el
voto se empadronen y esto da una muestra de su voluntad de pasar a un
mecanismo en donde se interesan por las politicas de sus respectivas
republicas y en nuestro caso por una participacion mucho mas
acendrada de los ecuatorianos en la toma de decisiones. Yo creo que este
es uno de los temas que tiene que discutirse, porque hasta el momento
el voto obligatorio ha aumentado el clientelismo y ha obligado a una
participacion ficticia no deseada que finalmente puede llegar a expresarse
en un voto de rechazo que resulta ampliamente irresponsable. Les habia
comentado que en la propuesta original presentada el ano anterior se le
planteaba al Pleno de la Asamblea dos alternativas; la una, que vayamos
hacia un proceso de reformas de las competencias en ese caso; y la otra
alternativa, la posibilidad de que discutamos la eliminacion absoluta del
Consejo de Participaciéon. Para poder llevar a cabo la primera, se ha
procedido de acuerdo a lo que sus proponentes asi lo determinaron y
hemos pasado ya en primer debate. Sin embargo, también en el seno de
la Comisién que esta tratando las reformas constitucionales nos
habiamos planteado que eso era un primer paso, y que realmente valdria
la pena que pongamos en conocimiento del Pleno también la posibilidad
de consultar a la Corte Constitucional el mecanismo que nos permita ir

hacia la eliminacion del Consejo de Participacién Ciudadana, ese es otro
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de los temas que esta en este momento en consideracion de ustedes,
estimados colegas. El cuarto punto que nosotros habiamos planteado es
la reduccion del niimero de integrantes de la Asamblea Nacional, no es
nuevo que el excolega y actual alcalde de Quito también habia hecho una
propuesta al respecto. En términos de absoluto resumen el
planteamiento es que actualmente tenemos quince asambleistas
nacionales, se plantearia una reduccion a diez asambleistas nacionales
elegidos en circunscripcion nacional manteniendo el incentivo de la via
democratica. Actualmente tenemos ciento dieciséis legisladores
provinciales y se plantea ir a noventa y seis provinciales, y esto se lograria
mediante la aplicaciéon de un sistema diferente de los numeros de
asignaciéon, numero de votos para la asignacion de una curul;
actualmente, se asigna una curul por cada doscientos mil habitantes o
fraccion que supere los ciento cincuenta mil, lo que estamos planteando
es que se podria asignar una curul por cada doscientos cincuenta mil
habitantes o fraccion que supere los doscientos mil. Esto, inicialmente,
le llevaria al Asamblea a una reduccion de alrededor del veinte por ciento
de sus integrantes; pero, en caso de no tomar una decision al respecto
en el censo que tiene que realizarse obligatoriamente cada diez afnos es
bastante probable que se determine que la poblacién en las provincias ha
aumentado y, por lo tanto, seria légico considerar que si €s que no se
hace este cambio en los proximos anos no tendremos una Asamblea de
ciento treinta y siete miembros sino posiblemente una Asamblea de
alrededor de ciento cincuenta miembros. Creo que, vale la pena que
discutamos el mecanismo y el porcentaje de votos, de habitantes que se
requieren para este cambio. Respecto de cual podria ser el ahorro en los
costos de operacion de la Asamblea en funcién de la reduccion del

nuimero de integrantes, el valor que se ha calculado es alrededor de
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diecinueve millones quinientos cincuenta mil délares. En el quinto punto
se plantea la autonomia del Banco Central del Ecuador, en dias
anteriores hemos aprobado leyes econdmicas, una de ellas la del
Ordenamiento de las Finanzas Publicas que persigue también este
objetivo, yo, sin embargo, quiero llamar la atencion de ustedes por lo
siguiente: Una cosa es lo que diga la ley, y eventualmente con una
mayoria de la Asamblea la ley podra cambiar; sin embargo, si es que
nosotros como norma constitucional establecemos la autonomia del
Banco Central del Ecuador en funcién de que el manejo de los recursos
de los ecuatorianos y de la politica econémica del Ecuador no sea un
tema de gobiernos sino un tema de la republica y visto a largo plazo
tratando de evitar la injerencia politica o utilizar los recursos del Banco
Central para financiar los planes que el Gobierno tuviera, evidentemente,
esto elevado a categoria constitucional podria darnos mayor solidez en
los mercados internacionales en los momentos en que se necesite tener
mejores consideraciones para la adquisicion de deuda o para la rebaja de
las deudas adquiridas anteriormente. Por eso se propone que se podria
agregar un inciso final al articulo trescientos tres de la Constitucién en
el sentido de que el Banco Central es una persona juridica de derecho
publico, con autonomia técnica y administrativa cuya organizaciéon y
funcionamiento sera establecido por la ley. En el punto seis, habiamos
planteado ya hace un ano la necesidad de que la Republica del Ecuador
reconozca la modalidad de trabajo por horas. Miren, colegas, la
Constitucién de la Republica del Ecuador en este momento, prohibe el
trabajo por horas, y yo estoy llegando a la conclusiéon en este momento
de que siempre sera mejor que los ecuatorianos tengan trabajo por horas
a que no tengan ningun trabajo. Lo que si le correspondera a la Asamblea

es regular como este trabajo por horas tiene que garantizarle, a los
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ecuatorianos también el acceso y la cobertura del resto de servicios
proporcionalmente a las horas trabajadas. Tengo la sensacion de que las
decisiones tomadas en las ultimas leyes bien podrian ser objetadas en
Corte Constitucional y, eventualmente, esto podria dar al traste con las
reformas legales que se han presentado en las semanas anteriores. Por
eso creo que, es mejor que discutamos sobre las modalidades del trabajo
por horas y que la Constitucion deje de prohibir esto a los ecuatorianos.
Finalmente, hay un tema que creo que es importante que lo discutamos
que es las soluciones arbitrales de controversia en materia comercial
reconociendo estos métodos alternativos como un mecanismo para
cuando el Estado ecuatoriano tiene conflictos en documentos firmados
en contratos firmados por intercambios comerciales. Miren, a finales del
Gobierno anterior la Republica del Ecuador denuncié diecinueve tratados
bilaterales de inversion, eso de acuerdo al informe que en un momento
determinado presentaron en la Comision de Relaciones Internacionales
el Ministerio de Comercio nos informé que nos habia costado alrededor
de seiscientos cincuenta millones de délares en balanza comercial. Creo
que, el reconocimiento del arbitraje en los instrumentos internacionales
de indole comercial que la Republica del Ecuador celebre con personas
naturales o juridicas privadas con sujecion a los principios de
transparencia, equidad, justicia internacional, deberian recolocarnos en
el mercado internacional, nuevamente. Esto tiene sentido en funcién de
que en el momento econémico que esta atravesando la Republica y el
mundo en general lo mejor que podemos hacer es reconectarnos con el
aparato internacional de comercio, y me parece que esta es una buena
oportunidad para hacerlo. Habia planteado, adicionalmente con algunos
colegas, que esta oportunidad en donde la Asamblea se pronuncie por

consultar la via a la Corte Constitucional sobre estos siete temas, no
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podria necesariamente restringirse solo a estos siete temas y que valdria
la pena, por ejemplo, establecer un debate quizas un poco mas amplio
respecto de si es que se conserva o no se conserva las normas que
hicieron de la Constitucién de la Republica del Ecuador una Constitucion
hiperpresidencialista, tal vez vale la pena que entremos al debate si es
que tiene sentido buscar el equilibrio de poderes y de alguna manera ir
corrigiendo los dislates que la Constitucion ha tenido hasta el momento.
Queda en su consideracion, colegas, para ver si es que el dia de hoy con
la votaciéon mayoritaria de la Asamblea hacemos esta consulta y
asumimos estos que a mi me parecen que son temas importantes, pero,
si ustedes tienen temas adicionales creo que siempre podremos
consultarle a la Corte, el camino sobre el cual estas reformas
constitucionales tengan que hacerse. Gracias, Presidente; gracias,

COLERAS. ~mmm—mmmmmm e e e e e e se

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Henry

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Senor Vicepresidente
de la Asamblea Nacional, colegas legisladores, pueblo ecuatoriano que
esta siguiendo esta Sesion, muy buenas tardes con todos. El cargo mas
importante en una democracia es el de ciudadano, por ello, modificar la
Constitucion de la mano de una consulta popular es la expresion
democratica mas directa y dirimente. Con optimismo, conviccion y
confianza debemos ir hacia ese cambio fundamental para aplicar y
reformar temas transcendentales, asi como para enderezar el rumbo
hacia un Ecuador de prosperidad con equidad. El procedimiento de

reforma parcial propuesto creo yo, la via correcta, es el contemplado en

Pagina 10 de 154



REPUBLICA DEL ECUADOR

Adambda Nacional

Acta 674-B

el articulo cuatrocientos cuarenta y dos de la Carta Magna que permite
abrir el debate sobre temas importantes que tiene como objetivo fortalecer
la institucionalidad del pais, y de la mano del pueblo que es un actor y
no un mero espectador de los procesos democraticos refrendar las
decisiones que llegare a tomar este Parlamento ecuatoriano. Eso si, sera
la Corte Constitucional de acuerdo a lo establecido en el articulo
cuatrocientos cuarenta y tres de la Ley Fundamental, la que debera
determinar el procedimiento a seguir de cada una de las reformas
propuestas una vez que la Asamblea Nacional tome una resolucion sobre
las mismas. Una de las propuestas que se incluye es migrar hacia un
sistema de voto facultativo, como académico, es un tema que lo he
defendido publicamente. Siempre se ha criticado que actualmente el voto
obligatorio es proclive al clientelismo, no crean que con esto per se, vaya
a cambiar. El voto facultativo conlleva mayor responsabilidad para que
exista gobernabilidad, pues, empodera mas al ciudadano y le impone mas
obligaciones democraticas haciendo mas importante su participacion,
pues, caso contrario estariamos ante un probable caso de minima
representatividad y legitimidad. ¢Cual es el éxito del voto voluntario?
Movilizar a la gente que cree en los postulados de determinada
organizacion o partido, de tal manera de impulsar a los ciudadanos a que
acudan a las urnas y sufraguen por ella, comprometiendo también de
esta manera a la clase politica. En este sentido, debemos reflexionar que
ninguno de los dos sistemas nos brinda una solucion definitiva mientras
no cambiemos de fondo nuestra cultura politica, tanto ciudadanos como
partidos. Es verdad que no se puede obligar a las personas a ejercer un
derecho y no votar a conciencia, pero tampoco se puede llegar al poder
producto de la omision y no de la participacion. Nuestra postura, colegas

legisladores, no de ahora sino de siempre, ha sido que el Consejo de
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Participacion Ciudadana es un absurdo invento de Montecristi, un
organismo ajeno a cualquier régimen democratico normal que
desnaturaliza el papel real de las funciones del Estado, en lugar de tener
un buen proceder en la lucha contra la corrupcién fue un garante del
abuso del poder que estatizo en la practica la participacion ciudadana.
Por eso, lo que aqui se propone de restarle las funciones de designacion
de autoridades, que dicho sea de paso ya esta en tramite desde diciembre
y se aprobo en primer debate también y enmienda, no puede ser mas que
un atajo, un parche de lo de fondo, y de lo principal que es la desaparicion
definitiva del Consejo de Participaciéon mediante un proceso de reforma
parcial a la Constitucion, que también ha sido calificado por la Corte y
que va de la mano como corresponde en democracia del pueblo en las
urnas. Dichos cambios, mas que como Asambleista, los he apoyado como
ciudadano, inclusive, firmé la iniciativa que ya se encuentra en la
Asamblea Nacional a espera del informe del primer debate y cuyo
segundo debate debe ser dentro de noventa dias posteriores. ¢Por qué
son fundamentales? Porque nacieron de la ciudadania y eso legitima aun
mas el pronunciamiento popular y robustece el Estado de derecho. Sobre
la propuesta de reduccion de asambleistas, esta quiere modificar la
estructura de la Asamblea Nacional con una reducciéon de sus miembros,
lo cual, también es significativo, es ponderable. Esto va de la mano
también con la propuesta ciudadana en transformar a la Asamblea en un
érgano legislativo bicameral, lo cual no debe encarnar un cambio solo en
membrete, sino un cambio de actitud, de cultura politica una vez mas,
de madurez que debera estar ligado con el compromiso de los ciudadanos
y los partidos politicos con el pais, pues, no es un tema de cantidad sino
de calidad de la representacion. De igual forma, que debe seguir ciertos

principios, uno légico, como es el de proporcionalidad en el peso
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poblacional, porque no se puede afectar la representacion y eso va mas
alla de los numeros. Por eso, colegas legisladores, debemos tener claro
que nosotros no representamos la Asamblea de la gente, sino que
representamos a los ciudadanos en la Asamblea, y bajo ningun concepto
podemos permitir que los nuevos Parlamentos sigan siendo la continua
decepcion de la ciudadania. Lo que estamos tratando es importante para
la institucionalidad del Ecuador, pero no podemos dejar de lado
propuestas que el pueblo exige para destrabar los problemas del pais que
van desde lo social hasta el ambito de la economia, que deberan ser
sometidos también en su momento a una consulta popular como es la
seguridad social, lo relativo al empleo, al modelo economico, finanzas
publicas, tema de la descentralizacion y rentas de los gobiernos locales
y, por supuesto, el apoyo al sector productivo. Colegas legisladores, el
pueblo empoderado en sus facultades democraticas debe pronunciarse
sobre el futuro, este Parlamento debe cumplir como canalizador de
aquello. Estas reformas, conjuntamente, con las otras que han sido
presentadas, deben tener un tratamiento oportuno, eficaz, pues, el pais
nos demanda un cambio que no puede esperar mas. Senoras y senores,

muchas gracias, ==-==--=-s=s=se=mmserocsemmmcmmee—co—esemsossesecsmsesssn s n S n e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Héctor

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Gracias, sefor
Vicepresidente. Muy buenas tardes a todos los colegas asambleistas. Es
importante que una vez mas esta Asamblea Nacional debata las
propuestas de reformas constitucionales. Hoy, tenemos la oportunidad

de tratar nuevamente la propuesta que la hice hace mas de un afno y que
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buscaba justamente la eliminacion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. Propuesta que, lastimosamente, fue negada
por decision de la mayoria del Pleno de ese entonces, que impidio la
posibilidad que el Parlamento nacional apruebe una resolucion para
iniciar el tramite de reforma parcial a la Constitucion, tal como lo
establece el articulo cuatrocientos cuarenta y dos de la Carta Magna para
la desaparicion de este organismo que como hemos visto no sirve de
absolutamente nada. Como les decia, hoy podemos volver a tratarlo,
volver a tratarlo después de que un grupo organizado de la sociedad civil
tuvo que hacer el trabajo que le corresponde hacer a esta Primera
Funcién del Estado, y esta es lamentable. Porque recordemos, que
actualmente la Comisiéon de Enmiendas, de la cual soy parte, se
encuentra justamente analizando la posibilidad de eliminar ya el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, cosas que, yo creo que
solamente pasan en este pais en donde se espera que alguien mas haga
el trabajo que nos corresponde hacer a nosotros. Presidente, el
veinticuatro de junio pasado presenté un proyecto de enmienda a la
Constitucion que pretende debilitar el hiperpresidencialismo creado en la
famosa Constitucion de Montecristi que tanto dano le hace a nuestra
democracia. He cumplido con todos los requisitos, a diferencia de la
reforma parcial la enmienda no necesita iniciar su procedimiento a través
de una resolucién como lo estamos debatiendo ahorita, sino que
Unicamente se necesita del apoyo de cuarenta y cinco firmas de los
legisladores. Esta integramente completa, a usted, Presidente, solamente
le corresponde enviar de forma inmediata a la Corte Constitucional para
que dicho érgano determine mediante el dictamen correspondiente si es
que la via es la adecuada. No se inventen procedimientos que no estan

contemplados ni en la Constitucién ni en la ley, envienlo ya, o es que,
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capaz, estan esperando que nuevamente un grupo de la sociedad civil
haga el trabajo que nos corresponde hacer a nosotros como legisladores.

Sefioras v Sefiores; muchas gracias. ~~r-rr-ressr—mwmr=ncseessnescnoseonesoonsbes

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Mufioz. Existen dos
solicitudes de puntos de informacion, el primero es del asambleista Byron

Suquilanda. Tiene la palabra asambleista Suquilanda. --------------=-mm--

EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. Gracias,
Presidente. Sefioras y sefiores legisladores. ...no sin antes expresar mi
malestar por la forma como se llevo la Sesion el viernes pasado cuando
no se nos concedié la palabra a muchos legisladores para expresarnos
sobre esa renuncia con un mensaje histriénico del exvicepresidente,
apelando a la elemental norma de la libertad de expresion. Presidente, yo
creo que es fundamental legislar, tratar las enmiendas constitucionales,
tratar la Ley de Transito, ratificar el informe de segundo debate de la Ley
de Microtrafico y muchas otras leyes, pero también nosotros tenemos que
hacer conciencia que nuestra tarea fundamental también es el fiscalizar.
Nosotros tenemos que legislar para un pueblo que nos eligio, legislar y
fiscalizar, el pueblo esta esperando que la Asamblea se pronuncie sobre
un sinnumero de circunstancias de los cuales ha ido en desmedro del
desprestigio de la Asamblea Nacional. Los ciento treinta y siete
legisladores estamos en la misma bolsa probablemente por el
quemeimportismo de ustedes que son quienes dirigen las sesiones, en
donde se deberia dar prioridad para investigar a todos los hechos
delictivos que se estan denunciando y que son publicos y que el pueblo
nos esta atacando por la irresponsabilidad que, sin querer muchos

asambleistas, hemos demostrado ante la faz ciudadana. Se habla de
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mascarillas, de bolsas para cadaveres, de reparto de burocracia, de
reparto de contratos de hospitales, se habla de arroz verde, se habla de
carné de discapacitados, se habla de cadaveres que no han sido devueltos
a sus familiares; ademas no se habla de los mecanismos de reparacion
de quienes ya han sido detenidos por actos de corrupcion, sin tomar en
cuenta también que ya nos hemos olvidado o se han olvidado de lo que
pas6é en Odebrecht, en Sinohydro, Refineria de Esmeraldas, en la
Refineria del Pacifico, en Oleoducto Pascuales, la muerte del general
Gabela, la muerte del sefior Valdiviezo, la muerte de Tendentza, entre
otras circunstancias que hacen que nosotros demos muestras ante la paz
ciudadana como lo dije hace unos instantes, de que no nos importa
esclarecer este tipo de actos y nos quedamos callados y con callar
estamos otorgando lo que el pueblo nos esta senalando con el dedo, sefior
Presidente. Yo lo invito a usted e invito a todos los sefores legisladores,
para que demos un bano de transparencia y de verdad al pueblo
ecuatoriano, que le demostremos que en verdad estamos para recuperar
el prestigio de la Asamblea y darle transparencia a la misma, somos el
primer poder del Estado y nos estamos quedando callados, simplemente
soportando estoicamente que se nos ataque, se nos ofenda y se nos
juzgue con la misma vara o se nos mida con la misma vara a los ciento
treinta y siete asambleistas, sefior Presidente y sefiores legisladores.
Hagamos respetar este poder del Estado, abramos la puerta para que se
investigue un sinntimero de acontecimientos que el pueblo quiere saber,
ahora mismo, en esta sesion después de tratar las enmiendas
constitucionales se hablara de la Ley de Transito y no llegaremos a los
puntos que hemos pedido Silvia Salgado, la sefiora Holguin; hay un
pedido de interpelacion de un ministro de finanzas como cinco veces y no

ha pasado nada, hay pedidos de comparecencia del Ministro de Salud y
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no pasa nada; eso esta esperando el pueblo, que sepan como se ha
manejado el asunto de la carnetizacion de los discapacitados, el pueblo
esta esperando que le hablemos con la verdad, yo creo en la inocencia de
todos los asambleistas a los que se les ha inculpado, pero demuestren la
inocencia, demostremos la inocencia, demostremos la pureza y la
transparencia con la que debemos actuar los asambleistas y poder
justificar el sueldo que nos paga el Estado y poder justificar un trabajo,
que no se nos llame vagos, sinverguienzas, corruptos a todos porque si
lacera, si lastima que por culpa de unos pocos se quiera generalizar.
Ecuador esta en un ranking arriba, como un pais con un alto indice de
corrupcion; yo les pregunto a ustedes, senores, Somos los diecisiete
millones de ecuatorianos corruptos, pues no lo somos; entonces, no
tenemos que generalizar y es lo que pasa en la Asamblea Nacional, unos
llegamos a trabajar, unos llegamos a luchar por las comunidades que nos
han elegido, hemos inclusive ampliado nuestro radio de trabajo para
trabajar, para demostrar que queremos hacer algo por el pais y no nos
hemos prestado para gestionar cargos publicos ni nos hemos prestado
para chanchullos o para sapadas criollas. Entonces, Presidente y
legisladores, yo si creo que nosotros tenemos que hacer un mea culpa de
que le estamos fallando al pueblo y permitamos, Presidente, que se deé
paso por ejemplo hoy, a los cuatro puntos que estan después de tratar
la Ley de Transito, que se le dé prioridad, se habla de devolver cadaveres,
se esta jugando con el sentimiento del pueblo ecuatoriano que fue victima
de la pandemia, se habla de investigar la carnetizacion, se habla de tratar
de todos los problemas de corrupcion que estan atafiendo a la Asamblea
Nacional, y por eso tenemos nosotros que trabajar, Presidente. Gracias,
Presidente, sefioras y sefiores legisladores, con la franqueza que les

hablo, les habla el corazén de un hombre que quiere que se nos respete
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como Asamblea Nacional. Gracias. ~-=======-===meeemcmrccomocemmmrannononsasaas

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Suquilanda. Existe otro
punto de informacién por parte de la asambleista Amapola Naranjo. Tiene

la:palabra, asambleista Narenjo —=—--rsssmmmcrmzsemeemmeamesommmmreommm=sies

LA ASAMBLEISTA NARANJO ALVARADO AMAPOLA. Muchisimas
gracias, Presidente y colegas asambleistas. Continuando con esta
exposicion del colega asambleista Byron Suquilanda, que dice, la
Asamblea debe demostrar esa transparencia en su trabajo y en el
cumplimiento cabal de sus deberes y atribuciones. Con base en lo
dispuesto por el articulo ciento veinte, numeral once de la Constitucion,
sefior Presidente, le pido por favor que por Secretaria se disponga, se
informe a este Pleno y al pais la fecha en que fue posesionado el sefnor
Pablo Celi de la Torre, en calidad de Contralor o de subrogante, lo que
fuere, la fecha de posesioén; yo recibo multiples pedidos de la ciudadania
y debemos darle respuesta al pais. Por favor, sefior Presidente. Muchas

BIACTAB, s s o L e L e o S S i e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, con lo solicitado por

la asambleista Amapola Naranjo. ---========s==m==mmmmmmmcom oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefior Presidente,
en este momento no dispongo la fecha exacta de posesion del senor
Contralor, si es tan gentil, nos concede unos minutos para efectos de dar

contestacién al requerimiento formulado por la sefiora Asambleista. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Secretario. Le pediria, si es tan
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amable, a la asambleista Amapola Naranjo si puede continuar con su
exposiciéon, mientras el Prosecretario de la Asamblea Nacional, puede

identificar y dar la informacion que usted ha solicitado. ------==-====---n--

LA ASAMBLEISTA NARANJO ALVARADO AMAPOLA. Como no, muchas
gracias, sefor Presidente. Deciamos, es publico y notorio que el senor
Pablo Celi de la Torre, ejerce la maxima autoridad de la Contraloria
General del Estado. El articulo ciento veinte numeral once dispone que
es el deber de la Asamblea, posesionar a las maximas autoridades de
entre otras instituciones publicas de la Contraloria General del Estado,
yo continuaba con lo que expone el compafero asambleista Byron
Suquilanda, en el sentido de que la Asamblea le demuestre al pueblo
ecuatoriano el cumplimiento cabal de sus deberes, atribuciones, de su
transparencia, y de poner un alto a esta calificaciéon generalizada de que
toda la Asamblea no cumple, que es la peor de las instituciones, que los
asambleistas no hemos llegado a trabajar y a servir al pais como debe
ser, sino solamente a ganar el sueldo. Tenemos realmente un rechazo
ciudadano, y dando cumplimiento a estos multiples pedidos que se hacen
a los despachos nuestros, colegas asambleistas, sefior Presidente, es por
eso que demos cumplimiento a lo que manda la ley y por ello le he pedido
que Secretaria informe en qué fecha se posesiono el sefior Pablo Celi de

la Torre ante el Pleno de la Asamblea Nacional. Muchas gracias. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Naranjo, muchisimas gracias a
usted por su exposicion, entiendo que esa informaciéon no la encuentra
todavia el sefnor Prosecretario de la Asamblea Nacional, pero si les pediria
a los asambleistas, que si solicitan un punto de informacion que, por

favor, nos remitamos al Orden del Dia que estamos tratando justamente
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en este momento, seria importante para poder no desviarnos del tema del
cual estamos tratando. Le agradezco mucho a usted asambleista Naranjo,
buenas tardes. Tiene la palabra, asambleista Lira Villalva. Perdon, ha
solicitado un punto de informacién, asambleista Lira Villalva. Tiene la

palabra; asambleista Villalva, ~r---rrromnesorssssessisessomuasmssatsaaaamaaaas

LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LIRA. Gracias, sefior Presidente,
buenas tardes a todos los miembros de la Asamblea Nacional, y a quienes
nos estan siguiendo a través de los diferentes medios de comunicacion.
Yo quisiera hacer unas puntualizaciones, sin duda, el pais demanda
cambios, cambios urgentes, pero no cambios que signifiquen lavada de
manos ni tampoco echarle la culpa a las normas de lo que no pueden
responder alrededor de sus propias conductas, indiscutiblemente, es
necesario un cambio, pero un cambio en la ética y en la moral de quienes
ejercen el poder publico, para que no sigamos sintiendo verguenza,
existen normas de primer nivel en el pais, pero existen pillos, corruptos,
aquellos que se aprovechan de sus cargos para abusar de los beneficios
que existen en las leyes, para abusar de la ley, para violarla cada vez que
se les ocurre; sin duda existiran cambios necesarios, pero bien vale hacer
notar y resaltar que el cambio profundo que debe dar el Ecuador es el
cambio de conciencia, el cambio de valores, el cambio ético en quienes
ejercen la politica. Yo quisiera hacer algunas observaciones en funcion al
tramite que se esta dando a este proyecto de reformas constitucionales.
Primero el lamentar que la Ley de la Funcién Legislativa apenas contenga
tres lineas relacionadas al tramite que debe darse y deje esto varios vacios
y varias interpretaciones como estamos observando ahora mismo. Se esta
hablando de un proyecto de reformas presentado por el asambleista

Villamar, el veintiuno de marzo del dos mil diecinueve, insiste el trece de
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abril del dos mil veinte; la pregunta es, por qué la Presidenta de la
Asamblea Nacional de aquel entonces, Elizabeth Cabezas, no contesto
este pedido, no envio a la Corte Constitucional para hacer lo que
establece la Constituciéon claramente y sin mas enredos que es
determinar a través de un dictamen, cual es el tramite que se debe dar,
y es que lo que determina el articulo cuatrocientos cuarenta y dos de la
Constitucién, no es que nosotros desde luego, nos pronunciemos
previamente al dictamen, se esta refiriendo, y yo le pediria, Presidente,
que a través de la Secretaria, ojala, se dé lectura a este articulo para que
todo el Pleno de la Asamblea tenga claridad de lo que estamos hablando,
esta refiriéndose ya cuando se tiene definicion de a qué afecta, si afecta
a la estructura o no, pues cada una de las reformas constitucionales,
pero establece lo que se llama un requisito previo, un dictamen de la
Corte Constitucional, es decir, la resolucion que esta planteando el
asambleista Villamar, no debe incluir lo que él propone, que es aprobar
la iniciativa de la reforma, porque eso no dice el cuatrocientos cuarenta
y dos o lo que dice el cuatrocientos cuarenta y dos mas bien es posterior,
lo que debe si aprobar la Asamblea en este caso o la maxima autoridad,
es remitir el tramite a la Corte Constitucional, para que establezca recién
ahi el procedimiento a seguir y no hacer un pronunciamiento de
aceptacion anticipado, porque eso desde el punto de vista del analisis que
nosotros hemos realizado, no cabe, y no cabe precisamente porque existe
un principio que se denomina el de presunciéon procesal, no podemos
pronunciarnos sin un dictamen previo, y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece en el articulo cien,
que cuando la iniciativa provenga de la Asamblea Nacional, antes de dar
inicio al proceso de aprobacion legislativa, en todos los casos se debera

anexar un escrito en el que se sugiera el procedimiento a seguir y las

Pagina 21 de 154



REPUBLICA DEL ECUADOR

SAhaenttea Nacional

Acta 674-B

razones de derecho que justifican esta opcién. En todo caso, Presidente,
yo quiero dejar claro que no nos podemos equivocar en una resolucion
que quiza transgreda la real interpretacion porque el articulo
cuatrocientos cuarenta y dos si bien esta escrito antes de lo que
manifiesta como obligacion de la Corte Constitucional de calificar el
procedimiento previsto, obviamente la calificacion del procedimiento
previsto es previo a un pronunciamiento de la Asamblea. Eso es lo que
queria hacer notar, y desde luego llamar la atencion para que también
tomemos en cuenta los antecedentes que han existido alrededor de este
tipo de temas en todos los casos, el Presidente de la Asamblea Nacional,
ha remitido a la Corte Constitucional, para que establezca el dictamen,
que no queramos de pronto hacer un tramite especial de esta, a mi me
parece que habria que atender los antecedentes anteriormente
mencionados. Eso es lo que tenia que decir, muchisimas gracias,

Presidente. =-=-==mmmmmmmmmmm oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Villalva. Tiene la palabra

la asambleista Marcela Holguin, ----==========smmcmmemmmcommoococccmmo e e

LA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA. Presidente
gracias. Una buena tarde, comentarle que yo no he pedido el uso de la

DAL DR oo o e e i e Y T e AT T

EL SENOR PRESIDENTE. Me disculpo. Asambleista me disculpo.

Marcela AGUIfiaga. —---=--=======m=mmmm oo oo oo oo sm s m s

LA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA. ... Pero Presidente,

aprovecho la oportunidad para en consonancia a aquello que decia el
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asambleista Suquilanda, pedirle de la manera mas encarecida posible,
que este dia tratemos el punto del Orden del Dia que tiene que ver con la
entrega ilegal de los carnés de discapacidad. Presidente manana
entiendo que hay una sesion convocada en la Comision de Salud para
empezar a tratar ese tema, pero es obligacion de este Pleno de la
Asamblea Nacional, tratar este como punto del Orden del Dia hoy, en la
sesién de hoy. Eso es lo que estan esperando los ecuatorianos, le pido
encarecidamente, sefior Presidente encargado de la Asamblea Nacional,
que tratemos impostergablemente este tema hoy. Porque hay
muchisimas personas que estan pendientes de esta sesion, precisamente
en el tratamiento de esta problematica, que es uno de los verdaderos
problemas por los que afronta la ciudadania y que nosotros como
Asamblea Nacional, tenemos precisamente que hacer caso a la
problematica y a las inquietudes que tiene el pueblo ecuatoriano. Le pido
encarecidamente, sefior Presidente, tratar este como un punto

impostergable en esta sesion. Gracias, Presidente. --------=mznmmmmommmmnonn-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Holguin. Asi como todos
los puntos son impostergables, exactamente asi es. Tiene la palabra la

asambleista Marcela Aguifiaga, ---==-=-===m=mm=mmmemmmms oo e oo oo n e

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias Presidente.
Buenas tardes, colegas legisladores. Bueno, para referirnos al tema,
Presidente, la resoluciéon que debatimos este dia me parece que es
extemporanea, por decir lo menos, y algunos aspectos desde mi punto de
vista son incorrectos. Bajo el mismo argumento que ha utilizado este
Gobierno para justificar todas sus politicas regresivas en derechos, hoy

se nos presenta una propuesta de enmiendas fundamentada en el
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privilegio del capital, que ciertos grupillos otorgan por encima de los
derechos. Digo que las enmiendas que se proponen son extemporaneas,
Presidente, por cuanto la propuesta de restarle competencias hoy al
Consejo de Participacion Ciudadana, que les molesta a algunos
legisladores, sobre todo a algunos de los que representan lo que han
llamado o suelen denominar modelo exitoso, que jamas han ejercido
plenamente la participacion ciudadana, a menos que sea con su gallada.
Por eso es que digo que aquellos que proponen restarle competencias al
Consejo de Participacion, esto ya es materia de analisis de la Comision
que formé para dicho efecto, el Pleno de la Asamblea Nacional, ya hay un
pronunciamiento de la Corte Constitucional al respecto. Volver a lo
mismo, desde mi punto de vista Presidente, respetuosa desde el punto de
vista de los demas, no tiene evidentemente ningun sentido, lo que
corresponderia es esperar el informe que la Comision nos presente para
su correspondiente debate. Por otra parte, digo que estas propuestas son
incorrectas, porque tienen desde algunos puntos de vista, desde mi
apreciacion juridica y desde mi apreciacion politica, no tienen cabida y
explico por qué. Primero en relaciéon con la propuesta a la reduccion del
ntimero de asambleistas, pareceria ser que estamos desviando el debate
por el camino equivocado. El argumento que propone esta resolucion o
la propuesta, es que se gaste menos, argumento por demas pobre y poco
responsable con la democracia, si esa fuera la razon suficiente,
Presidente, entonces eliminemos la institucionalidad del pais, para
ahorrarnos algunos centavos, mas aun cuando la Asamblea Nacional
actual, esta desprestigiada por el reparto y la corrupcion. Seguramente
muchos lo aplaudirian, que nos vayamos los ciento treinta y siete
legisladores, nuestros asesores, funcionarios, el cuerpo administrativo y

financiero a nuestras casas. Pero yo soy democrata, absolutamente
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democrata y creo que la responsabilidad de los legisladores es hacer
respetar la institucionalidad de la Funcion Legislativa. El debate que debe
conducirnos es reflexionar si la reduccion de asambleistas, es beneficioso
o perjudicial en términos de representacion entendida, por supuesto, en
el deber ser como ese derecho de la ciudadania a contar con los actores
politicos, que transmitan sus necesidades, que defiendan sus derechos,
que fiscalicen al poder publico en este espacio que es efectivamente la
Primera Funcién del Estado, en principio. El debate, por lo tanto, que
debemos dar ciertamente, que debemos entrar, es pensar si esta
reduccion de asambleistas trae consigo el fortalecimiento de la
institucionalidad, esa es la pregunta de fondo. Yo recuerdo que desde lo
que se debate, desde el nacimiento de la Republica ha buscado
representarse la voz de la ciudadania siempre a través de la Funcion
Legislativa, aunque en el ultimo tiempo ciertamente que ha venido
perdiendo fuerza o poder. Una institucion que puede fiscalizar, pero con
requisitos y condiciones que a la larga impide esa fiscalizacion, una
institucion que legisla, pero que depende de ultima instancia del poder
del colegislador, que por supuesto, por su forma de votacion es mucho
mas fuerte respecto del voto del legislador. Una institucion que funda su
legitimidad en una independencia de poderes que ahora cada dia esta
mas amenazada con ser disuelta. Senores legisladores, la reduccion de
asambleistas, a mi parecer no deja de ser bastante popular y vende en
estos momentos en una Asamblea absolutamente desprestigiada, pero
que en términos democraticos lo tnico que trae consigo es seguir
debilitando la Funcién Legislativa, a la Asamblea Nacional, y por
supuesto fortalecer lo que hoy muchos de ustedes critican, el
hiperpresidencialismo y por supuesto una vez mas eso daria cuenta a

desequilibrar mas aun la balanza desde el sistema democratico. En
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términos de representacion, debemos discutir otros aspectos que van
mas alla del niimero o cuanto es el presupuesto de la Funcion Legislativa,
creo que debemos valorar mas la calidad que la cantidad de los
legisladores, de qué nos sirve tener dos legisladores por provincia si uno
es sinverglienza y esta en el reparto y en el lleve y la componenda. De qué
nos sirve si hay legisladores que se venden al mejor postor y que se
ubican o ponen a sus agnados y cognados en los cargos publicos sin
defender los derechos y las necesidades de la ciudadania. De nada sirve
entonces el cambio de numero de asambleistas si no centramos en el
poder y la calidad que debe tener un legislador de prestigio para que
represente a la legislatura, por lo tanto, las organizaciones politicas
tenemos hoy mas que nunca un desafio mayor y enorme en elegir a los
mejores hombres y a las mejores mujeres para ir a la contienda electoral.
Y si tanto les interesa el numero de asambleistas, reflexionemos en un
pais que tiene aproximadamente diecisiete millones de habitantes,
apenas ciento treinta y siete son sus representantes, asi que en lo que
tiene que ver con lo llamado, que a mi me parece perverso. La
autosustentacion de las personas privadas de la libertad, otra propuesta
una vez mas formulada desde el desconocimiento, la ignorancia y el
populismo penal en su maxima expresion, que quede claro, senores
legisladores, las personas privadas de libertad, asi no le guste a usted o
a mi, son personas que se encuentran custodiadas por el Estado, y por
lo tanto el Estado es responsable de su salud y de su rehabilitacion. Una
propuesta que se fundamenta o fundamenta su argumentacion en el
hacinamiento de nuestras carceles y la posible vulneracion de derechos
humanos, acaso creemos que la vulneracién de los derechos humanos se
soluciona con otra vulneraciéon, es mi pregunta. Recordemos que el

Ecuador es suscriptor de muchisima normativa internacional que nos
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compromete a la proteccion de los derechos de las personas que estan
privadas de libertad. Es responsabilidad del Estado, desconocer este
argumento con el que se gasta mucho y que ellos se paguen lo que
consumen, me parece por demas inhumano y miserable. No sefores, el
problema de las carceles y la criminalidad no se soluciona ahorrandonos
unos centavos o ahorrandole unos centavos al Estado. Nuevamente
desviamos el debate del problema de fondo, si nosotros queremos centrar
el debate en lo verdaderamente importante, entonces hablemos de como
combatimos la desigualdad, como eliminamos la pobreza o como la
reducimos. El proceso de la educacion, fortalecer la educacion publica,
la salud, entornos mas amigables que permitan a nuestros jovenes
alejarse de los peligros y de la criminalidad, ese debe ser el debate, el
debate de fondo y serio. Finalmente y en honor al tiempo, Presidente, me
referiré a la propuesta de implementaciéon de la contratacion por horas,
pese que aun tengo algunos reparos en otras propuestas, pero sé que otro
compariero mio lo hara. Recordemos cual fue el contexto historico por el
que surgié la necesidad de establecer este texto en la norma
constitucional, hagamos memoria de la gran precarizacion laboral que
sufrieron miles de ecuatorianos, no nos olvidemos la tercerizacion
laboral, un negocio confiable para algunos y rentable para otros. No
desconozcamos las precarias cifras de afiliacion a la seguridad social, las
perversas distinciones en la remuneracion de las personas en razon de
su trabajo, o nos hemos olvidado que el trabajo del hogar, de esa persona
que nos colabora cuidando a nuestros familiares mas cercanos, tenian
una remuneracion por debajo del empleo normal, porque era un empleo
de segundo nivel, recuerdan ustedes, practicamente la esclavitud. En ese
contexto es que el pais exigio a la Constituyente de Montecristi poner un

freno a todo este tipo de abusos que hoy han regresado a través de las

Pagina 27 de 154



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 674-B

leyes que ustedes han aprobado, la Ley de Apoyo Humanitario, la Ley de
supuesta Reactivacién Econémica y hoy vemos cuanto dano le ha hecho
a la clase trabajadora de nuestro pais, que hoy sufre ante la impotencia
de no poder llevar un plato de comida a sus familias, de no poder cobrar
sus liquidaciones, de ver que muchos de esos aportes a la seguridad
social hoy estan en pendiente y en mora por parte de sus patronos. No
podemos entonces legitimar cosas que a nivel constitucional representan
regresion de derechos, peor atin santificar los abusos en contra del motor
de la economia del pais, el motor, las manos, el espiritu, la mente es quien
nos hace producir, que es la clase trabajadora del pais. Como algunos de
ustedes desprecian a la clase trabajadora de nuestra patria, pero cuando
son buenos son cuando van a pedirles los votos, ahi si los recuerdan.
Trabajadores de la patria, estos son los que quieren arrebatarte tus
derechos, miralos bien, escuchalos bien, tenlos pendientes para la
préoxima contienda electoral. El pais requiere de debates serios,
Presidente, serios, profundos, de altura, con contenido, con indicadores
que nos permitan tomar las decisiones, estamos ante momentos tan
complejos, tan dificiles. Las familias ecuatorianas tienen hambre,
Presidente, los trabajadores de la patria estan desesperados, los padres
y las madres quieren una luz al fin del dia, algo que les diga que les va a
devolver la esperanza, y nosotros seguimos con debates que se quedan

en lo epidérmico y lo artificial. Gracias, Presidente. -----==-=----mcommmommmme

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Juan

CArdenas. —--========mmmm oo oo e e e e s m

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Sefor

Presidente, colegas asambleistas. Volvemos a insistir en la letra, la
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exégesis y el espiritu del articulo cuatro cuarenta y uno de la Carta
Magna, solo aquellos temas que no implican reforma institucional de los
contenidos constitucionales pueden seguir un tramite que aqui se ha
propuesto con un poco de ligereza, todo lo que signifique reforma
institucional, alteracién o afectacion de derechos de los ciudadanos
contenidos en la Constitucion mas garantista del planeta, tiene que ser
tramitada mediante una Asamblea Constituyente, eso dice la Carta
Magna. Ademas existe en el seno de nuestra Asamblea, una comision
para las reformas de la Constitucion, al hacer este planteamiento
estamos disminuyendo las facultades que le otorga la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y el encargo que le hiciera el Pleno de la Asamblea a
esa Comision, vemos claramente entonces que la intenciéon es como se
ha dicho, precarizar derechos, volver los temas un tanto electoralistas,
lavar la cara de cierta gente que ni ve ni oye, y una serie de factores que
no son precisamente la inspiracion de lo que debe tener e inspirar una
reforma de caracter constitucional. Aqui se ha hablado del voto
facultativo, puede ser esa una profunda reforma institucional que tendra
que hacerse por la via de la Asamblea Constituyente. Otro de los temas
que lo dicen con mucha fuerza y énfasis es la autonomia del Banco
Central, en esto si realmente es para reirse, el recetario contenido en la
Carta de Intenciéon que le obliga a un gobierno sometido a aceptar las
directrices, las ordenes del Fondo Monetario Internacional, quieren
convertirlo en una reforma constitucional, dizque para que se vuelva
inamovible, en la ley que dizque seria para mitigar la tragedia que
vivimos, el ordenamiento de las finanzas publicas, y a consumar un
ordenamiento antijuridico, ilégico, antipatriético de convertir a las
reservas de la patria que custodia el Banco Central, en recursos para

garantizar el cumplimiento con el pago de la deuda externa de los bonos
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que no tiene Juan Pueblo, que no tiene cualquiera, son portadores,
negociantes y especuladores, los mismos que hoy usurparon el poder
politico del Ecuador. Y los recursos de la capacidad de ahorro en el
sistema productivo del pais sirven, compatriotas, para construir el
bienestar del pueblo, esa es la logica y eso nacié de una voluntad
expresada por mas del sesenta por ciento de compatriotas en Montecristi,
les guste o no reaccionarios. Y no nos olvidemos que para la convocatoria
a la Asamblea Constituyente se conté con la voluntad del ochenta por
ciento de los ecuatorianos. Esa enorme legitimidad intentan diluirla con
un discurso acomodaticio. No nos cansaremos de repetir que durante los
diez afios del Gobierno anterior se produjeron catorce victorias
electorales, eso no se puede borrar, eso esta en la memoria colectiva.
También abogan por la restauracion de los famosos TBI tratados
bilaterales de inversion. ¢Qué significa eso compatriotas? Compatriotas
del Ecuador profundo, esto significa que le estan abriendo la puerta a los
atracos como los de la OXY, que entreguemos nuestra soberania,
nuestros recursos naturales no renovables, nuestro petréleo, las minas,
que entreguemos a la voracidad de las transnacionales que cuando se
cansen de explotarnos nos demanden en tribunales y arbitrajes
internacionales pagados por esas companias multi, multi, multi
millonarias para ganarnos esos juicios y afectar nuestro patrimonio. Eso
quieren, esa es una actitud antipatriética, afectar los sagrados intereses
de los ecuatorianos con una propuesta que es inconveniente, inoportuna,
antijuridica y que afecta la soberania y la dignidad del Estado. Asi mismo
plantean la eliminacién del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social. Primero le despejaron de todas sus facultades, esta que es la
esencia del quinto poder del Estado, el poder de transparencia y control

social y que naci6 precisamente para organizar mediante comisiones de
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seleccién nacional a los organismos de control, vieron que no les conviene
porque nunca ganan un concurso y no les gusta concursar a los
pelucones, entonces quieren que esa facultad vuelva al mercado del
reparto que han convertido a la actual Asamblea Nacional. Y cuando eso
ya haya sucedido, ah no de una vez le eliminamos para siempre, porque
les apesta la participacion popular, la participacion ciudadana. Si algo
esta mal enderecemos el camino, reformemos los estatutos, pero la
solucién no es desaparecerlos porque ahi se demuestra la ... cuentero
que el pueblo les apesta y solo les sirve cuando le estafan con el voto. En
cuanto a la disminucion del nimero de asambleistas, es una propuesta
que al momento podria tener clientela, dada la situacion que han creado
aquellos que le convirtieron a la curul en un arrabal, pero nosotros
creemos que la soberania del pueblo se expresa, precisamente en esta
primera Funcion del Estado a la que tenemos la obligacion de honrar, de
prestigiar, de jerarquizar con nuestra conducta, con el cumplimiento de
nuestro deber, de legislar y fiscalizar y nada mas. No me vengan con el
cuento de que hay algunas otras acciones que se deben hacer, no estan
en la Constitucion, el palanqueo, meterle la mano en el bolsillo a los
companeros que integran los equipos, eso se llama delito, apropiacion
indebida de lo ajeno, es un robo y eso debe de curarse, debe juzgarse,
debe castigarse. No se va a solucionar esta carencia de valores con la
disminucién de los integrantes, pero es un asunto que se puede discutir
en la via de la reforma constitucional y a través de la Comision creada
para ese efecto. Y lo del voto facultativo, repito, es también un tema
desafiante que merece un gran debate nacional, pero no precisamente
ahora que estamos ya, a visperas de un proceso electoral y sobre todo en
el momento mas opaco de la vida de la Asamblea Nacional por culpa de

quienes lo convirtieron en una herramienta para el saqueo, para el
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atraco, para la sapada. Yo levanto la voz por mucha gente que esta en la
Asamblea y no importa en que ubicacion ideologica se encuentra, gente
honesta, gente transparente a quienes nos duele la conducta o la
inconducta de quienes ensuciaron su curul, de quienes ofendieron el
mandato, porque nuestros mandantes, nuestros electores son gente
digna, honesta, trabajadora, transparente y asi deberiamos ser sus
representantes, estar a la altura de esa delegacion que a traves del voto
y hay ciertos sujetos que no supieron honrar porque estan entontecidos
por la acumulacién de una riqueza que no les pertenece. Asi que, senor
Presidente, nosotros tenemos muy claramente definida la hoja de ruta
para llevar adelante un proceso de reformas o de enmiendas
constitucionales. El camino lo establece la Constitucion de Montecristi,
en la medida en que afecte a la Funcion Legislativa con estas propuestas
inconsultas lo Ttnico que estan haciendo es reforzando el
hiperpresidencialismo que acusan via constitucional. No queridos
ecuatorianos, la calentura no esta en la sabana, aqui hemos escuchado
una sesuda intervenciéon de la companera Marcela Aguinaga que me
exime de un comentario al respecto, solo diré que el populismo penal en
tiempo de elecciones o de campana le hace mucho dafio a la democracia.
Y precisamente este no es el momento, no es la oportunidad para tratar
temas que ya lo digo el proponente que quieren que se empate para que
coincida con el préoximo proceso electoral, y con eso, qué estan pensando,
que van a obtener de nuevo un siete veces si. Y se acuerdan los que se
dejaron engafar con el siete veces si, ahi comenz6 el descalabro de la
patria, ahi recibieron una patente de corso los que destruyeron la nacion
ecuatoriana, asi que dejemos que las instituciones cumplan con su papel
de acuerdo a su estatuto, de acuerdo a la Constitucién y las leyes. Y

repito, hay una comision creada para las reformas constitucionales, que
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es ella la que tiene que tramitar cualquier iniciativa sobre todo que no

tenga una segunda intencion. Gracias, senor Presidente. -------------m---

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Cardenas, buenas tardes.

Tiene la palabra asambleista Patricio Donoso. ----=-==---=====cocemmomooonm--

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias
sefior Presidente, voy a ser sumamente rapido. Este es un tema
recurrente desde que se aprobé la Constitucion de Montecristi, y es un
tema recurrente porque desde aquella fecha se vienen hablando a temas
inherentes al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
también al respecto al numero de asambleistas, la autonomia del Banco
Central, el trabajo por horas, el tema de las soluciones arbitrales y voy a
dar mi opinién que no es de ahora, todos ustedes colegas legisladores y
la opinién publica me ha escuchado en multiples ocasiones. Yo no estuve
de acuerdo con la creacion en Montecristi de este poder llamado Consejo
de Participacién Social. Es mas, yo como ciudadano no era legislador en
aquel entonces concurri a Montecristi y di mi opinion haciendo uso de mi
derecho, no se me hizo caso y por supuesto. Respeto a quienes votaron a
favor de esa Constitucion, yo no lo hice, pero respeto la Constitucion
porque es la Constitucion Politica del Estado, pero tiene algunas fallas,
entre ellas esta. Y en mi opinion hay que corregir, hay que corregir la
existencia de un Consejo de Participacién que no ha funcionado y
obviamente va contrario a lo que Montesquieu no ensené hace muchos
afos, con respecto a los tres poderes del Estado, Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Poder Judicial. Por tanto, esa es mi opinion y la he dicho
siempre y hoy simplemente lo reitero porque creo que es mi deber hacerlo.

Segundo, el tema referente a la reduccion de asambleistas. Hay opiniones
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y opiniones, es posible que algun esfuerzo si se pueda hacer para que
exista una reduccién, pero mucho ojo, eso si estoy de acuerdo hay que
cuidar la representacion, la representatividad. Hay veinticuatro
provincias, cada cual con diferente poblacion y aqui tenemos que ser muy
cuidadosos, somos diecisiete millones de ecuatorianos, ciento treinta y
siete asambleistas, quizas el camino adecuado y me he pronunciado
también por ello, colegas legisladores, es que yo si creo en la
bicameralidad, que funcioné toda la vida hasta el ano mil novecientos
setenta y nueve o setenta y ocho cuando se aprobé la Constitucion que
rigi6 por veinte afios desde el setenta y ocho al dos mil ocho. En esa
Constitucién se establecio la unicameralidad, yo creo que la
bicameralidad es buena y voy a dar cinco razones. La primera, casi no
hay proyecto de ley que nosotros remitamos al Carondelet, que no regrese
via veto parcial y muchas veces esos vetos parciales son inherentes a
contradicciones entre un articulo y otro, incluso en temas inherentes a
la redaccién. Yo creo que la bicameralidad asegura el que los proyectos
que vayan a Carondelet, vayan mucho mas masticados, si cabe el
termino, mucho mas elaborados y con menos opciones de que sean
rechazados, ya sea con veto total o parcial. Segundo, la bicameralidad le
dara la posibilidad a la Camara de Senadores que debe estar compuesta
por pocos miembros, treinta dicen algunos, de forma tal que sea gente de
mayor experiencia y que sea una especie de filtro de lo que se discuta en
la Camara Baja, asi llamada en otros paises, la Camara de Diputados,
aquella en la que se da, evidentemente en funciones muy fuertes, de
orden politico, incluso de orden partidista, en discusiones que deben ser
morigeradas cuando pase a la Camara de Senadores antes de remitir al
Ejecutivo. Otra de las razones por las cuales yo si creo en la

bicameralidad es el hecho cierto de que hay ciertas actividades
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legislativas que deberian estar en manos de esa Camara de Senadores
por gente de mucho mayor experiencia, mas inherentes a la fiscalizacion,
a las reformas constitucionales, a temas y relaciones con los gobiernos
auténomos descentralizados, esa es mi opinion y como estamos en este
debate es bueno decirlo. En cuanto a la autonomia del Banco Central soy
de los que creo firmemente en aquello de poner orden a las finanzas
publicas que el Banco Central sea aquel tercer cliente, que dicen los
expertos en estos temas, para cuidar la deuda, la contratacion de la
deuda, la calidad del gasto, la calidad de deuda y por supuesto, ser un
ente autéonomo del Ejecutivo, porque no serlo ha traido problemas
pretéritamente. Con respecto al trabajo por horas, me he pronunciado en
multiples ocasiones, hoy lo vuelvo a hacer. Cuando jovenes, trabajamos
y estudiamos al mismo tiempo, debe hacérselo con mucha metodologia
porque el joven, aquel que estudia, se graduo del colegio, Dios mediante
va a la universidad y tiene edad de trabajar es parte de la poblacion
econdémicamente activa, bien puede, bien puede trabajar y estudiar. Yo
lo hice, muchos lo hemos hecho y se le darian tres cosas. Uno, algo de
dinero para aquel joven hasta para que ayude a su familia y por supuesto
la oportunidad estudiar porque sino tendria que hacer la una cosa o la
otra. Y es bueno las dos cosas porque en la vida hay que prepararse y se
ganaria esa posibilidad. Segundo, se ganaria mucha dignidad aquel joven
que tiene un trabajo, nada mas digno y mas sustancial que tener un
trabajo digno, bien pagado. Tercero, ganaria la experiencia que le va a ser
requerida afios mas tarde. Antes de la pandemia, cojan ustedes cualquier
periédico y veran cémo en efecto se pide en muchisimas ocasiones, se
pide personas de maximo treinta afos de edad y diez afos de experiencia,
y eso sucede permanentemente. Por qué no darle al joven que gane

aquella experiencia que le va a ser requerida afios mas tarde, por tanto,
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no hay precarizacion, si es que obviamente cuidamos que los derechos
de aquel trabajador a tiempo parcial, por horas, sean legitimos que gane
todo lo que tenga que ganar, su afiliaciéon al Seguro Social, su décimo
tercera y décimo cuarta remuneracion, vacaciones pagadas, fondos de
reserva, etcétera etcétera. Por lo tanto, no queremos, al menos yo,
precarizar nada, lo que queremos es darle oportunidad al joven para que
consiga empleo. Hay cinco millones, y ahora quizas mas, de ecuatorianos
que estan desempleados, subempleados o viven en la informalidad. Por
lo tanto, yo si apoyaria que se debata con seriedad la posibilidad de hacer
lo que muchos ecuatorianos hicimos cuando jovenes, estudiar y trabajar
al mismo tiempo. Finalmente, lo de las soluciones arbitrales yo estoy de
acuerdo en que si se dé la opcion de dar aquella garantia al inversionista
extranjero, porque aquella inversién si es que es bien concebida genera
fuentes de trabajo y empleo aqui en el Ecuador. Me olvidaba y con eso
termino, Presidente, con su venia, un argumento mas con respecto de la
bicameralidad. Aquello de que incluso costaria menos al Estado porque
fisicamente en nuestra Asamblea, ahora estamos en virtud de esta
pandemia trabajando desde casa, pero en el Palacio Legislativo que fue
construido en el afio mil novecientos cincuenta y nueve existen los dos
salones, la Camara del ex-Senado precisamente y, la Camara donde
sesionamos normalmente, de tal manera que no habria que recurrir a
nuevos gastos, no se encarece, mas bien se abarataria un tanto, aunque
no es esa la primordial razon, pero frente a aquellos argumentos esto
seria encarecer el costo de la Funcion Legislativa, creo que mas bien es
al revés. En resumen, cierto es que hay un procedimiento que seguir, se
ha nombrado los articulos finales de la Constitucion que esta vigente y
hay que respetarla para hacer las modificaciones. Y, finalmente

mencionar que hay un comité interinstitucional donde estan algunos
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expresidentes, me parece que Rosalia Arteaga, Gustavo Noboa, esta
Pablo Davila, esta Hernan Pérez Loose y quizas otros ciudadanos
ecuatorianos preocupados en hacer una reforma a la Constitucion que
establece lo del Consejo de Participacion Ciudadana, lo de la
bicameralidad y también y también lo de la Fiscalia, de darle mayor
autonomia, sobre todo econdémica, para que exista mayor accion de lo
que se denomina la vindicta publica, es decir la accion de la Fiscalia
General del Estado, en la persecucion de aquellos que han delinquido y
por supuesto en luchar contra la corrupcién, que nadie nos robe, el
estilete bien afilado para hacer una cirugia mayor a la Constitucion. Esas
mis opiniones en este debate. Presidente muchas gracias. Buenas tardes,

colegas legisladores. ~=-===--=smmmmcmmm oo e e s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Donoso. Tiene la

palabra gsambleista Elizabeth Cabezas. ~r=r-rrr=remmrmesnonescenensemnara=an

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Buenas tardes,
sefior Presidente encargado y a los sefiores asambleistas. Como
Presidenta de la Comisiéon de Enmiendas Constitucionales creada en la
Asamblea Nacional, justamente para el tratamiento de dos propuestas de
cambios en la Constitucion, una que ha sido encaminada por petitorio de
varios asambleistas, y otra, por iniciativa ciudadana. Quiero comentar
que me parece importante que este momento la Asamblea Nacional pueda
valorar la pertinencia de considerar nuevos cambios en la Constitucion
que han sido ya planteados por el proponente. Sin embargo, quiero
comentar que de las iniciativas que este momento estamos tratando y
que justamente deviene de un comité interinstitucional y que tiene

relaciéon con una propuesta ciudadana, uno de los temas que se debate
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es este tema de la bicameralidad. Para ello, justamente el dia lunes, y
esto les comento para que tengan ustedes otros argumentos de
informacién para su debate y su conocimiento, justamente, el dia lunes
tuvimos la presencia de dos importantes representantes, del senador
Lara de Colombia y del representante de la Camara de Chile, del doctor
Miguel Laderos, quienes nos contaban justamente las experiencias de
estos paises en el ambito de la bicameralidad. Para Colombia es una
experiencia positiva, la manejan durante muchos anos, la validan
permanentemente y consideran que si bien son temas que en muchas
ocasiones generan mayor burocracia porque se repiten temas en la una
Camara y en el Senado e incluso en algunas ocasiones hay una yo diria
suerte de queja por la duplicidad de gastos que en el tema administrativo
esto representa, sin embargo, ellos la defienden. Ahora en Chile, y
justamente dicho por uno de los miembros de la Camara de Chile, Chile
esta debatiendo en los proximos dias también una consulta en la que
estan pensando regresar a tener una sola Camara. Por lo tanto, los temas
de la bicameralidad o una sola Camara no son tampoco la salvacion de
los paises en donde los niveles de desgaste de las asambleas y los
congresos ha llegado a niveles bajisimos, como el caso ecuatoriano. Aqui,
los paises van a cambiar en la medida de que quienes se sienten en las
curules tengan la suficiente fuerza de temperamento y sobre todo
solvencia moral para hacer valer su representacion y para respetar su
representacion. Y no caer en las tentaciones que lastimosamente se han
visto en los ultimos tiempos, de repartos, de entregas y de dadivas que
subyugan su capacidad y su posicion de debate y hasta cierto punto sus
opiniones que son importantes mantenerlas. En esa linea yo lo que quiero
comentar es que este momento la Comisién, de manera responsable,

viene tratando estas dos propuestas, una via enmiendas, que es uno de
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los caminos, y otra, via la reforma parcial que es la otra alternativa que
existe para hacer cambios en la Constitucién. Y lo esta haciendo de
manera amplia, de manera totalmente abierta con la comparecencia de
todos los involucrados y también, obviamente, con el asesoramiento y el
apoyo de jurisconsultos reconocidos que opinan y que dan cuenta de lo
valedero, de los pros y contras de estas iniciativas. Entonces, en esa linea,
me parece que vale la pena recoger algunos de los temas que en este
momento todavia no estan incluidos, obviamente, no tendria sentido
repetir ya los temas como la desaparicion del Consejo de Participacion,
por ejemplo, que es uno de los temas concretos y el primero que ha sido
planteado por el Comité por la institucionalidad democratica, y retomar
algunos de estos que podrian ser tratados en esta Comision como parte
de, justamente, el trabajo que esta viene realizando. Asi que, en ese
sentido, yo queria ponerles al tanto a los asambleistas que algunos
parece que no conocer el trabajo que se esta realizando y el avance que
sobre todo en esta materia ya se ha dado y que lo estamos haciendo de
manera agil, oportuna, porque ademas no tiene ningtn interés especifico
la Asamblea Nacional, de retrasar ningin tipo de debate. Nos parece que
esto es responsable y sobre ello debemos asumirla como tal, un tema que
de hecho es el de mayor trascendencia en el ambito de los temas que la

Asamblea ha venido tratando. Gracias, Presidente. ---------==--=-mmmmmemumun

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Cabezas. Tiene la palabra

la asambleista Doris Soliz. ----=======mmmmmmmm oo e

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Muchas gracias, Presidente,
colegas asambleistas, pueblo ecuatoriano que nos escucha en este

momento. Creo que si bien, tal como lo han planteado algunos colegas,
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esta es una resoluciéon ya extemporanea, tanto porque existe una
Comision que esta tratando el tema de reformas, enmiendas
constitucionales, cuanto porque la via para reformas estructurales no es
esta, la de la Asamblea, sino es un referéndum y una consulta popular
como ya lo han dicho varios de los colegas. Sin embargo, creo que el
debate que se ha abierto en torno a este punto, es un debate fundamental
donde esta en juego el respeto a la voluntad popular, en la Constitucion
que fue producto de una asamblea constituyente, como bien lo recordaba
el colega Juan Cardenas, que tuvo el ochenta por ciento de apoyo de los
ciudadanos ecuatorianos, y luego una Constitucion que fue ampliamente
debatida, apoyada y votada con mas del sesenta por ciento de votos de
los ecuatorianos. Si queremos cambiar esa Constitucion, que significé un
nuevo pacto social para refundar el pais que quedé en pedazos producto
del desgobierno y mal manejo de las elites y la partidocracia en funcion
de sus intereses y privilegios, debemos consultarle al pueblo. Es
realmente un tiempo corto el que ha pasado desde la Constitucion de
Montecristi, como para que tan audazmente se quiera cuestionar la
estructura del Estado que se ha venido implementando en estos afos
producto de la Constitucion del dos mil ocho. Apenas tenemos algo mas
de una década y si somos responsables y realmente creemos en la
democracia, esta evaluacion de la Constitucion debe ser mucho mas seria
y mucho mas profunda. Yo quiero referirme, efectivamente, a algunos de
los temas que se han planteado aca, sin dejar de sorprenderme que
algunos asambleistas hablen de una manera tan instrumental de que la
democracia cuesta, de que sostener un numero de asambleistas resulta
costoso e incluso se han dado el trabajo de costear lo que podria
ahorrarse el Estado. No sefores, la democracia cuesta y debe,

efectivamente, destinarse todos los recursos que sean posibles para
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garantizar la mas amplia participacion de los ciudadanos. Eso que
ustedes llaman costo econdémico, €so e€s una inversion, para queé, para
que el pueblo de una manera directa pueda participar rompiendo esa
vieja manera y ese viejo manejo del poder de la cosa publica por parte de
unos pocos y en beneficio de unos pocos. De manera que yo
personalmente, rechazo ese argumento de ponerle costo a la democracia,
costo a los derechos, costo al cuidado y a la proteccion de las personas
privadas de la libertad, que es un argumento tipicamente neoliberal,
tipicamente producto de esa ideologia que cree que todo debe mandar
desde el mercado y que el Estado no puede ser, efectivamente, la
representacion del bien comun. El asambleista Donoso, por su parte se
referia a los elementos centrales de Montesquieu, que senaléo en su
momento la existencia de tres funciones fundamentales de la democracia,
la Funcién Ejecutiva, la Funcion Legislativa y la Funcién Judicial. Pero,
creo que, a estas alturas del desarrollo de los sistemas politicos, ha
corrido mucha agua bajo el molino y las ideas de Montesquieu. Y
precisamente porque esa democracia formal, esa democracia liberal, no
ha sido suficiente para dar cabida a una real participacion de las
sociedades y de los pueblos, es que se han buscado y se han innovado
las democracias en el mundo, apelando a formas mucho mas
participativas y directas del ejercicio de la democracia. En ese sentido es
que la Constitucion de Montecristi crea cinco funciones del Estado,
ampliando de una manera muy importante la institucionalidad
democratica. Y crea y separa a la Funcion Electoral para que no siga
siendo una sucursal de los partidos politicos, sino tenga dos instancias
muy importantes, el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral. Y una quinta funcién que es la que ahora se cuestiona tan

radicalmente pero que es importante reflexionar sobre su contenido. La
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Funcion de Transparencia y Control Social que es una de las
innovaciones mayores de nuestra Constitucién, fomenta la participacion
ciudadana y el ejercicio de la ciudadania popular por medio del control
de las entidades publicas, busca garantizar la probidad de la designacion
de las autoridades de control y esta integrada no solo por el Consejo de
Participaciéon Ciudadana que es el mas cuestionado, sino por las
comisiones ciudadanas de seleccion para los delegados de las diferentes
funciones del Estado y por los entes de control, por la Contraloria, por la
Superintendencia y la Defensoria del Pueblo. Es fundamental que esta
instancia, precisamente, pueda designar de una manera distinta, sin el
control excluyente de los partidos politicos, las principales autoridades
que tienen que ser autéonomas del Poder Ejecutivo y de los partidos
politicos. Se ha confundido en este debate la recuperacion del Estado con
el hiperpresidencialismo, por qué, porque son partidarios del esquema
del Estado minimo, porque han estado acostumbrados a raptar al Estado
para beneficio de sus intereses, por el doble discurso y la doble moral que
han mantenido frente al Estado y a la democracia, porque se limitan las
posibilidades de los viejos grupos de siempre de valerse del Estado y sus
poderes para alcanzar sus objetivos privados, porque se oponen en
esencia a la recuperacion de lo publico. Ya decia mi colega Juan
Cardenas, si hay elementos que perfeccionar, que mejorar de esta
institucionalidad y de la quinta Funcién del Estado, hay que hacerlo, pero
la eliminacién, definitivamente, es una propuesta antidemocratica, una
propuesta que va en contra de la ampliacion de la democracia
participativa. Yo personalmente defiendo, Presidente, y defiendo en esta
Asamblea y de cara al pueblo ecuatoriano, esa Constitucion de
Montecristi que significo tanto esfuerzo, tantos suenos, tantos anhelos

de los ecuatorianos que incluso se desplazaron masivamente a
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Montecristi a dar sus contribuciones. No podemos ahora pretender entre
gallos y medianoche, un grupo muy pequeno, transformar esa
Constitucion votada por la mayoria de los ecuatorianos, esa Constitucion
si quiere ser reformada, tiene que ser sometida, nuevamente, a la
consulta del pueblo ecuatoriano. Esa Constitucion rubrico,
efectivamente, una reestructuracion del Estado ecuatoriano, significé un
nuevo pacto social, un pacto de inclusion, el reconocimiento del Ecuador
como un pais plurinacional e intercultural, el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza, una nueva institucionalidad que debe seguir
perfeccionandose en el pais y, precisamente, si queremos reformarla,
insisto, debemos seguir los mecanismos que la propia Constitucion
plantea. Por ello Presidente, creo que esta mocion es absolutamente
extemporanea y raya en la inconstitucionalidad, que es la Comision que
la misma Asamblea ha constituido la que debe preparar ese debate y la

consulta al pueblo ecuatoriano. Muchas gracias. -------=--=-=--commmcmcmmme-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Wilma
Andrade. -==s«cesscccmmmmmmmammnnnnsmmmm——————————mmsm e e S o msmmomm e mse s

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Muchas gracias, sefor
Presidente. Sefioras y senores legisladores, un saludo afectuoso para
todos. Yo quisiera senalar enfaticamente en este momento la Asamblea
Nacional esta topando temas de relevancia, es importante decirlo y que
debe quedar claro, que hay tres formas de modificar la Constituciéon. Una,
que es la reforma parcial, que es ya la que esta planteada por el Comité
Ciudadano en el que plantea efectivamente que se elimine al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y a la vez la bicameralidad y

también darle total independencia financiera, administrativa a la Fiscalia
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como organo de investigacion. Esos temas han requerido ya el
cumplimiento de varios requisitos, ya este Comité entregd al Consejo
Nacional Electoral las trescientas mil firmas que avalan el apoyo
ciudadano y tendra, pues, en este momento como ya lo informaba la
Presidente de la Comision Ocasional de Enmiendas Constitucionales,
debera llevar el proceso, efectivamente, con varias comparecencias en los
cuales se ha podido recibir los criterios absolutamente claros y en
algunos casos de experiencia de otros parlamentos, que ya han tenido
estos, o que viven la bicameralidad. También quiero senalar que aqui
cuando se esta hablando del cambio de la estructura del Estado y se
refieren a que los cambios que ahora mismo se estan proponiendo tanto
como la eliminacién del Consejo de Participaciéon via reforma parcial
cuanto la propuesta que ya esta encaminada en la Asamblea que es, ya
pasamos el primer debate, la enmienda constitucional para limitar las
funciones de ese Consejo, de ese llamado Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social que es parte, es un érgano de la Funcion de
Transparencia y Control Social, que no nos equivoquemos ni tampoco
caigamos en el discurso de que tiene que irse a una asamblea
constituyente, no se esta cambiando la estructura del Estado, lo que se
esta es eliminando un érgano de la Funciéon de Transparencia y Control
Social y aqui debemos senalar claramente que este Consejo de
Participaciéon Ciudadana que fue creado por la Asamblea Nacional
Constituyente en el dos mil ocho, como 6rgano de administracion
teniendo como fundamental responsabilidad la designacion de las
principales autoridades de control de la Funcién Electoral y de Control
Social, al Fiscal General del Estado y miembros de la Corte
Constitucional, se convirtié, se convirtié en el mecanismo y herramienta

para que el Ejecutivo a través de procesos de méritos y oposicion
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amanados, concentrar el poder y garantizar a la impunidad en sus
acciones minando la institucionalidad, eliminado el principio de
separacion de poderes, eliminando la fiscalizacion y el control del uso
adecuado de los recursos publicos, manipulando ademas la participacion
ciudadana tan sefialada y que a lo que llevo a burocratizarla y dejando la
lucha contra la corrupcién en un mero enunciado, este organismo
defraudé a los ecuatorianos, este organismo es el causante del despilfarro
y la corrupcién porque puso a los adlateres del poder, a subalternos del
poder en los organismos de control y por eso el Ecuador durante diez
afos no tuvo cuentas de lo que fue realmente, una investigacion en actos
de corrupciéon y ahora vemos igualmente, tuvimos igualmente una
Contraloria, el mejor calificado al cien por ciento con concursos y
reglamentos puestos a su medida y qué evidenci6 el Ecuador, y ahora se
arrepentiran los mismos que crearon este sistema porque se les fue por
la tranquera el control del uso de recursos publicos y en donde el Ecuador
pone el dedo sale la corrupcion a flote. Por eso es importante que nosotros
sigamos con el debate y que lleguemos en enero proximo a limitar a este
Consejo de Participacion Ciudadana, porque aqui se ha senalado,
efectivamente, de que la democracia participativa estaba consagrada en
el Consejo de Participacion, pero qué pasamos pues, que quiza la
democracia donde estan de hecho representados los partidos y
organizaciones politicas, que son los llamados a ser el puente, el nexo
entre las demandas ciudadanas y las politicas publicas, pasaramos a un
solo movimiento politico manejando absolutamente toda la estructura del
Estado, y eso tenemos que estar claros, no vamos a poder hacer cambios
fundamentales como quisiéramos porque eso si conlleva de ir a una
asamblea constituyente, pero estamos en la potestad legal y

constitucional para llevar adelante estas modificaciones como las que

Pagina 45 de 154



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 674-B

ahora se plantean que deben ser ampliamente debatidas, pero también
en el caso de la Comisién de la que soy parte, de la Comision de
Enmiendas como Vicepresidenta de recibir como lo estamos haciendo, los
aportes de innumerables juristas como también de experiencias de otros
paises. Tenemos que también atender la demanda ciudadana y creo que
hay que ver por qué los ciudadanos ven en una democracia
representativa que realmente no se la evidencia en la practica y es
también el sistema de representacion, y creo que los cambios que hicimos
en el Codigo de la Democracia son importantes para que haya una
representacion de minorias, para que haya en un parlamento mas debate
como el que ahora tenemos, porque sino lo que existe nada mas es el voto
unanime, practicamente, o el voto mayoritario que lleva a tomar
decisiones sin escuchar al resto de ecuatorianos. La bicameralidad como
esta planteada tiene aspectos, sin duda, positivos y hay que saberlos
analizar y hay que saberlos aquilatar, el hecho de que sobre todo yo
destaco el tema de la fiscalizacién, que se vuelve necesaria, se vuelve
indispensable que en una de las Camaras inicie, sea la de diputados o la
del Senado y pueda en la Camara de diputados sustanciarse los juicios
politicos y tomar la decision en el del Senado, de esa manera se evita,
también, lo que si hemos evidenciado los ecuatorianos durante todo el
tiempo, es el chantaje o las presiones de quienes estan en una Comision
de Fiscalizacion, hay que rescatar ese tema que me parece importante.
Igualmente, creo que hay que ir avanzando en los cambios de
disminucién de la Asamblea, y no porque sea, no voy al gasto, pero si
nosotros vemos exponencialmente en la Constitucién va ir, en el pais va
ir creciendo el numero de asambleistas, porque en la Constitucion senala
que por cada doscientos mil habitantes tendran un representante mas y

entonces ya no habra ni siquiera espacio fisico para eso. Creo que hay
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ponerle, como todos los parlamentos, ponen un parametro que permita,
realmente, que tal vez sea mas amplia, ese es el debate que tendra que
darse y ahora mismo en la propia Comision lo estamos lievando para que
el numero de representantes si sea y evidencie realmente esa
representacion territorial, pero también que ahora mismo lo que tenemos
en la Asamblea, como ustedes conocen, son asambleistas nacionales,
somos quince asambleistas nacionales que hacemos una campana
nacional, que recibimos los votos a nivel nacional, sin embargo cuando
llegamos a la Asamblea somos igual de legisladores que cualquiera de
cualquier circunscripcién, no es porque busquemos 0 en mi caso
personal sefiale que haya prerrogativas, pero quiero indicar que ya el
Ecuador tiene esta formula que podria ser alimentada a través de los
senadores con una representacion nacional que le permite también tener
esa vision social, que muchas veces con la representacion local se tiende
a perder por las propias referencias y cercania con los problemas locales.
Luego, solamente decirles que nosotros seguiremos trabajando para
llevar adelante y estan ustedes, logicamente, convocados para en
conjunto trabajar en lo que sera ya el informe para el segundo debate
que la tendremos que dar en enero proximo, pero ademas presentaremos,
seguiremos recibiendo las comparecencias para presentarles el informe
que los ecuatorianos también esperan, sobre todo lo que se ha
denominado la desaparicién de este Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, y devolverle a la Asamblea, la Asamblea que esta
legitimada por la votaciéon popular, o acaso nosotros, y les pregunto a
ustedes y a todos, no gozamos de la representacion popular, esa
representacion que es mas legitima, dada a ciento treinta y siete
legisladores que dada a siete ciudadanos. Ya vimos lo que ocurri6 antes,

y hace poco con la designacion ultima de los miembros del Consejo que
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fueron nombrados a través de eleccion popular, que la propia
Asamblea tuvo que llevar adelante procesos de juzgamiento y de revision
que llevaron a su destitucion por malos manejos. Ahi cuatro personas
se ponen de acuerdo, son una mayoria, no sabemos qué intereses
defienden ni a quien representan y son los que pretenderan a futuro
nombrar los organismos de control. Por eso estamos de acuerdo que se
sigan estos procesos y ojala que podamos tener en el proximo ano, que
no se contraponen, por suerte, tanto si se goza del favor popular en la
consulta la desaparicion del Consejo de Participacion Ciudadana si es
que alcanza, ademas los tiempos lo hara, y sino continuaremos en la
Asamblea Nacional debatiendo, al menos la limitacion de funciones de
ese mal llamado Consejo de Participacion Ciudadana que ha defraudado
a todos los ecuatorianos. Gracias, Presidente, senoras, senores

legisladores; «-~-=--—-rss=vemmrmemmmmmmmamme oSS SRS S S e R aE An L S e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted asambleista Andrade. Tiene la

palabra el asambileista Fernando Callejas. =--==-=====rcmcossmcsecccremmmmmeam-

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muy buenas tardes
a usted, senor Presidente, a todos los colegas asambleistas. Mire, yo diria
que estan bien estas iniciativas que se han presentado en este caso por
parte de un asambleista para entrar en esta posible reforma, enmienda
de esta Constitucién, es una atribucion que el asambleista tiene y
estamos en este debate importante, para que finalmente se resuelva cual
va a ser el procedimiento a seguir sobre esta reforma planteada. Pero
antes de entrar en este tema yo si quisiera sumarme a lo que han dicho
algunos asambleistas, en el sentido de que realmente indigna y nos

averglienza todos estos actos de corrupcion, actos renidos con lo que
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debe ser un comportamiento cabal de todos los asambleistas, han
ocurrido en la Asamblea Nacional, ya pasamos por ese vergonzoso hecho
del pedir diezmos que en algunos casos no eran diezmos, sino muchisimo
mas alto el aporte de ciertos colaboradores a ciertos asambleistas, como
es posible que el asambleista pueda trabajar con sus colaboradores si
sabe él que les esta quitando parte de su recurso, de su recurso sagrado
que no puede ser topado para fines no compensados, como €s posible que
hayan habido asambleistas que estén metidos en cargos publicos o que
hayan puesto a familiares, agnados y cognados en cargos publicos, pero
no con el sano interés de que se trabaje en beneficio del pais, no, ponian
a ciertas personas inescrupulosas en esos cargos publicos para que
comentan fechorias, céomo vamos a aceptar que hayan ciertos
asambleistas que aprovechandose de esta ley positiva para favorecer a
aquellas personas que tienen discapacidad, hayan adquirido
fraudulentamente esos carnés de discapacitados, no es del todo sanos ni
honestos; esto, sefior Presidente, tenemos que reclamarlo y tenemos que
alzar nuestra voz en rechazo de aquellos asambleistas que no han
actuado correctamente y en la linea de lo que debe ser una actuacion
seria, responsable y apegada a la ley. Por lo tanto, yo también me sumo
a todas las intervenciones anteriores de algunos asambleistas ... sefior
Presidente, tiene que ser investigado, tiene que ser conocido a fondo y si
tenemos que depurar la Asamblea Nacional, independientemente, de lo
que haga fiscalia y la justicia, deberiamos hacerlo, porque de esa manera
estariamos enviando un mensaje fuerte y claro y contundente a los
ciudadanos, en bien de la Asamblea Nacional y de recuperar su prestigio.
Respecto al Proyecto planteado, efectivamente, hay cosas importantes,
hay otras cosas que podemos debatir, lo importante es terminar este

debate y yo diria que haciendo calculos de los tiempos, dificilmente
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nosotros en esta Asamblea en el tiempo que nos queda, podremos
conocer y tramitar estas reformas propuestas, porque ya sabemos que
tendra que ir al dictamen de la Corte Constitucional, tendra que regresar,
seguramente, para que vaya a esta comision especial ocasional,
constituida para que conozca otro tipo de reformas y cumplirse este
proceso de primero y segundo debate. Pero esta bien que se nos haya
traido este tema porque segun ha sefialado la asambleista ponente ya
lleva esta propuesta mas de un ano esperando este tramite que se le esta
dando. Tenemos que debatirlo, tenemos que tomar la mejor resolucion,
la Corte Constitucional tendra que calificar o no estas preguntas, y
reitero, regresar a la Comision que esta constituida para este efecto,
conocer reformas y enmiendas constitucionales y que nos presenten un
solo informe completo para que los asambleistas podamos tener la mejor
decision respecto a este importante tema. Y finalmente, sefior Presidente,
quiero referir a esta defensa que se hace de ese importantisimo, de ese
importantisimo organismo que, supuestamente, iba a corregir todo en el
pais, era la panacea para luchar contra la corrupcién y para que haya
participaciéon ciudadana. Miren ustedes estos nombres rimbombantes
que se inventaban en la época de la revolucion ciudadana, Quinto Poder
del Estado, transparencia y control social, cuando lo que menos hubo en
esos afos de la revolucién ciudadana y todavia se mantiene hasta ahora,
es transparencia y lo que no se permitio es el control social y a través de
este Quinto Poder, como organismo ejecutor y principal de este Quinto
Poder, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, otro
nombre muy largo, muy extenso que nos abria una cantidad de
esperanza a los ecuatorianos pero que finalmente fue un gran fraude
contra la democracia, porque ese Consejo de Participacion Ciudadana y

Control, no controlé nada ni permitié la participacion ciudadana. Un
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organismo tan importante y que tenia la obligacion moral de poner a los
mejores ciudadanos ecuatorianos, a los mas honestos en altos cargos de
control en la Corte Constitucional, ya vemos lo que sucedio6. Claro pues,
ahi habian siete consejeros identificados con un partido politico, porque
cuando se creaba este Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social nos vendieron la idea, de muy buena forma, la partidocracia, las
personas en el Congreso haciendo sus amarres y sus conciliabulos para
poner a sus amigos en estos altos cargos de control, pero resulta que eso
se tenia que terminar y a través de la participacién ciudadana y de la
meritocracia, todavia recuerdo, la meritocracia, se iba a poner a los
mejores ecuatorianos en esos cargos publicos, ya vemos como nos
defraudaron, ya vemos lo que sucedid, unos pocos ejemplos nada mas
para saber lo que pasaba en ese Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en el Consejo Nacional Electoral el sefior Juan Pablo Pozo
que hizo un fraude monumental en las elecciones del dos mil diecisiete y
que en premio de ese fraude fue condecorado en el Palacio de Carondelet,
la Contraloria General del Estado, la que debe velar por el sagrado uso
de los recursos publicos, en manos de un verdadero delincuente que
exigia las coimas, no que le depositen en cuentas cifradas o donde sea,
que le traigan los billetes, porque queria mirar el cuerpo del delito, para
seguramente apaciguar su conciencia, en la Corte Constitucional como
vicepresidente de ese importante organismo, la sefiora Pamela Martinez,
a ese nivel de degradacion llegamos en el Ecuador, resulta que ahora nos
quieren vender la idea de que todo ha sido una maravilla y que este
tristemente célebre Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
efectivamente, fue la panacea que cambié el pais. No, sefores, fue el
fraude mas grande que gener6 la mas amplia capacidad de robo en el

pais y que todo quede en la impunidad, porque eso fue lo que se hizo,
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cuidar las espaldas del ... para que no sean sancionados, asi que ahora
que se esta proponiendo que se elimine ese Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, que reitero, no controlé nada, ni permitio la
participacion ciudadana, bienvenida pues esa posibilidad, porque
ademas ya se ha pronunciado, los ciudadanos que a través de mas de
trescientas mil firmas estan respaldando una iniciativa ciudadana para,
efectivamente, dejar en el tacho de la historia a este malhadado Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, que reitero, fue una obra
maquiavélica de la Constitucion del dos mil ocho para cooptar todas las
instancias de poder. Y hay que respaldar esta propuesta y habra que ver
si se elimina las funciones de este Consejo como también esta planteado
en una enmienda, no en una reforma, y en las elecciones cuando
tengamos que dar nuestro voto para eliminar a este Consejo, por
iniciativa ciudadana, obviamente, pues, que tendremos que respaldar
esto, porque reitero, las cosas que no sirven tienen que ser eliminadas,
los organismos que no han servido para nada tienen que ser eliminados
y aqui no se trata de costos, porque no sé cuanto presupuesto requerira
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para su
funcionamiento, seran cinco millones, diez millones, no importa, no se
debe gastar un solo délar en un organismo inoficioso que fue producto
de un bien concebido plan, para cooptar todas las instancias de poder en
el Ecuador. Asi que sefior Presidente, sefiores legisladores, comparneros
legisladores, qué bueno que estemos debatiendo esto, sigamos adelante
y ya veremos en el futuro cercano qué es lo que sucede con estas reformas
constitucionales que creo yo algunas son necesarias y seran beneficiosas
para una democracia mas soélida y plena en el pais. Le agradezco su
tiempo, sefior Presidente y lo propio a los sefiores asambleistas. Muchas

GrACIAS, === =m = e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted asambleista Callejas, buenas tardes.

Tiene la palabra el asambleista César Rohon. Le escuchamos asambleista

Rohon. Buenas tardes. =-----====-=-====mmmmmmmommcmoommo s mm oo m o s s s

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, senor Presidente.
Buenas tardes, sefioras y sefnores legisladores. Quiero empezar
recordandoles a todos de la famosa Asamblea Constituyente de
Montecristi, donde no me contaron, estuve presente, y donde vimos los
ecuatorianos todo el abuso de poder, todos los desafueros que terminaron
con una Constitucién alterando los textos constitucionales, cometiendo
un delito penal, que se llama falsedad ideolégica y que solo ese hecho
ameritaba que esa Constitucion sea nulitada, sin embargo esta vigente y
los que no votamos por ella, los que hicimos en contra de ella somos los
que respetamos la Constitucién, como tiene que ser en un estado de
derecho. Esta Constitucién tiene quinientos candados para no
reformarse, es decir, una Constitucion que no puede ser reformada con
facilidad, que tiene dificultad, grandes dificultades, porque en el primer
debate, el afo, el segundo debate y la consulta popular, hace casi
imposible reformar la Constitucién del Ecuador y es asi que no se ha
podido reformar. Lo tunico que se ha podido hacer y que se estan
olvidando algunos legisladores, es lo mas importante, la consulta popular
para que el pueblo ecuatoriano ordene, porque €l es el mandante los
cambios que se tienen que hacer en la Constitucién, esa es la via mas
rapida, sin tanta palabreria, sin muchos golpe de pecho, sin defender
nada, sino que hacer lo que se tiene que hacer, consultar al pueblo que
determine el pueblo, eso es. Y también se estan olvidando, se estan
olvidando, que se hace dos afios se hizo la consulta popular donde el

pueblo ecuatoriano voté para la extincion del este Consejo de
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Participacion Ciudadana, asi que nosotros tenemos que cumplir el
mandato popular, eso es lo que tenemos que hacer. Un .Consejo de
Participacién Ciudadana denominado el Quinto Poder, esta es la
noveleria mas grande de la Constitucion de Montecristi, el poder
ciudadano, se llenaron la boca de darle poder al pueblo, a los ciudadanos,
la representacion y total aqui no ha habido representacion de nadie. Aqui
la Unica representacion que hubo fue de los amigos del Gobierno, el
Consejo de Participacion Ciudadana se convirtio en la sucursal de
Carondelet y se nombré de manera fraudulenta, ilegal, inconstitucional
a los amigos del Gobierno, asi es que, lamentablemente, esto ha ocurrido,
y hay que mencionarlo porque esta es la razoén por la que el pueblo
ecuatoriano se canso6 del Consejo de Participaciéon Ciudadana que no
controlaba nada y no solo que no controlaba nada, incumplia con su ley.
Qué dice la Ley del Consejo de Participaciéon Ciudadana, que tiene que
fiscalizar a todos pues, los 6rganos de control, a todas las autoridades de
control y esa es la razén por la que desaparece el Consejo de Participacion
Ciudadana, porque durante todo este tiempo, durante mas de diez anos
no controlé nada, no controlé a nadie, esa es la razon, no es que esta es
una idea del neoliberalismo, de la derecha o del centro, no no no senores,
el pueblo ecuatoriano se cansé y por esa razon va a desaparecer. La
iniciativa ciudadana de reforma constitucional para crear las dos
Camaras, es interesante, pero me atrevo a decir que no es suficiente. No
se trata de quitarle a la Asamblea Nacional representacion politica,
nosotros somos asambleistas, los ciento treinta y siete, y si nosotros los
ciento treinta y siete en funciones no podemos autoevaluar el trabajo de
la Asamblea Nacional, nos estamos enganando a nosotros mismo, la
Asamblea Nacional no funciona con agilidad como tiene que funcionar,

la Asamblea Nacional no cumple con todos los propésitos para lo que es
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elegida en la representacion que le ha dado el pueblo ecuatoriano, ciento
treinta y siete asambleistas son muchos, son demasiados, se hace pesada
la Asamblea, no funciona, no es agil y por esa razon tiene que achicarse
para que funcione, para que sea agil la Asamblea Nacional. Creo que la
propuesta del Comité Civico es corta, porque modificar de ciento treinta
y siete a ciento cinco, es casi lo mismo, es casi lo mismo, hay que ir a
una transformacion profunda, la Asamblea Nacional tiene que reducirse
al menos, al menos, escuchenme bien asambleistas, el cuarenta por
ciento de la representacién que tiene ahora y cémo se hace eso,
eliminando a los asambleistas nacionales en una reforma constitucional,
subiendo el marcador poblacional de doscientos mil a trescientos mil o
a trescientos cincuenta mil, a lo que corresponda y de esa manera vamos
a tener una Asamblea Nacional con la misma proporcionalidad, con a la
misma representacion, pero una Asamblea mas chica, que funcione en
beneficio de los ecuatorianos. Si queremos ir a la bicameralidad la vara
tiene que ser mas alta, porque el Senado tendria que ser de
representacion nacional, elegido por todo el pueblo ecuatoriano, el
Senado, si son treinta, que sean treinta a nivel nacional, pero de quiénes,
del mas alto nivel que puedan tamizar, que puedan mejorar las leyes, que
estan en el periodo anterior y leyes que tienen que ser transformadas y
cambiadas y que muchas de ellas no se pueden cambiar por estos
candados constitucionales, asi es que no es pues, que la Constitucion de
Montecristi es para trescientos anos, para toda la vida, la Constituciéon
de Montecristi nacié chueca, porque hubo falsedad ideologica y porque
presentamos la denuncia en la Fiscalia con las pruebas a su debido
tiempo y como todo controlé el Gobierno anterior, nunca se dio paso a la
revision de los textos constitucionales que fueron alterados y modificados

antes de la votacién y después de la votacién, haciendo una Constitucion
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mentirosa, porque se transformaron y se cambiaron muchos textos
constitucionales. Hay que recordarles esto, porque todas estas maravillas
han pasado, asi que no vengan a darse golpes de pecho aqui en la
Asamblea Nacional. Senor Presidente, sefiores legisladores, lo dije en
Montecristi en el afio dos mil siete y lo reitero hoy, el voto debe ser
facultativo, estoy convencido de aquello, pero dentro del orden que tienen
que tener las cosas, si los ciudadanos somos mayores de edad y votamos
a partir de los dieciocho afos, entonces el voto tiene que ser para todos
a partir de los dieciocho afios, esto de que los jovenes si votan, no votan,
simplemente fue un motivo para buscar clientelismo politico, los jovenes
son jovenes y tienen que comportarse como tal, informarse y no con esto
quiero decir que los jovenes no deben votar, deben votar cuando cumplan
la mayoria de edad a los dieciocho afnos igual que todos, porque las reglas
tienen que ser iguales para todos los ecuatorianos, no por mucho
madrugar se amanece mas temprano, es el problema del Ecuador, viene
el clientelismo politico a deformar los propositos, cuando a los dieciocho
anos todos algin momento teniamos la ilusion de votar cuando
cumplamos la mayoria de edad, eso se tiene que mantener. Y lo otro que
se tiene que modificar, es el voto a los militares y policias, yo no estoy de
acuerdo que se mezcle la politica con las Fuerzas Armadas y la Policia,
los policias y militares no deben votar, porque también dentro de este
proceso se deformd, se deformoé parcialmente la conciencia de las Fuerzas
Armadas, tratando, impulsandoles a un proceso politico que no
corresponde, que nos corresponde, asi que todas estas cosas tenemos
que avanzar, tenemos que trabajar, tenemos que hacerla bien, las
proximas elecciones van a ser con las reglas del juego de ahora, no se
puede alterar absolutamente nada, estamos ya inmersos en un proceso

electoral el proximo siete de febrero del proximo afo, son las elecciones
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generales de presidente y asambleistas, pero tenemos que estar claros,
que asi como estan las cosas, no funcionan, que asi como esta la
Asamblea, no funciona bien y que tiene que funcionar bien y que tenemos
que buscar los mecanismos con una autodepuracion para que funcione
mejor. Plenamente de acuerdo senor Presidente, sefiores legisladores, con
el pedido de la asambleista Holguin, esta Asamblea tiene que tratar el
tema este de los carnés de discapacidades, se voté unanimemente por
esa resolucion y como dijo mi antecesor de la palabra, vamos a ir a una
depuracién de la Asamblea Nacional. Yo quiero, sefior Presidente, al igual
que todos ustedes, que el ministro de Salud venga a la Asamblea y
presente la lista de todos los ecuatorianos que tienen carnés de
discapacidad, de todos los ecuatorianos con carnés de discapacidades
que han importado vehiculos con descuentos arancelarios, la lista de
todos los funcionarios publicos que otorgaron los carnés de
discapacidades, porque aqui son responsables el que dio, el que pidio, el
que recibio, el que movio, asi es que aqui ya ha llegado la hora de
que empecemos, empecemos con una autodepuracion, esto no puede
seguir, sefior Presidente, sefores legisladores, ha llegado la hora de
que la Asamblea Nacional se autodepure, no solo en su tamano, sino
también dentro de estos bochornosos actos de corrupcion que cada dia
siguen ensuciando al pais, siguen ensuciando a la Asamblea Nacional y
que ya es hora que se termine. Senor Presidente, sefioras y senores

legisladores. -=---=-====-=mmmemcmmmm oo oo oo ee s mom s

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Pabel

EL ASAMBLEISTAS MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias Presidente, buenas
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tardes con usted, con la ciudadania y con el resto de colegas que estan
en esta sesion. Realmente asombra la arrogancia e incluso la profunda
ignorancia con la que el patriciado de este pais defiende la democracia
liberal, realmente asombra digo, por la arrogancia con la que ponen, por
la vehemencia con la que ponen, al criticar lo que fue un ejercicio
democratico el mas importante del pais en los ultimos afios, digo el mas
importante del pais, porque si tan solo comparamos con la Constitucion
que ellos extranan, la Constitucion del afio noventa y ocho que les
recuerdo fue hecha en un cuartel y aprobada practicamente a espaldas
del pueblo ecuatoriano, esta fue les duela o no les duela, una
Constitucion aprobada por el pueblo y demandada por el pueblo, ochenta
y dos por ciento de los ecuatorianos, ocho de cada diez votaron porque
querian la instalacién de una Asamblea Nacional Constituyente, por qué,
porque el modelo que ustedes disefiaron en el afio noventay ocho fracaso,
porque ese modelo arrastro el pais, porque ese modelo terminé con la
crisis econémica mas profunda que recordemos los ecuatorianos, y puso
a dos millones fuera de la patria y por eso es que con su modelo de
gobernabilidad, el que es animado por sus idedlogos como Hurtado y
otros, que fueron disefiados, no cierto, sobre estas famosas mayorias de
la aplanadora, no pudo sostener a un solo Presidente electo en diez afnos,
o acaso ustedes no recuerdan que ningun presidente electo entre el ano
noventa y seis y dos mil seis terminé su mandato, es que los ecuatorianos
de locos demandaron una Asamblea Nacional Constituyente o es que la
profunda crisis econémica de esos anos y la profunda crisis politica de
esos afnos hizo que el ochenta y dos por ciento de los ecuatorianos
demandara una Asamblea Nacional Constituyente para reclamar y para
dejar en el tacho de la historia al Congreso del cenicerazo, al Congreso de

los payasos. Lastimosamente, nosotros estamos haciendo que vuelva ese
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Congreso del cenicerazo ese Congreso de las payasadas y en ese sentido
desconocer que esa fue la voluntad del pueblo ecuatoriano es un
gravisimo error, desconocer que Montecristi se convirtié en un sitio al que
todo ecuatoriano tuvo la posibilidad de ir y decir, quiero que esta sea mi
contribucion al texto constitucional, es arrogante y es ignorante de parte
de un patriciado incluso, que defiende una concepcion netamente
burguesa de la democracia. Y después cuando ese texto estaba listo, fue
aprobado, a diferencia insisto, de la Constitucién acuartelada que
extranan del afio noventa y ocho, fue aprobada por mas del sesenta por
ciento de los ecuatorianos, donde dejan eso, eso acaso no es un ejercicio
democratico, pero en este momento lo borran porque simplemente no les
interesa. Pensaba no intervenir sinceramente, pero me parece que estos
elementos tienen que ser contestados, por mas de diez anos soy profesor
de Ciencia Politica particularmente en teoria del Estado y realmente
asombra, digamos, incluso con la ligereza también que se senalan
algunos elementos, desde la teoria sobre todo la teoria de la Revolucion
Francesa, que me parece que tiene una gran innovacion, senala que el
modelo de Estado no esta desapegado del tipo de desarrollo que se elige
y por ello, ellos plantean dos maximas, al régimen de acumulacion que
se define, que se disefia para un pais, le acompafa lo que se llama el
modo de regulacién social, puesto en otras palabras, si ustedes quieren
que su modelo de desarrollo sea la institucionalidad que debe disenar,
debe hacer que ese modo de desarrollo funcione, pero no, aqui
simplemente lo borran, aqui se habla con un monton de ligerezas, un
conjunto de reformas que hasta ahora no les han sustentado, dicho sea
de paso, nosotros votaremos rotundamente no, por esta resolucion,
porque creemos que ya hay una Comision, creemos que las formas de

reformar la Constitucién estan absolutamente claras. Pero qué son estos
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elementos que me parece que no plantean con ningun sustento, ningun
fundamento, bicameralidad, bueno, en la Constitucion o para la
Constitucion de Montecristi, se discutié la variable de la bicameralidad,
particularmente yo estaba a favor en ese momento de esa tesis, pero con
un concepto detras, no porque ahora es bonito, no es cierto, y los que
fueron miembros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social transitorio, ahora no es cierto, quiere plantear el tema de la
bicameralidad, suena bien, yo escucho entonces cuando dicen, por
ejemplo, treinta senadores, por qué treinta, el asambleista que me
antecedio en la palabra, por qué treinta, es decir, donde esta el concepto
cual es el parametro poblacional, demografico, para plantear esos treinta,
qué va a ser la Camara Alta, qué va a ser la Camara Baja, nos quejamos
de dilatar y una Asamblea que es poco eficiente y vamos a discutir un
mecanismo legislativo que teniendo digamos importantes formas de ser
llevado adelante va a ser atin mas engorroso el tratamiento de las leyes,
eso no lo ponemos en debate, eso si no nos gusta o eso simplemente no
ponemos digamos a consideracion del pueblo ecuatoriano, lo que
tenemos, por ejemplo, en la composicion de la Asamblea y esto me lleva
a un segundo elemento a criticar que es el numero de miembros en la
Asamblea, es como nos acercamos a ese principio de que un ciudadano
un voto y, por lo tanto, corregimos la sobre y subrepresentacion que
seguramente hoy en esta Asamblea Nacional hay, o acaso yo pongo en
debate si no sera que Guayas y Pichincha estan subrepresentadas
respecto a la poblacién que tiene y por ejemplo, Galapagos no tiene
sobrerrepresentacion respecto a la poblacion que tiene, ese es un debate
de concepto ese es un debate de fundamento, para decir entonces que
amerita que la Asamblea Nacional tenga tantos miembros, pero no, de

golpe y porrazo entonces decir cuarenta por ciento menos, bueno
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ventajosamente ahi se sefnal6 dos criterios que si me parece al menos que
podia entrar a discusién, conviene o no conviene asambleistas
nacionales, no es cierto, y subir el rango poblacional, pero insisto c6mo
corregimos sobre y subrepresentacion, son temas que me parece que
deberiamos discutir, juzgar desde lo fiscal, el nimero de asambleistas,
por favor, ya lo dijo la asambleista Solis, entonces mas bien definamos
dos cosas, por qué no somos doce, por qué no son doce asambleistas,
creo que seria absolutamente agil, pero entonces apostemos por €so,
hagamos la declaracion para que sean doce, quince ya, quince, hagamos
que sean quince, no puede ser ese el tratamiento asambleistas, de que
asi se topen los temas de la representacion del pais o sino digamosle al
ministro de Finanzas que nos diga cuanto esta dispuesto a dar el proximo
ano el Presupuesto del Estado y sobre eso ajustamos, entonces si nos
dice que son un millon de délares bueno definimos, dividimos para ver a
cuanto alcanza no es cierto, y ese es el namero de asambleistas. Por Dios,
legislemos para el pueblo ecuatoriano y no para los titulares de los
medios de comunicacioén. Otro elemento que se planteaba Presidente, es
el hiperpresidencialismo, si, esta Asamblea, este Congreso actual,
digamos, esta legislatura actual, con la mayoria que tiene el Gobierno,
les hago una pregunta, ha podido aprobar las dos ultimas proformas
presupuestarias, no pudo aprobar, dénde esta el hiperpresidencialismo,
como se discute y como plantean los medios de comunicacion que se
consiguen los votos en esta Asamblea Nacional, vivimos o no vivimos el
tema de las mayorias moviles, qué es lo que esta pasando, digamos, con
fuerzas politicas consolidadas que llevan adelante tesis, cuantos
asambleistas de Gobierno salen a defender las tesis que plantean sus
digamos, el Ejecutivo, hay una logica ahi de gobernabilidad sobre la que

esté operando la Asamblea en este momento, donde esta el
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hiperpresidencialismo, insisto, si una figura tan clara como poder
aprobar el Presupuesto General del Estado no se ha podido hacer, porque
este Ejecutivo no tiene una clara mayoria en la Asamblea Nacional,
entonces asambleistas me parece que necesita un poco mas de analisis
de este tema, hay muchos otros, pero sobre todo me animé a hablar por
lo que alguna asambleista hace un momento, hace algunas
intervenciones atras senalaba, que me parece que es una gala de doble
discurso increible, la propuesta, por ejemplo, de eliminar el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social mas alla de que puede ser
debatido, yo creo que en la Asamblea hemos cometido y los ecuatorianos
hemos cometido un gravisimo error, cuando un concepto es bueno pero
su funcionamiento es malo, nosotros votamos al tacho de la basura el
concepto y no buscamos la mejora del funcionamiento, eso es lo que
desde mi punto de vista puede pasar, no solamente me voy a referir al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, sino de la Funcion
de Transparencia y Control Social, dicho sea de paso asambleistas, al
menos la Constitucién no plantea organizar el Estado por cinco poderes,
habla de cinco funciones no poderes y en ese sentido, la Funciéon de
Transparencia y Control Social no debe ser vista solo por el rol que
cumple el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, sino la
posibilidad de estructurar un sistema de control del Estado en una
funcién donde deberia haber complementariedad y subsidiariedad de
roles respecto al control, por ejemplo, corrupcion de varios organos de
control, los técnicos como superintendencias, el juez de cuentas como la
Contraloria, no cierto, la Defensoria del Pueblo en garantias
constitucionales y algunos otros, lo que pasa es que aqui nos hemos
negado a debatir, por ejemplo, una Ley Organica para esa funcioén, pero

por qué no debatimos eso, que me pareceria es lo esencial, porque nos
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quedamos engolosinados del concepto de que como asumimos que esta
instancia fue cooptada por el Gobierno anterior, entonces ahi vemos los
principales errores, no cierto, y los grandes defectos que queremos
corregir, pero asambleistas, lo que antes se planteaba como una hipétesis
de si fue o no fue cooptada por el Gobierno anterior, en este Gobierno
pasé absolutamente de manera radical y ustedes han sido complices de
eso, me refiero a asambleistas que han apoyado eso, 0 €s que acaso aqui
no fue puesto de manera directa ese Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social transitorio, si antes habia la presuncion de que el
concurso podia de alguna u otra manera ser amanado o lo que fuera,
aqui no hubo ni siquiera concurso que sea amanado, aqui los miembros
fueron puestos a dedo por el Presidente de la Republica y después
plantearon una transitocracia y esa transitocracia lo que hizo es plantear
una consulta popular que no tuvo dictamen de constitucionalidad y esta
Asamblea no dijo absolutamente nada y lo que dijeron los que estaban
ahi, es que tenian el rango de Constitucién, como si fueran emperadores
y qué dijo esta Asamblea cuando planteaban una resolucion no cierto, el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social transitorio, me
refiero, resoluciones a nivel de la Constitucién, dijo algo esta Asamblea
Nacional, se quejo de algo de ese proceso de transitocracia, no lo hizo,
por lo tanto es un doble discurso haber hecho, lo que quisieron con el
Estado, so pretexto de una institucionalidad que lo que hoy lo que
vivimos es todo lo contrario, profunda desinstitucionalizacion de los
organos y las entidades del Estado y sino asambleistas, cual es en este
momento la credibilidad institucional de la Asamblea Nacional, pues,
después de la transitocracia y cual es la credibilidad institucional del
Gobierno nacional, pues, después de la transitocracia, y vamos asi con

todas las instituciones, hasta las Fuerzas Armadas que tenian alta
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credibilidad, en octubre, destrozaron su credibilidad institucional y
entonces los ecuatorianos hoy creen en las instituciones de su pais, de
la transitocracia que ustedes vieron alegremente que sucediera
asambleistas, por favor, un poquito de sindéresis, los que hablan incluso,
no cierto, de fraude, son los que votan de ese Gobierno que dicen que es
fraudulento o votan los proyectos de ese Gobierno que es fraudulento.
Para cerrar, Presidente, me parece que esto es un doble discurso terrible,
sobre todo a los proponentes, estoy pensando, Davila creo que es el
apellido del que fue consejero y hoy es proponente, no cierto, es como ver
a algunos asambleistas, por qué son asambleistas si creen que esta
Asamblea esta, digamos, sobrerrepresentada, renuncien unos cuarenta,
pues, entonces, ahi tendriamos menos asambleistas, me refiero a este
ejemplo o pongo ese ejemplo para decirle al que era Consejero de
Participacion Ciudadana y Control Social, por qué no dijo que ese
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social no valia antes de
ocupar ese puesto, por qué hicieron todo lo que quisieron dentro de ese
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y cuando
terminaron el proceso de desinstitucionalizacién del Estado, hoy si no
vale y hay que cerrarlo. Lo que va a pasar en pocos meses, €s que la
ciudadania va a rechazar profundamente esa hipocresia y va a tomar una
decisién ventajosa para que el pueblo ecuatoriano pueda volver a
gobernar sus destinos y no esta logica de patriciado, no cierto,
defendiendo la democracia burguesa que tanto extranian. Asi que
nosotros votaremos tajantemente no, por esta Resolucion, Presidente.

Muchisimas gracias.-=---=======-==mmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted asambleista Munoz, para cerrar este

punto, le damos la palabra al asambleista Fernando Flores. --------------
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EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Muchas gracias,
sefior Presidente. Estimados legisladores, legisladoras, buenas tardes.
Bueno si, indudablemente yo creo que es importante el debate, el debate
es el que nos permite dentro de la legislatura llegar a acuerdos, a
consensos o a disentir de lo que opinamos de un lado y del otro lado, lo
que se debe siempre es buscar el debate, porque esa es la esencia que
tiene el Poder Legislativo, cuando se nos inhibe o se nos coarta el derecho
al debate, es cuando tenemos este tipo de situaciones que estamos
viviendo hoy dia dentro de esta Asamblea Nacional. Yo espero que
indudablemente la situacién sanitaria que vive el Ecuador en este
momento, sea superada lo antes posible para que podamos regresar a
esas sesiones presenciales y podamos abrir los debates como
corresponde, para que con argumentos, con bases, con sustentos,
podamos mantener nuestras tesis, porque cada uno es duefo de la
verdad desde su vision, desde su punto de vista, desde su logica politica,
esa es la diferencia y eso es lo que esperamos y anhelamos, que los
ecuatorianos estan pidiendo que retornemos justamente a esa actividad,
para poder abrir estos debates que son importantes para el pueblo
ecuatoriano, indudablemente, hay cosas mas importantes o mas
urgentes diria yo, que necesitamos tratar dentro de la Asamblea Nacional,
una de las cosas que en esta sesion hoy dia se han marcado claramente,
es el hecho de la fiscalizacion, la fiscalizacion interna que tiene que haber
dentro de la Asamblea Nacional, es necesario que la Asamblea Nacional
definitivamente le dé una respuesta a los ecuatorianos frente a todas
estas denuncias de corrupcién que se han presentado en este tiempo de
pandemia y que es necesario evacuar. Ha habido propuestas de varios
legisladores en crear comisiones o enviar a una comision especifica un

mandato del Pleno de esta Asamblea Nacional para que se abran

Pagina 65 de 154



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 674-B

investigaciones, tanto en el reparto de los hospitales, en los repartos de
CNEL, en los repartos que ha habido en todas las funciones publicas y
hoy en dia el tema de los carnés de discapacidad que han sido obtenidos
de manera fraudulenta. Nosotros no podemos poner en duda a
cuatrocientos cincuenta mil ecuatorianos que han obtenido ese carné de
discapacidad, un derecho que se consiguio en la Asamblea Nacional, una
Ley de Discapacidades que tengo el orgullo de haber trabajado y haberla
aprobado en aquel periodo que tuve el honor de ser legislador, una ley
que buscé garantizar derechos para los grupos mas vulnerables, pero
desgraciadamente, la politiqueria y la corrupcion, son los que estan
acabando con los derechos de estos grupos vulnerables y eso tampoco
podemos atentar,. una cosa es descubrir y demostrar la obtencion de
documentos fraudulentos para obtener beneficios tributarios o para
poder importar vehiculos de manera fraudulenta y eso debemos
indudablemente investigar, y ser castigados con todo el peso que debe
tener no solamente de la ley, el peso politico, porque hay funcionarios
publicos inmiscuidos en este tipo de causales, vemos como jueces, como
funcionarios judiciales, superan mas de seiscientos funcionarios
judiciales que tienen algun tipo de discapacidad, pero jueces, es
indignante lo que esta pasando en el Ecuador. Por eso, sefores
legisladores, si hago un llamado, hay que unirnos para hacer un llamado
a la Presidencia de esta Asamblea Nacional, para que ponga en el Orden
del Dia la conformaciéon de esta Comision Multipartidista, ahi debemos
estar representados todos los movimientos y partidos politicos para que
se haga una investigacion seria y que se dé respuestas al pueblo
ecuatoriano, pero es necesario que sea de inmediato, no podemos seguir
esperando que todos los dias asome un caso nuevo para tapar el de la

semana anterior, porque no nos vamos a olvidar de este tipo de cosas. Es

Pagina 66 de 154



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 674-B

importante que la Asamblea Nacional se autodepure, si es necesario, pero
con la verdad, no con supuestos, no con ataques, con falsedades, que lo
tnico que hacen es dafiar la imagen de quienes estamos al frente de las
funciones publicas, hay que tener pruebas para poder actuar de acuerdo
con lo que dice la Ley. Gracias, por ese punto senores legisladores y
espero que se pueda llevar rapidamente a la conformacion de esta
Comision Multipartidista. Pasando al tema que nos lleva esta sesion,
sefior Presidente, en una década, el Ecuador del senior Correa se
consolidé mediante una serie de reformas legales, cuya génesis se inicio
en la Constituyente de Montecristi casualmente, siguiendo primero un
lineamiento politico que venia llevandose en ese momento en la Region,
Cuba tenia una sola Camara, Venezuela igualmente eliminé dos
Camaras, se constituyé en una asamblea nacional y a qué es lo que ha
llevado a los paises que actuaron de esa manera, a conformar o a aprobar
constituciones aprovechando de la popularidad del momento,
constituciones que iban a durar trescientos anos, constituciones que
fueron copiadas en su texto, cuando se mencionaban cosas o palabras,
se utilizaban palabras o términos que no son nuestros, senor Presidente,
y estimados colegas legisladores, ya lo decia un comparnero al que
presentaron anteriormente, cuando fue constituyente, ante las
autoridades respectivas, para que se haga una investigacion de los
articulos que se aprobaron y los articulos que fueron sometidos a
votacién al pueblo ecuatoriano, se cambiaron y nunca se dijo nada al
respecto, pero a través de esta Constituyente de Montecristi, estimados,
sefores legisladores, por esa via, en su mayoria en la Asamblea Nacional
y las consultas populares, le permitieron al correismo impulsar una
reforma de Estado que cre6 un pais esclavizado, autoritario, sostenido en

la propaganda oficial que restringi6 el juego politico en nombre de una
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estabilidad que hoy en dia estamos pagando las consecuencias de eso,
cuando se eliminaron la institucionalidad de las funciones o de los
poderes constituidos, ahi comenz6 justamente todo este aparataje, que
lo tinico que ha permitido es el tapar la gran corrupcion, cuando se le
quito a la Contraloria la potestad de examinar previamente la
contrataciéon publica y se dejo abiertamente que se pueda contratar a
dedo, los contratos por emergencia, que no haya una intervencion
anterior por parte de la Contraloria General del Estado, sino que recién
después de afios cuando nos comenzamos a enterar de todo lo que paso
es que la Contraloria puede intervenir y tratar de alguna manera de poner
ante la justicia a quienes saquearon este pais, a quienes acabaron con
este pais, esa es la Constitucion de los trescientos afos, una Constitucion
que solo duré seis afios, se habla de que el poder constituyente esta en
el pueblo ecuatoriano, pero si enmendaron en el dos mil quince la
Constituciéon para poderle dar en ese momento a quien estaba al frente
del poder la posibilidad de reelegirse de manera indefinida como lo hizo
el sefior Chavez, como lo hizo el senor Evo Morales, como esta en este
momento en Centroamérica pasando, esos son los ejemplos de la
democracia que se quiso construir, felizmente los ecuatorianos al darse
cuenta de esto, pues, estan cambiando el curso de este pais.
Indudablemente se requieren reformas constitucionales, hay una
Comisién que ya esta conformada, la cual esta tratando estos temas y
hay que darle el respaldo a esa Comision para que continte en esa linea.
Esa es la manera de hacer las cosas, no como se hicieron en el dos mil
quince, aprovechando de esa aplanadora legislativa que tenian, donde,
pues, supuestamente se hizo las consultas o la socializacion a los
ecuatorianos para hacer esas enmiendas que solo buscaba fines

electorales, el permanecer en el poder eternamente, eso es lo danino para
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este pais, porque no se hablé, por ejemplo, de una reeleccion pasando un
periodo, porque se quiso utilizar los fondos publicos para hacer campana
y lograr ganar las elecciones de manera fraudulenta, porque hoy en dia
los ecuatorianos ya sabemos como ganaron las elecciones, como ganaban
las primeras vueltas con cinco, siete, diez, quince millones de dolares
puestos ahi por los contratistas, probablemente que asi es mas facil
ganar. Por eso yo quisiera que ojala se resuelva el problema de quienes
hoy en dia van en ese sentido, puedan participar electoralmente como
corresponde el juego democratico y puedan perder en las urnas, cuando
el voto ecuatoriano sea el castigo a todo lo que pasé durante esa ya no
década, sino catorce afios, porque ahi también tenemos denuncias de
Moreno y de situaciones que se estan dando, que hay que aclarar, que el
pueblo ecuatoriano necesita la verdad de esos problemas. Pasando de
tema a la Comision de Enmiendas que esta llevando adelante esta
posibilidad de las dos Camaras, lo cual considero de manera personal
que es absolutamente necesaria para nuestro pais, porque asi vamos a
poder hacer un control sobre quienes controlan. Nosotros tenemos en
Latinoamérica, vemos como hay paises como Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Repuiblica Dominicana, Pert, Paraguay, México, voy a
decir la mayoria de la region, tienen las dos Camaras y son paises que
casualmente no cayeron en manos del populismo y no permitieron que
vayan a una sola Camara para poder tener un control tanto del ente
Ejecutivo como del ente de la Primera Camara, indudablemente la
Camara Baja, hay ahi una especie de juego de tener mejores leyes, de
tener un filtro a las leyes, los congresos bicamerales funcionan en esta
razén, ya decia una colega asambleista que hay asambleistas nacionales,
quince legisladores nacionales que hacen campaifia a nivel nacional,

cuando llegan a la Asamblea Nacional, pues, cumplen las mismas
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funciones que todos los demas legisladores, ahi es donde debemos dar la
separaciéon, deberia haber una eleccién para los congresos de manera
regional y para los senadores a nivel nacional para que tengan mayor
representatividad y realmente puedan hacer el trabajo que les
corresponde, de elegir a las autoridades de control y hacerse un cruce
con la Camara Baja para poder llevar proyectos de ley también
igualmente de designacion de control del Estado, porque la una Camara
le cuida a la otra Camara, yo creo que es importante que se debata
indudablemente esto hay que debatirlo, hay que buscar los puntos
favorables, los puntos negativos y buscar lo mejor para el Ecuador. Aqui
lo importante es darle al pueblo ecuatoriano la mejor herramienta, para
que nos curemos en salud si se quiere de toda esta cantidad de
corrupcion que se ha desatado en todo este tiempo, en estos ultimos
quince afnos, hay que cambiar eso y de alguna manera yo creo que
teniendo las dos Camaras podremos iniciar un proceso para cambiar el
pais y volver nuevamente al estado de constitucionalidad y de legalidad
y que las leyes estén para todos los ecuatorianos y no para unos, €so €s
lo mas importante de esto. Muchisimas gracias, senor Presidente,

sefioras v senores legisladores.~~rrr=-srmmemmmmremeemremccosoomo e s e asrn

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Flores. Quiero
preguntar al asambleista proponente, Fabricio Villamar, si tiene listo, si
se ingres6 ya la mocion a la Secretaria de la Asamblea Nacional. Tiene la

palabra, asambleista Pabricio Villamar - ssssssismsmamsmmssnasinsmmnssases

EL ASAMBLEISTA VILLAMAR JACOME FABRICIO. Gracias, Presidente.
En efecto, el proyecto de mocion ha sido presentado a la Secretaria. Pero

no quisiera yo, que entremos a la votacion del mismo, sin que antes me
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permita a mi hacer un par de consideraciones al respecto de lo que
algunos colegas han vertido el dia de hoy. Hay quienes dicen que la
propuesta es extemporanea, nunca es extemporaneo y siempre es tiempo
de enmendar errores, si consideraran la Constitucién del ano dos mil
ocho, no tiene errores, entonces por qué la modificaron en el dos mil once,
intentaron modificarla en el dos mil quince y se modificé en el dos mil
dieciocho. Mire en el dos mil once, Presidente y colegas se tomaron la
justicia, en el dos mil quince se tomaron la libertad de expresion y en el
dos mil dieciocho intentaron salvar el Consejo de Participacion
Ciudadana, haciendo que se elijan sus miembros via votacion y asi ..., y
nos tocéd a nosotros mismos destituirlos, han dicho que es extemporaneo,
no no es extemporaneo, han dicho que es inconstitucional y quien les
nombré jueces constitucionales, la determinacion de si es constitucional
o inconstitucional no nos corresponde a nosotros, le corresponde a una
corte, eso es respetar la institucionalidad. Presidente y estimados
colegas, han dicho que existe una Comision que trata estos temas y por
lo tanto no se deberia tratar esto en el Pleno de la Asamblea, qué
equivocados estan, pero al menos revisen cual es el nombre de la
Comisiéon que trata esto pues. La Comision es la Comision para tratar los
temas que tienen dictamen de constitucionalidad colegas, la propuesta
que estd en manos de ustedes en este momento, que ustedes pueden
darle paso o no, realmente lo que intenta es buscar la aquiescencia de la
Corte Constitucional, para que sea debatida por ustedes, si es que estos
temas que estan propuestos y otros mas tan interesantes como los
propuestos por ejemplo por el colega Rohon, quien habla de que y por
qué no deberiamos discutir, por ejemplo, si el voto no deberia ser a los
dieciséis sino a los dieciocho afnos, y por qué, no deberiamos discutir por

ejemplo, si es que los ciudadanos ecuatorianos que estan en las ramas
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militares y policiales tienen que mantener su derecho al voto y por qué
no deberiamos discutir por ejemplo la proporcionalidad del rango
constitucional, esos son los temas que se esta planteando, si la idea es
precisamente que se debatan estos temas. Lo irresponsable, lo
verdaderamente irresponsable, es que un grupo de la Asamblea, prefiera
no tratar estos temas, porque es el grupo que fue precisamente
beneficiado del hiperpresidencialismo. Miren, si, en efecto se esta
planteando la posibilidad que, asi como en este momento estamos
discutiendo y esta bastante avanzada la posibilidad de eliminar las
potestades que tiene el Consejo de Participacion Ciudadana, sobre el
nombramiento de algunos funcionarios publicos. Les quiero recordar que
el Consejo de Participacion Ciudadana como fue constituido, es el que
permiti6 que Juan Pablo Pozo, sea Presidente del Consejo Nacional
Electoral, o que Carlos Pélit sea el Contralor o que Galo Chiriboga, sea el
Fiscal, entonces resulta que los que secuestran aviones, los que
permitieron el robo de la refineria inexistente, los que tiene informes con
Contraloria con glosas, o informes con Contraloria con destitucion este,
ellos son los que tienen que darnos a nosotros lecciones sobre
constitucionalismo y les parece que en este momento es extemporaneo.
Miren colegas, la Asamblea tiene siempre la facultad de reformar la
Constituciéon, no cuando a unos les gusta o no les gusta, siempre tiene
la facultad. Somos nosotros de alguna manera los encargados de una
reforma constitucional cuando no esta funcionando una constituyente
dentro de los marcos de lo que dictaminan a la Constitucion. La
diferencia es que, en lugar de evitar el pronunciamiento de los
ecuatorianos, como hicieron el dos mil quince, las propuesta que esta en
sus manos y en su decision en este momento, obliga a que, una vez que

nosotros la discutamos, sean los ecuatorianos los que deciden si es que,
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se baje el numero de asambleistas, si es que se aprueba el trabajo para
la personas que estan en situacion de detencion, si es que se aprueba la
posibilidad del reconocimiento del arbitraje como mecanismo de solucion
de controversias, si es que se aprueba la independencia del Banco
Central, en definitiva, no vamos a ser nosotros, va a sSer la Corte
Constitucional la que nos abra el camino, yo lo unico que les estoy
planteando el dia de hoy colegas, es que discutamos estos temas y una
vez que la Corte Constitucional nos diga si eso es enmienda, no €so es
reforma. La enmienda puede hacerlo la Asamblea con un debate mediado
de trescientos sesenta y cinco dias, de un afo entre el primero y el
segundo debate o si es que es reforma el tiempo es mucho mas corto,
pero tiene que someterse a consideracion de los ecuatorianos, eso es lo
responsable, y por €eso me parece que, este €s el tema que tiene que
tratarse por ustedes colegas. Miren lo irresponsable seria no asumir esta
discusion y que la Asamblea se abstenga del debate que viene. No es
extrafio para ustedes que leen noticias, para ustedes que estan enterados
de qué es lo que se esta discutiendo, que hay candidatos que propondran
que la Asamblea tenga setenta miembros, nuevamente, porque setenta,
porque no sesenta y uno, porque no sesenta y nueve, otros propondran
bicameralidad, como si con el nimero de Camaras se arreglara la calidad
de la legislacion y no me extranaria que algiin partido con su lider proéfugo
se le ocurra convocar nuevamente a una Constituyente. Presidente, he
entregado el Proyecto de Resolucion, para que sea leido por Secretaria y
quienes, los asambleistas de la Republica, que estén dispuestos a que
estos sean los temas del debate, les voy a agradecer que aprobemos. No
nos abstraigamos tampoco del debate sobre lo que les parece importante
en términos de la lucha contra la corrupcion. Hablemos pues, sobre las

denuncias de violaciones, hablemos sobre las denuncias de los diezmos
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que todavia estan presentadas en Fiscalia hace dos anos, hablemos pues,
sobre los repartos de los hospitales no hay ningun problema, hablemos,
sobre todo. Pero seamos responsables con nuestras obligaciones, el dia
de hoy, hablemos sobre la reforma constitucional y planteémonos que el
Ecuador no puede tener la misma Constitucion a la que los ecuatorianos
han sido sometidos durante doce anos. Se preguntaban y por qué es
posible que, ... en el hiperpresidencialismo, que no se aprobaron dos
presupuestos, es que es eso precisamente el hiperpresidencialismo, la
Asamblea no aproboé el presupuesto y asi se sigue ejecutando. Eso es el
hiperpresidencialismo que aprobaron. Presidente, agradeceré que, por
Secretaria, se dé lectura a la Resolucion y agradeceré de los colegas que
crean que esta Constitucion puede ser mejorada, su voto. Gracias,

Presidente, =------===-=-mmmsmemmmmm oo m o m o m s s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Villamar. Senor
Secretario, indiquenos, por favor si ya ha sido remitido todo el texto a los
asambleistas o directamente a los curules de los asambleistas, para que

proceda luego con la votacion, por favor, luego de la lectura. --------------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, senor
Presidente, procedo a informar que efectivamente ha sido difundido ya el
texto de la Resolucién a las curules respectivas de los asambleistas. El
texto de la Resolucién es como sigue: “Resuelve: Articulo uno. Aprobar la
iniciativa de reforma parcial de la Constitucion presentada por el
asambleista doctor Fabricio Villamar, ...... 2019, 21 de marzo 2019,
atento a lo dispuesto al articulo 442 de la Constituciéon de la Republica.
Articulo 2. Hagase conocer a la Corte Constitucional el contenido de la

presente Resolucion y de la iniciativa de la reforma parcial, para la
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calificacion del procedimiento conforme lo dispone el articulo 443 de la
Carta Suprema del Estado. Dado en la ciudad de San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano”. Hasta aqui el texto de la Resolucion, sefor

Presidente. ==---==-=mmm s oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, por favor, tome

VOLACION. ===mmmmmmmm i m o oo o e o mmmmmnmmmme

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefior Presidente
con su venia, procedo a tomar votacion. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, registrar su participacion en las curules electronicas. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria, gracias. Sefor
Presidente, informo que contamos con ciento treinta y dos asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional,
el Proyecto de Resolucion de Reformas Constitucionales, presentado por
el asambleista Fabricio Villamar. Sefioras y sefiores asambleistas por
favor, consignar su voto. Sefior operador por favor presente resultados.
Me permito informar, sefior Presidente, que contamos con cincuenta y un
votos afirmativos, sesenta y ocho negativos, un voto en blanco, doce
abstenciones. Por tanto, no ha sido aprobado el Proyecto de Resolucion
de reformas constitucionales, presentado por el asambleista Fabricio

VALLAIMAT, === mmmm e e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Le voy a pedir sefior
Secretario por favor, unifiquemos, vayamos al punto diez y unifiquemos
el punto once con el punto diez, de la sesion seis siete cuatro, por tratarse
de la misma tematica aqui. Senor Secretario, vamos a dar la palabra a la

asambleista Elizabeth Cabezas. —=======mmmmmmmm oo m e oo
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Tomamos nota,

sefior Presidente. -—---===mm==mmmmmmm oo e m oo

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Muchas gracias,
sefior Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas. Buenas noches con
todos ustedes. Me parece importante priorizar este debate, que ha
generado conmocion en el ambito nacional y en todos los puntos del pais,
cuando alrededor de una situacién tan sensible como es el tema de las
discapacidades, se ha venido usufructuando por parte de un grupo de
personas inescrupulosas que han hecho en el Ministerio de Salud
Publica, su fuente de emisién de dichos documentos, sin que las
personas beneficiarias cumplan con esta condicion de discapacidad. Tan
pronto, cuando se conoci6é esta noticia de los carnés de discapacidad,
solicite mediante comunicacion del veintitrés de junio al sefior ministro
de Salud, me remita una carta con toda la informacion referente a estos
carnés que de manera irregular han sido emitidos. Lastimosamente,
dicha carta hasta la fecha no tiene respuesta, por lo que el dia dos de
julio, justamente solicité, mediante el cambio del Orden del Dia, la
comparecencia del ministro de Salud Publica, para que venga al Pleno de
la Asamblea Nacional, y en este Pleno informe, sobre las irregularidades
que se han dado, cuando él mismo declara que durante la época de la
pandemia se han emitido alrededor de tres mil carnés de discapacidad.
Situaciéon que a cualquiera debi6 haber llamado la atencion, cuando para
una persona comun y corriente nos ha tocado transitar de dispensario
en dispensario, meses enteros, hasta uno y dos afios, para conseguir

dicha credencial. Si esto no llamé la atencion de las autoridades, en hora
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buena se dio un accidente en el que se encontr6é un carné emitido para
una persona que aducia o aludia ser sordo, pero que de mudo parece que
no tenia absolutamente nada, porque todo ese grupo de personas
beneficiarias usufructuaron de manera ilegitima de los beneficios que
esta Ley da, para quienes efectivamente tienen una carencia, una lesion
permanente y una discapacidad que les impide o les entorpece el
desenvolvimiento de sus actividades cotidianas. Definitivamente, estos
son los temas que tiene que tratar el pais, no puede ser que un escandalo
tape a otro y que estos temas no sean conocidos y no trasciendan a la
ciudadania. Estos temas mas alla del escandalo, debe llevarnos a la
solucién del conflicto, debe descubrirse en donde estan los focos de
corrupciéon y por qué se han generado. Quiero recordar que a partir del
dos mil doce, la Ley de Discapacidades fue reformada por la Ley Organica
de Discapacidades. Y a partir del afio dos mil trece, es el Ministerio de
Salud Publica, el responsable de la emisiéon de estos documentos que
anteriormente lo venia emitiendo el Conadis. Es por eso que, en este
momento, toda la responsabilidad cae sobre el Ministerio de Salud
Publica, que debe ir hasta las ultimas consecuencias. No es suficiente el
despido de dos o tres empleados de estas instituciones, no es suficiente
que se crea que con esa accion se ha podido ya superar estos focos de
corrupcion. Tienen que investigarse todos los nexos que existen alrededor
de estos grupos de personas, que se han dedicado a hacer estas acciones
y a usufructuar de los beneficios destinados para personas con
discapacidad. Yo me solidarizo con los cuatrocientos ochenta y tres mil
ecuatorianos que tienen una real discapacidad. Leia en dias anteriores
una carta sentida de una sefiora ibarrefa, Gabriela Cuevas y que fue
viralizada en las redes sociales, y que decia como madre yo cambio mi

carné de discapacidad por todas las cosas que tengo dentro de mi
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habitacion, para que mi hijo pueda ponerse de pie. Una silla, un arnés,
una mesa de comer, nadie entiende el dolor que invade a las familias
cuando hay que lidiar con una discapacidad real, por lo tanto, mi
solidaridad, con todos aquellos ecuatorianos que ahora por culpa de unos
avivatos, ven mermado sus derechos y peor aun ponen en riesgo todos
estos derechos que legitimamente han ido adquiriendo a través de los
afios, como consecuencia de luchas que ellos han planteado ante una
realidad que es desconocida por muchos y que solo entendemos quienes
hemos vivido en nuestro seno y en nuestras familias este tipo de
situaciones. Realmente me indigna, al saber que dos o tres personas
pueden haber distorsionado, lo que son los beneficios para las personas
que realmente tienen una discapacidad. Y, mas me indigna saber que
hay instituciones publicas, que no detectaron estos errores, a pesar del
crecimiento desmedido de la emisién de carnés en los ultimos meses. Y
solamente se enteran cuando el escandalo y el sensacionalismo llena las
pantallas de la television con imagenes incluso de personas inocentes,
que fueron expuestas publicamente y que fueron maltratadas por la
opinién publica, sin saber sus reales condiciones. Hoy mas que nunca la
Asamblea Nacional, debe llegar al foco de este asunto. Y, es por €so, que
en mi solicitud de cambio del Orden del Dia, he planteado la necesidad
de que venga el ministro, de que explique cuéales son los problemas que
se han detectado, pero sobre todo cuales son las acciones preventivas
que una institucion debe tomar para evitar que estas actividades se sigan
dando y estos errores y estas malversaciones de acciones se sigan
generando en estas instituciones publicas. Es por ello que he presentado
ese cambio del Orden del Dia, y que la Asamblea ... totalmente las
emisiones de los carnés, no solamente de los tres, cuatro asambleistas,

sino de los cientos de funcionarios publicos que ahora aparecen también
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de los beneficiarios de los carnés. Sin embargo, la lupa y el escarnio cay6
sobre los asambleistas solamente, ignorando el resto de personas que
también han tenido y posiblemente han logrado estos carnés poco
legitima. Este momento, es el momento en que la Asamblea debe poner
el dedo en la llaga y exijo en primera persona que esto sea asi. Porque los
culpables tienen que ser sancionados, pero los inocentes tienen que ser
liberados de las sospechas que han caido sobre sus hombros dejando
expuestos sobre toda la ciudadania este tipo de situaciones. Sefor
Presidente, quiero decirles que esta tarde, igual que otra Resolucion que
habia sido planteada, es importante unificar los textos toda vez, que las
dos estan en la misma linea de clarificar esta situacion, me parece
importantisimo que sea la misma Comisién de Salud, que pueda emitir
todos los informes al respecto y que se investigue efectivamente a todos
los funcionarios publicos, que bajo el control de la Asamblea Nacional,
existen en este momento y a su entorno de cényuges y familiares, si es
que es necesario. Pero aqui no puede ser que unos paguen justos por
pecadores. Y que los pecadores usualmente tengan como evadir de la Ley
y sean simplemente liberados, esta es una situacion extremadamente
sensible, y esta situacion sensible no puede ser manoseada por unos
pocos que han abusado de este tipo de situaciones. Gracias, sefor

Presidente. -—----==sseememmmmmrmmeammmmm e e o e e oo mmm e m e
EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Cabezas. Asi es he

solicitado que se unifique el punto once con el punto diez, para

que se haga una sola Resolucién. Tiene la palabra el asambleista Carlos

EL ASAMBLEISTA VERA RODRIGUEZ CARLOS. Buenas noches
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Presidente, me escucha. -----------====m=m=mmommmoooooo oo mmmm o oo oo oo s

ELL. SENOR PRESIDENTE. Asambleista, buenas noches, Ile

D Va1t (] 4 T- 1 1 010 1< T i e

EL ASAMBLEISTA VERA RODRIGUEZ CARLOS. Muchas gracias,
Presidente. Tenga muy buenas noches usted, igual los compaferos
asambleistas, de igual manera a toda la ciudadania, al pueblo del
Ecuador que nos escucha y nos ve a través obviamente de los diferentes
canales de comunicaciéon. Quiero empezar de igual manera que la
compariera Elizabeth, solidarizandome con este sector, un sector tan
sensible que se ha visto nombrado, que se ha visto afectado por los
altimos acontecimientos que son de dominio publico. Y, me solidarizo,
porque como miembro de la Comisién de Salud, también soy ponente de
las reformas que se estan planteando a la Ley de Discapacidades. Quiero
decirles que se estén tranquilos, porque hay mucha preocupacion en
vista de todo lo que esta aconteciendo con que se puedan cambiar o se
puedan retroceder derechos. Nosotros, en ningun momento vamos a
permitir que los derechos alcanzados por este sector, vayan en retroceso,
al contrario. Pero este tema, este tema obviamente nos da la posibilidad
de que aquellas situaciones que estdbamos planteando dentro de la
mesa, ahora se tramiten con la mayor veracidad y objetividad. Quiero
empezar también, estimado Presidente y companeros, rechazando
tajantemente de la manera mas enérgica la forma como ciertos sectores,
grupos, personas escudandose o escondiéndose en redes sociales en
cuentas falsas, han querido inmiscuirnos o afectar a ciertos actores
politicos de una manera totalmente falsa. Y digo, que son ciertos sectores

porque es muy facil hacer una comparacion de quienes de una u otra
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manera interlocutan, de una u otra manera son quienes apoyan este tipo
de comunicaciones que tienen como un objetivo fundamental danar la
imagen de personas sin tomar en cuenta que esta es un area muy pero
muy sensible. Por eso rechazamos la forma como a ciertos companeros
asambleistas y a titulo personal desde cuentas falsas nos han querido
involucrar con comunicaciones en los cuales se quiere dar a entender
que hemos pedido o que hemos solicitado o que tenemos carné. Quiero
decirle, estimado Presidente y compaferos, que tener un carné de
discapacidad no es un delito, delito es, es la forma como se lo consiguio,
delito es como de una manera fraudulenta se llevé una situacion de
obtener por medio de un especialista, ojo, hay que poner mucho ojo en
esto, porque es un especialista el que da en base a codigos, un informe
para que una Comisiéon calificadora entregue los porcentajes a una
persona. Entonces, aqui también hay mucha tela que cortar y en el cual
debe investigarse, obviamente el Ministerio de Salud. Decirle que esta Ley
no es mala, esta Ley es buena, obviamente es perfectible y asi lo vamos
hacer. Desde todo punto de vista les decia que estamos de acuerdo en el
cual se investigue, no estamos en contra de que no se investigue, que se
investigue a todas las personas que de una u otra manera somos sujetos
a control politico, a todos los asambleistas de este periodo, pero que
también se investigue a aquellos asambleistas del periodo anterior.
Porque a partir del dos mil trece, que se promulgo la Ley y como no somos
muchos, deberia también investigarse desde ese periodo, esto no con aras
de que querer involucrar a todos, a todo el mundo, sino con que haya
transparencia, para que no se vaya a decir, porque el hecho de decir que
se investigue a partir del dos mil diecisiete se esta involucrando,
solamente a un sector. Por eso mi pedido es que en la resolucion vaya

desde el dos mil trece, desde que se aprobo la Ley, desde que entrd en
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vigencia, no solamente a los asambleistas como lo estan pidiendo
también, a todas las personas o a todos los funcionarios que somos
sujetos a control politico. Es lamentable y desde todo punto de vista
detestable que se estén aprovechando, de logros alcanzados por este
sector para un beneficio. Asi, que nuestro respaldo incondicional a que
se investigue, pero con la verdad, como decia un comparero asambleista
anteriormente, no se nos puede a todos mezclar en la misma posicion,
obviamente que hay que tener mucho respeto, mucho cuidado en no
afectar a aquellas personas que de una u otra manera, tienen alguin grado
de discapacidad. Yo creo que hay que tener mucho cuidado, porque ellos
tienen el derecho también a su privacidad, en el tema de su enfermedad
o su dolencia. Es un tema sensible companeros y les digo porque nosotros
hemos recibido a actores que de una u otra manera defienden este sector,
y ellos piden y solicitan siempre estos derechos que se cumplan, pero
obviamente nosotros como actores politicos tenemos que investigar a
quienes son sujetos politicos, que hayan de una u otra manera caido en
las garras de la corrupcién. También debemos apoyar a aquellos que de
una u otra manera tienen su discapacidad, tienen su porcentaje de
discapacidad, que la Ley los ampara y los protege, porque hay que tener
claro también compareros una cosa, la discapacidad es algo que uno no
la pide, que uno no la busca, la discapacidad puede llegarnos en
cualquier momento. Todos los que estamos en este Pleno, toda la
ciudadania que actualmente no sufre un problema de algun tipo de
discapacidad o de condicion discapacitante, estamos expuestos a sufrir
en cualquier momento, Dios quiera que no sea asi, pero estamos
expuestos a sufrir algiin tipo de discapacidad. Y, por eso no podemos
estar aislados a una realidad que podria aparecer en cualquier momento.

Pero si, nuevamente recalcar y rechazar este tipo de acciones que van en
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contra de un sector tan, pero tan sensible y vulnerable como son las
personas con discapacidad. Partiendo de eso, estimado Presidente, y
también cuando decia que hay que tener claro que no es lo mismo
discapacidad, con incapacidad, porque de una u otra manera discrepaba
con las palabras del sefior ministro, al decir y tocar un area tan
identificada conmigo, como es el deporte, cuando dijo, hasta los
jugadores de futbol tienen carnés con discapacidad, ojo, cualquier
persona lo puede tener, cualquier persona puede'tener un carné de
discapacidad no es delito, el delito esta como lo vuelvo y repito, si se
consiguio y se adulteré los porcentajes, eso es un delito. Porque le decia
en el tema deportivo y porque discrepo con el sefior ministro, porque €l
debié ser mas practico y ser mas puntual, Miren que ha habido
deportistas, excluyendo a las personas o deportes paraolimpico,
deportistas que han tenido logros importantes. Hace muchos afos,
jugaba en la ciudad del presidente Litardo, un futbolista que llego a jugar
primera categoria, en el futbol profesional que no tenia un brazo, el sefor
Tony Torres, €l tenia una incapacidad, una discapacidad, perdon, no era
incapaz, fue muy capaz, un jugador profesional holandés David, apellido
David, tenia una discapacidad visual, usaba gafas, pero eso no le impedia
su capacidad como jugador. No confundamos, companeros, no
confundamos la discapacidad con la incapacidad y no metamos a todos
en el mismo sector. Por eso, Presidente, quiero resaltar y nuevamente
solidarizarme con este sector. Decirles que sus leyes, sus logros
alcanzados no van a ir en retroceso, por €l contrario, pero esta situaciéon
tan llevada a menos, que ha salido en los ultimos dias, que
lamentablemente por un articulo, un inciso en el articulo nueve, que
reformé la Ley Organica para la Utilizacion y Eficiencia de Tramites

Administrativos, lamentablemente el ultimo inciso del articulo nueve,
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prohibe la recalificacion, es mas, un funcionario que solicite la
recalificacion puede ser destituido, no puede ser, eso conllevo a los
hechos que se estan dando, a partir del dos mil dieciocho en adelante es
cuando se incrementan el niumero de carnés producto de esto, porque
pensaron que como ya eran intocables, el carné que estaban vigentes no
se podian en cualquier momento llevar o anularse, esto crecio, no
solamente para la importaciéon de vehiculos, esto se ha utilizado para
jubilarse, para no ser despedido o ser sacado de su trabajo, para recibir
beneficios, ojo, también hay que recalcar de que no estamos de acuerdo
a titulo personal de que se bloqueen, de que se paralicen todos los
beneficios que este sector tiene, que ha conseguido, qué culpa tiene una
persona que cumple todos los requisitos legales, que ha hecho créditos,
que ya ha hecho una solicitud, que a lo mejor ya dio un avance para tener
un carro, qué culpa tiene de ahora estar bloqueado su solicitud por culpa
de unos cuantos, esto también tiene que corregirse. Vuelvo y repito,
Presidente, para terminar, primero rechazar la forma malintencionada
como se han valido de este sector para afectarnos y perjudicarnos a un
grupo, respaldar a las personas que tienen el carné, que lo han
conseguido de buena manera, respaldar a este sector, decirles que los
apoyamos incondicionalmente, pero al mismo tiempo también apoyar a
las autoridades correspondientes para que investiguen aquellos que de
una u otra manera han obtenido de una forma fraudulenta, de una forma
ilegal para recibir un beneficio, un carné de un area tan sensible como
de la discapacidad. Y, Presidente, me recalcé nuevamente, me ratifico
también el pedido que en la resolucion no solamente seamos los
asambleistas de este periodo, sino que sea a partir del dos mil trece
cuando se promulgé la Ley, porque igual no somos mucho y es muy facil

sacar el informe, seamos quienes de una u otra manera seamos
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investigados, el que nada debe, nada teme. Muchas gracias, sefor

Presidente. —=----m====mmmmmm o oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Marcela

LA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA. Gracias, sefior
Presidente encargado de la sesién, buenas noches a usted, a los senores
y sefioras asambleistas. En primer término, senor Presidente, debo
rechazar el hecho de que yo siendo la proponente de este cambio del
Orden del Dia y que llevo esperando hace dos semanas que se trate en
esta Asamblea Nacional, sea en recibir el tercer permiso de palabra para
expresarme, cuando en realidad fui yo quien propuso el primer cambio
del Orden del Dia y consecuentemente vino luego la sefiora Asambleista
que usted le dio el uso de la palabra en primer término. Si es que ustedes
piensan que esa es la forma en la que nos va a callar se equivocan, vamos
a seguir aqui y vamos a seguir hablando con la misma fuerza, esta bien
lo que dice el asambleista Vera, claro, se me adelanté, porque lo que
querian era precisamente ser los asambleistas de Alianza Pais los
adalides de la lucha en contra de la corrupcion y ser ellos los que
propongan algo que yo ya propuse hace dos semanas, y si, efectivamente,
yo habia hablado desde un inicio que esta investigacion tenia que
empezar por los ciento treinta y siete asambleistas y me mantengo en esa
propuesta, evidentemente, pero esa fue una propuesta mia, esa fue una
propuesta que nacio del bloque de la revolucion ciudadana, no del bloque
de Alianza Pais, y sabe qué asambleista Vera, acepto lo que usted dice,
por supuesto que si, que no se deje de investigar absolutamente nada,

ahora ha llegado el momento de que se investigue todo y a todos, asi que
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acepto precisamente esta propuesta para que sean investigados todos los
asambleistas, incluidos los ciento treinta y siete de este periodo actual,
sus conyuges, porque es importante, asi como también ministros de
Estado y otros funcionarios publicos, también siendo respetuosa tengo
que aclarar, siendo respetuosa con la familia de cada uno de los
asambleistas, pero considero que si, evidentemente tienen que estar
también los conyuges de los asambleistas y de las asambleistas, puesto
que al ser nosotros personas politicamente expuestas, entonces un
patrimonio se comparte, evidentemente también tienen que estar los
conyuges, asi que acepto esa propuesta que ya incluso fue discutida con
anterioridad, habria que decirlo y también el hecho de que se investigue
desde el anno dos mil trece, ano en el que fue expedida la Ley, aqui no hay
nada que temer, aqui no hay nada que esconder y nosotros los
legisladores de la revolucién ciudadana hemos sido los primeros en decir
que se investigue todo y a todos, asi que evidentemente no nos vamos a
oponer a aquello. Yo queria también decirle al asambleista Villamar que
nos proponia hace un momento algunos temas de discusion aqui en el
Pleno de la Asamblea Nacional, me voy a permitir proponerle también
uno mas, qué tal si es que en este momento todos los asambleistas
hablamos de la entrega ilegal de carnés de discapacidad, ese también
deberia ser un tema entre la larga fila que mencioné el asambleista
Villamar, también deberia ser un tema de interés, no solamente para él,
sino para todos, los ciento treinta y siete asambleistas que conformamos
esta Asamblea. A nosotros y a mi no me van a venir a dar lecciones de
moral en ese momento, cuando de parte de ciertos asambleistas hay
mucho todavia que explicar, no a la Asamblea, sino al pueblo
ecuatoriano, asi que yo no acepto esas falsas lecciones de moral ni de

usted ni de nadie, senor asambleista Villamar. Si es que me permite,
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senor Presidente, quisiera compartir una muy breve presentacion que he
hecho al respecto y le pediria a los sefores de tecnologia que me ayuden,
por favor, para ponerla, para que pueda ser visualizada por todos los
asambleistas y evidentemente también por quienes estan siguiendo esta
transmision a través de las redes sociales y decirles que si, que hay
muchas personas que estan realmente esperando que este tema sea
tratado aqui en la Asamblea y finalmente a las dos semanas hemos
conseguido que asi sea, asi que gracias también por esa sensibilidad,
Presidente encargado de tratar este tema tan importante. Y yo voy a
empezar con una lamina ... y es lo que nos esta pasando a todos los
ecuatorianos ... por el virus que debemos de enfrentar los ecuatorianos,
ahora resulta que tenemos también la pandemia mas grave, que es la
pandemia de la corrupcion, por eso hemos pedido desde el bloque de la
RC que se investigue todo y a todos. Un breve analisis también para
ponernos en contexto sobre la situacion que se vive por las personas con
discapacidad como por sus familiares, segiin el Conadis en Ecuador hay
hasta febrero de dos mil veinte registradas cuatrocientas ochenta y cinco
mil trescientas veinticinco personas con diferentes tipos de discapacidad,
en el sector rural hay casi ciento veintiocho mil ochocientas cuarenta y
un personas, y en el ... alrededor de trescientas cincuenta y seis mil
cuatrocientas ochenta y cuatro personas, previo a esta cuarentena se
registraron doscientas dieciséis mil trescientas cuarenta y siete personas
con discapacidad fisica, ciento ocho mil trescientas doce con
discapacidad intelectual, sesenta y siete mil novecientas veintinueve con
discapacidad auditiva, cincuenta y seis mil quinientos setenta con algun
tipo de discapacidad visual y ... con discapacidad psicologica, ... se
registraron doscientas dieciocho mil personas con discapacidad entre el

treinta y el cuarenta y nueve por ciento, ciento sesenta mil personas con
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una discapacidad en un rango del cincuenta al setenta y cuatro por
ciento, sesenta y nueve mil entre setenta y cinco y ochenta y cuatro por
ciento, y veintinueve mil entre el ochenta y cinco y cien por ciento. En el
siguiente cuadro vamos a ver cuales son las caracteristicas de la
discapacidad segun estos porcentajes a los que he referido, si es que son
tan amables la siguiente lamina, vamos a observar esta escala genérica
de gravedad de la discapacidad ... los porcentajes y el tipo de
discapacidad ... y el tipo de discapacidad en relacion a los porcentajes,
por ejemplo, del cero al cuatro por ciento ninguna discapacidad, ...
discapacidad leve, esto es importante, veinticinco al cuarenta y nueve
discapacidad moderada, cincuenta al setenta y cuatro por ciento
discapacidad grave, discapacidad muy grave del setenta y cinco al
noventa y cinco por ciento, y discapacidad completa del noventa y seis al
cien por ciento. A mi me gustaria enfocarnos en la discapacidad grave y
muy grave, porque de acuerdo a la definicion que ustedes pueden
observar en sus pantallas, hay muchas cosas que una persona con este
grado de discapacidad no podria realizar, como por ejemplo, si es que
tiene entre el veinticinco y el cuarenta y nueve considerada una
discapacidad moderada, tendria signos o secuelas de deficiencias
permanentes que presentan una disminucion importante de la actividad
de la persona para realizar algunas actividades de la vida diaria siendo
independiente en otras, como por ejemplo, el autocuidado y algunas
barreras del entorno. De cincuenta a setenta y cuatro por ciento
considerada discapacidad grave, las secuelas y las deficiencias
evidentemente son permanentes, causan una disminucion importante,
una imposibilidad de la persona para realizar la mayoria de las
actividades de la vida diaria sin cuidado, entonces aqui hay que ver,

porque resulta que habria autoridades que abusando de su poder y de
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esa autoridad tendrian un carné de discapacidad cuando en realidad se
dice en ese carné que tienen un ochenta por ciento de discapacidades,
qué significa eso, significa tener una discapacidad muy grave, y queé
implica tener el ochenta por ciento de una discapacidad, afecta
gravemente e imposibilita la realizacion de las actividades cotidianas,
requiriendo apoyo o cuidados de una u otra persona cuando no logra
superar las barreras del entorno, no nos quieran entonces ver la cara de
estupidos, realmente aqui es absolutamente claro y especificado que
corresponde para cada una de las discapacidades, cuales son los
beneficios en este caso, los derechos para la gente que lo necesita el carné
de discapacidad, la proxima, por favor, diapositiva. Es importante
conocer que no todos los carnés son resultados de la corrupcion y esto
es muy importante, porque no podemos generalizar, probablemente esto
es un dano muy grande que estamos haciéndonos como pais al
generalizar y decir que todos somos corruptos, por €so es importante que
se empiece investigandonos a todos ... porque no todos los que estamos
aqui somos corruptos y no todos nos hemos aprovechado de nuestra
autoridad y de nuestro poder para conseguir cosas de manera ilegal. Pero
estos son los derechos de las personas que tienen este carné, entre estos
rebajas de servicios basicos, exencion de impuestos, devolucion del IVA,
exoneracion de la tarifa de transporte, importacion de bienes, vehiculo,
ayudas técnicas, exentos del pago de tributos, ademas de ... , totales en
tasas notariales, servicios de cedulacién, pasaporte, entre otros. Por todo
esto, la siguiente diapositiva si son tan amables, es que no debemos
permitir que se vulneren los derechos de los ciudadanos que si merecen
tener un carné y que por supuesto son la mayoria de ecuatorianos y que
evidentemente son las personas que estan en estratos sociales digamos

que delicados y que son las personas mas vulnerables de la ... y por culpa
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de los pocos corruptos se perjudica a millones de ecuatorianos, por €so
es que se debe investigar, sancionar a los corruptos sin perjudicar a la
gente que ha sufrido tanto por conseguir un carné de forma
absolutamente licita. El asambleista Vera que €l no esta de acuerdo en
que se bloqueen los beneficios, sin embargo, hay que decir al asambleista
Vera que su propio Gobierno y su propio Presidente es el que esta
bloqueando estos beneficios al exigir una nueva calificacion, ...dele esa
queja a su Gobierno ... por favor. Qué se debe investigar y la respuesta
es concreta, se debe investigar a los corruptos nada mas y nada menos,
y aqui precisamente un cuadro que nos hace ver algo que a todas luces
... los ecuatorianos, en donde esta la corrupcion, ... los vehiculos de
importados para personas con discapacidad y numero de carros por ano,
en el dos mil diez eran ciento ochenta y dos carros, en el dos mil dieciséis
seiscientos noventa carros y resulta en el dos mil diecinueve la
importacion sube a cuatro mil cuatrocientos veintiséis vehiculos, en
donde esta la corrupcion, eso habria que preguntarse, y aqui una
explicacion de donde esta la corrupcion, ... mas se debe investigar y a
quienes se debe investigar, la siguiente lamina, por favor. Decirles que el
propio ministro de Salud reconocié que se han detectado tres mil carnés
de discapacidad ilegales emitidos durante la emergencia sanitaria, lo que
llama la atencién es que este sistema precisamente durante la pandemia
no estaba operando, no estaba habilitado, fueron tres mil carnés emitidos
de manera ilegal a un precio de mil trescientos y mil quinientos ddlares
por carnés, los expedientes de quienes obtuvieron los carnés no tenian
certificado médico, aqui otro signo de donde esta la corrupcion, que mas
se debe investigar, sefiores y sefioras asambleistas, siguiente lamina, por
favor. El Ministro de Salud evidentemente ya conocia de estas

irregularidades y qué hizo esta autoridad para detenerlas, eso también
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debe ser investigado, dos datos que me parecen importantes, la siguiente
lamina, por favor. Estas declaraciones del Presidente del Conadis, Javier
Torres, él dice textualmente, el Ministerio ... del dos mil diecinueve de
que habia una base de datos con cuatrocientos noventa y siete nombres
de personas que obtuvieron calificaciones y carnés terminadas, al parecer
los equipos calificadores dice Torres, de los equipos calificadores ... no
tenian la acreditacion correspondiente es decir, esto ya lo sabia el ano
anterior las autoridades y no hicieron nada, en la siguiente lamina que
también es importante que vamos a ver el Ministerio Salud también fue
alertado por la aduana el afio anterior de estas importaciones, incluso se
habria realizado una auditoria interna para determinar si los carnés
contaban o no con un sustento médico, sin embargo, esa informacion
tampoco fue publica y cuando pasé esto, cuando ocurrio aquello, el ano
pasado, en qué el Gobierno, en este Gobierno. Y por si fuera poco, si es
que me permiten la siguiente lamina, también habria preocupacion
porque las solicitudes de jubilacion anticipada han aumentado en un mil
doscientos por ciento, mil doscientos por ciento esto dicho por el
Presidente del Consejo Directivo del IESS, el ingeniero Jorge Wated, en
donde esta la corrupcion se pregunta, aqui esta el cuadro, jubilaciones
anticipadas por discapacidad y podemos ver en el dos mil diecisiete no
llegan ni siquiera a quinientas, en el dos mil dieciocho suben a casi dos
mil y en el dos mil diecinueve existen alrededor de tres mil cuatrocientas
jubilaciones anticipadas, mientras que en lo que va del ano existirian ya
alrededor de dos mil doscientas jubilaciones anticipadas, y es que aqui
el problema no es Unicamente que estamos haciendo un dano a las
personas que tienen algun tipo de discapacidad, porque estamos
quitandoles sus derechos para qué, para que unos cuantos avivatos cojan

el carné y hay gente que de verdad si lo necesita, pero también estamos
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perjudicando al Estado, porque aqui esta nuestra plata y aqui se esta
yendo la plata de todos nosotros y esa plata que bien podria ser utilizada
en esta pandemia, resulta que sirve ... y para aumentar mas esta
pandemia de corrupciéon que vive el pais. Solamente decir que estos
hechos nos dan pauta de que debemos ir hasta las ultimas
consecuencias, la ultima, por favor, y que se debe investigar a todos para
que caiga quien caiga ... de impunidad, no debemos amparar su espiritu
de cuerpo, no debemos proteger absolutamente a nadie, son ... que
debemos dar la cara en esta Asamblea y en funcion de la transparencia,
sefior Presidente, colegas asambleistas, ser los primeros que nos
sometamos a esta investigacion, precisamente para determinar en déonde
estan las irregularidades y que se llegue a las ultimas consecuencias.
Para terminar decirles gracias, la presentacion ha terminado ahi, para
concluir decirle, Presidente y colegas, que quisiera ademas pedir y exigir
que este tema sea tratado por la Comision de Salud, manana ya va a ser
una de las primeras reuniones que se tenga, en donde va a intervenir la
persona que esta al frente de aduanas, precisamente para empezar a
investigar esto, pero que debe incluirse mas alla de lo que pidio la
asambleista que me antecedi6 en la palabra, también deben ser incluidas
no solamente el ministro de Salud, también Aduanas que insisto ira
manana a la Comision de Salud, SRI, Registro Civil, IESS y Conadis, es
decir aqui no se puede salvar nadie, todos tienen que estar presentes,
pero como un hecho adicional que me parece lo mas importante y es el
hecho de que en todas y cada una de las comisiones que se den a partir
de mafnana para tratar la entrega ilegal de carnés de discapacidad tiene
que contar con la veeduria ciudadana, personas, organizaciones,
familiares de personas con discapacidad que estan organizados o no y

que tienen el derecho de conocer qué es lo que esta ocurriendo, porque
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en este caso nosotros vamos a investigar a los investigados y los
investigados van a investigar a su vez aquello que ha sucedido durante
todo este tiempo de irregularidades, por eso es tan necesario una
veeduria ciudadana para que a manera de transparencia puedan obtener
toda la informacién necesaria y ellos también puedan hacer un analisis
de lo que esta y de lo que ha estado ocurriendo en el Ecuador, no es
posible que en la época mas dolorosa que hemos vivido como
ecuatorianos tengamos que enfrentar este tipo de situaciones, que la
plata se vaya para el bolsillo de unos pocos cuando literalmente en este
pais, en este momento hay gente que lo tiene que comer y que se estan
muriendo del hambre, que ha sido desempleada y que no tiene ni siquiera
la plata que necesita para comprarse las medicinas para evitar que sus
familiares mueran. Entonces, Presidente, quisiera que esto sea
incorporado en esta resolucion, me parece bien, evidentemente tenemos
que unificar las dos, porque van en el mismo sentido, pero estos puntos
tienen que ser incorporados y evidentemente espero contar en este caso
con la anuencia y el apoyo de los sefores y sefioras asambleistas.

Gracias, Presidente, buenas noches. =----======mcmmmmmmmmmom oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Holguin, buenas noches.
Solamente para informarle que el punto que esta dentro del Orden del
Dia, primero es el punto que hace referencia a la asambleista Elizabeth
Cabezas, el suyo es el siguiente, por eso pedi se unifiquen para que la
asambleista Elizabeth Cabezas pueda dar inicio a este punto unificado.
Vamos a dar un punto de informacion a la asambleista Elizabeth

Cabezas, tiene la palabra, asambleista Cabezas. -----=-=======c-=cccoccccec--

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Gracias,
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Presidente, Me parece indispensable y lamentando terriblemente la
beligerancia e incomodidad de la Asambleista que me antecedi6 en la
palabra. Parece que lo importante es hacer una presentacion que le ha
quedado simpatica, pero aqui no nos mueven las presentaciones ni los
protagonismos, nos mueven las causas y mi causa es defender los
derechos de las personas con discapacidad, porque he vivido dentro de
esa comunidad, no porque ahora me vengo a enterar y hacer un
PowerPoint de las situaciones que este momento se estan dando. Es
rechazable bajo todo punto de vista que ahora se quiera utilizar
politicamente una defensa de derechos que estan ganados a través de los
anos. La real complicacion y el real problema es la emision irregular de
los carnés, porque quien haya obtenido un carné de manera regular, de
por medio un accidente o haber nacido con una deformacion congénita
que le genera algun tipo de discapacidad, ese carné le genera derechos
que estan aprobados en la Ley, eso no es un delito, el delito es haber
obtenido un carné de manera irregular y hacer uso de los beneficios que
no le corresponden. Por lo tanto aqui el debate tiene que centrarse en el
origen del problema, el dia de manana cuando sigan circulando carnés
de discapacidad irregulares, los beneficiarios seguiran haciendo
usufructo de dichos beneficios sin que les corresponda, en desmedro de
una comunidad de personas con discapacidad para los cuales es lejano
incluso poder llegar a tener ese carné, entonces centrémonos en los
temas de fondo, conozcamos la realidad del sector y no repitamos como
loros las cosas que nos pasan el PowerPoint, las cosas de los
discapacitados son realidades de familias enteras en este pais y son
verdades que tienen que ser conocidas de la fuente y son dolores
que no lo sienten sino solamente quienes han pasado por ellos.

Entonces si me parece que aqui no es el protagonismo, no es a quién han
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dado primero la palabra, aqui es buscar donde esta el problema y
cual es el conflicto que se ha generado y por lo tanto me da exactamente
lo mismo ser la ultima en intervenir, porque lo que yo tengo que
decir no me lo han contado, lo he vivido y lo he compartido y sé
cual es ese dolor. Asi que, sefior Presidente, si es que es necesario
que esta intervencién nuevamente se repita que lo hagan, si el
protagonismo es querer chupar una Camara que lo hagan, o sea eso
para mi es totalmente irrelevante, lo relevante aqui es buscar el problema
y encontrar las soluciones y a los pillos sinvergiienzas que se han
beneficiado de esto que vayan y que obviamente sean castigados en las
carceles donde deben estar. Asi que yo realmente lamento que se dé
una incomodidad por quién es la primera, aqui no es cuestion de
puestos, aqui es cuestion de causas y los discapacitados merecen
respeto, merecen nuestra consideracion, pero sobre todo nuestra

solidaridad y trabajo. ======r==esrmmccmmmmme o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Israel

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Gracias, Presidente. Reitero
mi agradecimiento por la oportunidad que me brinda. Saludar a mis
comparfieros y comparneras asambleistas y l6gicamente saludar al pueblo
ecuatoriano y a mi ciudad de Riobamba y a la provincia de Chimborazo.
Debo felicitar las intervenciones de mis compafieros que ya lo hicieron de
una u otra forma, aqui queremos que brille la verdad, indudablemente se
ha tocado un tema muy sensible como es el sector de los discapacitados,
por a o por b, una persona que ha adquirido en su vida una discapacidad

no es un crimen, no es una ilegalidad, es la circunstancia de la vida que
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nos permite hacerlo, pero logicamente hay sectores interesados,
politiqueros que han querido manchar el buen nombre de ciertas
personas que sin lugar a dudas hemos andado por el andarivel de la
legalidad, de la moral y de la ética. Nosotros hemos sido mancillados
nuestros nombres, hemos sido tratados en cierta prensa amarillista,
sensacionalista, nuestro rostro, hemos sido investigados a espaldas como
si hubiésemos sido criminales o narcotraficantes o violadores, toda
nuestra vida hemos demostrado la honorabilidad, la honradez y la
dignidad. En la Constitucion dice, que todos los ciudadanos merecen el
buen nombre y la dignidad y hemos sido mancillados, indudablemente
yo fui la primera persona que habia pronunciado que nos investiguen los
documentos, hemos dado cuenta quiénes hemos sacado el carné en el
Conadis por los afios dos mil trece, hay otro sefior que saco en el dos mil
ocho, fruto de un accidente y en el caso mio, fruto de cinco operaciones,
no hemos enganado ni a la ética ni a la moral, peor a la ley, eso es lo que
nos indigna y eso es lo que queremos que salga a la luz, quienes se han
aprovechado desde el dos mil diecisiete hasta en la circunstancia de la
pandemia. Cémo es posible que estando en un momento de crisis haya
ciudadanos que quieran y han hecho de la ética, de la moral, de la
legalidad, han abusado y han hecho que los justos seamos los pecadores,
que la culpa de Juan pague Pedro, asi hemos sido tratados en ciertos
medios de comunicacion, yo si creo en la justicia ecuatoriana, saldra a
relucir nuestro nombre y ahi en lo futuro tendremos que ver en la
legalidad, no es posible que a quienes tengamos un carné nos traten
como delincuentes, como corruptos, hemos sacado base a nuestra
discapacidad, y ojo, la prensa ha dicho que el asambleista Cruz se ha
aprovechado de la Asamblea, por ser asambleista y van a ver que yo he

pedido en la Aduana desde el quince de mayo que me posesioné como
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Asambleista hasta esta fecha, que no he importado ni una llanta, peor
un perno, peor un auto, pero ahi esta la prensa sensacionalista y estoy
de acuerdo con el Asambleista y los cuatro que han hablado, con
Elizabeth, con todos los cuatro companeros, se valen de redes sociales
los incapaces politicos, los que quieren llegar a base de desprestigiar a
las personas honestas. Yo soy una persona que respeto a todos, yo no
tengo enemigos, particularmente, porque detras de una persona esta la
dignidad de una familia y a esa familia hay que respetarla.
Ventajosamente, aqui en la ciudad de Riobamba y aqui en Chimborazo,
conocen mi comportamiento ciudadano, como profesional, como
autoridad y como persona. Ellos saben lo que he pasado toda mi vida, los
dias dificiles, al inicio que yo hice uso de la Asamblea Nacional, puse un
documento indicando que yo soy discapacitado, que tengo esta
discapacidad y lo voy a demostrar, lo que pasa es que el animo mio
siempre ha sido asi, de que se busque la verdad, comparneros
asambleistas. Pero no voy a permitir que mi nombre, alguien o algunas
personas valiéndose de las redes sociales que el asambleista Israel Cruz
es corrupto, no no no. Jamas en mi vida he tenido un acto de corrupcion,
yo soy un hombre que ando siempre por los rieles de la moral, de la ética
y de la verdad, soy un hombre que me gusta respetar a todos, y aun mas
a las leyes ecuatorianas. Quiero agradecer, Presidente, por esta
oportunidad para aclarar, y enhorabuena que investiguen a aquellos
malos ciudadanos ecuatorianos que se han aprovechado desde el dos mil
diecisiete y ahora en época de pandemia, no podemos permitir. Gracias,
companeros y senor Presidente y a ustedes, conciudadanos ecuatorianos.
Muchas gracias, siempre me ha de ver a mi enmarcado en el respeto, en
la moral, en la ética, porque asi me ensefiaron mis padres. Buenas
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ELL. SENOR PRESIDENTE. Buenas noches, asambleista Cruz. Ha

solicitado réplica la asambleista Marcela Holguin. Tiene la palabra

asambleista Holguin. ------ e e

LA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA. Gracias, senor
Presidente, buenas noches nuevamente. Solamente un par de precisiones
que me parece que son importantes hacerlas, a la senora Cabezas.
Decirle a la asambleista Cabezas que yo busco la verdad, no busco la
titularidad no necesito brillar en estos temas, yo lo tinico que hacia era
cuestionar el manejo politico que se esta haciendo a la Asamblea, porque
todo el mundo sabe que cuando hay proponentes quienes intervienen
primero en el debate son los proponentes, y usted mas que nadie deberia
saber eso pues si era Presidenta de esta Asamblea, parece que se le
olvidé, pero en todo caso le recuerdo, es por esto, no es el animo de brillar.
Decirle que si, la exposiciéon realmente me quedo linda, y sabe por qué,
porque ni siquiera en eso soy mediocre. Y otra cosa, primero, decirle a
una senora que dice defender tanto a las personas con discapacidad que
primero aprenda a referirse a esas personas con propiedad, no son
discapacitados son personas con discapacidad, y si es que le duele tanto
que se destape esta red de corrupcion, de a malas, que caiga quien tenga

o 1B (R o= T R

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fredy

AlarCOn. ~=====m o m o o e e e

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Muchas gracias, sefior
Presidente de la Asamblea. El saludo para usted, para todos los

companeros asambleistas, pero también mi saludo de respeto, de
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consideracion a las personas con discapacidad. Yo quiero también
expresar mi solidaridad por ellos, pero también mi solidaridad es con los
companeros asambleistas que han sido mencionados en una larga lista
a través de las redes sociales, y que como ya han explicado algunos, en
muchos de los casos no son noticias verdaderas y que esto raya en la
mala fe y en la desinformacion hacia los demas ciudadanos que muchas
veces replican lo que publican en estos perfiles que son en gran mayoria
falsos. Y aqui hay que hacer un llamado también a los medios de
comunicacion, porque de ninguna manera se puede tomar como una
noticia verdadera algo que no esta contrastado, que no esta verificado y
que a veces lo lanzan nomas. Y que la Ley de Comunicacion es clarisima
y alli los comparieros que se sintieron afectados deben hacer valer su
derecho a la defensa y aplicar la norma respectiva. Pero si también quiero
rechazar rotundamente, que por culpa de unos cuantos vivos a todos se
nos tilde de corruptos, de sinverglienzas, de que todos se han
aprovechado y que cuando se habla de la Asamblea, se habla de los ciento
treinta y siete asambleistas, que esto me parece que no esta bien y que
yo siempre digo que si hay que sefialar con nombres y apellidos y si hay
que pedir a las autoridades que investiguen, pero que investiguen bien,
no de manera selectiva. Yo estoy totalmente de acuerdo que se investigue
a todos, que se investigue a todos, pero que se investigue, y ahi quiero
respaldar lo que decia el companero Carlos Vera, que se investigue desde
el aino dos mil trece, muy a pesar de que se diga que en esos afnnos hubo
poquisimas personas o poquisimas importaciones, pero hay que llegar al
fondo. Pero que se investigue no solamente a los ciento treinta y siete
asambleistas, que se investigue en todos los sectores de las instituciones
publicas porque también hay indicios de que por ahi hay fraude en la

obtencién de un beneficio que no lo esta permitido y que no esta asignado
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para una persona que no tiene ningun grado de discapacidad. Aqui hay
varios culpables, ya se ha dicho, quienes valoraron, quienes entregaron
y quienes recibieron, por lo tanto, tiene que investigarse a todos. Y esto
es sumamente doloroso, es un tema tan sensible que creo que la justicia
debe hacerlo con celeridad y esta Asamblea, en el caso de que algun
asambleista haya obtenido de manera fraudulenta un carné de
discapacidad y haya sido beneficiario de un derecho que no lo esta
correspondido en la ley, la Asamblea debe actuar como se ha actuado en
otros casos, se debe medir con la misma vara que se ha medido a todos.
Yo quiero decirles que también soy conocedor, y he trabajado con estos
ciudadanos de grupos prioritarios, y también en mi familia existen
personas con discapacidad. Yo veo como sufren, como padecen esos
padres, esos hermanos, esas madres para poder atender y para poder
llegar a una institucion para ser atendidos. Qué dificil en muchas veces
resulta para aquellas personas que tratan de pedir un carné o de pedir
un derecho, de exigir un derecho que si les esta facultado por la
Constituciéon, pero qué sorpresa de que otros en tiempo récord hayan
podido adquirir un carné y se les hayan facilitado las cosas. De manera
que esto indigna, de manera que esto cae en una bajeza, yo creo que
hasta es un acto miserable de aprovecharse de una condicion que no le
esta permitida. Asi que, mi estimado Presidente, companeros
asambleistas, yo creo que quienes no estamos incursos en estos actos
fraudulentos, estamos dispuestos a que se nos investigue, estamos
dispuestos a que la justicia brille y a que se demuestre quiénes han sido
los que se quieren aprovechar de un derecho que le corresponde
exclusivamente a las personas que tienen cualquier tipo de discapacidad,
y que como decia alguna colega asambleista, muchos con un carné con

el ochenta por ciento de discapacidad y que la ley es clarisima, que
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practicamente no podran o no pueden hacer absolutamente nada, y que
tienen que tener inclusive una persona que sea su tutor y que tenga que
atenderle, inclusive. Yo tengo cuatro sobrinos con discapacidad que
tienen mas o menos este tipo de grado de discapacidad y que es la mama,
es el papa, son los hermanos que tienen que favorecerles en todo
momento y eso si es un cuadro doloroso. Pero que hay personas con este
grado de discapacidad que estan trabajando, que estan en cargos
directivos y que son autoridades, inclusive, en este Ecuador que
realmente vemos como la corrupciéon nos va ganando terreno dia y dia. Y
que le pedimos a la justicia, le pedimos a esta Comision de nuestros
comparneros asambleistas, de Salud, que ya lo han dicho los comparneros,
que se investigue pero, absolutamente todo y que nos dé la verdad a la
luz para que todos los ciudadanos podamos conocer quiénes han sido
realmente los que se han beneficiado, quiénes han perjudicado al Estado,
quiénes se han aprovechado de una plaza de trabajo que de pronto no les
correspondia, quiénes se aprovecharon de la jubilacion anticipada y
quiénes se aprovecharon y defraudaron al Estado con un delito aduanero,
con una defraudacion al Fisco en el tema de importaciones. Yo creo que
es necesario transparentar esto, y también pedirles a los ciudadanos que
por favor no nos metan en el mismo saco a todos, que cuando se trata de
hablar de estos temas se hable con propiedad, porque no todos, yo creo
que en la Asamblea habemos, la gran mayoria, la gran mayoria que no
estamos metidos en actos renidos con la ley, con la justicia y que
dormimos tranquilos, gracias a Dios, y que andamos tranquilos por
nuestras ciudades, por nuestra provincia sin temor de que en algun
momento la justicia nos sorprenda. Presidente, comparieros, yo quiero
reiterar ese saludo de respeto a las personas con discapacidad, y también

el saludo y el respeto a todos ustedes, compaferas y companeros
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asambleistas. Muy buenas NOChEs. ====rrr--m==mmmmmommoeo oo s socmntossasaas

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Fernando

FLOTES. ==mmmmmmm e m o e o o e e e oo

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Muchas gracias,
sefior Presidente, buenas tardes. En mi intervenciéon anterior justamente
hablaba de esto, sefior Presidente, qué importante es que se haga una
investigacioén seria, clara, transparente sobre esta denuncia presentada.
Yo creo que, indudablemente, la Asamblea Nacional es el centro indicado
para hacer este analisis, esta investigacion, y darle al pueblo ecuatoriano
respuestas a lo que pide. Antes de entrar en la posiciéon de la mocion
presentada por la asambleista Elizabeth Cabezas, quiero dirigirme a
todos ustedes, estimados colegas y al pueblo ecuatoriano. La Convencion
de las Naciones Unidas, la ONU, cuando hablé sobre el tema de los
derechos de las personas con discapacidad define que el término
adecuado para referirse es personas con discapacidad, no es
discapacitados, porque ante todo son personas, esa definicion va mucho
mas alla de sus deficiencias fisicas que puedan tener o de sus
capacidades fisicas y mentales que puedan tener. Y nosotros desde la
Asamblea Nacional, y fue un tema que nosotros propusimos siempre y
consta en la Ley de Discapacidades, de que nos dirijamos siempre a los
grupos vulnerables con alguna discapacidad, como personas con
discapacidad, discapacitado es el sistema que esta llevando adelante
estos procesos. Por eso, el Ecuador es firmante de ese acuerdo
internacional, y nosotros cuando aprobamos y vuelvo a repetirlo fui parte
de la Comisién que se aprobd, donde se aprobo esta importante ley para

proteger a los grupos vulnerables, y no habia situaciones que permitian
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el acceso a las personas con discapacidad a varios de sus derechos, por
eso en la ley dejamos bien claro los términos y nosotros debemos
comenzar a utilizar el término correcto que es personas con discapacidad.
Yo les pido que nos apoyen, nos ayuden desde cada uno de sus espacios
a mandar ese mensaje que ya no se refieran a las personas como
discapacitados. Vuelvo y repito, que el sistema es el discapacitado.
Recientemente, ustedes recuerden que, en el mes de noviembre,
justamente la Asamblea firm6 un acuerdo un marco legal para trabajar
de la mano de organizaciones que estan trabajando sobre los términos de
discapacidad y se nombroé a noviembre como el mes de la discapacidad y
de la sensibilidad. Qué pena que justamente la Asamblea Nacional
después de firmar estos acuerdos termine siendo el ojo del huracan sobre
la obtencién de carnés de esa condicibn para uso personal.
Indudablemente que la Asamblea tiene que investigar su obligacion,
porque hay miembros de esta Asamblea que han sido nombrados, no sé
si son culpables o no, o si en verdad han cometido algun delito, por eso
es importante que se investigue. Lo Gnico que yo le voy a pedir a la sefiora
asambleista Elizabeth Cabezas es de que se genere una comision
multipartidista para que haga esta investigacion, para que lleve adelante
este proceso, porque no debe solamente ser a nivel de la Asamblea sino
de todos los poderes publicos, y recoger y analizar todas las denuncias
que se han presentado para poderlas evacuar. La Comision de Salud esta
avanzando justamente en una reforma a la Ley de Discapacidades y creo
que a este tema hay que darle toda la atencion necesaria, y ojala coja mi
mocién la asambleista Elizabeth Cabezas para que se conforme esta
comision y la Comision de Salud pueda trabajar independientemente en
las reformas para que no afecte lo uno a lo otro, porque si algo nos

preocupa es que se pretenda ir en una regresiéon de derechos en la Ley de
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Discapacidades. Las personas con discapacidad no son los culpables de
lo que esta pasando y no se podria actuar en ningun sentido en contra
de los derechos ya adquiridos, nosotros debemos siempre llevar nuestras
leyes a mas derechos, a buscar mecanismos para que los grupos
vulnerables puedan acceder a esos derechos, pero retroceder en ningun
sentido. Por eso creo que la investigacion de este caso propuesto por
usted, sefiora Elizabeth Cabezas, debe ser a través de una comision
multipartidista que se dedique unica y exclusivamente a llevar adelante
esto. Y, ademas, de que nos pueda dar respuestas pronto, de que puedan
reunirse rapidamente y comenzar a trabajar en este sentido y la Comision
de Salud pueda seguir trabajando en las reformas que esta llevando
adelante y que va a recibir, porque que dada esta situacion se estan
presentando muchas reformas a esa ley, y no quisiera realmente que vaya
a interferir el un tema con el otro. Entonces, le pido y ojala usted acoja
esa solicitud, debo entender de que la mayoria de las bancadas van en
esa linea para que se separen los dos temas y sea una comision
multipartidista la que lleve adelante esta investigacion, y que ojala,
pronto podamos tener respuesta los ecuatorianos. Ya se habia dicho
durante toda esta tarde, y yo justamente pedi hace muchas semanas
atras que los ciento treinta y siete legisladores seamos sometidos a
examenes especiales por parte de la Contraloria. Cuando el caso de la
construccion de los hospitales, cada vez que asoma algo, pues, tenemos
que estar alertas y lo uno tapa a lo otro, y ojala lograramos que esta
comisién multipartidista también investigue los otros casos denunciados
en la Asamblea, de toda indole, generar una comisiéon para que de
respuestas al pueblo ecuatoriano sobre todo lo que esta pasando al
interior de la Asamblea Nacional. No es justo que a todos nos pongan en

el mismo saco, eso si yo creo que es importante poder darle transparencia
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a la Asamblea, la institucionalidad es la que se esta viendo afectada y el
pueblo ecuatoriano requiere respuestas. Entonces, espero, estimada
colega asambleista Elizabeth Cabezas, pueda usted acoger esta solicitud

y se pueda conformar esta comisiéon. Gracias, sefior Presidente. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Flores. Tiene la palabra

el asambleista Elio Pefia. —-----===m=mmmmmmm oo oo e

EL ASAMBLEISTA PENA ONTANEDA ELIO. Buenas noches, muchas
gracias, senor Presidente. Buenas noches colegas asambleistas. Pueblo
ecuatoriano que nos escucha. Yo quiero empezar manifestando que la
obtenciéon de un carné de discapacidad es un derecho y ese derecho
debemos garantizarlo, lo que esta en cuestionamiento serio es la forma
fraudulenta e injusta en como se han otorgado esos carnés y, obviamente,
ese derecho a quién no lo tiene e indiscutiblemente también no lo merece.
Por eso, quiero también expresar mi solidaridad a todas las personas con
discapacidades que yo desde mi concepto mas bien las llamo capacidades
diferentes porque esas personas realmente nos han demostrado que son
a veces mas capaces de los que nos sentimos diferentes a ellos. Pero
también mi solidaridad para aquellas personas que teniendo estas
condiciones y teniendo un carné de alguna manera puede ser difamadas
y, obviamente, relacionadas a temas politicos. Pero yo también decirles
que es la conciencia de cada uno de nosotros la que cuenta en este juego
y la reputacion puede quedarse en segundo plano. Sefior Presidente, el
pedido planteado es por demas procedente, necesario y urgente, y es mas,
no necesita mayor debate porque los hechos que estamos viviendo, las
noticias hablan por si solas de una corrupcion pura y al estilo de las mas

grandes mafias desde algunas instituciones del Estado. Pero si preocupa,
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senor Presidente, han pasado doce dias y esta Asamblea sobre los temas
de corrupcion no se ha pronunciado, en lo absoluto, y lamentablemente,
estamos pasando verglienza ajena y podemos decir que estamos pagando
justos por pecadores. Es mas, sefior Presidente, yo quiero manifestar mi
inconformidad de la forma céomo se esta tratando este caso, este debio
tratarse el dia que se aprobé el cambio del Orden del Dia, es decir, el doce
de julio y no esperar presiones de las diferentes bancadas para que
estemos tratando este tema. Lo que queremos, sefior Presidente y colegas
asambleistas, es que el senor ministro informe a este Pleno y responda
quiénes son los responsables de estos actos fraudulentos, y qué esta
haciendo para sancionar a estos malos funcionarios que en contubernio
y acuerdos inmorales les han robado un derecho a quienes de verdad lo
tienen para acceder a los beneficios en calidad de personas con
discapacidad. La presencia del sefior ministro de Salud es importante y
urgente para que esta Asamblea tome decisiones de control politico que
es lo que tenemos, pero también no sera suficiente. En un inicio se
pensaba y se creia que podia ser suficiente la presencia del sefor
ministro, pero hemos visto que cada dia aparecen mas temas
relacionados a la corrupciéon que tienen relacion con los carnés de
discapacidad. Por eso, yo quiero también respaldar la propuesta adicional
del asambleista que me antecedi6 en la palabra, que tienen que
comparecer a este Pleno las autoridades del Servicio de Rentas Internas,
entre ellas, del IESS, de Aduanas y a lo mejor de otras instituciones.
Senior Presidente, quiero aprovechar la oportunidad también, porque
obviamente a veces no es facil hablar, el caso del informe relacionado a
la denuncia del sefior Daniel Mendoza, qué estamos esperando para que
este Pleno conozca el informe, o acaso estamos esperando que la justicia

ordinaria lo sentencie para después hacer control politico, yo creo que el
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sentir de quienes queremos combatirla corrupcion no es ese. Y en el caso
también de la emision fraudulenta de los carnés, estamos esperando,
creo, que las asociaciones de personas con discapacidad por cuenta
propia hagan lo que a esta Asamblea le corresponde, y esa seria una
verglienza mas, por €so, yo celebro que se ha insistido que este punto se
lo trate en esta noche. Colegas asambleistas y senor Presidente, si es
importante manifestar que hay puntos que pueden ser postergados, pero
también hay cosas que no pueden ser impostergables. Yo creo que el tema
de la lucha y el combate a la corrupcion no puede esperar y tiene que
tratarse ya, tomando en cuenta de que la Asamblea esta salpicada y en
mal predicamento de la ciudadania. Pero tenemos que tener claro
también de que tenemos un pueblo indignado que esta esperando una
respuesta de la Primera Funciéon del Estado como es la Asamblea
Nacional. Yo quiero terminar diciéndoles, colegas, no tengamos temor de
nada, el que nada debe nada teme y tendra que responder ante la justicia
los que tienen que responder, caiga quien caiga, ese es el lema que de
alentar a la verdadera fiscalizacion. Finalmente, quiero manifestar
también mi rechazo a las palabras o a la version del senor presidente de
la Republica, que a cuenta de querer de alguna manera de querer
justificar todos estos actos de corrupcion venidos principalmente de la
Funciéon Ejecutiva, queriendo suspender los derechos de las personas
con discapacidades o capacidades diferentes, algo injusto. Los derechos
de ellos no pueden ser limitados por la mala conducta o por los actos
fraudulentos que estén cuajandose o consolidandose en las diferentes
funciones del Estado. Con esto yo celebro la decision final que tuvo, senor
Presidente, de poner en esta noche el tratamiento de este tema que es
muy urgente. Pero, también, no creo que amerita, colegas asambleistas,

estar discutiendo qué Comision o nombrar una nueva comision para que
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haga las investigaciones respectivas. Yo creo que comisiones aqui
tenemos las suficientes y las necesarias, mas bien, que tome una decisiéon
pertinente y que cada integrante de cada Comision brille por la
imparcialidad en estos temas tan delicados y que, obviamente, tenemos
que dar la cara al pueblo ecuatoriano en esta gran demanda que tiene
que combatir al enemigo mayor que es la corrupcion. Gracias, sefor

Presidente, colegas asambleistas. —----=---==mmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Dennis

EL ASAMBLEISTA MARIN LAVAYEN DENNIS. Buenas noches, muchas
gracias sefior Presidente. Sefores legisladores. Cada dia da verglienza
conocer el cinismo de nuestra politica, la politica ecuatoriana, los grandes
representantes de la lucha contra la corrupcion como asi se hacen llamar
esos grandes defensores del pueblo, esos que se rasgan sus vestiduras
para decir que ellos no son politicos sino simples ciudadanos que luchan
para combatir a los corruptos y que quieren ver un Ecuador mejor. Da
verglienza que esos politicos y sus propias acciones son puras mentiras,
su discurso es puro populismo y que lo unico que hace este politico
cuando llega a aquel puesto que muchas veces es con la confianza de la
gente que lo puso ahi, es buscar sus propios beneficios de reventar sus
bolsillos de dinero. Sefiores, jugar con la salud fisica y la salud mental de
una persona es totalmente inmoral, es imperdonable, inventarse
problemas de salud simplemente para obtener una credencial o un carné
que te permita obtener “beneficios” y digo “beneficios” porque parece que
eso es lo que buscan estas personas, como la rebaja de impuestos, de

servicios basicos y muchas otras cosas, debe darles totalmente
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verglienza. Y no solo funcionarios publicos parece que estan envueltos en
esta inmoralidad, sino también algunos ciudadanos comunes parece que
se han dejado contagiar también por estos corruptos. Hace poco tiempo,
hace semanas atras, el Ministerio de Salud identificé que alrededor de
dos mil doscientos ochenta y un carnés han sido entregados de forma
irregular, y que recién ahora y por denuncias también de la ciudadania,
del lado de la ciudadania que quiere el bien, y de diferentes medios de
comunicacién, estan en investigaciéon y en proceso de anulacion. Es
decir, que si no hubiese existido estas denuncias, todavia estarian
generandose mas y mas carnés ilegales, y también recordemos que si no
hubiera sido porque cayo del cielo un delincuente, nunca nos
hubiésemos enterado que no solo existia el reparto de los hospitales. Y
traigo a colacion este punto, porque también el mismo Ministro de Salud,
en alguna de las declaraciones ha indicado, que parte de los asambleistas
y otros funcionarios, también estan involucrados en el trafico de
influencias en hospitales. Recordemos que, si este famoso angelito no
caia desde el cielo, no se hubiese conocido que existia también este
famoso reparto descontrolado de carnés de discapacidad a personas que
no calificaban como tal y que eran tramitados por funcionarios publicos,
por unos cuantos miles, producto de corrupcion. Debemos exigir una
investigacion completa, compafieros legisladores, de quiénes son los que
entregan los carnés y quiénes son los que también los piden, porque hay
corrupcion de parte y parte. Y me da lastima, que los manchados en esta
corrupcion exorbitante sean los poderes del Estado, sobre todo el Primer
Poder del Estado, si, la Asamblea Nacional, una institucién que cada dia
pierde su valor, su prestigio, su dignidad. Senores legisladores, nosotros
mismo hemos permitido que esto ocurra, que la credibilidad de la

instituciéon muera, que nadie ya confie en los asambleistas y con toda
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razon, porque simplemente atin seguimos manteniendo en los curules,
sentados o sesionando de manera virtual, a aquellos legisladores que ya
han sido desenmascarados producto de actos de corrupciéon. Ya tenemos
que darle un alto a esta corrupcion, es hora de decirle basta corrupcion,
basta de creer que tener un carné de discapacidad, es un beneficio, no es
un beneficio que a una persona que realmente le haga falta una pierna,
no es un beneficio que por culpa del cancer, hayas perdido la
funcionalidad de su cuerpo, que un accidente te haya arrebatado un
brazo, eso no es un beneficio. Sefiores legisladores, hay que cambiar la
politica ecuatoriana, esto tiene que parar, la ciudadania ya esta harta de
la corrupcion, del descaro, de la mentira, si no hacemos un cambio
profundo no lograremos nada. Hay que depurar las instituciones del
Estado, hay que sacar la mala hierba que esta por afnos perenne en cada
una de ellas y nosotros como Asamblea Nacional, debemos iniciar dando
el ejemplo. Muchas gracias, sefior Presidente y companeras, companeros

legisladores. =-======mmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Juan Lloret.-----

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Muchas
gracias, sefior Presidente. Queridos ecuatorianos. Colegas legisladores.
Primero, le agradezco por darme la palabra en este punto, lo habia
solicitado en el punto anterior, sefior Presidente, no me concedio, tenia
alguna informacién importante y relevante que darles a los ecuatorianos,
sobre todo porque en dos ocasiones el pueblo ecuatoriano ha ido a las
urnas, el mandante ha ido a las urnas, y tanto en el ano dos mil ocho
como en el afio dos mil dieciocho en la Asamblea Constituyente y en la

consulta popular, en la pregunta tres con mas de diez millones
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trescientos mil votos, precisamente se validé el esquema que esta
propuesto en la Constitucion de Montecristi, y también la reforma que
luego se hizo en el afio dos mil dieciocho, mas de diez millones trescientos
mil votos, en buena hora que no pasé el punto anterior o la votacion
anterior. Pero bueno, hoy voy a referirme a este tema, un tema que nos
ha llamado la atenciéon de todos los ambitos, vemos que, como bien decia
el doctor Albert Camus, las peores pandemias no son las pandemias
biolégicas, son las pandemias morales que sacan a flote lo mejor o lo peor
de las sociedades, lo mejor, la solidaridad, la corresponsabilidad pero lo
peor también y es lo que estamos viviendo precisamente en estos
momentos, ya no solo se habla de la pandemia del Covil9, se habla de
una nueva pandemia, la pandemia de la corrupcion, y precisamente
quien era la ponente en este punto, decia cual es el origen del problema.
Bueno, yo les puedo responder cual es el origen del problema
precisamente, parte del reparto, colegas legisladores, que a través de ese
reparto se dio la posibilidad del manejo discrecional en algunos sectores
y ambitos del Estado y también en la ausencia de controles, senor
Presidente, tanto es asi que se evidencia como en ocho anos, el uso que
han dado a esos carnés en ocho anos, daba cuenta que se lograron
importar cinco mil diecisiete vehiculos en esos ocho anos, a diferencia de
lo que sucedié en estos ultimos tres anos, en los cuales precisamente
algunos, inclusive la proponente, es parte de ese gobierno a la cual
aplaude y se somete, se seduce y se somete, precisamente. Hoy vemos
como en tres anos, el numero de vehiculos importados superé los siete
mil cuatrocientos setenta vehiculos, precisamente utilizando ese carné
de aquellas personas que tienen discapacidad, pero la pregunta de fondo
es qué estamos haciendo, qué esta haciendo el Primer Poder del Estado

con respecto a los temas que afloran, ya esa nueva pandemia de la
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corrupcion y son algunas de las interrogantes que yo tengo, senor
Presidente, porque veo como de manera discrecional se estan dilatando
los temas en la Asamblea Nacional, el Primer Poder del Estado no quiere
tratar los temas que resultan ser incomodos al gobernante, incémodos al
gobierno de turno, y mas bien vemos un manejo sumiso y complice
precisamente de la corrupcion, cuando vemos como por ejemplo, se dilata
el tratamiento del caso Mendoza, cuando ya ha pasado algunos dias,
algunas semanas y duerme el suefio de los justos, porque de manera
discrecional no se quiere tocar ese tema en la Asamblea Nacional, o
cuando esperamos doce dias y si no fuera por la presion de los colegas
legisladores, se esta debatiendo precisamente este tema que es uno de
los temas que le interesa a la ciudadania en el cual se devela
precisamente las corruptelas de este Gobierno o si es que quieren tener
otro ejemplo adicional son cuatro votaciones favorables que hemos tenido
aqui en este Pleno, en la Asamblea Nacional, para que se dé paso por
parte del CAL a la calificacion del juicio politico a Richard Martinez,
Ministro de Economia y Finanzas, porque hay serias dudas, colegas
legisladores, del manejo de la deuda, el manejo que le ha dado el Ministro
de Economia y Finanzas, pero resulta que aqui en el Primer Poder del
Estado hay un manejo discrecional, complice y sumiso de como se tratan
los temas cuando se tiene que hablar de la corrupcion de este Gobierno,
pero asi nada mas llegamos a este tema y a este punto y sera quizas por
eso que la Asamblea Nacional, en este momento llega a tener el seis por
ciento de aprobacién, precisamente porque no queremos tocar los temas
que resultan incéomodos al gobernante, y nuevamente la Asamblea
Nacional, aparece en el ojo del huracan porque resulta que se ha dado
algunos usos por demas abusivos a un carné de discapacidad, mas alla

de la legalidad o no de la obtencién, seguramente yo no tengo la mas
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minima duda de que habra personas que ameritan la obtenciéon de ese
carné y la utilizacion de esos beneficios, pero lo peor de todo es que
evidencia precisamente una nueva clase politica que hace un uso abusivo
y aprovechandose de esos beneficios vemos como se importan vehiculos
Mercedes Benz o vehiculos de alta gama para algunos asambleistas,
colegas asambleistas que con todo el derecho podran importar esos
vehiculos, sin embargo, yo llevo aqui tres afios en la Asamblea Nacional
y no he podido todavia ni siquiera cambiar de vehiculo, sigo teniendo un
vehiculo del afio noventa y nueve, Presidente, pero bueno, eso sera lo que
se pondra en investigacion en las proximas semanas. Y precisamente ese
es el siguiente planteamiento que necesitamos hacernos, y hacerle sobre
todo a las autoridades que estan al frente de los procesos de
investigacion, porque resulta que muchas denuncias se han hecho
respecto, por ejemplo, a los diezmos que estan, precisamente, reposando
en la Fiscalia General del Estado, qué ha hecho la Fiscalia General del
Estado con respecto a los diezmos dentro la Asamblea Nacional, o si
vamos mas alla, hay un reparto de hospitales que es evidente, senor
Presidente, nosotros la banca la revolucion ciudadana lo hemos
denunciado, hemos ido a la Fiscalia y hemos colocado una noticia
criminis respecto a este tema, pero qué ha pasado, hasta ahora no hemos
visto celeridad en esas investigaciones y ojala no pase lo mismo con este
tema que es un tema delicado. Y si bien es cierto, el caso del sefor el
Salcedo Bonilla puso en evidencia lo que puede o resulta ser la punta del
iceberg, de lo que significa la emisién de una serie de carnés al margen
de la ley y quizas exista una red de corrupcién al interior del Ministerio
de Salud Publica, pero aqui hay algunos hechos que todavia me llaman
la atencion y que ya se refirio efectivamente la companera Marcela

Holguin, companera de la revolucion ciudadana, que ha puesto en
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evidencia una serie de hechos y detalles y cifras, pero a mi me ha llegado
informacién, colegas legisladores, que es sorprendente hasta donde
llegan estos esquemas de corrupcion, porque la corrupcion si bien es
cierto, parte de un esquema en lo publico con funcionarios publicos, pero
de la cual también se han aprovechado sectores y actores privados,
colegas legisladores, me llegd una denuncia hace dos semanas en el
sentido en el cual una instituciéon bancaria, una institucion financiera
aprovechandose de esa posibilidad de poder a través de un contacto en
Guayaquil, carnetizar a muchos de sus empleados y trabajadores que
podrian tener una deficiencia visual y les entregaban el carné de
discapacidad para cumplir con lo que establece la ley, el Codigo de
Trabajo que establece en el articulo cuarenta y dos la Ley de
Discapacidades, Ley Organica de Discapacidades, establece en el articulo
cuarenta y siete que aquellas empresas que tienen mas de veinticinco
empleados y trabajadores necesitan obligatoriamente cumplir con el
requisito del cuatro por ciento de esas personas, de esos empleados y
trabajadores que tienen que ser empleados a personas con discapacidad,
y resulta que esta institucion financiera abusando y aprovechandose de
ese contacto en la ciudad de Guayaquil, enviaba a sus empleados y
trabajadores que tenian una deficiencia visual, para poder obtener ese
carné, obtener esos beneficios y la institucion financiera y bancaria poder
cumplir con esa Ley Organica de Discapacidades del cuatro por ciento,
quitando y restando la posibilidad para que realmente personas que
necesitan ese empleo, personas con discapacidad no puedan acceder a
esa plaza laboral. Asi se ha aprovechado y asi se ha venido manejando
este tema, por eso lo que sale a la luz en estos tltimos dias es recién la
punta del iceberg y un tema que tiene que llevarse hasta las ultimas

consecuencias, y es por eso que las investigaciones no solo tienen que ir
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en el ambito de la red de corrupcion, tienen que ir mas alla, colegas
legisladores, y precisamente se tiene que establecer qué uso le dieron a
esos carnés de discapacidad, no solo en importacion de vehiculos, porque
también hay una serie de abusos, porque me llego otra denuncia, senor
Presidente, en el sentido en el cual, habian personas que trabajaban en
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que aprovechandose de ese
carné y con la complicidad de algunos personeros, inclusive funcionarios
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, lograban jubilarse,
personas que tenian un nivel de discapacidad no mayor digamoslo asi,
pero a través de las palancas se lograba acceder a una jubilacion, y
nosotros estamos pagando precisamente esa jubilacion de aquellas
personas que abusaron de ese beneficio. Pero también se tiene que
establecer cuales son los beneficios obtenidos y cual es el perjuicio al .
Estado, en todos los ambitos, esa es parte de la obligacion que tienen que
llevar adelante todas las entidades que estan haciendo una investigacion
de este tema, sobre todo la Fiscalia General del Estado, que no duerma
el suefio de los justos como ha sucedido con el caso los diezmos, o que
no duerma el suefio de los justos como ha sucedido en el caso de los
repartos de los hospitales. Ojala y vamos a estar vigilantes, senor
Presidente, de que esto llegue hasta las ultimas consecuencias e inclusive
poder establecer cuales fueron esas empresas en el ambito privado que
se abusaron y aprovecharon de este tipo de carnés de discapacidad y esta
red de corrupciéon para poder cumplir con lo que establece la Ley
Organica de Discapacidades. Es por eso que la semana anterior hemos
dirigido una serie de oficios y comunicaciones, tanto al Ministerio de
Trabajo como al Ministerio de Salud, para que nos puedan dar el detalle
de como se dio este tipo de carnés y sobre todo los beneficios que se han

obtenido a través del uso inadecuado de estos carnés de discapacidad.
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Es por eso que la banca la revolucion ciudadana, apoya firmemente la
posibilidad de que a la Asamblea Nacional puedan asistir las diferentes
autoridades que tienen que darle una respuesta al pais, y el bano de
verdad que necesita el Ecuador no solo pasa por esa respuesta, pasa por
la agilidad y también sobre todo por la corresponsabilidad de los distintos
actores, pero sobre todo por la agilidad que le sepan dar también aqui en
la Asamblea Nacional, para el tratamiento inmediato de los temas que les
he mencionado al principio de mi intervencién porque también pueden
estar o ser parte de otros procesos de corrupcion que se han dado en este
Gobierno, porque hoy resulta que el dedo de la corrupcion que decia el
presidente Moreno, cada vez mas apunta hacia él, hacia su circulo
cercano ¢ incluso el circulo familiar como es el caso los INA Papers que
tampoco ha tenido una respuesta que quisiéramos tener los ecuatorianos
con respecto a la actuaciéon de las autoridades judiciales. Eso, senor
Presidente y colega legisladores, vamos a estar vigilantes de que se llegue
hasta las tlltimas consecuencias en este tema que nos llena de vergiienza

a todos los ecuatorianos. Muchas gracias, Presidente. ---------=======mnuum-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Lloret. Pedirles, por favor,
a los asambleistas, que van a intervenir en este punto, tener en cuenta

el tiempo de su intervencién. Tiene la palabra, asambleista Angel

EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. Gracias, companero
Presidente. Buenas noches, colegas asambleistas. Bueno, en efecto, he
estado escuchando detenidamente todas las intervenciones, aqui no se
trata de hacer una disputa, de quién presenta primero la propuesta, de

quién tiene que intervenir primero, yo creo que estamos frente a una
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responsabilidad enorme, en donde el pais requiere transparencia y que
obviamente requiere justamente el accionar de esta Asamblea Nacional.
Voy a ser franco y directo en las cosas para ganar tiempo al tiempo,
porque es necesario ya votar sobre esta resolucion, pero no sin antes
decir las cosas tal como son. Aqui para mi y para la mayoria del pueblo
ecuatoriano, no hay mayor diferencia entre la revoluciéon ciudadana de
estos ultimos tres anos con la revolucion ciudadana de hace diez afios
atras, no veo mayor diferencia, si es que vamos a tratar ese tema y vamos
a ver cual Alianza pais es mas corrupta, y por €so vamos a proponer lo
siguiente: Ecuatorianos, especialmente este saludo a los ecuatorianos
con discapacidades, aqui tengo un listado enorme de personas con
discapacidad que no pueden tener su carné, no pueden tener su
carné, no tienen plata, no tienen padrinos, no tienen mil quinientos
doélares que cobran por carné, entonces, hay que investigar, porque los
carnés no se hacen solitos, aqui hay que investigar quiénes calificaron el
porcentaje de discapacidades, cuando calificaron, como lo calificaron, no
solamente investigar a asambleistas, a jueces, también hay que dar una
respuesta a aquellas personas que de verdad necesitan ese carné, pasa
un ano, dos anos, tres anos y algunos se cansan y no insisten en los
tramites, pero personas que verdaderamente necesitan. Yo no quiero que
este tema se investigue porque no estoy en un escandalo de corrupcion,
no es asi, este tema quiero que se investigue, y es pedido de la mayoria
de los asambleistas y del pueblo ecuatoriano, porque es necesario dar
con los responsables de estos actos inhumanos. Pero qué me preocupa a
mi, también estoy siguiendo de cerca el caso Salcedo, ya salen los grandes
juristas y que en técnica de Derecho y defensa, tiene que probar esto y
tiene que probar lo otro. Ante esta realidad juridica que vive nuestro pais

en el respeto del debido proceso, la Asamblea Nacional, en este caso
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especifico de los carnés, tiene que tener un trato diferenciado, el trato
que tenemos que dar aqui es un trato politico, y hacer un tema
eminentemente politico, esto debe ser investigado hasta las ultimas
consecuencias y caiga quien caiga. Los de esta revolucion ciudadana de
tres anos y también los de la revolucién ciudadana de hace diez anos
porque yo no veo mayor diferencia, lo digo yo como Tsachila y como
asambleista, con dignidad y orgullo de representar a mi patria y a mi
provincia. Es necesario y me sumo a la propuesta del colega asambleista
Flores, tenemos que hacer todos los esfuerzos desde la Asamblea
Nacional para investigar hasta las Gltimas consecuencias, pero se hace
necesario, urgente, crear una comision especial multipartidista para no
distraer en otros temas sino en este tema especifico, porque es necesario
dar respuesta al pueblo ecuatoriano y a todos aquellos como por
ejemplo, Veronica Vinueza, Verénica Hidalgo, Jesus Intriago, William
Tigre, todas aquellas personas que nosotros establecimos en nuestra
pagina en las redes sociales, para que especificamente nos hagan llegar
sus propuestas, sus necesidades, sus problematicas. Entonces, solicito
de manera cordial y con el debido respeto del mundo a la colega Elizabeth
Cabezas, que tome en consideracion tanto la propuesta del asambleista
Flores, como la propuesta que estamos dando a conocer este momento,
que es la creacion de una comisiéon especial multipartidista y que
obviamente esta comision multipartidista, de la manera mas urgente
posible, porque no podemos dejar en el limbo de que aquellas personas
que de verdad necesitan gestionar, importar instrumentos que les ayude
a mejorar su movilidad, a mejorar su condicién de vida, no porque de
repente alguien porque no escucho bien ya voy a traer un carro de veinte,
veinticinco mil délares, pero hay gente que si necesita e verdad, entonces

este bano de verdad necesita el pueblo ecuatoriano. Concluyo por tercera
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ocasiéon, manifestando colega Elizabeth Cabezas, recoja estas propuestas
especialmente de crear esta comision multipartidista, para investigar
hasta las tiltimas consecuencias, caiga quien caiga y sin temor decirle al
pais, estos son los mentirosos, estos son los corruptos, estos son los
culpables y no estar basandonos en cuestion de redes sociales, sino que
salga la verdad desde la Asamblea Nacional. Gracias, sefior Presidente,

Buenas noches, colegas asambleistas. -=-----=-=--=-meomeeececmaccomceaccoonoo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Maria José

O o (o) ¢ B

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Gracias,
Presidente. Buenas noches con todos los colegas asambleistas. Sin duda,
este caso ha conmovido al pais, no solo por la trascendencia sino por lo
cruel del sentido de un abuso de confianza, de un abuso de autoridad,
de una tramitacién indebida, de una usurpaciéon de identidad que en su
condicion de vulnerabilidad y a lo largo de la legislacion ecuatoriana ha
logrado tener varios complices. Inaceptable desde cualquier punto de
vista que personas no teniendo problemas en su salud, no teniendo una
discapacidad, tengan efectivamente el acceso a estos beneficios que se
han ido construyendo en el marco de la demanda social ciudadana de las
personas con discapacidad. Es por esto que, en primer lugar, senor
Presidente, quiero dar mi abrazo fraterno a las miles de familias que
tienen dia a dia que luchar por tener acceso, por ejemplo, a la movilidad.
Conozco un caso especial de Gaby Condo, Gaby Condo es uno de los
casos excepcionales en el pais de tener dos nifias que tienen Sindrome
de Down, este fue un parto gemelar, dos ninas con Sindrome de Down.

Gaby, conjuntamente con el trabajo de voluntariado y de la Fundacion,
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la cual presido, hemos hecho procesos de capacitacion y de formacion al
personal del transporte, para que se sensibilicen sobre la necesidad de
atender a este importante sector, porque es mucho mas grave la situacion
cuando las personas con discapacidad no tienen condiciones para tener
acceso a comprar un vehiculo, no solo por la exoneracion tributaria, sino
porque las condiciones de muchas familias ecuatorianas con personas
con discapacidad, estan en la pobreza o en la pobreza extrema, esto hace
que la movilidad en esas familias sea casi imposible, que la movilidad en
esas familias dependa en muchos casos de la voluntad y del buen animo
que tengan los conductores de los buses o en su momento de taxis para
cubrir alguna urgencia. Pero qué significa esto también, significa que las
familias que tienen personas con discapacidad en su seno, en el seno del
hogar, no tengan posibilidad de disfrutar, por ejemplo, de un paseo, que
no puedan ir a un parque, que no tengan la posibilidad de tener ciudades
amigables y accesibles, y aun asi, con esa condicion de una sociedad que
discrimina, que margina, que impide la verdadera inclusion, aun asi con
ese tipo de ciudades que deberian ser solo relatos de historias terrorificas
de sociedades discriminadoras, aun asi esas personas que pudiendo
acceder a ese tipo de beneficios legales, que son simplemente elementos
que tratan de buscar la equidad social, no han logrado acceder a estos
espacios porque ha sido absolutamente un camino del via crucis, que si
el examen, que si la autorizacion, que si tal test, que si el otro test, que
vuelva luego, que vuelva otro dia, que no estamos atendiendo, etcétera
etcétera etcétera. Absolutamente grave, absolutamente grave, es el abuso
que ciertas autoridades y hay que decirlo con claridad, asambleistas han
tomado aparentemente esta usurpacion de identidad de personas con
discapacidad, no solo para importar carros en algunos casos, sino para

disminuir pensiones alimenticias, de ser esto cierto debe ser
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absolutamente rechazado por esta Asamblea Nacional. No es posible que
nosotros estemos enfrentando una situacion de esta verglienza que
tenemos por ese tipo de actuaciones de ciertos legisladores. Yo concuerdo
con lo que dijo el asambleista Flores, se debe generar una comision
especial, se debe generar una comision especializada de la Asamblea
Nacional para investigar estos casos, pero también es absolutamente
rechazable que muchos jueces en el Ecuador, tengan también carnés de
discapacidad del setenta, el ochenta, del cien por ciento, que un
presidente del Consejo de Participacion Ciudadana tenga también un
carné de discapacidad, todo eso debe ser investigado por esta Asamblea
Nacional, y debe tomar cartas en el asunto y ejercer el accionar politico y
de fiscalizacion que nos corresponde, sefior Presidente. No es posible que
este caso que les cuento, de Gaby Condo, que tiene su cochecito de
ruedas que tenemos las madres que tenemos de nuestros ninos menores
de un ano, con ese cochecito de ruedas tiene que ir a las paradas de bus
a esperar el bus, tiene que hacer el esfuerzo de llevar un cochecito de
ruedas gemelar con sus dos nifas que tienen Sindrome de Down y ese
esfuerzo que hace ella no tiene un respaldo social integro. Por eso, yo pedi
la reforma dentro de la Ley de Transporte que se modifique todo lo que
tiene que ver con el acceso y la movilidad, para garantizar que no solo las
personas que pueden acceder a un vehiculo tengan garantizada la
movilidad de sus parientes, de sus familiares con discapacidad sino todas
las personas con discapacidad tengan una sociedad amigable, una
sociedad accesible, una sociedad solidaria profundamente solidaria.
Debemos entender y debemos definitivamente comprometernos con esa
realidad que lastima y lacera. Personas que tienen que ser arrastradas
practicamente por las calles porque no hay paradas adecuadas, porque

no existen condiciones correctas ni siquiera en el transporte publico,
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porque no existe la minima sensibilidad de las autoridades de turno de
los gobiernos auténomos descentralizados, para lograr construir
ciudades adecuadas y acordes a las demandas de la inclusividad que
deben tener las ciudades modernas. Por eso, precisamente por todas
estas desigualdades historicas es que la Asamblea Nacional tiene que
pronunciarse con fortaleza. Como es posible y podria ser casi hasta
irénico decir que un juez, una jueza tengan discapacidad del ochenta por
ciento. Si tomamos en consideracion lo que establece la normativa, es
absolutamente grave entonces entender que un juez que tenga el ochenta
por ciento de discapacidad y de acuerdo a la normativa tendria sintomas
y signos de deficiencias permanentes que afectan gravemente la
posibilidad de realizacion de actividades ordinarias, requerimiento de
apoyo y cuidados de una tercera persona y no lograr superar las barreras
cotidianas del entorno. Esto quiere decir que, entonces los jueces que
tienen ese porcentaje de discapacidad como administraran la justicia,
como fueron capaces de hacer analisis de las pruebas de cargo y descargo
de las diferentes instancias en las cuales han actuado, si tienen un alto
porcentaje de discapacidad. Es absolutamente grave y debe ser
rechazado por la sociedad, yo voy a apoyar si es que se conforma esta
comisién especial para que haga un analisis, para que este informe
también sea vinculante como por ejemplo para el Consejo de
Participacion Ciudadana, para la Judicatura, para que pueda también
ser la Asamblea Nacional en este proceso de investigacion propio de su
entidad, para que el Gobierno central tenga también informacion de
aquellos altos funcionarios que tienen también este carné de
discapacidad y que probablemente no hayan cumplido. No solo creo que
hay que llamar a las autoridades, porque lamentablemente uno llama a

las autoridades y las autoridades vienen y dicen lo que quieren, pero no
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entregan informacion y lo que hace la Asamblea en muchos casos es
perder el tiempo. Por tanto, sefior Presidente, yo creo que ya a priori
tenemos que tener informacion de esos miles, de miles, de miles de casos
que se dieron durante estos anos, el carné de discapacidad que se
entregaron a quiénes se entregaron, bajo qué procesos se entregaron,
toda esa informacion tiene que estar siendo procesada bajo la Asamblea
Nacional, tiene que estar siendo analizada y obviamente también
garantizando los peritajes que sean necesarios para hacer un debido
proceso. A mi criterio, sefior Presidente, la Asamblea Nacional deber dar
visos de transparencia, debe dar visos efectivamente de lucha profunda
contra la corrupcion. Y creo que, en este sentido, mas alla de las banderas
politicas y de las amenazas y de los dimes y diretes, creo que esta
Asamblea en este momento tiene una enorme e importante mision, y es
conformar esta comision, investigar el uso y el mal uso de los carnés,
garantizar de que existan procesos transparentes en la entrega de carnés
hacia un futuro y, obviamente, también, como lo decia el asambleista
Carlos Vera, hacer de ser necesario, las reformas legislativas
correspondientes para que nunca mas en el Ecuador una persona como
Daniel Salcedo que aparentemente tendria todas sus facultades, gracias
a la bendicion de Dios, no tenga la posibilidad de abusar y de usurpar la
necesidad que en este caso como les contaba Gaby Condo tiene todos los
dias, de movilizar a sus hermosas gemelas para que puedan tener una
adecuada educacién, para que puedan tener una adecuada integracion
en la sociedad, para que vayan sus gemelitas a un parque, para que
puedan pasearse en un centro comercial o donde ellas decidan ir con su
madre, su madre que tanto las ama y las quiere. Querida Gaby, por
ustedes esta Asamblea debe demostrar que efectivamente tiene la

capacidad y esta construyendo una modificacion y una rectificacion de
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aquel accionar que ha violentado el derecho que de alguna forma a

ustedes les es arrebatado. Muchisimas gracias, Presidente. -=-----=-=-----

EL SENOR PRESIDENTE. A usted asambleista Carrién. Tiene la palabra

el asambleista Alberto Zambrano. --==-==s===smmcmmmmmmmc oo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CHACHA ALBERTO. Gracias, companero
Presidente. Un saludo a todo el pueblo ecuatoriano y en especial a mi
querida provincia de Orellana. Companero Presidente, este tema es muy
importante haberlo tratado en esta tarde y noche. Creo que el tener un
carné de discapacidad no es quizas algo que rifie con la ley sino mas bien
estos son derechos adquiridos por nuestro pueblo para nuestra gente que
en verdad lo necesita y que el Estado ecuatoriano tiene el deber ineludible
de dar ese carné a estas personas que en realidad lo necesitan. Yo creo y
estoy convencido de que hay muchos asambleistas que tenemos
familiares con discapacidad, pero, lamentablemente no han podido tener
ese carné. Y como bien decian algunos companeros asambleistas que me
antecedieron en la palabra, por redes sociales falsas, por trols falsos
hemos sido injuriados muchos asambleistas diciendo que tenemos carneé
con discapacidad. Yo quiero solidarizarme con los companeros
asambleistas que tienen los carnés y lo sacaron por sus justos derechos
porque en realidad merecen tener ese carné. Pero de la misma manera,
también hay que investigar hasta las ultimas consecuencias a aquellas
personas que han tenido ese carné de una forma fraudulenta, quizas con
estas mafias que estan internas dentro de muchos sectores de algunos
ministerios. Por ejemplo, yo quiero dar con nombre y apellido, en el
Ministerio de Salud de la provincia de Orellana, el cantén Joya de los

Sachas, en el distrito de salud, el ingeniero Romel Stalin Chasiguasin
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Chongo, tiene un carnés de discapacidad, y yo me pregunto y toda la
gente que lo conoce a este funcionario del Ministerio de Salud, qué
discapacidad tiene, mas bien, yo creo que se valen de estas mafias y
tienen estos carnés para hacer dafio a la gente, a los trabajadores, a los
empleados, a los colaboradores que trabajan o trabajaban en el distrito.
Entonces, compariero Presidente, nuestro pueblo, nuestra gente, debe de
saber a ciencia cierta, cuales son estas malas personas que, valiéndose a
veces de un puesto, obtienen estos carnés de discapacidad para quizas
beneficiarse de estas cosas y esto no puede ser. Y como bien decia un
compariero asambleista, quizas las personas que no tenemos nada que
ver en estos asuntos nos tachan o nos quieren inculpar las malas
acciones de otras personas, pero quienes nos conocen saben que siempre
hemos actuado con rectitud, hemos trabajado por nuestros pueblos, y
quizas siempre hemos luchado por ellos. Aqui hay muchas personas en
mi canto, Joya de los Sachas de mi provincia de Orellana, que necesitan
un carné de discapacidad, pero no lo tiene porque muchas de las veces
son tramites muy engorrosos que no les dan, y sin embargo hay otras
personas que valiéndose desde sus puestos de trabajos o porque son
autoridades dentro de un distrito, como es en este caso el distrito de
salud de Joya de los Sachas, obtienen estos carnés. Esto si hay que
investigar, compainero Presidente y yo ya he puesto la denuncia ante el
director distrital tanto de aqui de Orellana como de la zonal dos, para que
se investigue y he pedido que se dé un listado de todas las personas que
trabajan en el Ministerio de Salud para que nos hagan llegar y de esta
manera hacerle llegar a la comision que vaya a investigar estos casos,
porque no puede ser posible, compariero Presidente, que mientras hay
personas que necesitan realmente este carné porque son personas

pobres, humildes, sencillas, y que muchas de las veces, como
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vulgarmente se dice no se les para bola, pero si hay algunos avivatos que
de una u otra manera sacan estos carnés, para ellos lucrarse de esta
situacion. Hay que pedir una investigacion muy profunda no solamente
llamar al ministro de Salud para que vaya a la Asamblea, sino que hay
que llamar a todas las autoridades para que den una explicacion de
cuales son las personas que se han beneficiado de estos carnés en una
forma fraudulenta. Y de esta manera, que les caiga todo el peso de la ley
tanto a ellos como a las personas que dieron estos carnés, porque
habiendo muchas personas que necesitan este carné no lo pueden
obtener y tienen que pasar afno tras afio y haciendo una serie de
examenes para que les den. Y personas que no realmente, tienen nada o
que muchas de las veces creo que tiene un diez, un veinte por ciento
quizas, de que no ven bien les dan estos carnés y a las personas que
deben darles no les dan. Por tal razén, companero Presidente, debe de
conformarse esta comisién para que investigue y de esta manera saber
cuales son las personas y los funcionarios publicos que hayan obtenido
este carné en una forma fraudulenta o quizas pagando para tener
beneficios personales, y de esta manera perjudicar a quienes realmente
lo necesitan. Agradezco, companero Presidente, que me ha dado la
palabra para hablar de este tema que es muy importante en defensa de
todas las personas con discapacidad. Muchas gracias, companero

PreSidente. mernsmsemsnrsnnsiasamitsaonsm = S i s e e Sl

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Zambrano. Buenas
noches. Tiene la palabra el asambleista Jaime Olivo. Asambleista Olivo,

buenas noches. Lo escuchamos. —--=--=-=-mmmmmm oo e e

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Muchas gracias, sefor
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Presidente. Un saludo muy especial a mi provincia de Cotopaxi y todos
los comparfieros asambleistas. En realidad, es un tema muy importante
en el cual tenemos que dar respuestas. Creo que al pueblo ecuatoriano
lamentablemente hay que manifestar de que ese tema es tan delicado,
nosotros consideramos que este tema, efectivamente, no solamente para
los que se siente aludidos o se sienten afectados. Yo creo que este derecho
fundamental de las personas con discapacidad debe siempre estar
garantizado por el Estado, por la sociedad, por las instituciones. No
tenemos que confundir por una, dos, tres o mas personas que hayan
obtenido de manera ilegal, fuera de la ley, con otros propoésitos, con otros
fines, yo creo que ahi esta el problema. Y por eso, quienes deben tener
este carné es precisamente las personas que necesitan, las personas que,
de alguna manera, ya hemos escuchado, y mis companeros lo
antecedieron, vienen luchando uno, dos, tres afios, cuando realmente
ellos se lo merecen una atencion inmediata para tener este documento
que es importante para todas las personas que se encuentran en esta
situacion. Por eso, no debe haber un trato diferenciado, no queremos
acusar a nadie mientras no comprobemos. Yo creo que hay que tratarle
el mismo tratamiento con ese derecho a la igualdad sin discriminacion
de ninguna naturaleza ni por razones de persona ni por razones politicas
ni por razones ideolégicas. Aqui la persona que se encuentra en condicion
de vulnerabilidad o con discapacidad, venga de la familia que venga, tiene
que ser atendido de la misma igualdad, con los mismos derechos con los
mismos beneficios. Y por eso no hay que hacer esa diferenciacion y
agradecer a Dios todas las personas que no tenemos ninguna
diferenciacion y que tenemos una salud, dar la bendicién a Dios, pero, si
ayudar que estas personas que necesitan del Estado para que puedan

obtener este documento. Cual es el hecho fundamental, sefior Presidente,
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la Asamblea tiene que investigar a todo nivel, como lo obtuvieron, con
quién obtuvieron, quiénes le facilitaron, y con qué objetivo, porque las
personas que adquirieron de manera legal y con una necesidad que fue
efectivamente por la salud de su persona, yo no le veo ningun
inconveniente. Por eso digo, mi solidaridad con todas las personas sin
excepcion, aqui hay que descubrir la verdad, no podemos de ninguna
manera adelantarnos a calificar de alguna manera en situaciones que no
estarian adecuadas ni ofensivas ni mucho menos, a confrontaciones,
porque lo que el pais necesita es la verdad, lo que el pais quiere es que
efectivamente los que necesitan esta ayuda tiene que ser beneficiados, y
los que no necesitan y los que obtuvieron fuera de la ley, no solamente
en la Asamblea, yo creo que a nivel publico, a nivel privado, tienen que
responder por esta situacion. Estamos de acuerdo y felicito, sefor
Presidente, que este tema se haya puesto en la discusion de la Asamblea.
Los proponentes, en este caso la compafiera Marcela Holguin, la
companera Elizabeth Cabezas, que trajeron el tema, ya lo dijeron los
comparfieros, este es un deber de nosotros con responsabilidad para que
este tema se esclarezca de una vez por todas que se conozca la verdad.
No quiero repetir, ya muchos companeros que antecedieron, no quiero
hacer una diferenciacion, una desigualdad a nadie, porque si existen
companeros asambleistas que padecen de esta, de esta discapacidad o
de estas capacidades especiales, como ya algunos han manifestado
porque conocemos personas que sufren con esta diferenciacion muchas
veces son mas capaces de los que muchas veces somos sanos. Lo que
queremos es solidarizarnos y que, por causas, por responsabilidad de dos
o tres personas no podemos atacar ni afectar a este grupo importante,
principal para una sociedad. Yo creo que, en ese sentido, no tiene que

paralizar el tramite de estas personas sino mas bien en este momento el
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Estado esta en la oportunidad de investigar y de dar a las personas que
necesitan de manera inmediata. Por eso hago un llamado, sefor
Presidente, de que en este momento no busquemos culpables,
busquemos la verdad y una vez que se conozca la verdad, una vez que se
conozca la realidad, podremos dar juicios de valor, pero en el marco, en
el marco del respeto. Vuelvo y repito, no quiero de ninguna manera a mis
comparieros que tengan el carné o los companeros que tengan el carne,
ahi no esta el problema, no esta el problema, la forma y el propésito, yo
creo que esas situaciones hay que averiguar, hay que investigar, porque
si las personas que obtuvieron, companeros que obtuvieron el carné con
la necesidad por su salud, yo no lo veo ninguna actitud, ninguna
conducta que este fuera de la ley, pero si obtuvieron con otros fines
sorprendiendo a la autoridad, actuando fuera de la ley y sobre todo que
estos carnés que es tan importante no se haya dado el uso adecuado, yo
creo que ahi esta el problema. Por eso, no hay que tener miedo como ya
dijeron otros comparfieros, si obtuvieron con fines de salud no lo veo nada
de malo, mas bien deberiamos ayudar, deberia garantizar a todos sin
excepcion. Aqui no se trata de los compafieros de una institucion publica,
de la Asamblea, no, sefior Presidente, aqui todos se merecen un trato
igual, la persona comun de un barrio, la persona comun de un pueblo
necesita el mismo trato que a un asambleista, que a un juez, que a un
funcionario, ahi creo que el Estado esta fallando, y por eso creo que la
comparecencia de las autoridades a esta Asamblea es muy importante
pero el pais necesita conocer la verdad. Nada mas, senor Presidente, yo
creo que ya se han dado las expresiones de muchos comparieros y yo
quiero agradecerle, ante todo. Luego de las investigaciones tendremos
unas conclusiones y que conozca el pueblo ecuatoriano, y que todos los

grupos prioritarios con discapacidad merecen el mismo trato igualitario
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que cualquier persona, que cualquier funcionario. Y por lo tanto a ellos
un saludo y una oportunidad para que la Asamblea garantice el ejercicio
pleno de los derechos de estas personas muy especiales e importantes
para la sociedad. Le agradezco, sefior Presidente. Muchas gracias y

bUENAS NOCNES. === e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas noches, asambleista Olivo. Tiene la

palabra el asambleista René Yandan. ===«===sremeecoommcommcaammcaannanaaacaaas

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Buenas noches, senor
Presidente. Muy buenas noches sefiores asambleistas. Pueblo
ecuatoriano que nos esta mirando y escuchando. Senior Presidente, esta
noche nos ha correspondido hablar de dos temas importantes. El uno
muy sensitivo, que es hablar sobre la confianza, la credibilidad de la
instituciéon de nuestra Asamblea, de la organizacion, el trabajo, el
funcionamiento de los asambleistas, y por ello, de la credibilidad y
confianza que esta venida a menos por multiples circunstancias, por
multiples situaciones y que en realidad quienes tenemos que enmendar
somos nosotros los asambleistas, pero la a cabeza hay una directiva
también. Y por ello, hemos sido maltratados, mal calificados, que en
muchas circunstancias hasta da verglenza presentarse como un
asambleista porque es un sinénimo de algo que causa dafno o que ha
causado dano a la sociedad. Yo creo que esto tenemos que enmendar
porque ese bajo concepto, esa baja confianza y credibilidad tenemos que
recuperar, tenemos que hacerlo en este periodo que nos falta. Luego,
sefior Presidente, senores asambleistas, tenemos que hablar del aspecto
humanitario que es lo que se trata esta noche. En realidad, tenemos que

decir con claridad, hemos quedado tan mal porque hoy somos los
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diezmeros y los diezmeros tienen nombre y apellido e inclusive fueron
destituidos y otros estan en pleno proceso, razén por la que considero de
que las redes sociales si son aquellos los encargados, a lo mejor, de
malcalificarnos a los asambleistas, pero tienen que hacer una
disgregacion y tienen que hacer también un estudio para que se nos
califique a todos. Realmente, yo me siento muy dolido porque por
culpabilidad o no, porque aun no se conoce de lo que esta sucediendo
este momento especialmente con los discapacitados, tengo que decirlo y
hacerme al lado de quienes realmente necesitan ese carné, honrar, por
ejemplo, el nombre de los discapacitados que viven en el area rural, que
viven en las parroquias, que viven en las comunidades en contraste con
aquella clase social que se dice politica y pudiente, que ha llegado a
alcanzar al poder y hacer abuso del poder para alcanzar lo que necesitan.
Por ello, sefior Presidente, hay indignacién en la ciudadania, debe haber
indignacion en nosotros mismos como asambleistas porque son esos
actos, sea individuales o con familiares, los que nos han empujado y nos
han llevado para esa mala calificacion, ese falso criterio y lo que es mas
la desconfianza en la institucién de nuestra Asamblea Nacional. Pero,
creo que tenemos que hacer un examen de conciencia y definir qué es lo
que nos corresponde hacer ahora, honrar a aquella gente que debe ser
realmente atendida con ese sentido, digo, humanitario, y aquellas
personas que nos han hecho quedar muy mal, no solamente en el campo
nacional sino en el internacional que hemos sido motivo de burla, que
sean ellos también los investigados y que sean sancionados como se
merecen de acuerdo a la ley. Creo que aqui hay mucho que hacer, si
estamos hablando que una persona tiene un carné, cual fue el profesional
que emiti6 con su firma, en qué lugar, en qué hospital, en qué clinica,

con autorizacion de quién, creo que son cuatro ya, ministros de Salud.
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Entonces tenemos que averiguar y verificar qué es lo que ha sucedido
también con aquellos jueces, con aquellos servidores publicos, y no
quedarnos ahi, sino también hacer la investigacion de todos aquellos
ciudadanos, malos ciudadanos, perversos ciudadanos, que abusando
de su estatus ha logrado tener su carné. Por eso, sefior Presidente, al
igual que los otros companeros, concuerdo de que se conforme esta
comisién, se hagan las investigaciones como corresponden, ya no
queremos impunidad, el pueblo esta cansado, saciado y nosotros
también debemos estarlo porque ya es hora de calmar la corrupcion,
erradicarla y eliminarla para siempre, pero es un trabajo arduo y la
Asamblea Nacional tiene que ver mucho en este tema. Por eso, senor
Presidente, como dijo anteriormente algun asambleista, que se haga la
investigacion desde el ano dos mil trece, y vamos con los servidores
publicos, vamos con los jueces, vamos con las autoridades sanitarias,
vamos con los ciudadanos que inmerecidamente adquieren, que se haga
un nuevo registro, una nueva calificaciéon y seamos justos, seamos
equitativos. Solamente asi, sefior Presidente, tendremos una nueva
Asamblea y como se hablo en el tema anterior, qué queremos, leyes hay
lo suficiente, lo que necesitamos es mas educacion, necesitamos mas
cultura, necesitamos mas moral, necesitamos mas ética en toda nuestra
sociedad. Y nosotros tengamos que elegir a nuestros representantes
con mucha pulcritud, con mucha decisiéon, con conocimiento de causa
porque se suele decir que el pueblo tiene las autoridades que se
merece, ahora estamos proximos a elecciones, entonces tenemos que
elegir nosotros y decidir por quiénes nos van a representar. Sefor
Presidente, nuevamente que esto no quede en la impunidad, que haya la
sanciéon correspondiente. Y muchas gracias por haberme dado la palabra,

senor Presidente, ==--=----mmmmmmm oo e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Yandun. Tiene la palabra

el asambleista Sebastian Palacios. ---=--==-====mmmmmm e

EL ASAMBLEISTA PALACIOS MUNOZ SEBASTIAN. Gracias, Presidente.
Un saludo colegas. Voy a ser muy breve y conciso por respeto al tiempo
de todos, porque yo creo que ya en esta sesion se han planteado,
claramente, todos los casos, se ha establecido cual es el problema, lo
tenemos absolutamente definido, estoy seguro que muchos de nosotros
hemos recibido cientos de casos de personas que teniendo una
discapacidad han pasado meses o anos rogando que les entreguen un
carné y no los han logrado, cuando otras personas, funcionarios,
politicos, incluso futbolistas, con una llamada han obtenido de forma
fraudulenta un carné de discapacidad. Yo creo que esta Asamblea debe
dejar de ser portavoz de malas noticias y debe pasar a ser portavoz de
resultados, porque la gente ya ha escuchado los casos en los medios de
comunicacion, en las redes sociales, pero la gente quiere respuestas y €so
es lo que debe dar esta Asamblea, Presidente y colegas. En esa linea yo
quiero pedirle Presidente, a usted y al ponente, que en la resolucion que
aprobemos el dia de hoy seamos absolutamente claros de qué es lo que
queremos encontrar, o qué es lo que queremos lograr en este proceso. Yo
diria que son cuatro cosas fundamentales. La primera, que las
autoridades le den respuestas a todas las personas que han esperado
meses, anos para sacar un carné y que no lo han logrado y que hoy dia
estan indignados. La segunda, que el proceso para la obtenciéon de los
carné sea cambiado, sea mejorado, sea un proceso eficiente, agil,
transparente, que no sea burocratico, que todas las personas podamos
tener acceso a cudl es el tiempo que demora sacar un carné y cuales son

los requisitos y sobre todo que las personas que califiquen, que hagan el
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analisis y el examen sean personas que estén preparadas, especialistas
en la materia y esto es importante porque si bien en el primer punto o en
el primer pedido le estaremos dando respuestas a todas esas personas
que en el pasado han intentado sacar un carné teniendo una
discapacidad y no lo han logrado si es que no se cambia y no se mejora
el proceso, entonces, seguiran habiendo mas casos de esos, lo que hay
que evitar es que sigan sucediendo esos abusos a los ciudadanos que
tienen una discapacidad. El tercer pedido que yo plantearia, muy
puntual, es que nos digan quiénes son esos funcionarios dentro del
Ministerio de Salud, dentro del Conadis que han estado participando
dentro de estas mafias, para entregar carnés de forma fraudulenta, de
forma ilegal, ya han dado algunos nombres, ya hay algunos funcionarios
que estan siendo investigados, bueno, necesitamos saber quiénes son y
hacer la conexién, y ahi voy al cuarto punto, hacer la conexion si es que
hay funcionarios que entregaron estos carnés de forma fraudulenta
entonces hay personas que se beneficiaron de eso y ese listado también
necesitamos conocer, quiénes son estas personas, ya sean politicos,
hemos escuchado, incluso, de empresarios, futbolistas, gente sin
escripulos que se han aprovechado de su cargo, de su puesto, de su
espacio, para beneficiarse de esas exoneraciones tributarias y beneficios
en general que te brinda el carné para personas con discapacidad,
entonces, son esas cuatro cosas, Presidente, que yo considero que
son fundamentales que queden absolutamente claras dentro de la
resoluciéon que aprobemos hoy, que estoy seguro que aprobaremos
por unanimidad y en esa linea estar de acuerdo también con crear
un espacio, quiza la comisiéon ocasional sea el espacio adecuado para
que este tema no quede como el resto de escandalos que han llamado

la atencion del pais entero en semanas anteriores, tenemos un
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escandalo en la politica ecuatoriana por semana y el problema es
que son escandalos de los que se habla, uno, dos, cinco dias y
después nos olvidamos, no pasa nada y no hay resultados. Entonces
creo que si es importante tener un espacio en el que nos aseguremos
que toda la informacién sea revisada, analizada, investigada y que
logremos tener estos resultados que la gente tanto quiere y que no
quede como ya he dicho, como un tema de coyuntura o como un
escandalo politico, sino que se llegue, como ya lo han dicho varios
colegas, hasta las ultimas consecuencias. Esas son las propuestas que
hago esta noche, Presidente y colegas. Nuevamente gracias por su

atencién, un fuerte abrazo. ——-----=-==mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Palacios. Buenas

noches. Tiene la palabra el asambleista Eddy Pefnafiel. -----------------em--

EL ASAMBLEISTA PENAFIEL IZQUIERDO EDDY. Buenas noches,
companero Presidente. Companeros asambleistas. Un saludo muy
respetuoso a todo el pueblo ecuatoriano, particularmente a la provincia
de Orellana a la cual represento. Quiero ser muy breve y puntual,
companero Presidente y asambleistas, toda vez que el debate ha sido
bastante amplio, se han manifestado las diferentes ponencias, las
diferentes inquietudes, las preocupaciones, pero no queria dejar pasar
por alto, también, la indignacion que siento al saber que ciertos
ciudadanos, ciertos personajes, valiéndose de su estatus tienen con gran
facilidad estos carnés, que para aquellos ciudadanos que
verdaderamente lo necesitan no lo tienen, por ello mi solidaridad con
todas las personas con discapacidad que, lamentablemente, dias, meses,

afos, andan atras de este carné, porque obviamente, el mismo les
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permite tener ciertas ventajas, ciertas posibilidades que normalmente las
tenemos quienes gracias a Dios contamos con una salud, pero vemos que
ese trajinar diario, ese que venga manana, ese que hoy dia no hay quien
le atienda, se vuelve un calvario en aquellas personas, por ello mi
solidaridad. Es importante, Presidente, y quiero valorar la decision suya
de que sin menospreciar la importancia que también tiene que ver el
tratamiento de la Ley de Transito, usted lo pospuso y trajo a colacion este
tema de fundamental importancia porque los ciudadanos, el pais,
requiere que la Asamblea Nacional se dé un bano de verdad, que la
Asamblea Nacional se investigue a si misma, y que, obviamente, los que
nada debemos nada tememos, obviamente eso era necesario e importante
que ya se dé inicio a la investigacion, que no sea mas que el escandalo de
la semana, que a la siguiente semana ya pasé y aqui no pasé nada, que
todas las cosas quedaron como que si no, insisto, no hubiese pasado
nada. Por eso la importancia de que el dia de hoy, ya sea en una comision
ocasional, que yo creo que por la situacién econémica, la situacion que
atraviesa el pais mismo, va a ser un poco complicado, pero tenemos una
comision especializada que es la encargada de tratar estos temas, que es
la Comision de Salud, la que obviamente lleve adelante este proceso de
investigacion. Quiero coincidir con muchos comparieros que lo han dicho
el dia de hoy sobre dos temas importantes. Primero, la investigacion no
solo debe de ser a los asambleistas actuales sino también a los de los
periodos anteriores, desde que el Ministerio de Salud Publica se
responsabiliz6 de la entrega de los carnés, por un lado, y por otro lado
también, coincidir en la necesidad, compafero Presidente, que nos
investiguen a todos, a todas nuestras familias, insisto, el que nada debe,
nada teme, por lo tanto, que esa investigacion sea amplia y que de

manera transparente podamos salir nosotros, quienes no tenemos, no

Pdgina 136 de 154



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 674-B

estamos involucrados en estos temas, podamos salir libres de aquella
situacién que injustamente a muchos se nos acusa de haber
obtenido, supuestamente, un carné que no es asi, que no es nuestra
condicién, es repudiable que, insisto una vez mas, aquellas personas
que lo necesitan no lo tienen y otros que no lo necesitan ahora lo
tengan, creo que esa es una burla del pueblo ecuatoriano y esta
Asamblea tiene que darle resultados a los ciudadanos, pero resultados
concretos, las acciones en plazos, no esperar que esto simplemente,
como ya lo han dicho algunos comparieros, y lo vuelvo a repetir, sea
solo el escandalo de la semana y ahi quedo, tenemos que darle respuestas
al pais y que de esta manera quienes, insisto, no hemos sido
afectados, no tenemos por qué temerle a esta situacion podamos
salir libres de aquello, ya vendra la proxima semana, los préoximos dias
otro escandalo y queremos que esto, obviamente, la Asamblea también
haga esta depuracion, haga su propia investigacion y le dé esos
resultados a los ciudadanos del pais. Quiero felicitar a las dos
comparieras que han presentado esta propuesta de mocion que era
importante para poder investigar, insisto una vez mas, darle respuestas

al pais. Gracias, Presidente, por haberme dado el uso de la palabra en

esta NoChe, ~=--mmmm e e e s

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Penafiel. Vamos a

cerrar este debate, le damos la palabra a la asambleista Elizabeth

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Gracias,
Presidente. Creo que las intervenciones elocuentes y sentidas de varios

asambleistas ya me relevan de seguir anadiéndole mas palabras a este
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debate, creo que lo de fondo y eso es lo que se ha entendido, es
buscarle una soluciéon a esta gran crisis de corrupciéon enquistada
en un ministerio que acosta de un beneficio que es totalmente
puntal para el sector de las personas con discapacidad, esta ahora
regado en manos de quienes no se lo merecen y en ese sentido, mas
bien, senor Presidente, quiero solicitar que se distribuya ya la
resolucion para que sea leida por todos los miembros de la Asamblea
Nacional, creo que en su parte medular se recoge todo, obviamente
se esta pidiendo la comparecencia, no solo del ministro de Salud
sino de las otras autoridades, tanto del SRI, de Secretaria de
Aduanas, me parece que del Conadis, también esta incluida, y en esa
linea, pues, obviamente, que todos expliquen cuales son las
irregularidades, que se conozcan los listados de absolutamente todas
las personas que han recibido un carné en condiciones irregulares
y que, obviamente, se han beneficiado de ciertas prebendas que
no son prebendas cuando los discapacitados y las personas con
discapacidad las utilizan, asi que en ese sentido mas bien, decirle,
Presidente, si es que ya estd en manos de todos los senores
asambleistas para que den lectura y de considerar usted pertinente,
solicitar la votacion de la Resolucion que ha sido plantead. Les
agradezco a todos por sus expresiones, este ha sido un debate
importante y enriquecedor, sobre todo porque deja entrever la
sensibilidad que como seres humanos tenemos mas alla de la posicion
de figuras publicas y de asambleistas que hoy nos reviste esa calidad.

Gracias, Presidente. ——--=--====mmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, informe si ha sido

distribuido a las y los asambleistas ya, la Resolucion. -------=--====cnncmuu-
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EL SENOR PROSECRETARIO TEMPORAL GENERAL. §Si, sefor

Presidente, efectivamente ya ha sido distribuida, difundida

debidamente...-~~=====m=mememme e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, dé lectura la parte pertinente para

qgue luego proceda con la votaciOn, ===<s-ssmessommmmimmmmsiatotemmiancamsasannas

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
senor Presidente. Resolucion: “El Pleno. Considerando: Que el articulo
47, numeral 4 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador sefiala que,
el Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de
manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion
de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion
social. Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a: 4.
Exenciones en el régimen tributario; Que el articulo 48, numeral 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador establece que, el Estado
adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que
aseguren: 2. La obtenciéon de créditos y rebajas o exoneraciones
tributarias que les permita iniciar y mantener actividades productivas, y
la obtenciéon de becas de estudio en todos los niveles de educacion; Que
el articulo 83, numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
indica que, son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:
8. Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el
patrimonio publico, y denunciar y combatir los actos de corrupcion; Que
el articulo 120, numeral 9 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
manifiesta que, la Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones

y deberes, ademas de las que determine la ley: 9. Fiscalizar los actos de
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las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social, y
los otros o6rganos del poder publico, y requerir a las servidoras y
servidores publicos las informaciones que considere necesarias; Que el
articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador senala que,
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion; Que el
articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que, ninguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones
o por omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.
[...], Que el articulo 261, numeral 6 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador indica que, el Estado central tendra competencias
exclusivas sobre: 6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social,
vivienda; Que el articulo 358 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador manifiesta que, el sistema nacional de salud tendra por finalidad
el desarrollo, proteccion y recuperacion de las capacidades vy
potencialidades para una vida saludable e integral, tanto individual como
colectiva, y reconocera la diversidad social y cultural. El sistema se guiara
por los principios generales del sistema nacional de inclusion y equidad
social, y por los de bioética, suficiencia e interculturalidad, con enfoque
de género y generacional; Que el articulo 359 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador seniala que, el sistema nacional de salud

comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones
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y actores en salud; abarcara todas las dimensiones del derecho a la salud;
garantizara la promocion, prevencién, recuperacion y rehabilitacion en
todos los niveles; y propiciara la participacion ciudadana y el control
social; Que el articulo 360 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que, el sistema garantizara, a través de las instituciones
que lo conforman, la promociéon de la salud, prevencion y atencion
integral, familiar y comunitaria, con base en la atencion primaria de
salud; articulara los diferentes niveles de atencion; y promovera la
complementariedad con las medicinas ancestrales y alternativas. La red
publica integral de salud sera parte del sistema nacional de salud y estara
conformada por el conjunto articulado de establecimientos estatales, de
la seguridad social y con otros proveedores que pertenecen al Estado, con
vinculos juridicos, operativos y de complementariedad; Que el articulo
361 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que, el Estado
ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria
nacional, sera responsable de formular la politica nacional de salud, y
normara, regulara y controlara todas las actividades relacionadas con la
salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector; Que el
articulo 362 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta
que, la atencion de salud como servicio puiblico se prestara a través de
las entidades estatales, privadas, auténomas, comunitarias y aquellas
que ejerzan las medicinas ancestrales alternativas y complementarias.
Los servicios de salud seran seguros, de calidad y calidez, y garantizaran
el consentimiento informado, el acceso a la informacion y la
confidencialidad de la informacién de los pacientes. Los servicios
publicos estatales de salud seran universales y gratuitos en todos los
niveles de atencién y comprenderan los procedimientos de diagnéstico,

tratamiento, medicamentos y rehabilitacion necesarios; Que el articulo
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363 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que, el Estado
sera responsable de: 1. Formular politicas publicas que garanticen la
promocién, prevencién, curacion, rehabilitacion y atencion integral en
salud y fomentar practicas saludables en los ambitos familiar, laboral y
comunitario. 2. Universalizar la atencion en salud, mejorar
permanentemente la calidad y ampliar la cobertura. 3. Fortalecer los
servicios estatales de salud, incorporar el talento humano y proporcionar
la infraestructura fisica y el equipamiento a las instituciones publicas
de salud. 4. Garantizar las practicas de salud ancestral y alternativa
mediante el reconocimiento, respeto y promociéon del uso de sus
conocimientos, medicinas e instrumentos. 5. Brindar cuidado
especializado a los grupos de atencion prioritaria establecidos en la
Constitucion. 6. Asegurar acciones y servicios de salud sexual y de salud
reproductiva, y garantizar la salud integral y la vida de las mujeres, en
especial durante el embarazo, parto y postparto. 7. Garantizar la
disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces,
regular su comercializaciéon y promover la produccion nacional y la
utilizacién de medicamentos genéricos que respondan a las necesidades
epidemiolégicas de la poblacion. En el acceso a medicamentos, los
intereses de la salud publica prevaleceran sobre los economicos y
comerciales; y, 8. Promover el desarrollo integral del personal de salud;
Que el articulo 366 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que, el financiamiento publico en salud sera oportuno, regular
y suficiente, y debera provenir de fuentes permanentes del Presupuesto
General del Estado. Los recursos publicos seran distribuidos con base en
criterios de poblacion y en las necesidades de salud. El Estado financiara
a las instituciones estatales de salud y podra apoyar financieramente a

las auténomas y privadas siempre que no tengan fines de lucro, que
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garanticen gratuidad en las prestaciones, cumplan las politicas publicas
y aseguren calidad, seguridad y respeto a los derechos. Estas
instituciones estaran sujetas a control y regulacion del Estado; Que el
articulo 6 de la Ley Organica de Discapacidades indica que, para los
efectos de esta Ley se considera persona con discapacidad a toda aquella
que, como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera
originado, ve restringida permanentemente su capacidad biologica,
sicologica y asociativa para ejercer una o mas actividades esenciales de
la vida diaria, en la proporcion que establezca el Reglamento. Los
beneficios tributarios previstos en esta ley, inicamente se aplicaran para
aquellos cuya discapacidad sea igual o superior a la determinada en el
Reglamento. El Reglamento a la Ley podra establecer beneficios
proporcionales al caracter tributario, segun los grados de discapacidad,
con excepcion de los beneficios establecidos en el Articulo 74; Que el
articulo 8 de la Ley Organica de Discapacidades manifiesta que, la
autoridad sanitaria nacional creara el Subsistema Nacional para la
Calificacion de la Discapacidad, con sus respectivos procedimientos e
instrumentos técnicos, el mismo que sera de estricta observancia por
parte de los equipos calificadores especializados. El Consejo Nacional de
Igualdad de Discapacidades a mas de las funciones sefaladas en la
Constitucién dara seguimiento y vigilancia al correcto funcionamiento del
Subsistema Nacional para la Calificaciéon de la Discapacidad; de igual
forma, coordinara con la autoridad sanitaria nacional la evaluacion y
diagnostico en los respectivos circuitos; Que el articulo 9 de la Ley
Organica de Discapacidades sefala que, la autoridad sanitaria nacional
a través del Sistema Nacional de Salud realizara la calificacion de

discapacidades y la capacitacion continua de los equipos calificadores
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especializados en los diversos tipos de discapacidades que ejerceran sus
funciones en el area de su especialidad. La calificacion de la discapacidad
para determinar su tipo, nivel o porcentaje se efectuara a peticion de la o
el interesado, de la persona que la represente o de las personas o
entidades que estén a su cargo; la que sera voluntaria, personalizada y
gratuita. [...]. La autoridad sanitaria nacional capacitara y acreditara, de
conformidad con la Ley y el reglamento, al personal técnico y
especializado en clasificacion, valoraciéon y métodos para la calificacion
de la condicién de discapacidad. En el caso de que el documento
contentivo de la calificacion de la discapacidad tenga fecha de caducidad,
no se podra exigir la actualizaciéon de la calificacion o la recalificacion
mientras el documento esté vigente; Que el articulo 10 de la Ley Organica
de Discapacidades establece que, toda persona tiene derecho a la
recalificacion de su discapacidad, previa solicitud debidamente
fundamentada. La recalificacion podra ser solicitada en cualquier
momento directamente por la persona interesada o por su representante
legal. Se prohibe exigir la recalificacion de la discapacidad. Esta
disposicion sera aplicable incluso para las personas que actualmente
cuenten con el documento contentivo de la calificacion de la
discapacidad; Que el articulo 11 de la Ley Organica de Discapacidades
indica que, una vez realizada la calificacion de las personas con
discapacidad y el correspondiente registro por parte de la unidad
competente del Sistema Nacional de Salud, la autoridad sanitaria debera
remitir inmediatamente dicha informacién a la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, para que se incluya en la
cédula de identidad la condicién de discapacidad y porcentaje. Las
personas con discapacidad residentes en el exterior que han sido

acreditadas, si asi lo solicitan podran solicitar su retorno al pais, donde
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recibiran el apoyo econémico y social de conformidad con el reglamento;
Que el articulo 12 de la Ley Organica de Discapacidades manifiesta que,
la cédula de ciudadania que acredite la calificacion y el registro
correspondiente, sera documento suficiente para acogerse a los
beneficios de la presente Ley; asi como, el inico documento requerido
para todo tramite en los sectores publico y privado. El certificado de
votacion no les sera exigido para ningun tramite publico o privado. En el
caso de las personas con deficiencia o condicion discapacitante, el
documento suficiente para acogerse a los beneficios que establece esta
Ley en lo que les fuere aplicable, sera el certificado emitido por el equipo
calificador especializado; Que el articulo 73 de la Ley Organica de
Discapacidades sefiala que, en el caso de los vehiculos destinados al uso
y traslado de personas con discapacidad, para establecer la base
imponible, se considerara una rebaja especial de una fracciéon basica
gravada con tarifa cero de impuesto a la renta de personas naturales, la
cual sera ajustada conforme a los porcentajes de depreciacion de
vehiculos establecido en la ley, hasta llegar al porcentaje del valor
residual. Esta medida sera aplicada para un (1) solo vehiculo por persona
natural o juridica y el reglamento de esta ley determinara el
procedimiento a aplicarse en estos casos; Que el articulo 80 de la Ley
Organica de Discapacidades establece que, la importacién o compra de
vehiculos, incluidos los de produccion nacional, destinados al uso o
beneficio particular o colectivo de personas con discapacidad, a solicitud
de éstas, de las personas naturales y juridicas que tengan legalmente
bajo su proteccion o cuidado a la persona con discapacidad, gozaran de
exenciones del pago de tributos al comercio exterior, impuesto al valor
agregado e impuesto a los consumos especiales, segun corresponda, con

excepcion de las tasas portuarias y de almacenaje, en los siguientes
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casos: 1. Vehiculos ortopédicos, no ortopédicos y/o adaptados, para uso
personal, cuyo precio FOB sea de hasta un monto equivalente a sesenta
(60) salarios basicos unificados del trabajador en general, cuando estos
vayan a ser conducidos por personas con discapacidad con movilidad
reducida que no pueden emplear otra clase de vehiculos, o cuando estén
destinados para el traslado de estas personas, que no puedan conducir
por sus propios medios y requieran el apoyo de terceros. 2. Vehiculos
ortopédicos y/o adaptados, de transporte colectivo, cuyo precio FOB sea
de hasta un monto equivalente a ciento veinte (120) salarios basicos
unificados del trabajador en general, cuando estos sean importados por
personas juridicas sin fines de lucro dedicadas a la atencién de personas
con discapacidad, y que vayan a ser destinados para el transporte de las
mismas. La importacién de vehiculos ortopédicos y/o adaptados debera
ser autorizada por la autoridad aduanera, previo el cumplimiento de los
requisitos correspondientes, en el plazo maximo de treinta (30) dias. El
vehiculo a importarse podra ser nuevo o de hasta 3 anos de fabricacion.
La persona con discapacidad y persona juridica beneficiaria de este
derecho podra importar por una (1) sola vez cada cinco (5) anos. En caso
de identificarse que no se cumplieren las condiciones para beneficiarse
de esta exoneracion, el Servicio de Rentas Internas reliquidara el
impuesto por la totalidad de los valores exonerados mas los intereses
respectivos. La autoridad nacional competente en materia tributaria
coordinara con la autoridad sanitaria nacional el respectivo control y
fiscalizacion de los beneficios establecidos en esta seccion. Cuando el
valor FOB supere los montos establecidos en los incisos anteriores no
aplicara este beneficio; Que el articulo 3 del Reglamento a la Ley Organica
de Discapacidades indica que, corresponde a la autoridad sanitaria

nacional emitir el certificado o documento que acredite la calificacion de
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la discapacidad y la certificacion de condicion discapacitante. La
determinacién de la deficiencia o condicion discapacitante la realizaran
los médicos especialistas del sistema nacional de salud, acreditados
expresamente por la autoridad sanitaria nacional. En el certificado que
se emita reconociendo tal situaciéon, se hara constar obligatoriamente la
fecha de caducidad del mismo, identificando la deficiencia o condicion
discapacitante y su porcentaje. En ningin caso su vigencia podra ser
superior a un ano. Los beneficios que se concedan por la ley seran
reconocidos mientras se mantenga vigente el certificado o documento que
acredite la condicion discapacitante. La calificacion de la discapacidad o
de la condicién discapacitante sera gratuita; Que el articulo 4 del
Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades manifiesta que, la
autoridad sanitaria nacional a través de su red de prestacion de servicio,
realizara la calificacion de discapacidades; Que el articulo S del
Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades sefiala que, para el
otorgamiento de los beneficios establecidos en la Ley, no se exigira otro
requisito ademas del documento que acredite la calificacion de la
discapacidad o la determinaciéon de la deficiencia o condicion
discapacitante, en su caso, se exceptian aquellos en los cuales por la
naturaleza del tramite sea necesaria documentacién adicional; Que el
articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades establece
que, la autoridad sanitaria nacional debera remitir obligatoriamente
las bases de datos del registro nacional de personas con discapacidad,
con deficiencia y condiciéon discapacitante, asi como del nacimiento
de toda nifia o nifio con algun tipo de discapacidad, deficiencia o
condicién discapacitante, al Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades - Conadis, conforme lo establece la Ley; Que el articulo

21 del Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades indica que, el
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régimen tributario para las personas con discapacidad y los
correspondientes sustitutos, se aplicara de conformidad con lo
establecido en la Ley Organica de Discapacidades, este Reglamento y la
normativa tributaria que fuere aplicable. Los beneficios tributarios
previstos en la Ley Organica de Discapacidades se aplicaran para
aquellas personas cuya discapacidad sea igual o superior al treinta por
ciento. Que el articulo 28 del Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades manifiesta que, la autoridad aduanera podra autorizar
concomitantemente la importacion de uno o varios bienes, para uso
exclusivo de las personas con discapacidad y las personas juridicas
encargadas de su atencion, de acuerdo a la clasificacion establecida en
la Ley Organica de Discapacidades. Las personas con discapacidad y las
personas juridicas que tienen a cargo atencion para personas con
discapacidad, podran importar también aquellos bienes que, por sus
especificaciones técnicas, permitan superar parcial o totalmente la
discapacidad, de conformidad con la normativa que para el efecto dicte
la autoridad sanitaria nacional. Las personas que incumplan con lo
previsto en la Ley Organica de Discapacidades, estaran sujetos a la
sancién prevista en la misma norma, equivalente al monto total de la
exenciéon tributaria de la que se beneficié, sin perjuicio del pago de los
tributos correspondientes y las demas responsabilidades que pudieren
determinarse conforme a las disposiciones legales que sancionen los
ilicitos contra la administraciéon aduanera. Cuando el valor FOB o el valor
de adquisicién local, segun corresponda, supere los montos establecidos
en los literales anteriores no aplicara este beneficio; Que el articulo 29
del Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades senala que, la
adquisicion local de vehiculos destinados al uso o beneficio particular o

colectivo de personas con discapacidad, a solicitud de estas, de las
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personas naturales o juridicas que tengan legalmente bajo su proteccion
o cuidado a la persona con discapacidad, gozaran de exenciones del pago
del IVA e ICE en los casos referentes a la importacion y compra de
vehiculos ortopédicos, adaptados y no ortopédicos descritos en la Ley
Organica de Discapacidades, de acuerdo a lo siguiente: a) En transporte
personal hasta por una base imponible, equivalente a sesenta (60)
salarios basicos unificados del trabajador en general; b) En transporte
colectivo hasta por una base imponible, equivalente a ciento veinte (120)
salarios basicos unificados del trabajador en general. La persona con
discapacidad y persona juridica beneficiaria de este derecho podra
realizar la adquisicion local del vehiculo para transporte personal o
colectivo por una sola vez cada cinco (5) anos. En caso de requerir una
nueva exoneracion del IVA e ICE antes de cumplir ¢l plazo de cinco (5)
afios, el beneficiario debera solicitar la respectiva autorizacion a la
autoridad sanitaria nacional, quien la otorgara previo el analisis
respectivo; Que el articulo 31 del Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades establece que, los vehiculos importados para uso
particular con exencioén tributaria podran ser conducidos por la persona
con discapacidad beneficiaria o por los miembros de su nucleo familiar,
integrado por los padres, los hijos, dependientes y el conyuge o
conviviente en unién de hecho. También podra ser conducido por un
tercero extrano a su nucleo familiar, siempre que la persona con
discapacidad se encuentre en el vehiculo. De transgredirse lo dispuesto
en el inciso anterior, se presumira el uso indebido del vehiculo. Los
vehiculos importados para uso colectivo solo podran ser conducidos por
un funcionario o empleado de la persona juridica sin fines de lucro
propietaria del vehiculo exento, que tenga bajo su proteccion, atencion o

cuidado a personas con discapacidad. En caso de identificarse que no se
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cumplieren las condiciones para beneficiarse de esta exoneracion, el
Servicio de Rentas Internas reliquidara el impuesto por la totalidad de los
valores exonerados mas los intereses respectivos, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan de acuerdo a la ley; Que el primero de julio
del afio en curso, el Presidente de la Republica en su cuenta de Twitter
manifesto que: jLa corrupcion no tiene limites! Tras las denuncias del uso
fraudulento de carnés de discapacidad, he dispuesto revisar todos los
vehiculos importados, suspender la exoneracion de aranceles para estos
casos y detener los autos adquiridos con carnés falsos; Que segun el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador — SENAE, en el ano 2019 se
permiti6 la importacion de 4.426 vehiculos para personas con
discapacidad y en lo que va de 2020 suman ya 1.420; Que varios medios
de comunicacién han denunciado que existiria una red que se dedicaba
a la venta por los carnés de discapacidad; Que el articulo 8 de la Ley
Organica de la Funciéon Legislativa, indica que el Pleno de la Asamblea
Nacional aprobara por mayoria simple y en un solo debate sus acuerdos
o resoluciones; Que el numeral 21 del articulo 9 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa manifiesta que son funciones y atribuciones de la
Asamblea Nacional: 21. Conocer y resolver sobre todos los temas que se
ponga a su consideracion, a través de resoluciones o acuerdos; En uso
de sus atribuciones constitucionales y legales, Resuelve: Articulo 1.
Expresar nuestra solidaridad y respeto a las personas con discapacidad
cuyos derechos han sido usurpados por quienes sin tener derecho
legitimo y legal han usado los beneficios que otorga la Ley Organica de
Discapacidad. Articulo 2. Exigir que se apliquen las sanciones maximas
a las personas responsables de la red de corrupcion instaurada en los
centros de salud del Ministerio de Salud Publica que a la fecha se

encuentran en procesos de investigacion penal, servidores publicos
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quienes han usufructuado del otorgamiento de carnés de discapacidad
sin el cumplimiento de los requisitos que la ley determina. Articulo 3.
Solicitar la comparecencia ante la Comision Especializada Permanente
del Derecho a la Salud del Ministro de Salud para que informe sobre la
obtenciéon de los certificados o documentos que acreditan la calificacion
de la discapacidad y la certificacion de condicion discapacitante emitidos
desde el ano 2013 hasta la presente fecha, de manera especial los
emitidos a partir del 1 de enero de 2020. Articulo 4. Solicitar a la
Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud inicie el
proceso de investigacion de obtenciéon del otorgamiento de carnés
entregados a los asambleistas y sus conyuges a partir del ano 2013, fecha
en el que el Ministerio de Salud asumi6 la competencia segun la Ley
Organica de Discapacidades. Articulo 5. Solicitar la comparecencia ante
la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud de la
maxima autoridad nacional competente en materia tributaria, para que
en el marco de sus competencias nos dé a conocer sobre control y
fiscalizacion de los beneficios establecidos en la Ley Organica de
Discapacidades y su respectivo Reglamento, ademas del control de
empresas importadoras de autos y patios de venta de autos desde el ario
2017. Articulo 6. Solicitar la comparecencia ante la Comision
Especializada Permanente del Derecho a la Salud de la maxima
autoridad aduanera, para que en el marco de sus competencias nos
dé a conocer sobre la autorizacion de la importacion de vehiculos
ortopédicos y/o adaptados; asi como de los bienes, para uso exclusivo
de las personas con discapacidad. Articulo 7. Solicitar la comparecencia
ante la Comisiéon Especializada Permanente del Derecho a la Salud del
Presidente del Consejo Nacional para la Igualdad de las Discapacidades,

para que en el marco de sus competencias nos dé a conocer sobre el
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registro nacional de personas con discapacidad, con deficiencia y
condiciéon discapacitante, enviado por la autoridad sanitaria nacional;
asi como sobre el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
para la igualdad en discapacidades. Articulo 8. Solicitar la comparecencia
ante la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud
del Director General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion,
para que en el marco de sus competencias nos dé a conocer sobre el
registro nacional de personas con discapacidad, con deficiencia y
condiciéon discapacitante, enviado por la autoridad sanitaria nacional,
para que se incluya en la cédula de identidad la condicion de
discapacidad y porcentaje. Articulo 9. Solicitar la comparecencia
ante la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud
del ingeniero Jorge Wated Reshuan, presidente del Consejo Directivo
del IESS, para que en el marco de sus competencias nos dé a
conocer sobre sus declaraciones, en las que sefiala que, entre los
anos 2018 y 2019 se detectdé un incremento de solicitudes para
jubilaciones adelantadas en 1.200%, con el presunto uso fraudulento
de carné de discapacidad. Articulo 10. Exigir a la Comision Especializada
Permanente del Derecho a la Salud que todas las sesiones para
tratar el tema sobre la red de corrupcion instaurada en los centros
de salud del Ministerio de Salud Publica y del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, incluya la participacion con voz de las veedurias
ciudadanas inscritas o no en el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social”. Hasta aqui el texto de la Resolucion, sefor

Presidente. —-=-mm s e oo e e e e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Hasta aqui el texto

de la Resolucion, sefior Presidente. —---------mmommmmmmm o e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, por favor. -------===--mmmmm--

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
sefior Presidente. Senoras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacion en las curules electrénicas. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias. Contamos con ciento
veintinueve asambleistas registrados. Se pone a consideracion del Pleno
de la Asamblea Nacional el texto final del Proyecto de Resolucion
presentado con el auspicio de las asambleistas Elizabeth Cabezas y
Marcela Holguin. Senioras y senores asambleistas, por favor, consignar
su voto. Senor operador presente resultados. Informo, senor Presidente,
que contamos con ciento veintinueve votos afirmativos, cero negativos,
cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de
Resolucién presentado por las asambleistas Elizabeth Cabezas y Marcela

HOlgUIn, ~-=====m e mm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Se tomoé la
decision el dia de hoy para poder discutir un tema muy importante
para la Asamblea y el pais. También quisiera enviar mis sinceras
disculpas a las personas que iban a comparecer hoy en la comision
general, eran catorce personas que estaban invitadas para comparecer a
la comision general sobre el tema de la Ley de Transito. Esperamos
que en la proxima sesiéon podamos ya, de manera definitiva, tener la
intervencion cada uno de ustedes. Muy buenas noches, se suspende la

SESIOMN, ====m=mmm o e e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Senor Presidente,

buenas noches, buenas noches, sefnores asambleitas. ---------=====zzmmmum-
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VI

El sefior Presidente suspende la sesion cuando son las’veintidos horas

dieciocho minutos. —=----======cmmcmmmmmmmm oo e oo m oo o

Primer Vicepresidente en ejércicio de la Presidencia
de la Asamblea i
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