REPUBLICA L ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y
SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 086
QUITO, 03 DE FEBRERO DE 2016

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA SECRETARIA RELATORA ABOGADA ERIKA INTRIAGO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:
- Ramiro Aguilar.
- Rocio Alban.
- Rosana Alvarado.
- Carlos Bergmann.
- Galo Borja.
- Vethowen Chica.
- Virgilio Hernandez. .
- Ximena Pefa.
- Xavier Aguirre, alterno de la asambleista Grace Moreira.

Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se instala la.sesién No. 086 a las 09h00.

Se incorporaron a la sesion los siguientes asambleistas: Vanessa Fajardo a las 10h13 y Mercedes

Serrano, alterna del asambleista Franco Romero a las 10h13.
Se procede a dar lectura al orden del dia:

1.- Comision general para recibir al Doctor Galo Chiriboga Zambrano, Fiscal General del Estado,
para conocer sus criterios respecto al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Prevencién,
Deteccion y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos.

2.- Comisién general para recibir al Ingeniero Hugo Jacome Estrella, Superintendente de

Economia Popular y Solidaria, para recibir sus aportes en lo. concerniente al Proyecio de Ley
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Reformatoria a la Ley de Prevencidn, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y

del Financiamiento de Delitos.

3.- Tratamiento del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Prevencion, Deteccion y

Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos.

Al no existir peticiones o modificaciones del orden del dia, se aprueba el mismo.Se inicia con el
primer punto del orden del dia: Comisién general para recibir al Doctor Galo Chiriboga Zambrano,
Fiscal General del Estado, para conocer sus criterios respecto al Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Prevencion, Deteccién y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del

Financiamiento de Delitos.

El Fiscal General del Estado, Doctor Galo Chiriboga Zambrano, realiza una presentacién de power
point i{a misma que se adjunta en el anexo 1 de esta acta: El primer punto es.sobre la
denominacion de la Ley, se pretende reformar la denominacion de la Ley de “Ley de Prevencion y
Erradicacion del Delito del Lavado de Activos y del Financiamiento de los Delitos” a “Ley de
Prevencién, Deteccién, Detencién y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento al Terrorismo”. Considera que el delito del financiamiento del terrorismo debe ser
incluido toda vez que se encuentra tipificado en el articulo 367 del Cddigo Organico Integral Penal.
En opinién de la Fiscalia General del Estado, La Unidad de Analisis Financiero — UAF deberia
estar adscrita al Ministerio de Finanzas, de esta manera generaria una mejora en el desarrollo de
estrategias para la obtencién, analisis y deteccién de operaciones financieras sospechosas,
también existiria la optimizacién de recursos al haber una coordinacion interinstitucional, con esto
la informacién serfa dptima para la toma de decisiones de las autoridades. En cuanto a la méaxima
autoridad de la Unidad de Analisis Financiero — UAF, se propone la posibilidad de que sea elegida
por una comision que puede estar integrada por el Ministerio de Finanzas, la Superintendencia de
Bancos y la Fiscalia General del Estado, estas tres entidades podrian proponer una terna al
Presidente de la Republica quien finaimente decide. Para fortalecer la prevencidn contra el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo, La Unidad de Analisis Financiero — UAF junto con los
entes rectores seran quienes disefien las politicas de regulacic’)n,"las instituciones serian la
Superintendencia de Bancos, Superintendencia de Compafilas y Seguros, Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, Servicio Nacional de Aduanas, Fiscalia General del Estado,
Ministerio del Interior, Servicio de Rentas Internas, aqui la propuesta de parte de la Fiscalia
General del Estado es que esté también el Consejo Nacional de la Judicatura ya que esos casos
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van a la Funcidon Judicial. En la presentacién del anexo 1, también constan las observaciones al
presente Proyecto de Ley, y son:

1.- El Proyecto de Ley omitié la disposicion 195 de la Constitucion de la Republica, con esto se
estaria colocando la situacion de la investigacion del delito de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo fuera del marco constitucional, no puede ser la policia el ente que investigue estos
delitos, salvo previa reforma de la Constitucion de la Reptblica.

2.- El Proyecto de Ley no reforma el Titulo Primero de la Naturaleza y Ambito de la Ley, Capitulo |
de la Finalidad y Objetivos, porque los mismos se mantienen y la estructura del proyecto no esta
prevista en la propia definicién de la Ley.

3.- El Proyecto de Ley no reforma el Capitulo Il, la Ley no puede trasladar la atribucion que tiene la
Unidad de Andlisis Financiero — UAF a otra entidad.

4.- El articulo innumerado afadido a continuacion del articulo 3 de la Ley en mencidn, determina
los sujetos obligados a informar a la Unidad de Anélisis Financiero - UAF, son varias las entidades
que estan sujetas al control del lavado de activos, el Proyecto de Ley excluye a varios sectores de
los obligados, lo cual seria un retroceso. La Unidad de Analisis Financiero - UAF solo informa
respecto de dos situaciones: Operaciones irregulares y operaciones inusuales.

5.- El articulo 4 de la Ley vigente no se deroga en el Proyecto de Ley Reformatoria, por lo tanto el
articulo 2 del Proyecto de Ley atenta contra el citado articulo 4, pero en el articulo 2 del Proyecto
de Reforma, no precisa cuél es la secretaria que va a realizar dichas operaciones, aqui existe una
contradiccion.

6.- El articulo 6 dice: “La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera ejercera la rectorfa
en materia de Prevencién del Lavado de Activos y el Financiamiento de deiitos (...). En la
definicion de financiamiento de delitos, habria que precisar a qué delito se estéa refiriendo, en este
equipo de trabajo no se esta contando con el Consejo Nacional de ia Judicatura - CNJ, el Servicio
de Rentas Internas - SRl y la Servicio Nacional de Aduana del Ecuador - SENAE.

7.- El articulo 8 dice “l.a rectoria en materia de investigacion de los delitos de lavado de activos y
financiamiento de delitos, lo ejercera el Consejo Directivo del Sistema Especializado Integral de
Investigacién, Medicina Legal y Ciencias Forenses (...)". La Funcién Ejecutiva emitié un decreto
publicado en el Registro Oficial 585 de 11 de septiembre de 2015, aqui se crea un Reglamento de
Coordinacién Interinstitucional para la Organizacion, Direccién, Administracién y Operacién del
Sistema Especializado Integral de Investigacién Medicina Legal y Ciencias Forenses, el cual
regula la investigacién criminal con las ciencias forenses, por lo que el tema de lavado de activos

<

aqui no guarda relacién.
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8.- El articulo 9 dice: “La Unidad de Analisis Financiero (UAF), es la entidad técnica responsable
de la ejecucién de las Politicas y Estrategias Nacionales de Prevencion, Persecucion, Control y
Erradicacion del Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos. Es una entidad con autonomia
operativa, administrativa y financiera, adscrita al Ministerio del Interior. (...)". Se observa que las
actividades de La Uhidad de Analisis Financiero — UAF, no son compatibles con el Ministerio del
[nterior, ademas en el Proyecto de Ley se incorpora que la Unidad de Analisis Financiero — UAF
coadyuvara tanto a la Fiscalia General del Estado como a los drganos jurisdiccionales
competentes cuando eéstos requieran toda la informacion y diligencias necesarias para la
investigacion y procesamiento del juzgamiento, pero el Doctor Galo Chiriboga considera que esto
es incompatible con el sistema, porque la investigacion que realiza la Fiscalia General del Estado
sobre la base de una informacién reservada solo puede hacerse pﬂb[ido cuando la Fiscalia llega
ante los jueces en la formulacion de cargos, pero no se puede difundir antes ya que puede afectar
a las personas en particular.

9.- El articulo 5 del Proyecto de Ley Reformatoria atenta totalmente al articulo 11 que se propone
derogar, ya que se esta desplazando de forma inconstitucional la capacidad investigativa de la
Fiscalia General del Estado al Director de la Unidad de Analisis Financiero — UAF.

10.- En o referente al Titulo VI de la Prevencion y Cooperacién de la Ley vigente, el contenido del
Proyecto de Ley Reformatoria contradice al articulo 2 del Proyecto de Ley, se ponen acciones
preventivas que no le corresponden a la Fiscalia General del Estado.

11.- El F’royecto de Ley Reformatoria no propone derogar la Disposicién General Quinta de la Ley
vigente, io que esta en la Disposicion General de la Ley actual se contradice con las disposiciones

anferiores.

El asambleista Vethowen Chica pregunta ;Cudles son resultados con sentencia ejecutoriada
como resultado de la investigacién de la Fiscalia General del Estado que se tiene dentro del

Estado ecuateriano, por el periodo de un afio?

El Fiscal General del Estado, Doctor Galo Chiriboga Zambrano, menciona que aproximadamente
hay veinte y cuatro sentencias por caso de lavado de activos, se estd procesando una apelacion
sobre unas exportaciones irregulares a Venezuela y se han logrado condenas en otros casos. Al
afo hay aproximadamente sesenta reportes de la Unidad de Lavado de Activos — UAF, en el 2015
se tuvieron cuarenta y cinco Reportes de Operaciones Injustificadas y se obtuvieron 3 sentencias

hasta el momento, el resto estan en indagacion.
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El asamblefsta Ramiro Aguilar manifiesta que evidentemente hay un error en el tema de la
Secretaria de la Junta Politica de Regulaciéon Monetaria y Financiera, ademas pregunta ;Cual es
la propuesta para que la Unidad de Lavado de Activos — UAF sea mas eficiente por parte de la

Fiscalia General del Estado, en torno al apoyo institucionai?

El Fiscal General del Estado, Doctor Galo Chiriboga Zambrano, expone que la Unidad de Lavado
de Activos — UAF puede tener un sistema vinculado a la Superintendencia de Bancos, pero hay
que dotarle de recursos en cuanto a la capacidad de talento humano especializado, debe tener
recursos altamente cualificados en instrumentos tecnoldgicos; pasada la etapa de accion
preventiva se debe llegar al tema judicial, el cual requiere de una gran presencia de peritajes en
materia financiera; el nivel de confianza de este personal debe provenir de un andlisis especial de

un contenido cientifico y su integridad debe ser absoluta.

El asambleista Ramiro Aguilar pregunta si en [a Secretarfa Nacional de Inteligencia - SENAIN hay
ailgun fiscal de planta, porque de ser ese el caso, en la Unidad de Analisis Financiero — UAF

deberia también existir uno.

El Fiscal General del Estado, Doctor Galo Chiriboga Zambrano, manifiesta que no hay un fiscal
designado en la Secretaria Nacional de Inteligencia — SENAIN sobre temas de lavado de activos,
pero en la Secretaria Nacional de Inteligencia — SENAIN, la Fiscalia General del Estado tiene un
espacio para los operadores — escucha de sistema telefénico regulado y controlado por los jueces,
sin embargo se va a sacar ese espacio de la Secretaria Nacional de Inteligencia — SENAIN para
tener mas independencia en el trabajo, sin menoscabo de lo dicho, sefiala que si la Secretaria
Nacional de Inteligencia — SENAIN realiza alguna investigacion por tema de lavado de activos, es

evidente que debe haber ahi un fiscal.

El asambleista Carlos Bergmann pregunia si jEs posible que se dé en algin momento, la
duplicidad de funciones entre el Sistema Especializado Integral de Investigacion Medicina Legal y

Ciencias Forenses y la Fiscalia General del Estado, al momento de dictar politicas al respecto?

El asambleista Galo Borja expone su preocupacion también por la duplicidad de funciones y
pregunta ;Cual es la autoridad que ejerce la misma regulacién en otros paises? para tener como

referente en nuestro sistema, ya que se podria dialogar sobre la compensacion regional, ademas

5




REPUBLICA EL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

pregunta a nivel del Ecuador ;Cudl es la autoridad que se encargara de obtener la informacién de

otros paises?

El Fiscal General del Estado, Doctor Galo Chiriboga Zambrano, expresa que no hayruna lavado
generalizado de divisas; en el tema de duplicidad de funciones expresa que si habria, pero se
debe definir los roles institucionales de cada una, hay dos roles, el rol institucional y preventivo
que lo ejerce la Fiscalfa General del Estado; la Unidad de Analisis Financiero — UAF debe ser
reforzada mediante protocolos de la institucion. En cuanto a la autoridad que tendra relacién con
los representantes del exterior, es la Unidad de Analisis Financiero — UAF. Los Oficiales de
Cumplimiento de la Superintendencia de Bancos reportan a la Unidad de Analisis Financiero UAF
sobre las operaciones irregulares, por lo que se sugiere que en el tema de los Oficiales de
Cumplimiento, la Fiscalia General del Estado también pueda pedir reportes y verificar si el
concepto de operacién inusual e injustificada estd adecuadamente llevada por ese oficial de

crédito, seria fundamental unificar informacion.

Se trata el segundo punto del orden del dia: Comisién general para recibir al Ingeniero Hugo
Jacome Estrella, Superintendente de Economia Popular y Solidaria, para recibir sus aportes en lo
concerniente al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Prevencion, Deteccién y Erradicacion

del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos.

El Ingeniero Hugo Jacome Estrella, Superintendente de Economia Popular y Solidaria, realiza una
presentacion de power point, la cual consta en el anexo 2 de esta acta.

El Ingeniero Hugo Jacome Estrella se basa en cuatro puntos: 1. Elementos conceptuales 2.
Experiencia en América Latina 3. Principales cambios en el Proyecto de Reforma 4. Propuesta
para la Institucionalidad de Prevencion de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo.
Manifiesta que es importante ver el rol que tiene el Estado, ya que hay problemas de funciones en
esta propuesta de Ley, hay que ver en donde se encuentra la ejecucion, regulacién, investigacién,
administracion de justicia y las areas de control y supervision en la estructura actual del Estado; es
importante resaltar que ia definicién de politica y regulacion en materia de lavado de activos y
financiamiento al terrorismo, deberia ser atribucion de un solo organismo, la Unidad de Anélisis
Financiero — UAF debe mantener la independencia en torno al peder politico para evitar conflictos
de intereses; otro elemento fundamental es que la Ley y la estructura institucional debe facilitar y

promover la coordinacion y colaboracion entre las instituciones.
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Menciona ademas que, la experiencia en América Latina determina que las Unidades de Analisis
Financiero — UAF estan en diferentes dependencias de cada Estado y estan sujetas al poder
politico, pero también hay casos de algunas que estan adscritas al Poder Ejecutivo. En el
Proyecto de Reforma se le da a la Junta de Politica de Regulacion Monetaria y Financiera otras
atribuciones adicionales, las cuales se deberian reformar también en el Coédigo Organico
Monetario y Financiero; respecto de las atribuciones que tiene la Junta de Politica de Regulacién
Monetaria y Financiera, en la propuesta se quedan afuera muchos sujetos que son parte del
Control de Lavado de Activos como por ejemplo las compafifas, los registradores de la propiedad,
corporaciones, fundaciones, con esto se debe reformar el Cédigo Organico Monetario y Financiero
para dar esas atribuciones en un campo mas -amplio y darle la competencia para gue pueda
abarcar a los otfros sujetos.

La Unidad de Analisis Financiero — UAF en materia de financiamiento y prevencion de delitos
obedece a la rectoria de la Junta de Politica de Regulacién Monetaria y Financiera y del Consejo
Directivo del Sistema Especializado Integral de Investigacion Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en el articulo 7 numeral f) y numeral e} de la propuesta se visualiza que la Unidad de
Analisis Financiero — UAF va a tener dos cabezas, lo cual seria complejo para el direccionamiento
de esta Unidad.

Ofro tema de la propuesta presentada es la adscripcion de la Unidad de Andlisis Financiero - UAF
al Ministerio del Interior, lo cual resulta contradictorio ya que la investigacién policial es ex post
sobre las evidencias que encuentra, la Unidad de Analisis Financiero — UAF en la propuesta del
proyecto es una unidad mas de control y prevencién, con esta propuesta la independencia podria
estar comprometida.

En el Proyecto de Reforma no se menciona la prevencion del financiamiento del terrorismo sino
que se hace mencién al financiamiento de delitos, con esto podria generarse una contradiccidn
con el Cédigo Orgénico Infegral Penal, pues este tipifica con claridad el financiamiento al
terrorismo. '

Se propone que se mantenga la figura del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos —
CONCLA pero habria que ver quién lo va a presidir sin que sea la Procuraduria General del
Estado. ‘
Ademas sefala que la Unidad de Anélisis Financiero — UAF deberia tener el estatus de una

Superintendencia, ya que sus funciones son de control.

La asambleista Rocio Alban pregunta ;Cudles serian las instancias u organismos a quien

7 AN




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

supervisaria la Unidad de Analisis Financiero — UAF, si tuviese la calidad de Superintendencia?

El Ingeniero Hugo Jacome Estrella, Superintendente de Economia Popular y Solidaria, manifiesta
gue un control en el ambito de su competencia seria recibir informacion de los bancos,
cooperativas y de los sujetos que ellos han determinado, con esto se reporta informacién a través
de los oficiales de cumplimiento, al recibir esa informacién, la procesan; deberia ampliar ese
control a ofras instituciones como las organizaciones que estdn amparadas por el Cddigo Civil,

Registradores de la Propiedad, Notarios.

El asambleista Virgilio Hernandez menciona que hay observaciones por parte de la Fiscalia
General del Estado que coinciden con las de la Superintendencia de Economia Popular y

Solidaria, sobre |o cual son aportes importantes para el andlisis de este Proyecto.

El asambleista Galo Borja sugiere que se invite al Ministro del Interior para conocer su posicién

respecto-del Proyecto de Ley.

El asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la Comision, considera que ya se recihié al
Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica en lo que respecta al Poder Ejecutivo, por

tanto no acoge lo sugerido.

El asambleista Ramiro Aguilar expone que los puntos de discusién del Proyecto son: La Junta
Politica de Regulacion Monetaria Financiera realizaria las politicas de prevencién de lavado de
activos integrada por el Ministerio de Finanzas, Ministerio de Produccion y el delegado del
Presidente de la Repudblica. Otras politicas adicionales serian las del Consejo Directivo del
Sistema Especializado integral de Investigacion Medicina Legal y Ciencias Forenses. Menciona
ademas que, no se puede desnaturalizar a la Unidad de Andlisis Financiero — UAF, ya que es
importante que pueda ayudar con informacién a la Secretaria Nacional de Inteligencia — SENAIN.
Otro tema para debatir es el resto de sectores, por ejemplo, el reporte del Registrador de la
Propiedad deberia ser al Servicio de Rentas Internas — SRI como primer paso y la eliminacién del

Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos — CONCLA,

El asambleista Virgilio Hernandez menciona que efectivamente esos serian los puntos a tratar en

la visita a la Unidad de Andlisis Financiero — UAF que se llevara a cabo el dia miércoles 10 de

3




REPUBLICA EL EﬁUADOR '
ASAMBLEA NACIONAL

febrero de 2016.

Habiendo agotado todos los buntos del orden del dfa, el Presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Regimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, asambleista Virgilio
Hernandez, clausura la sesién 086 a las 12h30.
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