REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

ACTA 012
PRESIDE EL ASAMBLEISTA OSWALDO LARRIVA
16 DE JULIO DE 2013

Contamos con la presencia de los siguientes asambleistas: Virgilio Hernandez, Carlos
~Bergmann, Jonny Teran, Fanny Uribe, Rocio Alban, Ramiro Aguilar, Oswaldo Larriva,
Ximena Pefia

El As. Vethowen Chica se incorpora a la sesién a las 16h45

La As. Rosita Paulina Lopez, alterna del as. Galo Borja se incorpora a la sesion a las
16h50

El As. César Palacios, alterno de la As. Vanessa Fajardo se incorpora a la sesion a las
16h50

Existe el quérum reglamentario para dar inicio a la sesién No. 012 a las 16h40

Se da lectura al orden del dia:

1.- Debate del proyecto de Ley Organica de Incentivos para el sector Productivo,
calificado como urgente econémico.

No existen peticiones de modificacion del orden del dia.

Se prosigue con el primer punto.

La sesidn inicid como reunién de trabajoA.

Se le da la palabra al director General del Servicio de Aduanas del Ecuador, Xavier
Cardenas, quien sefiala que una de las tareas principales de la aduana va a ser la
emision de la nota de crédito para el sector exportador, lo cual debe ser adecuado para no
afectar al sector.

Es prudente hacer referencia al articulo 6 y las facultades que tendria el Comité -
Administrativo de la Ley de Abono Tributario que son:- Elaborar la némina de productos
que deben beneficiarse con los Certificados de Abono Tributario;

Establecer el o los periodos que serén considerados para la concesién del Abono
Tributario; |

Establecer los porcentajes que se aplicarén para la concesién de los Certificados de
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administrativo se encuentre firme y ejecutoriado. Para el cobro de esta multa y para la
recuperacion de los valores concedidos indebidamente, el Servicio Nacional de Aduana
ejerceré la accién coactiva de naturaleza tributaria.”

La aduana debe controlar que lo que se declara como exportacion esté efectivamente
saliendo del pais.

El As. Patricio Donoso sefiala que sobre los tiempos seran establecidos por el reglamento,
lo cual no esta de acuerdo porgue no genera seguridad juridica para el productor.

Ademas manifiesta las siguientes inquietudes:

El Comité Administrativo del Abono Tributario sefalara las condiciones para el Abono
Tributario pero habria un manejo discrecional.

Es conveniente asegurar la participacién del sector productivo para hacer esta ley.

Sobre los certificados de abono tributario se solicita que se pueda pagar con los mismos
los anticipos del impuesto a la renta,>asi como obligaciones de caracter laboral.

Respecto de la auditoria externa no se sabe si se refiere a la empresa o al pais.

El Econ. José Gutiérrez, funcionario del Servicio de Rentas Internas, manifiesta que el
SRI no tiene un papel demasiado importante para este proyecto de ley.

El funcionario del SRI Galo Maldonado explica respecto a los paraisos fiscales, sefala
que en el caso de Miami no esta como paraiso fiscal, no todo el Estado de Florida esta
como .paraiso fiscal, hay un régimen especial para aquellos que no son residentes
estadounidenses y cuando hayan transacciones con las sociedades de este régimen
especial seria catalogado como un paraiso fiscal.

El Eco. Gutiérrez sefiala que el Certificado de Abono Tributario si se podria utilizar para
pagar el anticipo al impuesto a la renta.

Al ser una ley de incentivos para el sector productor se ha incluido el tema de los licores,
para que puedan cambiar la base del calculo de impuestos para beneficiar a este sector.
El representante del COMEX sefiala que se generan opciones para el sector exportador
para no perder competitividad. Busca reformular una ley del afio 79. Se van a actualizar
_ instituciones para que los exportadores puedan utilizar esta herramienta.

Se encuentra presente Sebastian Toral, de la Asociacion de Industriales Licoreros, sefiala
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que han pedido que se revisen las formulas de calculo para las tarifas, y manifiestan que
esta revisién les ayuda para mejorar la calidad de sus productos. Ellos apoyan la reforma.
El representante de los Productores de Atun sefiala que dan la bienvenida a la iniciativa
para compensar directamente a uno de los sectores mas significativamente afectado con
la pérdida de las preferencias arancelarias.

El representante de los Floricultores sefiala que el Ecuador no ha logrado posicionarse en
los mercados de consumo masivo.

Manifiesta que hay una afeccion de imagen a largo plazo en el mercado, hay afeccidon en
tramitologia adicional que hacen sus clientes. | '
Ademas sefialan las siguientes observaciones:

La afectacion va mas alla del 6,8% de arancel: Existen clientes que han cancelado sus
pedidos por considerar que el Ecuador no es un socio estratégico, a largo plazo

Desde el 1 de agosto de 2013, la flor ecuatoriana entrard pagando aranceles a EE.UU.
perdiendo competitividad frente a la colombiana, keniana y etiope (sin aranceles); tal
como sucedio en Canada

Restriccion del sistema financiero al sector floricola por considerarlo de riesgo

En caso de lograr el SGP existe una tramitologia adicional a nuestros clientes que les
exige mayor liquidez

Reforma art 13 Ley de abono tributario:

‘Los cértiﬁcados de abono tributario seran emitidos por el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, a favor de las personas naturales o juridicas que efectien exportaciones
‘ previa la presentacion y cumplimiento de los requisitos que se establezcan en el
reglamento a la ley”.

Problematica:

Los tramites para verificar y recuperar los valores del CAT pueden ser de alta complejidad,
y exigirian mucho tiempo para su aplicacion. Caélculos répidos determinan que el sector
floricola podria producir 5,5 millones de transacciones anuales.

Propuesta:
“Los Certificados de Abono Tributario (CAT) serdn emitidos por el Servicio Nacional de
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Aduana del Ecuador, a favor de las personas naturales o juridicas que efectien
exportaciones, exclusivamente con base a la Declaracion Aduanera de Exportacion (DAE)
autorizada por la Senae”.

Articulo 14: ‘

“Los cetrtificados de abono ftributario podran utilizarse para cancelar cualquier obligaciéon
de caracter fiscal o aquellas contraidas con instituciones del sistema financiero publico a
excepcion Ade: tasas por servicios prestados, regalias y ofras confribuciones que deba
percibir el Estado en lo que tenga relacion con la actividad minera y de hidrocarburos.”
Problematica: el CAT de manera planteada cierra su posible utilizacion a un numero
reducido de entidades publicas, restdndose con esto posibilidades de recuperacién de
flujo que es la mayor debilidad de las PYMES floricolas.

Propuesta: “los certificados de abono tributario podran utilizarse para cancelar cualquier
obligacioén de caracter fiscal, de la seguridad social 0 aquellas contraidas con instituciones
del sistema financiero publico a excepcién de: tasas por servicios prestados, regalias y
ofras contribuciones que deba percibir el Estado en lo que tenga relacioén con la actividad
minera y de hidrocarburos. Ademas, podran ser endosables”

Articulo 7:

- “Los abonos tributarios no se concederan cuando las exportaciones que se realicen con
destino final a un determinado mercado, hayan contado con la intermediacién de agentes
comerciales, terceras empresas 0 interpuestas personas domiciliadas en territorios
considerados por el SRI bomo Paraisos Fiscales o Regimenes Fiscales Preferentes. "
Problematica:

Dentro de la lista de Regimenes Fiscales Preferentes del SRI esta Florida. Miami es el
punto de entrada a los Estados Unidos. Alld se dirigen mas del 50% de los vuelos de
carga de flores que entran a todo el pais:

Propuesta:

Solicitar al SRI que se retire a Florida del listado.

PUNTOS ATOMARSE EN CUENTA:

*Es importante recalcar que en caso de no renovarse el SGP (Sistema General de
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Preferencias) TODAS las flores ecuatorianas pagaran tributos.

*Debe tomarse en cuenta la posible contingencia frente a la normativa de la OMC por
subsidios a productos de exportacion.

Los tramites de compensacién deben ser oportunos para no dificultar la liquidez de las
companias.

Se encuentra presente el representante de la Federacién Ecuatoriana de Exportadores
-FEDEXPOR- quien sefiala que es el principal representante y vocero del sector
exportador y Unico con alcance nacional (presencia en 4 ciudades: Quito, Guayaquil,
Cuenca y Manta). |

Es una entidad gremial 100% técnica, generan aportes para la discusién de politicas
publicas en produccién, comercio exterior, inversiones, etc.

Agrupa a gremios sectoriales, empresas exportadoras y de servicios conexos de todos
los tamafios.

Abarca 75% del total de exportaciones no petroleras del pais:

Representan ingresos para el Ecuador por mas de $7.500 millones al afio.

Generan empleo para 653 mil familias (méas de 1,3 millones de empleos).

Es un referente de la internacionalizacién para grandes medianas y pequefias empresas
y portavoz del espiritu emprendedor de miles de ecuatorianos.

El 45% de las exportaciones del Ecuador tienen como destino EE.UU. En el caso de las
no petroleras la cifra es de 21%. -

De este total, aquellas bajo ATPDEA en los ultimos afios han representado entre 20% vy
25%. Muchas de las exportaciones bajo ATPDEA, también estan cubiertas por al SGP.
Las importaciones totales amparadas por el ATPDEA sumaron $547 millones en 2012
(23% del total de importaciones no petroleras desde Ecuador), beneficiando a mas de 900
productos.

Ante |la pérdida del ATPDEA y manteniendo el SGP, el monto de exportaciones
afectadas por la medida asciende a $242 millones en 296 productos. Si se pierde
también el SGP el monto de exportaciones afectadas es de $547 millones.

Estimaciones de FEDEXPOR sugieren que esta pérdida de competitividad (por pérdida de
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ATPDEA) se traduciria en una reduccién de las importaciones de EE.UU. desde Ecuador
en el orden de $40 millones en el primer afo, $82 para el segundo y $132 para el tercero,
sumando mas de $250 millones de afectacién en esos tres afios (para los productos
afectados).

Mas de 250 productos afectados en mayor o menor magnitud.

Mas de 200 empresas afectadas (sobre una base de un monto de arancel anual igual o
mayor a $10.000 anuales que deberian asumir dichas empresas).

84% del total de empresas afectadas (en numero) corresponde al segmento de mipymes.
Cifra es mayor por la cadena de pequefios productores que abastecen a grandes
exportadores (p.e. brécoli).

Del total del monto de afectacién (en valor), aproximadamente 36% corresponde a
mipymes.

Segun cifras del Gobierno, exportaciones bajo ATPDEA cubren 327 mil plazas de empleo
directo.

La Ley es positiva dentro del contexto de pérdida de preferencias, sin embargo existen
preocupaciones del sector exportador:

-Definicion de montos de compensacién (comercio es dindmico, no éstético).

-Requisitos de acceso al beneficio; procedimiento para acceso a CAT’s en 2011 no era
expedito, demasiada documentacién requerida O barrera de entrada.

-Tratamiento particular de requerimientos en base a realidad de cada sector (p.e. sector
floricola).

La mayoria de estos detalles se fijan en el Reglamento a la Ley v procedimientos

Se crea la necesidad de contar con la participacion vprivadé dentro de Comité
Administrativo del Certificado de Abono Tributario:

Propuesta de texto: _

- Sustituyase del articulo 2, por el siguiente:

“Para la_aplicacién de esta Ley, el COMEX, presidido por el Ministerio de Comercio
Exterior, actuara como Comité Administrativo de la Léz de Abono Tributario. Participard en
este Comité u'nr delegado del sector privado en representacién de la Federacién
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Ecuatoriana de Exportadores FEDEXPOR”.
Debido a que gran parte de la operatividad de la medida se define en Reglamento, y que

existen varias dudas por parte de los exportadores, consideramos necesario que se
mantenga la participacion privada, a través de FEDEXPOR, en el Comité de Abono
Tributario.

La participacién privada es necesaria (al menos con vos) para transmitir aportes directos
de los afectados que permitan tomar mejores decisiones a las autoridades publicas y una
evaluacién continua de la medida de manera conjunta.

- Eliminar segundo parrafo del Art.7 del Proyecto de Ley que sefiala o siguiente:

£

‘ Estos abonos fributarios se otorgaran sobre el valor FOB de cada exportacion”
Si bien en EE.UU el arancel se calcula sobre el valor FOB, la Ley no es exclusiva para la

aplicacion del CAT ante la pérdida del ATPDEA. El mecanismo se aplicara también para
eventuales sanciones a productos en otros mercados, la mayoria de los cuales aplica el
arancel sobre el valor CIF. Esto lo debera definir una Resolucién del COMEX.
- Emisién automatica del CAT, plazo maximo de 24 horas:
Sustituir la frase “en un plazo maximo de cinco dias” en el tercer parrado del Art.13 del
Proyecto de Ley por la siguiente:

“en un plazo maximo de veinticuatro horas,..”
Se ha fijjado a la SENAE como entidad que entregara directamente el CAT (positivo), el
mismo que podria ser entregado inmediatamente, sin la necesidad de que tranchrran S
dias. Esto debido a que previamente los criterios sobre productos, montos maximos, etc.
asi como los requisitos para el exportador ya estaran cumplidos. Esta verificacion se
deberia realizar de forma electronica (ECUAPASS) de forma que no demore mas de 24
horas.
- Posibilidad de que el CAT pueda también ser usado para cancelar obligaciones
patronales:
Propuesta de texto:
- “Los Certificados de Abono Tributario podran utilizarse para cancelar cualquier
obligacion de caracter fiscal, aportes patronales con el Instituto Ecuatoriano de
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Segquridad Social. o aquellas contraidas con instituciones del sistema financiero publico.

a excepcion de : tasas por servicios prestados, regalias v otras contribuciones que deba

percibir el Estado en lo que tenga relacién con la actividad minera vy de hidrocarburos”.
El Proyecto de Ley contempla la utilizacion del CAT para obligaciones fiscales y de

obligaciones con la banca publica; deberia ampliarse para cancelar obligaciones
patronales (IESS) y de esta manera incentivar a su vez mayor afiliacién y cumplimiento de
obligaciones patronales de la seguridad social. |
- Modificacién a Ley de Equidad Tributaria: exencién de la presuncion del ISD a
transacciones realizadas por exportadores locales por pagos de aranceles:
Propuesta de texto:

Sustitliyanse el inciso cuarto del articulo 156 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, por el siguiente texto:

“Tambien se presumiré haberse efectuado la salida de divisas, causéndose el
correspondiente impuesto, en el caso de exportaciones de bienes o servicios generados
en el Ecuador, efectuadas por personas naturales o sociedades domiciliadas en Ecuador,
que realicen actividades econémicas de exportacién, cuando las divisas correspondientes
a los pagos por concepto de dichas exportaciones no ingresen al Ecuador, Estin
exonerados de esta presuncién los pagos realizados por aranceles en las aduanas
de destino a cargo del exportador. Fn este caso, al impuesto causado en fas divisas no
ingresadas, se podré descontar el valor del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
generado en pagos efectuados desde el exterior, referidos en el pérrafo anterior. El pago
del ISD definido en este péarrafo, se efectuard de manera anual, en la forma, plazos y
demas requisitos que mediante resolucién de cardcter general establezca el Servfcio de
Rentas Internas.”™ . ‘
Para no alterar la estructura contable, y por ende los costos, en la facturacién de los
importadores en EE.UU. (u otros futuros paises), muchos de los clientes en ese pais
solicitaran que sea el exportador quien pague directamente el arancel adicional. En este
caso, se deberia procurar que el pago que se realiza por este concepto, no este sujeto a

la presuncién de ISD, de lo contrario, en la practica se estaria causando el impuesto sobre
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la compensacién (contraviniendo la misma Ley).

- Modificacion a Ley de Equidad Tributaria: exencion de la presuncién del ISD a
transacciones realizadas por exportadores locales por pagos de aranceles
(continuacién):

Propuesta de texto:

Al final del articulo 159 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador,
agréguese el siguiente inciso:

“De igual manera, estaran exonerados del Impuesto a la Salida de Divisas aquellos pagos
que realicen los exportadores por concepto de aranceles en las aduanas de destino.”
Puede darse el caso de que el exportador tenga que reembolsar al importador el pago del
arancel o pagar directamente el mismo, por lo que el pago que se realiza por este
concepto, no debe estar sujeto al 1SD, de lo contrario, en la practica se estaria causando
el impuesto sobre la compensacién (contraviniendo la misma Ley).

- Retroactividad en la aplicacién del beneficio desde el momento en que en nivel de
acceso al mercado haya sufrido una desmejora:

-Propuesta de texto:

“Disposicién Transitoria Tercera: La presente ley entrara en vigencia desde su

aprobacion sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

El Comité Administrativo de la Ley de Abono Tributario podra emitir Resoluciones para la

concesidon de Certificados de Abonos Tributarios para exportadores que cumplan con las

condiciones establecidas en el articulo 7 de la presente Ley. aunque dichas condiciones

se havan producido con anterioridad a la publicacion de la presente lLey y Su

Reglamento.”

Debido a que los beneficios del ATPDEA expiran el 31 de julio, la aplicacion de aranceles
por parte de EE.UU inicia inmediatamente al siguiente dia; aunque la aprobacion de la
Ley puede ser expedita, la configuracién del Reglamento y las Resoluciones del Comité
para la definicién de requisitos podrian tomar mas ailéd de este tiempo. Es necesaria la
introduccién de una Disposicién Transitoria Adicional que prevea esta situacion.

Hasta aqui las intervenciones de los invitados, se procede a dar lectura al articulado del

10



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

proyecto de ley.

Se da lectura al articulo 1, el cual no tiene observaciones.

Se da lectura al articulo 2, el cual no tiene observaciones.

Se da lectura al articulo 3, el cual no tiene observaciones.

Se da lectura al articulo 4, el cual no tiene observaciones.

Se da lectura al articulo 5, el cual no tiene observaciones.

Se da lectura al articulo 6, en el cual el As. Jonny Teran sefiala que se deberia blindar un
poco el tema a quienes se esta beneficiando con este proyecto de ley.

As. Ramiro Aguilar se excusa con la As. Fanny Uribe si algun gesto suyo le incomodé.
Exterioriza su preocupacion en cuanto que hay que tener en cuenta que la ley es de tipo
general, no se puede direccionar a un caso especifico. Hay que analizar al margen del
tema, se pide que se de lectura a los registros oficiales 443 de 9 de mayo de 2011 y 149
de 12 de marzo de 2010 que son ya modificaciones a esta ley. _

Su propésitd es que el trabajo colectivo sea bueno. Si se lee el histérico de la ley hay que
ver que nb tiene nada que ver con el tema del ATPDEA para ir regresando a la vida al
certificado de abono tributario.

Con la lectura de los registros oficiales sefiala que esta abriendo el tema para que el
sistema sea mas operativo.

Se da lectura al articulo 7, el cual no tiene cambios.

Se da lectura al articulo 8, el cual no tiene cambios.

Se da lectura al articulo 9, el cual no tiene cambios.

Se da lectura al articulo 10, el cual no tiene cambios.

Se da lectura al articulo 11, el cual no tiene cambios.

Se da lectura al articulo 12, y sugiere la As. Rocio Alban que se derogue porque se repite
lo que dice en el articulo 6.

Se da lectura al articulo que sustituye al articulo 13. El As. Ramiro Aguilar sugiere que se
tenga una mejor redaccion.

Se da lectura al articulo que sustituye al articulo 14.

Se da lectura al articulo que sustituye al articulo 15.

11
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Se da lectura al articulo que sustituye al articulo 16.

Se da lectura al articulo que elimina al articulo 17,

Se da lectura al articulo que sustituye al articulo 18.

Se da lectura al articulo que sustituye al articulo 19.

Se da lectura al articulo que sustituye al articulo 20.

Se da lectura al articulo que sustituye al articulo 20b.

Sobre el articulo que modifica la base de célculo de los licores, el As. Ramiro Aguilar no
esta de acuerdo. Se deberia tratar una sola materia.

Se dan lectura a las disposiciones transitorias.

Se dan lectura a las disposiciones derogatorias.

Se clausura la sesidon a las 18h50

OSWALDO LARRIVA
PRESIDENTE

José Ant
Secretario Relétor B ASAMBLEA NACIONAL

SECRETARIA
COMISIOMDEL REGIMEN ECOROMICO Y TRIBUTARIO
YU REGULACIGN Y CONTROL
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