COMISION ESPECIALIZA DE LOS DERECHOS
DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

ACTA-CONVOCATORIA NRO. 42
30 DE JUNIO DE 2010

Siendo las 10h00 del dia miércoles treinta de junio de 2010, se reunen los
Asambleistas que integran la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y
Seguridad Social. La sefora Presidenta solicita al sefior secretario que
constate si existe el quérum reglamentario, estando presente los Asambleistas:
Dora Aguirre; Armando Aguilar; Linder Altafuya; Abdala Bucaram; Maria
Augusta Calle; Francisco Cisneros; Consuelo Flores; Kléver Garcia; Carlos
Samaniego; Nivea Vélez, Tito Nilton Mendoza (justifica inasistencia, certificado
médico), seguidamente luego de constatar el quérum, la sefiora Presidenta
instala la sesidn y dispone que por secretaria se de lectura al orden del dia: 1.-
Informe de la situacioén juridica de los jubilados de Autoridad Portuaria de
Guayaquil a cargo de Abg. Francisco Aleman, Presidente Autoridad Portuaria
de Guayaquil, Ing. Vicente Pignataro, Gerente de Autoridad Portuaria de
Guayaquil, Arq. Maria de los Angeles Duarte, Ministra de transporte y Obras
Pudblicas, Eco. Verdnica Sién, Ministra de Industrias y Competitividad, Eco.
Patricio Rivera, Ministro de Finanzas, Ing. Richard Espinosa, Ministro de
Relaciones Laborales, ademas se contara con los delegados de los Ministros
prenombrados de Autoridad Portuaria de Guayaquil. 2.- preguntas Planteadas
por la Asambleista Consuelo Flores.

Interviene la sefora Presidenta de la Comision, sefiora Presidenta,
compafneros asambleistas, autoridades presentes, compaferos jubilados,
solicito cambio orden del dia, para dar tratamiento a la reforma de ley de
seguridad social, sobre el tema de la pension jubilar. Interviene la sefora
Presidenta de la Comision, la asambleista consuelo Flores a solicitado cambio
del orden del dia, si tiene apoyo?. Interviene la Asambleista Dora Aguirre, yo
apoyo y fue un compromiso precisamente ayer en la reunién que mantuvimos
con los compafieros jubilados que nos visitaron aqui en el Senado, por lo tanto
es un compromiso adquirido y apoyo que se cambie el orden del dia. Interviene
la sefiora Presidenta de Aa Comisidn, tome votacion sefor secretario, sobre la
propuesta de la asambleista Consuelo Flores de cambiar el orden del dia,
agregando un punto para que se trate como segundo punto, el tema de las
pensiones de los jubilados y jubiladas. Interviene el sefior Secretario, tratar
como segundo punto del orden del dia, las pensiones jubilares, sefioras y
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sefores Asambleistas: Dora Aguirre, a favor, Armando Aguilar, afirmativo,
Linder Altafuya, afirmativo, Francisco Cisneros, afirmativo, Consuelo Flores,
proponente, afirmativo, Kléver Garcia, afirmativo, Carlos Samaniego,
afirmativo, Nivea Vélez, afirmativo. Resultado de la Votacion: 8 votos
afirmativos, 0 negativos, 0 abstenciones, 0 blancos, es aceptada la mocion del
cambio del orden del dia. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, por
unanimidad se integra un punto mas al orden del dia que sera el tratamiento de
elevacién de pensiones jubilados y jubiladas, vamos a dar inicio a la sesién,
primer punto sefior secretario, y tenga la bondad de darme los documentos, de
las convocatorias que anteriormente hicimos al Directorio. Interviene el sefior
Secretario, 1.- Informe de la situacién juridica de los jubilados de Autoridad
Portuaria de Guayaquil a cargo del Abg. Francisco Aleman, Presidente del
Directorio Autoridad Portuaria de Guayaquil, Ing. Vicente Pignataro, Gerente
Autoridad Portuaria de Guayaquil, Arq. Maria de los Angeles Duarte, Ministra
de Transporte y Obras Publicas, Eco. Verénica Sién, Ministra de Industrias y
Competitividad, Eco. Patricio Rivera, Ministro de Finanzas, Ing. Richard
Espinosa, Ministro de Relaciones Laborales, ademas se contara con los
delegados de los ministros prenombrados de Autoridad Portuaria de Guayaquil.
Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, compafera Presidenta,
companeros Asambleistas, sefiores Ministros que estan aqui presentes, sefiora
Presidenta, solicito a usted y que por secretaria se de lectura de todas los
convocatorias y los requerimientos que se les ha hecho a los sefiores Ministros
y esencialmente al senor Director de Autoridad Portuaria de Guayaquil, cuantas
veces han sido necesarias invitarle, que no ha comparecido a esta Comision.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, sefior Asambleista se acepta
su pedido, antes de dar paso al pedido quiero agradecer la presencia de la
sefiora Ministra de Obras Publicas, de la sefiora Ministra de Industrias, del
sefnor Ministro de Relaciones Laborales, el dia de ayer mantuvimos una reunién
con el sefior Ministro de Finanzas, quien por razones de compromiso adquirido
y comprobados el dia de ayer con anterioridad y que no puede estar presente,
entiendo que esta una persona delegada, vamos a dar inicio a esta sesioén,
seforas Ministras y sefior Ministro, el primer punto del orden del dia hace
relacién con conocer la realidad que tienen los ex trabajadores de de Autoridad
Portuaria de Guayaquil como ustedes van a poder ver y escuchar a través de la
lectura de las diferentes comunicaciones, ha sido una constante de esta
comisién tener informacion sobre el manejo que se ha dado a este tema,
lamentablemente no hemos tenido una respuesta del Directorio de Autoridad
Portuaria y creo que en una ocasion anterior ya lo conversamos con el sefior
Ministro de Relaciones Laborales y en ese entonces la Subsecretaria, la Dra.
Margarita de la Cueva, pero créanmelo que habido oidos sordos del directorio y
por eso la comisién a resuelto que podamos contar con la presencia de
ustedes, asi que seior secretario sirvase atender el requerimiento formulado
por el Asambleista Carlos Samaniego. Interviene el sefior Secretario, oficio No.
CDTSS-Nv-2010-106, marzo 4 de 2010, Abg. Francisco Aleman Vargas,



Presidente Autoridad Portuaria de Guayaquil, Presente, De mi consideracion:
En cumplimiento del compromiso acordado en la sesién del 9 de diciembre del
2009, me permito convocar a usted a comisidon general con la participacion de
la Dra. Margarita de la Cueva, Subsecretaria del Trabajo, Abg. Diana Dunn
Enderica, Gerente General encargada Autoridad Portuaria de Guayaquil y
representantes de las y los jubilados de Autoridad Portuaria de Guayaquil, el
dia miércoles 10 de marzo del 2010 a las 11 horas en el seno de la comisién de
los derechos de los trabajadores vy la seguridad social a fin de analizar la
condicion juridica en referencia a la pension jubilar, aprovecho la oportunidad
para reiterar el testimonio de mi distinguida consideracion, atentamente, Nivea
Vélez, Presidenta. Dra. Margarita de la Cueva, Subsecretaria de Trabajo y
Empleo de la Sierra y Amazonia, presente, de mi consideracién. En
cumplimiento al compromiso acorado en sesion del 9 de diciembre del 2009,
me permito convocar a usted a Comisién General con la participacion del Abg.
Francisco Aleman Vargas, Presidente Autoridad Portuaria de Guayaquil, Abg.
Diana Dunn Enderica, Gerente General encargada de Autoridad Portuaria de
Guayaquil y representantes de las y los jubilados de Autoridad Portuaria de
Guayaquil el dia miércoles 10 de marzo a las 11h00 horas, a fin de analizar la
condicién juridica en referencia a la pension jubilar. Oficio No. 107, Abg. Diana
Dunn Enderica, Gerente General encargada Autoridad Portuaria de Guayaquil,
Dra. Margarita de la Cueva, Subsecretaria de Trabajo y Empleo de la Sierra y
Amazonia, presente, de mi consideraciéon. En cumplimiento al compromiso
acorado en sesion del 9 de diciembre del 2009, me permito convocar a usted a
Comisién General con la participacién del Abg. Francisco Aleman Vargas,
Presidente Autoridad Portuaria de Guayaquil, Abg. Diana Dunn Enderica,
Gerente General encargada de Autoridad Portuaria de Guayaquil y
representantes de las y los jubilados de Autoridad Portuaria de Guayaquil el dia
miércoles 10 de marzo a las 11h00 horas, a fin de analizar la condicién juridica
en referencia a la pensiéon jubilar. Aprovecho la oportunidad para reiterar el
testimonio de mi distinguida consideracién, atentamente, Nivea Vélez
Presidenta.11 de marzo oficio CDTSS-NV-2010- 136, Sefora Abg. Diana Dunn
Enderica, Gerente General encargada Autoridad Portuaria de Guayaquil, en
cumplimiento a lo determinado en el articulo 120 de la Constituciéon y en
concordancia con lo determinado en lo que indica el articulo 75 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, la Comision de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social en fecha de 11 de marzo 2010 en horas de
la mafiana se resolvid la comparecencia de los miembros del directorio de
autoridad portuaria al pleno de la Comisién a fin de que respondan sobre el
incumplimiento de las pensiones de los jubilados de Autoridad Portuaria,
ademas me permito convocar a usted para que este presente en sesién de
comisién del dia 24 de marzo 2010 a las 11h00 horas, ubicada en el cuarto
piso al frente del edificio palacio legislativo, Oficio CDTSS-NV-2010-130, sefior
Abg. Francisco Aleman Vargas, Presidente Autoridad Portuaria de Guayaquil,
de mi consideracién: En cumplimiento a lo determinado en el articulo 120 de la
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Constitucién y en concordancia con lo determinado a lo que indica el articulo
75 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, la Comision de los Derechos
de los Trabajadores y Seguridad Social en sesidon de fecha 11 de marzo del
2010 en horas de la mafana resolvidé la comparecencia de los miembros de
autoridad portuaria de Guayaquil a pleno de la comision a fin de que respondan
sobre el incumplimiento de las pensiones de los jubilados de Autoridad
Portuaria, la sesion de la comisiéon se desarrollara el dia 24 de marzo 2010 a
las 11:00 horas ubicada en el cuarto piso al frente del edificio Palacio
Legislativo, firma, Presidenta de la comision Nivea Vélez Palacios. Oficio
CDTSS-NV-2010-134, sefior Dr. Luis Salvador Andrade, representante de la
Camara de Agricultura de la Segunda Zona ante el Directorio de Autoridad
Portuaria de Guayaquil, de mi consideracion. En cumplimiento a lo determinado
en el articulo 120 de la Constitucién y en concordancia con lo determinado en
lo que indica el articulo 75 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, la
Comision de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social en fecha 11
de marzo 2010 en horas de la manana se resolvié la comparecencia de los
miembros del Directorio de Autoridad Portuaria al pleno de la Comision a fin de
qgue respondan sobre el incumplimiento de las pensiones de los jubilados de
Autoridad Portuaria, ademas me permito convocar a usted para que este
presente en sesion de comisién del dia 24 de marzo 2010 a las 11h00 horas,
ubicada en el cuarto piso al frente del edificio Palacio Legislativo. Sefior Ing.
Carlos Manzur Pérez, Representante de la Camara de Construccién de
Guayaquil ante el directorio de Autoridad Portuaria, de mi consideracion. En
cumplimiento a lo determinado en el articulo 120 de la Constituciéon y en
concordancia con lo determinado en lo que indica el articulo 75 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, la Comision de los Derechos de los
Trabajadores y Seguridad Social en fecha 11 de marzo 2010 en horas de la
manana resolvié la comparecencia de los miembros del Directorio de Autoridad
Portuaria al pleno de la Comisibn a fin de que respondan sobre el
incumplimiento de las pensiones de los jubilados de Autoridad Portuaria,
ademdas me permito convocar a usted para que este presente en sesion de
Comisién el dia 24 de marzo 2010 a las 11h00 horas, ubicada en el cuarto piso
al frente del edificio Palacio Legislativo. Firma, Presidenta de los Derechos de
los Trabajadores, Nivea Vélez

Sefor Abg. Rubén Moran Castro, Representante del Ministerio de Industrias y
Productividad ante el Directorio Autoridad Portuaria, de mi consideracion. En
cumplimiento a lo determinado en el articulo 120 de la Constitucién y en
concordancia con lo determinado en lo que indica el articulo 75 de la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa, la Comisién de los Derechos de los
Trabajadores y Seguridad Social en fecha 11 de marzo 2010 en horas de la
manana resolvié la comparecencia de los miembros del Directorio de Autoridad
Portuaria al pleno de la Comision, a fin de que respondan sobre el
incumplimiento de las pensiones de los jubilados de Autoridad Portuaria,
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ademas me permito convocar a usted para que este presente en sesion de
Comision el dia 24 de marzo 2010 a las 11h00 horas, ubicada en el cuarto piso
al frente del edificio Palacio Legislativo. Firma, Presidenta de los Derechos de
los Trabajadores, Nivea Vélez. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién,
estos oficios han sido dirigidos a todos los integrantes del directorio de
autoridad portuaria, certifique sefior secretario si han asistido y quienes han
asistido. Interviene el sefior Secretario, asistido la sefora gerente de Autoridad
Portuaria, Diana Dunn, a una sesién. Como ustedes pueden ver sefioras
Ministras y sefor Ministro, sefiores Asambleistas, sefioras Asambleistas,
realmente habido desidia y desinterés sobre este tema. En esta comision
hemos tenido el reclamo permanente y justo de los jubilados que se sienten
afectados porque no se ha cumplido con lo que se corresponde de acuerdo a
ley en reconocer el pago que de debe hacérselas, de manera que a obligado a
la Comisidbn a que pidamos la presencia de ustedes como representantes
legales de este directorio y vamos a proceder ha absolver algunas preguntas
gue han sido planteadas por la Asambleista Consuelo Flores.

Interviene el Ing. Richard Espinosa, Ministro de Relaciones Laborales,
efectivamente nosotros como gobierno nacional hemos estado siempre velando
por los derechos justos de los trabajadores creo que eso es, queda una
constancia de esta misma Comision de lo Laboral, hemos estado presentes en
varias ocasiones con relacién a este mismo tema, por parte del Ministerio de
Relaciones Laborales estuvo a cargo de la Dra. Margarita de la Cueva, quien
lamentablemente no esta mas con nosotros, esta ocupando otro alto cargo en
el gobierno Nacional, se han realizado varias reuniones permanente mente una
mediacion laboral que es lo que le a correspondido al ministerio tanto con los
jubilados como las personas que en su momento estaban representando a
Autoridad Portuaria que hoy en dia a sido cambiado el Gerente de Autoridad
Portuaria de Guayaquil. Desde el punto de vista del Ministerio de Relaciones
Laborales a través de ésta mediacion se logro encontrar una salida para que
justamente se les pueda pagar y reconocer una pension jubilar
aproximadamente equivalente a $300 doélares mensuales a los jubilados de
Autoridad Portuaria. En este tema ya entendemos que la actual Gerente de
Autoridad Portuaria tenia o tiene que disponer y realizar las acciones que sean
necesarias para que finalmente esto ya llegue a concretarse. No sin antes
recalcar nuevamente que como todo problema laboral normalmente no es
sencillo, generalmente tiene sus dificultades ha sido un proceso que se han ido
pasando una serie de obstaculos y creo que estamos ya en la parte final para
la concrecién de lo que se esta buscando. Decirles también que esto se da por
motivo de que en su momento las entonces Autoridades de Autoridad Portuaria
pagaban un bono de comisariato a los ahora jubilados pero que en su momento
le hicieron formar parte de la remuneracién mensual unificada y como todos
sabemos la remuneracion mensual unificada como lo establece el Constitucion,
no puede ser disminuida entonces tomando como este parametro para la



respectiva jubilacidn es que el Ministerio de Relaciones Laborales procedié a
emitir el respectivo criterio ene se sentido, ahora ya es competencia
basicamente de Autoridad Portuaria el hecho de proceder con el respectivo
pago. Interviene la sefora Eco. Veronica Sion, Ministra de Industrias vy
Competividad, buenos dias, sefiora Presidenta de la Comisién Especializada
de los Derechos Laborales y Seguridad Social, sefiores Asambleistas y
miembros de esta Comision, sefores companeros Ministros, basicamente en
atencion a la convocatoria formulada por la sefiora Presidenta de la Comision,
estamos aqui compareciendo para atender el cuestionario que nos habia sido
formulado directamente respecto a esta situacion de orden laboral en el ambito
de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, yo no se si vamos a proceder sefora
Presidenta hacer lectura de cada una de las preguntas debidamente
formuladas por intermedio de la presencia de la comisién y presentadas por la
sefora Asambleista del Guayas. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comisién, vamos a proceder pero queriamos escuchar de ustedes brevemente
quiza la apreciacidon que tiene sobre este tema. Interviene la sefiora Eco.
Veronica Sién, Ministra de Industrias y Competividad, basicamente agradecer,
dar fe, presentar las debidas escusas ustedes saben que los sefiores ministros
en diversidad de cuerpos colegiados tenemos oficialmente delegados a
diversas personas, las actuaciones y las representaciones de estas
competencias, sefalar y presentar formalmente las escusas por la no presencia
de nuestro delegado el Abg. Rubén Moran que lamentablemente no puede
estar aqui participando debido a que ya mucho antes se habia programado una
operacion, y él esta con la debida escusa de ambitos de salud. Poner en
manifiesto que siempre parte de los principios sustantivos y fundamentales
para nuestro Gobierno de la Revolucién Ciudadana es precisamente la defensa
y el respeto a cada uno de los derechos laborales, plena manifestacion a si lo
hemos generado a través de la misma Carta Magna y de todas las politicas no
solo ambito del Ministerio de Relaciones Laborales sino de cada uno de los que
constituimos parte de este gobierno de revolucién, asi ponemos claramente de
manifiesto. Interviene la sefiora Arq. Maria de los Angeles Duarte, estamos
acudiendo a este llamado, buscando solucionar el tema ya que estamos ante
una audiencia ampliada asi mismo nosotros tenemos nuestro delegado, se que
este tema se lo viene analizando desde hace mucho tiempo han habido
mediaciones tal como dice el ministro, sin embargo yo creo que seria apropiado
en este momento dos consideraciones y quiza podria desde esta comision
partir la forma de resolver el problema, porque en realidad hay un problema
legal, estamos de acuerdo en que las pensiones, tiene que ser en un monto
decente en un monto que deben recibir los seiores jubilados, el tema es un
problema legal de apreciacidon del acta, del acuerdo y el que estaba llevando
hasta ahora adelante todo este proceso es el Viceministro de Transporte que
es Andrés Martinez que quisiera que explique ese pequefio problema legal,
salvando ese escollo, estaria resuelto justamente el tema de cdmo hacer estos
pagos. Viceministro de Gestion del Transporte, Abg. Andrés Martinez, muchas




gracias, buenos dias sefiores Asambleistas, el caso del bono de comisariato
segun el contrato colectivo que data desde el afio 1994 para los trabajadores,
se prevé un reajuste del 20% por semestre, no hay que olvidarse que ese
pacto fue hecho en época inflacionaria que estdbamos en sucres y por tanto, el
Gobierno Nacional mediante decreto No. 1701 en que se reglamenta el
mandato 8 se considero excesivo el pago de ese bono comisariato, con ese
reajuste del 20% semestral habria quienes para el afio 2017 estarian ganando
la cantidad de $25.000 délares mensuales por bono del comisariato, ese es el
caso de aquellos trabajadores, de aquellos jubilados ex trabajadores que no
llegaron a un acuerdo global sobre ese valor como si lo hicieron otros en el afio
2003, los que lo hicieron en el 2003 acordaron recibir mensualmente $300
délares estadounidense mensuales, tengo aqui el texto de el acta firmada con
un ex trabajador, entiendo que el texto es similar en el caso de los demas en
que se expresa claramente que el sefior en este caso Kléver Renddn recibe un
valor Unico no sujeto incremento semestral alguno, o sea en este caso ya no
ocurre lo de el 20% mensual de $ 300 dblares americanos ademas esta suma
Unica sera considerada para el calculo de la décimo tercera y décimo sexta
pensién de jubilares, es lo que mencionaba acertadamente el sefior ministro de
relaciones laborales, continua el acta, a efecto de esto ultimo las partes
expresamente dejan constancia que el bono de comisariato es un beneficio de
orden social que no debe ser considerado de manera regular como integrante
de la remuneracién para el calculo de la décimo tercer y décimo sexta pensién
de jubilares, para los jubilados que se encuentren recibiendo el incremento
semestral a dicho bono, esta establecido en el segundo contrato colectivo de
trabajo, por lo tanto se pagara la décimo tercer y décimo sexta pensién de
jubilares respecto al bono de comisariato exclusivamente por ser parte de la
compensacion que las partes de mutuo acuerdo han convenido, es decir por
acuerdo en una situacion excepcional, los $300 mensuales se consideraron
para el calculo de décimo tercera y décimo sexta remuneraciones, lo cual
normalmente no ocurre y desde luego pues corresponde a los jueces, en los
casos particulares y al legislador de manera general interpretar las normas los
funcionarios en mi opinién como profesional derecho, no estan llamados pues
a interpretar que esta acta significa la incorporacion, los funcionarios de
portuaria me refiero, significa incorporacién de los $300 dodlares a la pensién
jubilar ademas de esto hay que tener en cuenta sefiores asambleistas que
existe la jubilacién por el seguro social en la mayor parte de los sefiores
jubilados de Autoridad Portuaria, ese es un punto que mas en detalle no van a
tocar los sefnores directivos de Autoridad Portuaria, es decir es posible que
existan casos en los cuales el jubilado solo reciba la jubilacién de autoridad
portuaria, pero en buena parte pues se recibe a demas la pension de jubilacién
del seguro social. Es todo cuanto puedo informar sefiora Ministra y sefores
asambleistas. Interviene el Eco. Santiago Ledn, delegado del sefior Ministro de
Finanzas ante el Directorio de Autoridad Portuaria de Guayaquil, bueno muy
buenos dias con todos, sefiora Presidenta gracias por la palabra, efectivamente
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yo como delegado del Ministro de Finanzas ante el Directorio de Autoridad
Portuaria, nos ha tocado conversar de estos temas, que ya datan de algun
tiempo, Yo no soy abogado pero de la revisidon, que he realizado de los
documentos que se nos han presentado entiendo que la pensién jubilar se ha
venido pagando con total normalidad y lo que esta en discusién es un bono de
comisariato, en el cual hay las dudas y hay varias interpretaciones que no se
deberia pagar de acuerdo al mandato ocho y otros decretos ejecutivos que han
sido expedidos en esa materia, asi que desde ese punto de vista obviamente
la posicion de nosotros es, si legalmente no hay como pagar obviamente,
sentimos mucho si es que hay trabajadores que se vean afectador por ese tipo
de decisiones pero obviamente como funcionarios publicos no podemos irnos
mas alla de lo que dice la ley, en se sentido es la posicién que ha mantenido el
Ministerio de Finanzas y es la que seguimos reiterando. Interviene la sefora
Presidenta de la Comisién, agradecemos la exposicidon, y agradecemos a los
sefiores Ministros, seforas Ministras que han hecho al exposicién regular
referente al tema, vamos a dar paso al pliego de preguntas presentado por la
Asambleista Consuelo Flores. Interviene el Asambleista Carlos Samamiego,
compafiera Presidenta, yo quisiera que como hemos abierto este dialogo, esta
reunion como preambulo del tratamiento mismo de esta sesidn, se ha dado la
oportunidad a que los sefiores ministros hagan sus exposiciones ligeras sobre
el contenido del tema que vamos a tratar, quisiera solicitar también de la
manera mas comedida sefiora Presidenta que asi como se ha dado la apertura
a los sefiores Ministros y Ministras en su momento, también al representante
de los sefnores jubilados de Autoridad Portuaria y que seria en este caso la
intervencién del Dr. René Carrera, en representacion de los jubilados para
poder introducirnos ya con las preguntas que estan planteadas. Interviene el
Dr. René Carrera, Abogados de los sefores Jubilados de Autoridad Portuaria,
sefiora Presidenta, sefiores Ministros, sefiores Asambleistas y miembros de
esta importante Comisién, primero quisiéramos agradecer la presencia de
todos ustedes y la presencia de las autoridades de Autoridad Portuaria que por
primera vez no he tenido la suerte durante estos once meses de conocerles,
hace mucho tiempo se hubiese arreglado este tema si es que por lo menos
hubiese habido un minimo de dialogo, no podemos culparle al Gerente que
esta ingresado este momento pero a las autoridades de Autoridad Portuaria
que pasaron anteriormente, no ha sido factible el poder conversar en lo mas
minimo para tratar de solucionar este tema primero quisiéramos hacer un poco
de resefia histérica sobre la vigencia de un contrato colectivo que existe a partir
de 1994 cuando liquidaron a todos sus trabajadores en el proceso de
modernizacién del Estado, en la que el Procurador General del Estado el 19 de
enero de el afio 2009 manifiesta muy claramente que se encuentra vigente este
instrumento legal en el que se reconoce el bono del comisariato y se reconoce
la pensién jubilar no se aplica en forma legal tal cual esta establecido en el
texto correspondiente porque de acuerdo a la normativa del contrato colectivo,
la pensién jubilar debia haberse reconocido en tres pensiones jubiladas basicas



de acuerdo a resoluciones de Procurador General de Estado, el bono de
comisariato lamentablemente en ese entonces, que se negocio ese contrato
colectivo, estaba en sucres y habia un proceso inflacionario tremendo
entonces el 20% no valia absolutamente nada pero en la actualidad ya
dolarizado es totalmente diferente por supuesto que puede generar a futuro un
exceso y que el mandato ocho por disposicion Constitucional y de la Asamblea
Constituyente elimina ese bono de comisariato mas no la jubilacion patronal, a
partir del 2003 se firma un acta transaccional con una renuncia de derecho que
todos nosotros sabemos que no existe renuncia de los derechos de los
trabajadores, es constitucionalmente ilegal la renuncia de derechos de los
trabajadores pero aquel entonces se le obliga al jubilado a firmar un acta
transaccional en la que le dicen, sefor usted va a recibir un monto y de este
monto no puede incrementarse absolutamente nada, entonces esa renuncia de
derechos, lo expresan ahi en esa acta transaccional y ahi manifiestan que sera
considerada para la décimo tercera y décimo sexta remuneracion, el bono de
comisariato no esta establecido en el contrato colectivo asi textualmente pero
el derecho de los trabajadores se incorpora a partir de la firma de esta acta
transaccional en pensién jubilar porque asi determina la ley el reconocimiento
de un derecho establece que a futuro sera incorporado en el derecho de los
trabajadores tal cual esta establecido en la constitucién del estado, entonces el
bono de comisariato no es mas incrementado para aquellos trabajadores y algo
sui generis, hay un tipo de trabajadores para incrementarse el bono y hay otro
tipo de trabajadores que renuncia a sus derechos, esos dos tipos de
trabajadores no puede existir, de acuerdo a la ley la igualdad del derecho de
todos los trabajadores no puede ser menoscabada y soslayada. En tal virtud el
incremento a la pensidon jubilar esta expresamente dada en la acta
transaccional que firmaron en el afio 2003, sefiores asambleistas y autoridades
competentes no puede ser posible que ahora en el aino 2010 donde ni el bono
de los pobres esta en $35 ddlares y a los trabajadores se les pague 20 ddlares
a los ex funcionarios que han entregado toda su vida para que esta institucion
sea una bandera a nivel mundial como ha sido el puerto de Guayaquil. Por
tanto nosotros hemos acudido a esta comisidbn competente para que se
resuelva este problema tan es asi de que en la presencia de la gerente
encargada se solicito se haga la consulta necesaria por parte de los jubilados y
por parte de las autoridades de autoridad portuaria al ministerio de relaciones
laborales quiero resaltar la oportunidad el trabajo y con la frontalidad que ha
dado el ministerio de relaciones laborales en su respuesta a estas consultas,
nosotros quisiéramos agradecer publicamente, al sefior Ministro de Trabajo y a
sus funcionarios competentes obre este tema en que en esa respuesta han
dado estrictamente apegados a derecho y en cumplimiento de lo que establece
la ley, y ahi dice claramente que de acuerdo al pronunciamiento del Ministerio
de Trabajo y al analisis de los documentos la pension jubilar esta expresamente
incrementada para todos los jubilados a partir del ailo 2003 que se firmo las
actas transaccionales, le agradezco sefiora presidenta yo creo que he sido
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bastante explicito en este tema, no podemos alargarnos mas, pero esa es la
realidad con la que ahora contamos con la resolucidon del Ministerio de
Relaciones Laborales a favor de todos los jubilados de autoridad portuaria de
Guayaquil, muchas gracias. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision,
esta comision esta empefiada en que podamos llegar a una solucién a este
problema, nos alegra saber que hay un nuevo Presidente y contamos aqui
incluso con la presencia del Abg. Francisco Aleman, nuevo Presidente del
Directorio, contamos con la presencia del sefior Vicente Pignataro Gerente de
Autoridad Portuaria y creo que eso le da otra dinamica a esta posibilidad de
llegar a un arreglo dentro de lo que esta previsto de acuerdo a la ley. Vamos a
dar paso al cuestionario presentado por la Asambleista Consuelo Flores, en
torno a este tema, yo quiero sefalar que se habia solicitado a todos los
Asambleistas de la Comision que pudieran de creerlo conveniente presentar
preguntas pero ha sido la Asambleista Consuelo Flores la que a presentado
las preguntas. Interviene la Asambleista Consuelo Flores, sefiora Presidenta,
seflores representantes de las diversas instituciones de la funcion puablica de
los diferentes ministerios, sefiores representantes de Autoridad Portuaria,
compafneros Asambleistas, sefiores jubilados, empezando la mocién del
conocimiento de que todos los Ecuatorianos sabemos que llevar los principios
fundamentales que manifiesta y que esta impregnada en la carta magna de la
Constitucion en la que los derechos de los trabajadores son irrenunciables y
tienen que ser totalmente remunerados cémo se lo merecen, hemos llevado y
creo que vamos a llegar al feliz término y espero que sea asi el solucionar las
probleméticas de los trabajadores de Autoridad Portuaria porque creo que
ampliamente se lo han manejado las diferentes entes como es el ministerio de
relaciones laborales que ha estado con mayor conocimiento y envolvimiento en
estos parametros y que lo a manejado de manera legal para que pienso se
llegue a un feliz termino, se den las preguntas que voy a decirles aunque el
abogado de los jubilados se ha manifestado ya de una forma clara concreta y
precisa todo el procedimiento que se ha venido manejando dentro del os
parametros legales que se han intervenido, sefior Ministro usted fue la persona
indicada en reuniones anteriores que ha estado presente y hemos venido
desarroliando los punto a punto los problemas que se han presentado dentro
de esta problematica y yo le agradezco que usted a sido la que dijo que los
derechos de los trabajadores son irrenunciables y que tienen que ser
remunerados como debe de ser el trabajador, porque en una forma miserable
como han venido desenvolviéndose los sefiores jubilados con unas pensiones
precarias que se les a dado $20 dolares que eso no vive nadie creo que hoy se
va hacer justicia con ellos. Sefores Ministros y delegados de los diferentes
Ministerios delegados ante el directorio de Autoridad Portuaria de Guayaquiil,
sefor delegado del presidente de la republica, Presidente del directorio de
Autoridad Portuaria de Guayaquil podrian ustedes indicar, después de tantos
informes que se les da el aval para no proceder a pagar la pension jubilar con
efecto retroactivo a los sefiores jubilados de Autoridad Portuaria de Guayaquil?,
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y es una pregunta en especial a los sefores de Autoridad Portuaria porque las
demas autoridades que se encuentran presentes, ya tienen claro, concreta la
contestacion con el ultimo informe que se ha enviado en la que se pronuncian
de manera correcta y legal en que es procedente que se les cancele y que esto
salga a favor de los jubilados de Autoridad Portuaria. Interviene el Abg.
Francisco Aleman, Presidente de Autoridad Portuaria de Guayaquil, sefora
Presidenta, sefiores Ministros, distinguidos Asambleistas sefores jubilados,
sefioras, sefores, en primer lugar solo queria aclarar algunos comentarios
vertidos en el sentido de la asistencia de los senores funcionarios de Autoridad
Portuaria de la presidencia, yo estoy en la presidencia de la portuaria desde el
mes de marzo y el sefor gerente a finales de mayo y he sido convocado en ese
sentido a dos reuniones, la primera cuando estaba fuera del pais por eso vino
el cuatro de marzo la gerente encargada en ese momento, y la segunda vez
para el 24 de marzo ahi me excuse telefébnicamente y por escrito el 19 de
‘ marzo en la comunicacion PD-022 indicando que estdbamos haciendo una
consulta al Ministerio de Relaciones Laborales sobre este tema y que seria
conveniente ir a una sesion ya con una consulta absuelta, no ha sido el interés
nuestro de no asistir, todo lo contrario la presencia nuestra aqui la de algunos
delegados de ministros y nuestro estudio juridico avala lo que estoy diciendo,
en eso estamos en la disposicién de atender los llamados de la Comision de
las autoridades y estar con una actitud de solucién de problemas. Contestando
la primera pregunta aunque ya lo menciono la ministra y el sefor Viceministro,
la Autoridad Portuaria jamas a suspendido el pago de la pension jubilar
patronal, hasta el dia de hoy se sigue pagando la pensién jubilar, lo que se ha
suspendido es el bono de comisariato que lo explicaremos en la pregunta dos y
siguientes pero digamos con relacién a la pensién jubilar patronal no ha sido
suspendida, solo como un dato de360 jubilados que tiene la portuaria, 320
aproximadamente tienen doble jubilacién es decir hay un valor de jubilacion
patronal que es el que menciono de $20 o $30 ddlares pero hay un valor de
. pension del IESS que entiendo no es ese valor, quiero dejar eso como claro
pero concretando la pension jubilar sefiora Presidenta, seflores Asambleistas
se mantiene pagando obviamente lo que si se ha suspendido el pago por
decisién de las autoridades de agosto pasado es el bono de comisariato.
Interviene la Asambleista Consuelo Flores, seior Ministro de Relaciones
Laborales, la misma pregunta para que de su respuesta. Interviene el Ing.
Richard Espinosa, Ministro de Relaciones Laborales, ahi vale la pena recalcar
lo siguiente, evidentemente el mandato constituyente ocho regulo todo el tema
relacionado entre otros puntos a lo que corresponde el bono de comisariato, de
hecho existian algunas personas que como bono de comisariato ganaban
alrededor de 1600 délares mensuales, y ese fue eliminado y ese no se lo esta
pagando y ese no es el que se lo esta reclamando en estos momentos, pero
dentro de este proceso existid bien o mal una incorporacion por parte de las
entonces autoridades de autoridad portuaria no sin antes recaicar que este es
un proceso como lo habian mencionado se o viene arrastrando



lamentablemente mal llevado por otros gobiernos anteriores eso es importante
recalcar que aca los ministros que estamos presentes buscamos la solucién a
problemas no generados por este gobierno en todo caso en su momento lo que
se llego hacer es a incorporar el bono de el comisariato a parte de la
remuneracion, automaticamente ya en su momento el bono de comisariato
desaparecié paso bien o mal como yo menciono paso a formar parte de la
remuneracion por lo tanto ya estamos hablando de una remuneracién ya no de
un bono y en este proceso de mediacion queriendo buscar una solucion justa
para los trabajadores porque estamos consientes de que 20 o 30 délares no le
solucionan la vida a nadie hemos tratado apegados estrictamente a la ley de
una manera si se quiere creativa y flexible dar una solucion a este problema y
hemos visto viable de que ya que se lo incorporo insisto bien 0 mal a la
remuneracion en su momento se pueda tomar como base para el pago de la
respectiva jubilacion que en este caso no alcanzaria los $25.000 ddlares
mensuales ni nada por el estilo que es a lo que efectivamente como dice el
Viceministro de Transporte se hubiera llegado a como se estableci6 en su
debido momento las respectivas reformas al contrato, en todo caso no estamos
hablando de esos montos, estamos hablando de alrededor de $300 délares
mensuales eso es un poco mas del salario basico unificado, y el criterio insisto
mediador del Ministerio de Relaciones Laborales es que esto podria ser viable.
Interviene la Asambleista Consuelo Flores, la misma pregunta para el sefior
Viceministro de Transporte. Interviene el Abg. Andrés Martinez, Viceministro de
Gestion del Transporte, si vamos a entender esa acta transaccional como una
incorporacion de los $300 délares del bono de comisariato a la pension jubilar
pues si ese es el pronunciamiento ministerial yo entiendo pues que en ese
punto tiene que acatarlo la portuaria el caso es que entramos a situaciones de
injusticia, esos $300 délares no fueron transigidos por todos los jubilados si no
por un grupo, aquellos que no filmaron el acta en su momento no tienen 300
délares ni tienen los $25000 porque eso si €s un exceso que no va a ocurrir
nunca, asi es, y a demas los que tienen los $300 habra quienes ademas tienen
la pension del seguro social trendran $300 mas $250, entonces estamos ante
una situacién sefior Ministro de desigualdad, seguramente reclamaran también
los jubilados que no firmaron el acta de los 300 dblares y Qué se hacen de
ellos?. Otra acotacion entre los 20 y 30 dolares, la pensién jubilar minima que
dice el Cédigo de Trabajo, es bueno aclarar no es que portuaria a fijado ese
valor, y si debe ser revisado es una labor legislativa y aprovecho esta
oportunidad para exhortar a que se realice. Interviene la Asambleista Consuelo
Flores, para los sefores de Portuaria recuerden que la jubilaciéon patronal es
una y la jubilacién jubilar es otra, no es lo mismo. Segunda pregunta ¢ podrian
decirnos como miembros de la Comision de los Derechos de los Trabajadores y
la Seguridad Social, porque no se ha llegado a un consenso luego de haber
tenido los respectivos informes y conversaciones con la Dra. Margarita de la
Cueva, Subsecretaria del Ministro de Relaciones Laborales, que al igual que
nosotros ha hecho de mediadores a en este problema laboral, asi mismo con



fecha de 11 de marzo 2010 se convoco al Presidente del Directorio Francisco
Aleman y a su Gerente encargada Abg. Diana Dunn la cual no supo responder
concienzudamente a la mesa sobre el tema de la pension jubilar y solo se limito
a decir que autoridad portuaria de Guayaquil, ya no tenia los mismos ingresos.
Interviene el Abg. Francisco Aleman, Presidente del Directorio Autoridad
Portuaria de Guayaquil, como indicaba mi primera intervencién, nuestra
intencién es solucionar problemas y sobre todo problemas que afectan aun
sector vulnerable como son los jubilados, por eso es que una de las primeras
cosas que hicimos fue hacer una consulta el 22 de marzo al Ministerio de
Relaciones Laborales una consulta exactamente en este sentido porque como
bien han sefalado yo no puedo concretar una incorporacibn o una
interpretacion de las leyes ni mucho menos, la consulta la hemos recibido tres
meses después, el 22 de junio y entiendo como ha manifestado el ministro
porque es un tema complejo efectivamente y entonces la hemos analizado a la
consulta, 21 tiene fecha de la consulta, la absolucién el 22 nos fue notificado y
entonces en esa linea lo que estamos revisando es lo que dispone esa
consulta, nuestra primera impresion juridica es que la consulta no es clara en lo
que nos manda hacer, usa frases como “podra”, “extra legal’ entonces esos
son temas que nosotros no podemos dilucidar, lo que queremos es una
interpretacion clara y nosotros como dice el seior Viceministro cumplimos,
volviendo por el principio apenas nos posesionamos hicimos una consulta para
tener una hoja de ruta para solucionar este problema. Interviene la Asambleista
Maria Augusta Calle, me gustaria respecto a lo que acaba de decir el
compafiero puntualizar dos cosas: La una es que estan arrastrando un
problema que no lo crearon ustedes, 2003 era otro gobierno, pero si me
gustaria también pedir autorizacion a la Presidenta para leer el
pronunciamiento del Ministerio de Relaciones Laborales porque realmente no
coincido con lo que acaba de decir, me parece que es un pronunciamiento
absolutamente claro ademas que dice algo que es fundamental y que
responderia a su duda y es en caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales reglamentarias o contra actuales en materia laboral estas
se aplicaran en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras, si es que
si hay duda esto es lo que tiene que regir, quisiera ver la posibilidad sefora
Presidenta de que se lea el pronunciamiento del Ministerio de Relaciones
Laborales. Interviene la sefora Presidenta de la Comision, lea sefior secretario
atienda el pedido de la Asambleista Maria Augusta Calle. Interviene el sefior
Secretario, Pronunciamiento: acogiendo el criterio de la direccion técnica de
asesoria del Ministerio, coincido con el mismo del acta transaccional se
desprende que existe un valor que se toma en cuenta para el célcuio de la
décima tercera y décimo sexta remuneracion, y contradictoriamente se
determina que este valor es por concepto de comisariato, el cual es un
beneficio de orden social, y por lo tanto no se debe tomar en cuenta para el
calculo de décimo tercera y décimo sexta pensiones jubilares; al parecer el
valor es por una compensacion por falta de incremento al bono de comisariato,



siendo asi, es criterio de esta direccién que las partes por mutuo acuerdo
podran acordar valores que mejoren sus condiciones, siempre que estas estén
en armonia a la normativa legal vigente, sin embargo de ello es importante que
no se desvirtué la naturaleza de los beneficios como son la décimo tercera y
décimo sexta remuneracion, toda vez que la ley taxativamente determina como
calcularse estos beneficios, por cuanto, al considerar este valor al pago de los
beneficios sociales determinados, se estaria diluyendo la naturaleza del bono
mi comisariato el cual ha quedado claro que es un beneficio de orden social
gue no entra en el calculo de la décimo tercera y décimo sexta remuneracion.
Cualquier incremento que el empleador pida a sus trabajadores, debera ser
especificado como tal, expresando que no es de aquellos determinados por la
ley ; por lo expuesto vendra a su conocimiento que exige una duda razonable
originada por el acta transaccional siendo asi en aplicacién al precepto
constitucional “en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales
reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el
sentido mas favorable a las personas trabajadoras la Direccién Regional de
Trabajo considera que existe un incremento a la pension jubilar con caracter de
extra-legal la cual de conformidad con la disposicion 1.2.4 del decreto ejecutivo
1701 se mantendria vigente puesto que exceptia aquellas contribuciones
patronales extra-legales parta fondos de jubilacién que estaban establecidas
parta quienes se encontraban jubilados a la fecha de expedicion del decreto,
esto es 30 de abril del 2009. interviene la Arg. Maria de los Angeles Duarte,
Ministra de Transporte y Obras Publicas, efectivamente estamos todos de
acuerdo en que con una jubilacién de $23 délares realmente no se puede vivir,
peor en la edad adulta, lamentablemente gobiernos anteriores nunca llevaron al
pais hacia una verdadera afiliaciébn al Seguro Social la cual hubiera evitado
toda esta clase de problemas, son problemas que arrastramos de una larga
historia, nosotros como gobierno estamos buscando que todos los empleados
estén afiliados al seguro social para no tener estos problemas al final del dia,
tampoco podemos irnos hacia una pension patronal porque estariamos
atentando contra la empresa privada, para eso esta el seguro social, tiene que
haber una afiliacion generalizada y hacia alla tenemos que ir y eso es algo que
exhorto a los compaferos Asambleistas que tenemos que ser muy severos con
aquellas empresas que no estan afiliando al seguro para evitar problemas en el
futuro, en el caso en particular que ya existe el problema es verdad a sucedido
hay una situaciéon de injusticia que tendriamos que solucionar para aquellas
personas que no firmaron las actas porque ellos se estan quedando solamente
con la pensién patronal, también tendria que nacer del seno de esta comision
buscar algun tipo de mediacidén para que estas personas apliquen a esta misma
acta que se acojan, el tema de que algunos reciban mas porque tienen pension
patronal y otros no también va a generar en el futuro un conflicto lo cual tendria
que ser definido de una vez por todas para que no haya reclamos futuros,
siendo asi y dejando la vedad no muy clara, la forma en que esta redactada
pero se entiende que al final del dia el Directorio de Autoridad Portuaria tendra
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que tomar la decisiéon en conjunto con los trabajadores y ellos hayan acordado
ya los $300 délares quedando y que conste en actas en esta reunion tan
importante, que el Ministerio de Laboral se ratifica a pesar de que son
decisiones extra legales, sin embargo es justo, yo no creo que en el futuro,
después de esta reunion que para mi me parece de gran importancia y
tomando en cuenta las expresiones vertidas por parte del Ministro de lo Laboral
sea necesario ninguna otra aclaraciéon en firme esta claro lo que tenemos que
hacer es tomar la decisidon, no se si es necesario que el directorio la tome o la
gerencia, tendriamos que dilucidarlo al interior nuestro, creo que hay que
acatar la decision, los problemas posteriores de que algunos jubilados se
sientan afectados, pues se los dejariamos también a la comisién para que los
exhorte, para que se acojan a este mismo convenio y luego este problema de
gue unos ganen mas por doble pension, ya estaria mas alla de lo que nosotros
podemos hacer, esa es mi propuesta hacia el Gerente de Autoridad Portuaria,
lo tnico que hay que definir es quien es el que toma la decision.

Interviene la sefora Presidenta de la Comisién, yo quiero celebrar la posicion
que se va clarificando aqui de las seforas Ministras, del sefor Ministro, del
Presidente, Gerente de Autoridad Portuaria, y creo que como ha dicho la
sefora Arquitecta Duarte esta ha sido y es una reunion importante parea dar
solucion, a este grave problema que hemos arrastrado. Interviene el
Asambleista Francisco Cisneros, buenos dias, puntualmente para los sefiores,
sefioras funcionarias del actual régimen, en casi todas las intervenciones
escucho decir que la culpa la tiene, los anteriores gobiernos, les recuerdo que
el actual es el anterior gobierno, el actual es el anterior gobierno, y ya tiene casi
cuatro anos. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, el problema es que
el calendario no miente y el tiempo es implacable, 2003 Lucio Gutiérrez, yo me
alegro mucho a lo que acabo de oirle a la compafiera Maria de los Angeles
Duarte porque hay unas cosas que tenemos que quisiera yo también aclarar,
los derechos de los trabajadores son imprescriptibles e irrenunciables, si
alguien por desesperacién, porque quiere tener algo de plata, firma algo
renunciando a los derechos, no tiene valor, los derechos de los trabajadores
son imprescriptibles e irrenunciables y la otra cosa entiendo que también se va
hacer el pago retroactivo por el tiempo que no se les ha pagado, me alegro
mucho, creo que esta es la funcién del Estado de las distintas funciones del
Estado el llegar a acuerdos, porque lo Unico importante en esta mesa es el
derecho y defensa de todos los Ecuatorianos. Interviene el Asambleista
Armando Aguilar, yo creo que es importante compafiera Presidenta,
compafieros de la Comisidn, sefioras y sefiores Ministros, es importante aqui la
posicion que tiene la comparfiera Ministra de Obras Publicas, en el tema de que
si hay unos derechos firmados, si hay un compromiso adquirido reconocido a
través de actas transaccionales, inclusive el pronunciamiento del Ministerio de
Relaciones Laborales , en el sentido que la norma tiene que interpretarse en el
sentido mas favorable a los trabajadores, yo creo que estamos encontrando



una soluciéon viable, una solucion justa, una solucién que permita realmente
poner punto final a este problema, como dicen los documentos y Maria Augusta
se lo viene arrastrando desde el 2003 pero hoy con esta Comisién, en este
Gobierno, debemos asumir de manera frontal la solucién definitiva de este
problema, esto es y conforme lo ha comentado ya la compafiera Ministra es
decir reconocer el derecho de los $300 délares, que es un valor que de ninguna
manera, ni de lejos es excesivo, ademas que es una pension justa, para
quienes ya aportaron con su trabajo en una institucién tan importante como
Autoridad Portuaria, en el caso también de que hubieren trabajadores que no
hubiesen firmado esta acta transaccional, yo creo que hay que también aplicar
el principio Constitucional, de la igual de derechos de todos los trabajadores, de
tal forma que habria que el directorio de Autoridad Portuaria establecer este
beneficio para todos los jubilados de autoridad portuaria, indistintamente de
que hayan firmado o no el acta transaccional, es decir a todos los jubilados, de
Autoridad Portuaria y con eso esta Comisidén habria facilitado la soluciéon de un
problema que como esta en los documentos se lo viene arrastrando por mas de
siete anos. Interviene la Eco. Veronica Sién, Ministra de Industrias y
Competitividad, primero mi cordial saludo a los representante des los jubilados,
lamento al inicio no los salude porgue no conocia que también habian sido
convocados, es de aplaudir el espiritu que realmente motiva a esta Comision y
que compartimos plenamente todos, de hecho sefalaba en la interior
intervencion, que finalmente motiva a todos estos procesos de revolucion
ciudadana vy el fin fundamental sin las personas, son también los derechos que
efectivamente todos reconocemos, aplaudo el espiritu también pero a nivel del
avance que estamos teniendo ya hasta este momento, ante la inquietud
plantada por la Ministra Duarte y era parte también de la exposicidon que
nosotros queriamos sefialar, sin dejar de reconocer que compartimos
plenamente cada uno de estos principios sustantivos, sin dejar de reconocer
también que tenemos como miembros este cuerpo colegiado, las autoridades
la mejor voluntad y disposicion para aicanzar, la mejor soluciéon que garantice
respeto a esos derechos de los sefores jubilados y trabajadores, también es
preocupable el hecho de las condiciones en que especificamente serian
aplicados el reconocimiento de estos derechos, en funcion de la informacién
que se nos habia trasladado se nos sefialaba que los niveles ha observar si
eran de caracter yo los calificaria exorbitantes, y esa era la parte que si nos
preocupaba, porque si bien reconocemos los derechos fundamentales, a los
trabajadores tampoco podemos vulnerar derechos del Estado Ecuatoriano,
porque en la practica todos somos parte de este, hoy veo que hay avances
concretos con respecto a los pronunciamientos de los analisis, en relacion a la
pregunta dos en su momento la sefora por una peticion formal del Viceministro
de Relaciones Laborales, la sefiora Subsecretaria de la Cueva, acudié ante el
directorio, y en el directorio hizo una exposicién, pero siempre nos
preocupamos en conocer que se habia resuelto y al menos en noviembre del
afio pasado no se resolvié formalmente nada, ustedes saben que al menos los
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que somos y ocupamos el rol de servidores publicos debemos meternos
estrictamente a lo que la norma nos determina, si estos sustentos de orden
legal, mas aun informandonos que se estaban y que no habiamos tenido como
cuerpo colegial y como Autoridad Portuaria de Guayaquil el cumplimiento en el
pago de cada una de las pensiones, obviamente teniamos que esperar en
funcidbn de la consulta formal celebrada en el mes de marzo y atendida
recientemente luego de todo este proceso de construccion participativa, hace
pocos dias, entiendo que la semana pasada que ya nos conduce una posicion
clara, ya tenemos la ruta marcada y aqui lo Unico que queria clarificar era que
nosotros como servidores publicos tenemos facultades y estas facultades o el
alcance de estas facultades estdn determinadas en la Ley de Régimen
Portuario y también el la constitutiva de la propia APG, a los miembros que
componemos el directorio no nos corresponde directamente resolver al
respecto sefora presidenta por tanto primero ya que existe ya una claridad
respecto al pronunciamiento del Ministerio de Relaciones Laborales y ante la
exhortacion que hacia la sefiora Ministra Duarte pues someter a consideracion
de la aplicacibn obviamente de parte ya no solo del Presidente sino
directamente en funcién de esas normas sefialadas del sefior Gerente general
de la APG, eso es lo que también queria dejar destacado. Interviene la
Asambleista Consuelo Flores, manejandonos con todo el proceso que se ha
estado dando, tenemos casi contestadas todas las preguntas, como les dije en
su principio con el enfoque favorable que se de a beneficio de los trabajadores,
en lo referente a lo que manifesté la Ministra, yo le quiero decir que los que
conforman o forman parte de APG y que son los representantes legales de
esas instituciones que son ustedes tienen la parte importante de
responsabilidad total para estar al frente de lo que sucede con los trabajadores,
por eso es que nuestra convocatoria era directamente para ustedes porque en
anteriores sesiones que hemos tenido pues siempre se tiraban la “pelotita”
decian que Autoridad Portuaria no tenia nada que ver mientras los otros no
conversaban tenia que manejarselo con los representantes, por €so nos vimos
en la necesidad de tener a todo el cuerpo legal aqui para de una vez sacar
soluciones que es lo mas conveniente que queremos para los sefores
trabajadores, pero si quiero que los sefnores de autoridad portuaria, nos
manifiesten sabiendo que en la Constitucién de la Republica en su articulo 11
literal c¢) articulo 326 literal 2) y el Codigo de Trabajo en su articulo 4 dice, que
los derechos de los trabajadores son irrenunciables y anula toda estipulacion
en contrario siendo asi porque no se respeto los derechos de los trabajadores,
y ala vez ya que se a avanzado con este acuerdo quiero que me manifiesten
en que tiempo lo mas posible se les cancele los haberes a los jubilados porque
ellos no pueden seguir viviendo en esas condiciones precarias con una
mensualidad de $20 doélares. Interviene el Abg. Francisco Aleman, Presidente
del Directorio Autoridad Portuaria de Guayaquil, yo habia mencionado también
al inicio de mi intervencidon que la suspensiéon de los pagos del bono de
comisariato ocurrié en el mes de agosto del afio pasado, y ocurre porque




Autoridad Portuaria recibe dos comunicaciones, una del Ministro de Trabajo del
Abg. Antonio Gallardo, en ese entonces y otra del Subsecretario juridico de la
Presidencia el Dr. Vicente Peralta, en ambas comunicaciones expresamente
indican que el bono de comisariato por mandato 8 por el decreto nimero 1701
no esta vigente y por lo tanto no se puede pagar, portuaria no ha tomado una
decisidbn en ese sentido sino acatando las disposiciones del Ministerio de
Trabajo y la opinién juridica de la subsecretaria juridica, con relacion a la
segunda parte de su pregunta en cuanto al tiempo yo quisiera comedidamente
sugerir al sefior Ministro de Relaciones Laborales a pedirle, vamos hacer una
segunda consulta ampliatoria porque hay temas que han salido aqui que lo ha
mencionado la Asambleista Calle, lo ha mencionado el Asambleista Aguilar,
que tiene que ver uno con los que no firmaron el acta transaccional por ejemplo
yo lo digo porque existe el espiritu de solucionar el problema en forma integral,
podriamos irnos con una solucién parcial ahora y volver un mes después y yo
encantado de volver a Quito si me convocan, pero creo que es importante
porque son temas que ha mencionado los sefiores Asambleistas que pasa con
el resto, ¢ Qué pasa con los que no firmaron el acta transaccional y no reciben
los $3007? Entonces no los incorporo como pensién jubilar porque no esta en la
consulta, creo que es un tema por eso me permito sugerir que hagamos una
consulta inmediata sobre estos dos temas y que la direccion de trabajo o a
quien corresponda haga esta ampliacién y esta ratificacidon basicamente es
eso, con relacién a la segunda parte de su pregunta sefiora Asambleista.
Interviene la Asambleista Consuelo flores, sefior de Autoridad Portuaria como
es de conocimiento que nosotros hemos manejado este proceso seria en vano
hacer una nueva pregunta porque eso ya se lo hizo en la cual se declaro nulo
el bono de comisariato y en la misma se manifiesta que se cojan del articulo
225, por lo tanto esta contestado y no debemos ampliar algo que ya esta
contestado. Interviene el Asambleista Abdala Bucaram, compafera Presidenta,
sefiores Ministros, compafiero representantes de la Autoridad Portuaria,
sefiores jubilados un saludo fraterno, voy a ser breve acorde a lo que ha dicho
el Presidente del Directorio de Autoridad Portuaria de Guayaquil, yo creo que
los derechos de los trabajadores son exactamente iguales, quienes firmaron o
no el acta, tienen exactamente los mismos derechos, de quienes han venido
liberando esta lucha por decirlo de alguna manera, por lo tanto no creo
oportuno, con el mayor respeto seguir dilatando este proceso de pago a los
compaiieros jubilados porque los que no estén dentro del acta tendran que
acogerse a los derecho de la lucha llevada a cabo por ellos, yo quiero felicitar
la postura de los diferente ministerios que estan aqui presentes de resolver el
problema en beneficio de los trabajadores o en este caso de los jubilados, las
acciones de mis compaferos Asambleistas que de una u otra forma hemos
venido ayudando a los compafieros jubilados, creo que es importante para el
pais comenzar a acabar con este tipo de injusticias que se han venido
arrastrando durante décadas es verdad, pero lo importante es que quienes
estamos al frente en este momento terminarlas asi que quiero pedir
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nuevamente por su intermedio sefiora Presidenta a los representantes de
Autoridad Portuaria lo mas importante que determinen en que tiempo se va a
solucionar este problema porque no podemos seguir y vivir en consulta que
pueden seguir dilatando estos procesos, yo creo que ya habido un
pronunciamiento del ministerio en cuanto a lo que se refiere a los derechos de
los trabajadores ahora a la autoridad portuaria le toca acatar y respetar los
derechos de los trabajadores, quienes no estén dentro del acta tendran que
acogerse en el futuro, pero quienes ya estan reconocidos sus derechos, tiene
que recibir la soluciéon a sus problemas de manera inmediata. Interviene la
sefiora Presidenta de la Comisién, sefior Presidente de Autoridad portuaria yo
creo que la reflexion es valida los trabajadores son todos aqui no puede haber
discriminacion de quienes firmaron y quienes no firmaron. Interviene el
Asambleista Linder Altafuya, yo quiero comenzar saludando la presencia de los
sefiores Ministros a esta convocatoria como también al sefior Presidente de
Autoridad Portuaria, y quiero comenzar saludandola por un detalle, que cuando
hay interés politico de darle salida a los problemas, estos problemas se buscan
y se encuentran y se dan, cuando no hay en cambio se dilatan se dan vuelta, y
siendo asi yo si quiero manifestar aqui que como Comisién de los Derechos de
los Trabajadores y Seguridad Social nosotros si tenemos una preocupacion, y
a la vez aprovecho la oportunidad para hacer un reclamo que aqui cuando se
convoca a los sefores secretarios de Estado, a los sefores funcionarios,
incluso autoridades de caracter inferior, si ellos quieren comparecen y si no, no
lo hacen contraviniendo incluso lo que dice el sefior Presidente de la Republica
que este Gobierno es el que mas atiende comparecencias y que le hacen
gastar el tiempo a sus secretarios de Estado, eso es falso, lo que pasa con
este problema de Autoridad portuaria de Guayaquil a mi me alegra que ahora
se le este buscando una salida y ojala que se concrete lo mas pronto sefor
Presidente del Directorio, pero en cambio mire cuan tortuoso ha sido el proceso
porque esta misma Comision ya tiene como tres o cuatro resoluciones respecto
a este problema, y simplemente no ha comparecido y cuando comparecio la
sefiora Gerente encargada dijo que no conocia y simplemente las cosas que le
interesaban se hizo la que no sabia, la que no podia dar una respuesta, y en
ese sentido esta es una situacién por encima de que habia una resoluciéon
adecuada, apegada a la Constitucién, a la ley por parte de la Subsecretaria de
Relaciones Laborales, Margarita de la Cueva por encima de eso, estas
situaciones no pueden seguirse presentando, aqui yo tengo con fecha 23 de
marzo del 2010 una consulta que hace el sefior José Idrobo Cardifio al Director
Regional del Trabajo el mismo que hace el siguiente pronunciamiento,
conjuntamente en la normativa juridica antes expuesta el texto de su consulta y
los conjuntos anexos, esta Direccién Regional del Trabajo de Guayaquil estima
que si hubo incremento de la pension jubilar y en consecuencia existiria el
derecho a recibir el pago en forma retroactiva desde la suspension, esto nos
esta diciendo la autoridad respectiva que es el Director Regional del Trabajo
con fecha 23 marzo 2010, sin embargo aqui tuvimos que vernos obligados a
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ver de donde depende Autoridad Portuaria de Guayaquil, quienes son los que
nombran a los miembros de Autoridad Portuaria de Guayaquil porgue no habia
quien respondiera, por eso tuvimos que vernos obligados de tomar la decisién
de hacer comparecer a los sefores Ministros que nombran sus delegados ante
el directorio de Autoridad Portuaria, como también el hecho de que Autoridad
Portuaria como institucion depende del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, en ese sentido el asunto esta claro y me alegra que ahora se le este
buscando solucion, sin embargo quiero dejar planteado sefiora Presidenta y a
la ves sefiores Asambleistas lo siguiente: hay conflictividad social en este pais,
hay asuntos graves que ha conocido esta Comisibn como es el caso de:
Petroecuador que después de haber sido asimilados, Petroproducciéon en
Sucumbios en Shushufindi provincia de Sucumbios del oriente Ecuatoriano es
grave el caso que siendo tercializado, o el caso de los trabajadores del Cuerpo
del Ejército, o el caso de los trabajadores de ERCO, o el caso del IES, yo tengo
derecho hacer el pronunciamiento que voy hacer espero que asi mismo por
respeto a esta Asamblea por respeto a la Funciéon Legislativa, cuando
tengamos que tratar estos asuntos haya la comparecencia de los sefiores
Ministros de Estado. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, yo quiero
sefialar que se esta preparando lo que resolvié la comisidn en el problema de
los otros temas laborales y también quiero reconocer que jamas a dejado de
asistir el Ministro de Relaciones Laborales eso tengo que reconocerlo,
concretamente yo quiero la respuesta sobre el tema o los comentarios que
tengamos que hacer sobre el tema que es objeto de esta convocatoria.
Interviene el Ing. Richard Espinosa, Ministro de Relaciones Laborales, primero
queria disculparme porque tengo que ausentarme, tengo una reuniéon con el
sefior Presidente de la Republica a tratar otros temas, sin embargo lo primero
que menciono estaremos encantados de comparecer aqui nhuevamente para
dar la cara a cualquier otro tema laboral, vamos a documentar claramente todo
el trabajo que hemos venido desarrollando y en el cual lamentablemente si se
esta sacando de contexto algunas informaciones, pero en todo caso habra
momento para aquello en lo que corresponde a este tema, solamente hacer
una sugerencia en el caso de que ya Autoridad Portuaria decida y ponga una
fecha para poder ya proceder con el respectivo pago de los jubilados, en caso
pues de que por su seguridad como Gerente de Autoridad Portuaria requiera
una ampliacién por parte del Ministerio de Relaciones Laborales nosotros no
tenemos ningun problema, mas bien hay el compromiso mas alla de responder
es el tema tiempos, si a nosotros no envian la comunicacién el dia de mafana
estamos respondiendo y en ese sentido ya solamente quedaria el tema de
definir fecha de cuando ya se comenzaria a pagar lo de autoridad portuaria y
para no perjudicar al resto de trabajadores, esto beneficia un poco mas de 300
trabajadores que se encuentran en este caso, el otro caso del asunto de los
$1600 doélares que no ha sido tratado y que se tiene que analizar mas a fondo
es para aproximadamente 60 trabajadores mi sugerencia es que si
necesitamos tomarnos un tiempo prudente para poder analizar especificamente



ese tema, pero no valdria la pena incorporarlo en este momento porque ahi si
se dilataria este proceso que ya esta en su parte final practicamente, y de gana
vamos a perjudicarles a los jubilados. Interviene el Aambleista Kléver Garcia,
sefiora Presidenta, sefores Ministros, compaferos Asambleistas, ya
dejémonos de hacer las consultas y demos la soluciones pero creo que la
disposicién de los Ministerios de liegar a feliz términos me complace sobre
manera agilitemos un poco mas sefiora presidenta. Interviene el Asambleista
Carlos Samaniego, sefiores Ministros, sefor Presidente y Gerente de Autoridad
Portuaria, yo quiero aqui resaltar y aplaudir la voluntad y el gesto del sefior
Ministro de Relaciones Laborales que ha estado siempre pendiente sobre este
tema y ha estado buscando mecanismos de solucién y superacion a esta crisis
que ha venido sufriendo los compafieros jubilados de Autoridad Portuaria, sin
embargo también quiero reconocer esa buena voluntad, ese gesto que tiene la
sefiora Ministra de Transporte y Obras Pulblicas en aceptar acatar y buscar el
mecanismo de solucién y superar esta dificultad, pero aun me falta por
escuchar que el sefior Presidente de Autoridad Portuaria y el sefior Gerente se
pronuncien también aceptando, formulando, tiempos plazos, para decir en este
tiempo podemos buscar ya la solucion a este tema y para darles mas
tranquilidad a nuestros compafieros jubilados de Autoridad Portuaria, me han
quedado algunas inquietudes pero sin embargo aprovechar en este momento
para decirles la pensién jubilar del IESS que escuchaba al sefior Presidente de
Autoridad Portuaria que decia que reciben dos pensiones, la pensién jubilar del
IEES y la pension jubilar patronal, son totalmente dos cosas independientes, el
uno es en base a los aportes personales del trabajador del servidor publico y el
otro en base de su esfuerzo de su trabajo de la institucion a donde venia
prestando su contingente, son cosas distintas, quiero también manifestar
porque no se ha cumplido con las disposiciones Constitucionales y legales que
tenia que cumplir el sefior Presidente y Gerente de Autoridad Portuaria, si es el
Presidente me queda otra inquietud. Si es el Presidente o el Gerente de
Autoridad Portuaria el encargado o el llamado a interpretar las leyes? o a caso
tenemos nosotfros la entidad exclusiva para la interpretacién. Me queda
también la otra pregunta, me dice que han acatado las disposiciones legales
tanto y en cuanto tiene que ver con la suspension del bono de comisariato,
porque asi llego la disposicién para Autoridad Portuaria, que no se pague el
bono de comisariato porque ya vino sobre el tema de la disposicion legal; y
porque también no cumplen a favor de los jubilados en pagar el valor que les
corresponde por justo derecho de los jubilados, yo creo que aqui las consultas
estan demas el tiempo se dilata, el tiempo avanza, mientras tanto seguimos
matando de hambre a nuestros hermanos jubilados, es el momento de tomar
decisiones aqui en esta mesa y decir tal fecha tendran resultados oficiales.
Interviene la Arq. Maria de los Angeles Duarte, no es un debate porque todos
hemos estado de acuerdo efectivamente, yo creo que antes de que se vaya el
Ministro, las resoluciones por parte del Ministerio de Transporte que en realidad
tiene su cargo, que el gerente inmediatamente después de todo lo dicho tome



la decision de pagar a los jubilados con retroactivo, eso ya esta decidido no hay
vueltas que darle y el tema de los que restan por firmar queda en mano de una
consulta que vamos a hacer al Ministro de lo Laboral porque estos recursos no
son nuestros, son recursos del Estado, y tiene que hacerse siguiendo los
procesos legales, hasta ahora legalmente los dos primeros temas, el pago de
un acuerdo que ya se ha venido trayendo depende de nosotros y el retroactivo
es absolutamente legal y acordado o sea que eso es de inmediato. Interviene el
Eco. Santiago Ledn, Delegado del Ministro de Finanzas, en realidad ya no hay
mucho que afadir creo que ya esta casi comisién de trabajo nos preocupa
mucho el tema de los trabajadores de Autoridad Portuaria, pero asi como nos
preocupa el tema de Autoridad Portuaria, nos preocupa los temas de todo el
pais, y dentro de todos los trabajadores del pais a mi me sigue quedando la
preocupacion de estos trabajadores que no firmaron el acta transaccional y si
quisiera dejar claro que hay varias interpretaciones sobre la mesa, me da la
presentimiento de que algunos piensan de que el problema ya esta resuelto, y
quisiera dejar claro que de lo que entiendo de la mesa no esta resuelto, el tema
de los trabajadores que no firmaron el acta transaccional, y que deberia
preocuparnos enormemente y lastimosamente no esta en manos de Autoridad
Portuaria en el momento al menos, debe quedar claro que este tema no va
quedar resuelto en este momento y es de gran preocupaciéon no tanto como
autoridad dentro de Autoridad Portuaria sino como ciudadano de justicia con
todos los trabajadores por igual, pero que lastimosamente es un tema que no
esta dentro de nuestro ambito de accidn, y quisiera que si quede clarificado
porque podria darse malas interpretaciones en algunas de las exposiciones
que he escuchado. Interviene la sefiora Presidenta de fa Comision, para
terminar yo creo que tenemos que escuchar al sefior Presidente de Autoridad
Portuaria para que haya algunos requerimientos de la fecha, y quisiéramos
escuchar para que la Asambleista Consuelo Flores quien es la que ha
formulado las preguntas. Interviene el Abg. Francisco Aleman, Presidente del
Directorio Autoridad Portuaria de Guayaquil, luego de los argumentos y las
conversaciones que hemos tenido y luego de la expresion de la sefiora ministra
nosotros procederemos consecuentemente con la disposicion de la sefiora
ministra, haremos si la consulta de los 64. interviene la sefiora Presidenta de la
Comisién, ¢ Cuando se haria la consulta?. interviene el Abg. Francisco Aleman,
Presidente del Directorio Autoridad Portuaria de Guayaquil, pasado mafana.
Interviene la Asambleista Consuelo Flores, dos cosas primero. Sefior
Presidente de Autoridad Portuaria es menester y claro especificar que como los
derechos de los trabajadores son irrenunciables y tiene que ser remunerados,
que quede claro que nosotros no hemos dejado fuera a los otros sefiores ex
trabajadores de Autoridad Portuaria, somos representantes de la Funcién
Legislativa y mas aun pertenecemos a la Comision de los Derechos de los
Trabajadores y nos compete defender al trabajador, lo que ha pasado es que
no ha venido la informacién a su debido tiempo, y han actuado de forma
individual no acogiéndose pues al proceso que hemos estado manejando los



300 y mas de jubilados, por lo tanto en forma equitativa tendra que también ser
respondido para ellos porque también fueron trabajadores, lo que si solicito es
para los que hemos actuado en el momento la fecha nos indique cuando se
procede al pago de estas personas, porque como es de conocimiento ellos se
encuentran desesperados. Interviene el Asambleista Armando Aguilar, yo creo
que esta completamente claro hay el compromiso de cumplir con los
trabajadores que firmaron el acta transaccional, entiendo que ya se fijara una
fecha, el presidente nos dira en que fecha proceden a pagar el retroactivo,
proceden a continuar pagando mensualmente las pensiones jubilares que paga
Autoridad Portuaria a sus jubilados, pero si es necesario que el otro
compromiso sea serio formal objetivo, deberia ser que Autoridad Portuaria
consulte al Ministerio de Relaciones Laborales respecto de como se va a
proceder con aquellos trabajadores que no firmaron y que haya el compromiso
de un pronunciamiento favorable por el principio constitucional de igualdad de
derechos de los trabajadores y de la interpretaciéon mas favorable a favor del os
trabajadores, de tal manera que de forma inmediata el pago retroactivo y el
pago de los 300 ddlares y en el caso de los que no estan dentro de estas actas
transaccionales la consulta inmediata y que se proceda conforme se ha
resuelto con los demas trabajadores. Interviene la Asambleista Maria Augusta
Calle, me quede muy preocupada con lo que acaba de decir el compafiero que
no esta solucionada la cuestién, yo veo que no hay razén, porque resulta que la
Constitucion establece la igualdad de derechos para todas las personas, eso es
un principio Constitucional que no requiere interpretacion y menos puede ser
interpretado por Autoridad Portuaria no tiene la capacidad legal de interpretar la
Constitucion, no se si los compaieros conocen un pronunciamiento del
Procurador General de la Republica el 16 de enero del 2009 que dice al final,
por lo expuesto la Autoridad Portuaria de Guayaquil debera seguir cubriendo
los beneficios de jubilacion patronal, bono de comisariato y fondo mortuoria
exclusivamente a los jubilados al amparo del segundo contrato colectivo de
trabajo el cual se ha hecho referencia en este pronunciamiento, hay un
pronunciamiento del Procurador General, tienen todos los resguardos legales
yo entiendo perfectamente la necesidad de los compaferos Ministros de tener
todos los flancos cubiertos, asi es, eso nos toca, porque después tenemos el
juicio de Contraloria por peculado, pero yo si creo que como ha sido tan largo
este proceso hay los pronunciamientos necesarios, esta todo absolutamente
sacralizado, yo si espero que la consulta que va hacer mafiana le cierre
definitivamente la Gltima posibilidad de que después le puedan enjuiciar por
peculado, estoy segura que va a ser los que dijo Richard Espinosa, si consultan
mafana, pasado mafana tienen la respuesta, y ahora va la pregunta de rigor,
si pasado mafiana tienen la respuesta, cuando les pagarian. Interviene el Ing.
Vicente Pignataro, Gerente de Autoridad Portuaria de Guayaquil, esto no hay
vuelta que darle, lo que si yo aplaudo las palabras de la Asambleista Maria
Augusta Calle, porque es menester de todo funcionario publico, siempre para
hacer un pago tener un respaldo, y lo que yo tengo que hacer es cumplir
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inmediatamente, las disposiciones de los documentos que asi lo digan, pero
también me gustaria escuchar antes de retirarnos, cual es el pronunciamiento
del representante de los trabajadores, para evitar desinformacion y mal
interpretaciones, de lo que aqui se ha dicho y resuelto. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comisién, yo creo que para evitar lo que usted a planteado
estamos grabando, vamos hacer lo que corresponde para pasarle al sefior
representante lo que aqui se a resuelto. Interviene la Ing. Leonor Aldaz,
Representante de los sefiores Jubilados de Autoridad Portuaria de Guayaquil,
agradezco toda la buena predisposicién que hay para solucionar el problema
de los jubilados que hemos sobrevivido con $22 délares, pero nosotros hemos
sido respetuosos de las leyes, y hemos sido respetuosos de este Gobierno
que dice que vela por los trabajadores, nosotros sefiores hemos sido
respetuosos y hemos venido paso a paso dando los pasos pertinentes, fuimos
primero hablar en la Presidencia de la Republica, reconocieron que fue un error
decir que se suspende, y en realidad, el Ministro Gallardo cuando fue la
revision de los contratos colectivos, no se dijo que se suspenda el bono, dijo
que se llegue a una unificacion. En segundo lugar cuando se han hecho las
consultas al Ministerio de Relaciones Laborales y a la Direcciéon de Trabajo,
ellos han dicho igualmente ya se ha dado la consuita que va hacer Autoridad
Portuaria. Estamos totalmente de acuerdo con el planteamiento y esperamos a
la brevedad posible se arregle el problema y queremos una fecha tentativa por
lo menos. Interviene el Asambleista Armando Aguilar, yo creo que es necesario
Presidenta para aclarar, para poder establecer acuerdos que eviten
conflictividad, que le escuchemos a los otros representantes de los
trabajadores y de pronto inclusive se someten a esta resoluciéon que es
favorable para los trabajadores a efectos de que evitemos contratiempos y mas
problemas a futuro tanto como para Autoridad Portuaria y para esta Comision.
Interviene el Abg. Francisco Aleman, Presidente del Directorio de Autoridad
Portuaria de Guayaquil, sefiora Presidenta, sefiora Ministra efectivamente
nosotros acogemos lo que se ha planteado aca, quiero que sea resuelto en el
sentido de incorporar este bono de comisariato a los sefores jubilares, esta
pendiente el tema de los 300 y mas de ex trabajadores, hay un grupo de 60 el
que sefor Ministro de Relaciones Laborales lo ha dejado claro, que va haber
una consulta, la consulta la vamos hacer mafana y si nos contestan
favorablemente se incorporaran y eso sera. Interviene la sefiora Presidenta de
la Comisidn, ¢Usted mafiana hace la consulta?. Interviene el Abg. Francisco
Aleman, Presidente del Directorio de Autoridad Portuaria de Guayaquil,
mafiana hacemos para todos los trabajadores, para los que firmaron el acta y
no. interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, pero tiene la consulta que
sefalarse de todos los derechos porque tienen los derechos iguales, no puede
haber diversidad. nterviene el Abg. Francisco Aleman, Presidente del Directorio
de Autoridad Portuaria de Guayaquil, quisiera indicarles algo para establecer
algo que no se va a cumplir es, existe una salida juridica dada por el Ministerio
de Relaciones Laborales para con 300 jubilados y que suscribieron un acta



transaccional, para ellos hay una salida juridica hoy y se va a proceder en
consecuencia con lo que ha dicho la sefiora Ministra y lo que hemos expresado
todos aqui, hay un grupo minoritario que no suscribieron esa transaccion y por
lo tanto hoy no hay una salida juridica y mal podria yo decirle sefiora
Presidenta, sefiores Asambleistas que también los voy a incorporar, para ellos
hay el camino que dejo el sefior Ministro de Relaciones Laborales una consulta,
me imagino que dentro de la consulta nos dirdn que hay un informe de
Procuraduria, pero no quiero anticiparme lo que el sefior Ministro de
Relaciones Laborales indique, con esto de los 300 procederemos en
consecuencia inmediatamente apenas pongamos los fondos y en este mes de
julio que empezamos estara arreglado. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comision, queremos sefalar que una vez mas ha quedado demostrado que la
comparecencia y presencia del Ministro y funcionarios no es para culpar a
nadie, es para justamente lograr este tipo de acuerdo y aclaraciones, a veces
escuchamos comparecencias, y escuchamos inclusive juicios politicos y
pensamos que es para colgar a alguien, necesariamente es para que se
demuestre el manejo que se viene dando a las diferente instituciones, yo quiero
agradecer la presencia de la sefioras Ministras, del sefior Ministro, del sefior
representante del Ministerio de Finanzas que nos ha dicho que mafiana se va
hacer la consulta, que pasado mafana responderia el sefior Ministro de
Relaciones Laborales, y entiendo que inmediatamente se procedera al pago.
Interviene la Asambleista Consuelo Flores, aqui lo que esta diciendo el sefior
presidente que va hacer la consulta es para los 64 companeros que no estan
dentro del proceso de la determinacién que ya esta cerrado, los otros ya esta la
respuesta por parte del Ministerio como lo acaba de decir, no se puede esperar
dos respuesta ya esta la de uno de los 64, que es lo que nosotros estamos
solicitando sefiora presidenta que de los que ya esta la respuesta que se les
fije la fecha para el pago eso es lo que se esta pidiendo, porque los 64 que
vienen a continuacién vamos a luchar también por ellos porque es equitativo a
sus derechos, pero tenemos que esperar el proceso que se de para los otros
companferos que han quedado fuera del asunto. Interviene la sefiora Presidenta
de la Comision, ya se indico inclusive la fecha de pago, estamos diciendo que
en el caso de los que va a consulta inmediatamente de los 64 que el ministro
de la respuesta igual se procedera. Vamos a suspender perdonen el
tratamiento de este tema, para hacer el seguimiento de que se cumpla, solo ahi
cerraremos el tratamiento de este tema, asi que agradecemos la presencia y
solamente se suspende. Interviene el sefior Damazo Ortiz Romero,
Representante de los 64 Jubilados de Autoridad Portuaria, nuestra posicion es
la siguiente definitivamente, me dijeron que traiga dos preguntas aqui
exclusivamente pero no se ha dado lectura a las respuestas nuestras, la
posicidn de nosotros es justamente tal como se ha dicho aqui los sefiores
Asambleistas nuestros derechos son adquiridos, son inalienables e
irrenunciables, pero estoy escuchando que un derecho adquirido desde hace
14 afios cuando salimos de Autoridad Portuaria amparado por el Coédigo de
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Trabajo, sin embargo a Ultima hora dada la respuesta de ustedes se esta
contradiciendo porque un derecho adquirido se lo esta siendo conculcado aqui,
donde esta de lo que hablamos de derechos adquiridos de hace 14 afios, no
entiendo porque a nosotros no se nos hace esa consulta igual que a los otros
compaifieros, y nosotros no estamos de acuerdo porque asi como a ellos les
dieron un trato diferente, también creo que nosotros lo merecemos un trato
diferente en este tiempo, y no puede haber una igualdad cuando hay una acta
firmada de por medio y que la Corte Constitucional se ha pronunciado de que
son validas, nosotros no hemos firmado esas actas y el Procurador dice de que
se mantiene ese derecho para los que no firmaron dicha acta en el 2003.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comisidn, efectivamente compaiero por
eso se ha resuelto que se haga la consulta, la Comisién suspende el
tratamiento de este punto para poderio retomar y poder hacer un seguimiento
del mismo, no sin antes agradecer la predisposicion, sefiora Ministra de Obras
Publicas, sefiora Ministra Sién, por la presencia.

Se suspende la Sesién a las 11h55.
Reinstalaciéon de la Sesion a las 12h06.

Interviene la sefora Presidenta de la Comisién, compaineros vamos a reinstalar
la sesion de la comisidn de los derechos de los trabajadores y la seguridad
social no sin antes agradecer a los sefores asambleistas la predisposicion para
dar solucién a un problema realmente algido, yo creo que esta Comision a
dado muestras una vez mas de que tiene interés en trabajar por los derechos
de los trabajadores en este caso de los jubilados y jubiladas del pais.

Siendo las 12h06 del dia miércoles treinta de junio de 2010, se relnen los
Asambleistas que integran la Comisiéon de los Derechos de los Trabajadores y
Seguridad Social. La sefiora Presidenta solicita al sefior secretario que
constate si existe el quérum reglamentario, estando presente los Asambleistas:
Dora Aguirre; Armando Aguilar; Linder Altafuya; Francisco Cisneros; Consuelo
Flores; Kléver Garcia; Carlos Samaniego; Nivea Vélez, Tito Nilton Mendoza
(justifica inasistencia, certificado médico), seguidamente luego de constatar el
quérum, la sefiora Presidenta instala la sesion

Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, conforme el compromiso que
asumimos el dia de ayer y de acuerdo al planteamiento de la Asambleista
Consuelo Flores y respaldado por la Asambleista Dora Aguirre y Asambleista
Kléver Garcia, se procedié a modificar el orden del dia para tratar el proyecto
de reforma a la Ley de Seguridad Social, que tiene que ver a los jubilados y
jubiladas de este pais, yo quiero recordar a los sefiores Asambleistas que lo
que estamos presentando es un proyecto, es un proyecto susceptible de que
aqui lo discutamos, lo debatamos y resolvamos, como ustedes lo dispusieron



se pidié al CAL que nos permita tratar por separado, los temas grandes de la
reforma a la Seguridad Social, que era la seguridad social para las amas de
casa y por separado de los jubilados y jubiladas que es la reforma a un solo
articulo. El dia de ayer el CAL procedié también como lo ofrecié el Presidente
Cordero procedié a conocer el tema y han resuelto autorizar a la Comisién para
tratar por separado aquellos proyectos de ley que reforman a la Ley de
Seguridad Social que se refiere al incremento de las pensiones jubilares, sefior
secretario tenga la bondad de leer el segundo punto del orden del dia.
Interviene el sefior Secretario, Segundo punto del orden del dia, modificado,
tratar por separado el o los proyectos de Ley de Seguridad Social que se
refieran al incremento de pensiones jubilares, debido a su impacto social.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, en las copias que estamos
entregando estan todas las propuestas en la penultima y ultima hoja conforme
ustedes lo pidieron que pongamos todas para comparar y establecer cual es la
que se va aceptar, si ustedes revisan el documento entregado, estan todas las
propuestas de todos los sefiores Asambleistas y sefioras Asambleistas que han
hecho llegar. Interviene la sefiora Presidenta encargada Asambleista Dora
Aguirre, sefores Asambleistas en la penultima y uditima hoja tenemos las
propuestas presentadas sobre el articulo Unico que habiamos mencionado
ayer, en relaciébn a las pensiones, sefior secretario creo que podriamos
aprovechar y leer esa propuesta. Interviene el Dr. Dario Penarreta, seiora
Presidenta, sefiores Asambleistas, solo para hacerles una explicacion, la ultima
sesion que trataron la Ley de Seguridad Social dispusieron que se elaborara un
borrador de informe que se refiriera a la jubilacién, hemos hecho ese borrador y
nos pidieron que se transcribieran todas las propuestas por ejemplo la del
Asambleista Linder Altafuya, Nivea Vélez, Rolando Panchana, esta en el
informe para que ustedes decidan la mas conveniente, no se si dispone por
parte de la sefiora Presidenta encargada la lectura de la primera propuesta.
Interviene el sefior Secretario, Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social
Articulo 1 en el primer inciso del Articulo 234 de la Ley de Seguridad Social
reformada por el Articulo 11 de la ley sin nimero reformatoria a la Ley de
Seguridad Social, a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y a la
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional publicada en el suplemento del
Registro Oficial nimero 559 del 30 de marzo del 2009, sustitiyase la frase la
inflacién por lo siguiente: primera propuesta “El promedio nominal alcanzado
por las inversiones de los fondos provisionales en el periodo anual precedente.”
segunda propuesta “El Articulo 234 minimo de pensiones y su revalorizaciéon
las pensiones de invalidez, vejez, de incapacidad permanente total o absoluta
de riesgo de trabajo y las de montepio, se valorizaran en forma automética por
el Concejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social desde el
primero de enero de cada afo con la finalidad de compensar el deterioro del
poder adquisitivo de dichas rentas. Esta revalorizacion sera financiada con el
50% de los intereses del capital invertido del fondo de pensiones
correspondiente al 60% del aporte de fondo del Instituto Ecuatoriano de



Seguridad Social, el 40% restante debera ser financiado por el Gobierno
Central en forma oportuna, regular y suficiente, a falta de transferencia de los
recursos sefialados en el inciso anterior sera sancionado con la destitucion de
la autoridad y de las y los servidores publicos remisos de su obligacion, la
revalorizacion se dara en igual proporcion para todas las jubiladas y jubilados y
por ningun concepto las pensiones de invalidez, de vejez, de incapacidad
permanente total o absoluta y las de riesgos de trabajo seran inferiores a los
salarios basicos unificados minimo por categoria establecidos por el Ministerio
del Ramo, las pensiones del grupo familiar de montepio no seran inferiores al
50% del salario basico unificado minimo de la categoria, tercera propuesta el
primer inciso del articulo 234 sustituido por el articulo 11 de la Ley Reformatoria
la Ley de Seguridad Social y a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, publicada en el
Registro Oficial nimero 559-S de 30 de marzo del 2009 sustitiyase por el
siguiente: minimo de pensiones y su revalorizacion a fin de compensar el
deterioro, poder adquisitivo de las pensiones de invalidez, vejez, incapacidad
permanente, total o absoluta, riesgo del trabajo y de montepio concedidos por
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social estas se incrementaran a partir de
el mes de enero de cada afio en una proporcién no menor que la inflacién del
ano anterior, ni mayor que el rendimiento nominado alcanzado por las
inversiones de los fondos provisionales en el periodo anual precedente y UNO
en el segundo inciso del articulo 234 sustitiyase: “Ministerio de Trabajo y
Empleo, por Ministerio del Ramo”. Cuarta propuesta: articulo Unico en el primer
inciso del articulo 234 de la Ley de Seguridad Social sustituida por la Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, a la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional,
publicada en el registro oficial nimero 599 de 30 de marzo del 2009 sustitiyase
las palabras “En la misma proporcion que la inflacién del afio anterior “ por las
palabras “de conformidad con las regulaciones que el IESS expida para el
efecto. Quinta propuesta: la inflacién mas el 50 % de la diferencia obtenida
entre la taza promedio del rendimiento de las inversiones y la inflacion, en caso
de que esta nueva taza sea inferior a la inflacién prevalecera ia inflacion.
Interviene la Presidenta encargada de la Comision, Asambleista Dora Aguirre,
recordar lo que ayer comentamos en la recepcidon que hicimos con los
companeros jubilados en la que participo el sefior Presidente de laAsamblea
Nacional, la Presidenta de la Comision y casi en conjunto la mayoria de
Asambleistas de esta Comision, tengo que recordarles que el dia de ayer
habiamos planteado la necesidad por una parte de cambio de orden del dia,
que es por lo cual estamos tratando el punto, y el segundo punto que habiamos
acordado era hacer una lectura conjunta de todas las propuestas de
modificaciéon o propuestas de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social,
acabamos de dar lectura a las cinco propuestas que van casi en el mismo
sentido y la idea era que los sefiores Asambleistas conozcamos esta
informacién, habiendo escuchado el compromiso que hizo el Presidente de la



Asamblea de convocar a la reunion del Concejo de Administracion Legislativa y
proponer la aprobacion de dar el tratamiento de manera independiente todo lo
que es sobre la Ley Reformatoria de la Seguridad Social de los compaferos
jubilados, efectivamente con fecha 29 de junio 2010 ha llegado la resolucién
por lo tanto si no se ha leido aln voy a pedir al sefior secretario que nos lea la
resolucién del Concejo de Administracion Legislativa, para que estemos
informados de la resolucion que han tomado en relacion a la peticion que se
hizo desde la mesa de tratar de manera independiente el tema de los jubilados,
asi nos enteramos los companeros jubilados que estan aqui, a quienes les
damos la bienvenida. Interviene el sefor Secretario, Para: Nivea Vélez,
Presidenta de la Comisidén Especializada de los Derechos de los Trabajadores
y la Seguridad Social, de Dr. Francisco Vergara, Secretario General, asunto:
resolucién del CAL, fecha 29 de junio 2010, para su conocimiento y fines
correspondientes, me permito informar que el Concejo de Administracién
Legislativa en sesién de 29 de junio, resolvié el Concejo de Administracion
Legislativa considerando que: El Concejo de Administracion Legislativa
mediante resolucion de 23 de marzo 2010, califico varios proyectos de ley que
reforman a la Ley de Seguridad Social, y a las remitidos a la Comisién de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social para que inicie su
tratamiento a partir del 26 de marzo 2010, que en el articulo 3 de la Ley de
Resolucién del Concejo de Administracion Legislativa, se dispone analizar los
siguientes proyectos de ley para que presente un solo articulado, que el
numeral dos del articulo 14 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa faculta
al Concejo de Administracion Legislativa a: "establecer la prioridad para el
tratamiento de los proyectos de leyes“ y en ejercicio de sus facultades y
atribuciones resuelve abocar conocimiento del oficio CDTSS-NV-2010-399 del
28 de junio 2010 suscrito por la Presidenta de la Comision Especializada de los
Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social en el que solicita autorizacion
para tratar en forma separada los proyectos de ley presentados para reformar
la Ley de Seguridad Social, aquellos que se refieran al incremento de
pensiones jubilares debido a su impacto social, autorizar a la Comision
Especializada de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, en
funcién de que es prioritario para el pais traten por separado aquellos
proyectos de ley que reforman la Ley de Seguridad Social, que se refieran al
incremento de pensiones jubilares, firma Secretario General de la Asamblea.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comisibn Asambleista Nivea Vélez
Palacio, cuando retomabamos esta sesidén yo habia explicado de que frente al
planteamiento que se hiciera ayer y el compromiso que asumimos con los
jubilados y jubiladas, se ha modificado el orden del dia y tenemos ya la
resolucién del CAL, estan ahi los cinco proyectos, yo quiero proponer que si
tenemos ya la opinidbn que se tenga uno de los cinco, que se combinen que se
vea el mejor mecanismo, avancemos aqui estan los compafieros jubilados y
jubiladas esperando una respuesta de esta comisién. Interviene el Asambleista
Kléver Garcia, comparferos jubilados, yo creo que sefiora Presidenta en



funcion de la gente mas desprotegida de este pais que son los sefiores
jubilados, es importante que el dia de hoy lo debatamos y el dia de hoy sea
nuestro compromiso, como fue el dia de ayer, de que se envié ya el proyecto
del primer debate, en este sentido sefiora Presidenta yo creo que dentro de la
propuesta numero 4, no se puede dejar a libre albedrio de que las regulaciones
que el IESS expida para la alza de jubilaciones, porque las regulaciones que el
IESS sera conveniencia de los intereses del gobierno pero mas no de los
intereses de los sefores jubilados, en ese sentido para ampliarle un poco mas
yo solicitaria que como esta aqui los representantes de los jubilados, nos den
una pautas claras y concretas de cual seria el mecanismo de alza de tal
manera que si son $40 ddélares o $50 dolares de caracter retroactivo, se
especifique claramente y nosotros podamos dar luces y vayamos trabajando
ene se sentido. Interviene el Asambleista Linder Altafuya, quiero saludar la
presencia de los comparieros jubilados, jubiladas en esta sesion que es muy
importante para la Comision de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad
Social, una vez que hemos superado el escollo de que se diera para el
tratamiento puntual del proyecto de ley para elevar la pension jubilar y que se lo
haya sacado de otros proyectos “combos” que se mandaron para reformas a la
ley de seguridad social, ahora nos corresponde a nosotros ubicar cual es la
propuesta mas conveniente, mas justa y mas objetiva para los jubilados,
porque aqui estan presentadas cinco propuestas pero si consideramos una por
una resulta que hay propuestas que basan la elevacién de la pension jubilar
tomando como referencia la inflacion, eso significa cuatro dolares, eso no es
conveniente, el sefior Presidente de la Republica mando un proyecto referido a
la inflacién pero después manda otro proyecto donde dice que de conformidad
con las regulaciones que el IESS expida para el efecto, eso tampoco es
conveniente porque eso es dejar a libre albedrio de quienes no les interesa
entregarles la plata del IESS al gobierno antes que mejorar las prestaciones del
IESS y entre ellos las pensiones de los jubilados, por eso es que yo quiero
presentar sefores Asambleistas miembros de esta Comisién la propuesta que
esta contenida en el Proyecto de Ley presentado el 11 de marzo que eso es
consensuado con los sefores jubilados, que es la segunda propuesta
planteada aqui en este documento que dice: Articulo 234 minimo de pensiones
y su revalorizacion, las pensiones de invalidez, de vejez, de incapacidad
permanente total o absoluta, de riesgo de trabajo y la de montepio se
valorizaran en forma en forma automatica por el Concejo Directivo del Instituto
de Seguridad Social desde el primero de enero de cada afio con la finalidad de
compensar el deterioro del poder adquisitivo de dichas rentas, esta
revalorizacion sera financiada con el 50% de los intereses del capital invertido
del fondo de pensiones correspondientes al 60% del aporte de fondos del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el 40% restante debera ser
financiado por el Gobierno Central en forma oportuna regular y suficiente, la
falta de transparencia de los recursos sefialados en el inciso anterior, sera
sancionada con la destituciéon de la autoridad y de los servidores y servidoras
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publicas remisos de su obligacién, la revalorizacién se dara en igual proporciéon
para todas las jubiladas y jubilados y por ningln concepto las pensiones de
invalidez, de vejez, de incapacidad permanente total o absoluta y la del riesgo
del trabajo seran inferiores a los salarios basico unificados minimos, porque
quedaria establecidos por el Ministerio del Ramo, las pensiones del grupo
familiar de montepio no seran inferiores al 50% del salario basico unificado
minimo de la categoria. Esto es la propuesta mas justa para los jubilados de
nuestro pais en estos momentos, es por eso que yo la pongo en consideracion
y lo elevo a mocién a fin de que aqui la aprobemos para que vaya en esta
primera discusion que estamos haciendo para preparar el informe para el
debate en el Pleno de la Asamblea Nacional, es lo propuesta que quiero hacer
como mocion y tengo respaldo de algun Asambleista. Interviene la Asambleista
Dora Aguirre, antes de considerar la segunda propuesta que el Asambleista
Linder altafuya nos presenta tengo una preocupacion importante en cuanto a
los montos que se establece, se habla de que esta revalorizaciéon sera
financiada con el 50% del interés del capital invertido del fondo de pensiones
correspondiente al 60% del aporte de fondos del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, el 40% restante debera ser financiado por el Gobierno
Central en forma oportuna, regular y suficiente, yo creo que para establecer
estos porcentajes deberiamos tener una informacién previa de cuanto suma
ese monto en términos ya econémicamente hablando, porque si hablamos del
50% de intereses del capital invertido a que equivale ese 50% del capital en
cuanto a dolares me estoy refiriendo para poder tener nosotros una mayor
capacidad de decisidon si es que abordamos esta segunda propuesta que se
plantea. Interviene la sefiora Presidenta de a Comisidn, sefiores companeros
yo solo quiero decirles como informacién que todos los asambleistas que
presentaron propuestas, las presentaron trabajadas con los jubilados con
diferentes sectores pero todos tienen inclusive cartas de respaldo de cada
propuesta, el Asambleista Altafuya trabajo con un grupo, la propuesta que
presento el sefior Panchana parece que trabajo con otro grupo, la que presente
yo trabajamos aqui con otro grupo, pero ademas la propia del Presidente
recordaran ustedes que fue a raiz de un almuerzo con el presidente, un poco
yo justifico porque los compafieros lo que quieren es que alguien les de camino
a mejorar sus pensiones pero creo que todas tienen cartas de respaldo, no
pensemos que la carta de respaldo nos dice porque camino vamos, todas las
propuestas nosotros hemos recibido 14 propuestas, yo creo que es valida la
pregunta de la Asambleista Dora Aguirre en términos de saber si va a ser $20,
$30, $50 o $100 ddlares, si va a ser proporcional al sueldo, si va a ser un
monto redondeado a cada quien. Interviene el Asambleista Linder Altafuya,
para absolver la inquietud planteada por la Asambleista Dora Aguirre, pero para
absolver las inquietudes de todos los Asambleistas miembros de esta
Comisién, yo pido que se escuche a mi asesor Gustavo Reyes referido a los
alcances en cuanto a la inquietud planteada por la Asambleista. Interviene el
Dr. Gustavo Reyes, asesor de el Asambieista Linder Altafuya, la propuesta en



realidad como decia el Asambleista fue conversada y calculada para que
también tenga su sustento, el fondo de que nosotros hablamos, el fondo de
pensiones de acuerdo inclusive lo que esta en la pagina web de Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social asciende 2774 millones 981.291 dolares y el
rendimiento fue de acuerdo a la misma informacion del 7.89% lo que dio un
resultado que en el aio 2009, que es la informacién que ahi mismo refleja en el
IESS que da un resultado de $218°946.23,85 ddlares, como les digo esta
informacion esta en la pagina web de Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social estos 218 millones se refiere Unicamente al rendimiento que es el que
se tomaria en cuenta, para instancia de pensiones, no se topa el fondo si no
solamente el rendimiento esto hay que aclarar, y nosotros decimos que para
subir las pensiones se tome en cuenta el 50% de ese rendimiento es decir de
los 218 millones el 50% vendria a ser exactamente $109°473.11,92 dolares,
eso iria directamente para financiar la subida de pensiones, el otro 50%
obviamente para quienes dicen que se descapitalizaria el IESS y todo eso, eso
es falso obviamente iria para la capitalizaciéon de este fondo que necesita
obviamente el Instituto de Seguridad Social, ahora bien estos 109°473.11,92
délares si lo dividimos para los 232 mil pensionistas que hay en el pais un poco
mas, 238 mil, daria un resultado de $459,97 que estaria destinado a la subida
de pensiones de los jubilados, toda esta cifra es para todo el afo, entonces
esto corresponde al 60% que le corresponde financiar de acuerdo a la Ley al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el otro 40% de acuerdo a la ley le
corresponde financiarlo al Gobierno Central, eso lo dice actualmente la Ley de
Seguridad Social y la Constitucién también en un articulo que se refiere al
financiamiento, entonces el otro 40% que significaria que por jubilado del
Estado el Gobierno Central le corresponde poner por cada jubilado $306,64
por cada jubilado lo que daria una cifra en total para cada jubilado de $766, 62
centavos en total para cada uno de los jubilados, en primer lugar eso hay que
restarle $22 doélares que es el ingreso del décimo cuarto, que es una pension
basica, una pensién basica que solamente estamos hablando de incrementos
subié de $218 a $240 entonces para financiar ese incremento restémosle los
$22 délares y por lo tanto entonces nos daria una cifra de $744,62 y a esos
$744,62 si hay que dividirle para doce meses mas el décimo tercer sueldo que
vendria a ser entonces un incremento mensual para los jubilados de $57,28.
interviene la sefora Presidenta de la Comisién, ¢Es unificado parar todos?.
Interviene el Dr. Gustavo Reyes, si exactamente por eso mismo en uno de los
incisos dice que en el uGltimo inciso de la propuesta la revalorizacion se dara en
igual proporcibn para todas las jubiladas y jubilados, entonces
aproximadamente seria $57,28 podria haber problemas en los calculos porque
a lo mejor seria un poco mas el numero de jubilados, eso tendriamos que
preciar con las fuentes propias del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
pero en todo caso si seria superior a los $50 délares, recordemos que el afo
anterior fue de $40 délares la subida, este afio se implementaria inclusive en
mas de $10 ddlares y seria $50 dolares o en este caso alrededor de $57,28



como se lo ha demostrado para las pensiones de todos los jubilados y
jubiladas, entonces esto para el Estado le significa alrededor de setenta y dos
millones, seiscientos mil délares que es el 0.34% del presupuesto general del
Estado, yo creo que hay la predisposicion de las fuentes de financiamiento,
tendria que preguntar si hay la predisposiciéon de los sefiores Asambleistas y
del propio gobierno. Interviene el Asambleista Armando Aguilar, companiera
Presidenta, companeros y sefiores jubilados, yo creo que en el tema de los
jubilados cualquier reforma que se apruebe, cualquier incremento siempre va a
ser insuficiente, porque habido digamos una injusticia sistematica en el tema de
pensiones jubilares, pero no por corregir esa injusticia sistematica nosotros
podriamos también caer en la facilidad de aprobar reformas en esta ley sin que
tengan primero el sustento constitucional, sustento legal y por otro lado también
el soporte econdbmico necesario, quiero recordarles porque debemos actuar
con objetividad y con responsabilidad en esta y en todas las comisiones el
articulo 135 dice: sola la Presidenta o el Presidente de la Republica podra
presentar proyectos de ley que creen modifique o supriman, aumenten el gasto
publico o modifiquen la divisién politica administrativa del pais, en el proyecto
en la segunda propuesta ahi se esta incorporando un incremento del 40% que
dice que sera asumido por el Estado de acuerdo a la disposicion Constitucional
nosotros no podemos aprobar propuestas de ley que impliquen aumento del
gasto publico, en tal sentido yo creo que tenemos que observar y si queremos
dar una viabilidad objetiva oportuna y rapida a los sefiores jubilados que estan
esperando esta reforma, tenemos que obrar con objetividad y con mucha
responsabilidad, por eso yo creo que es necesario considerar no se si podemos
incorporar la primera propuesta con la cuarta propuesta que dice: que sera
calculado en base al promedio final alcanzado por las inversiones de los fondos
provisionales en el periodo anual precedente e incorporandole la cuarta
propuesta deberia decir: también de conformidad con las regulaciones que el
IESS expida para el efecto, yo creo que no podemos aqui fijar montos, no
podemos establecer porcentajes eso ya requiere de un analisis mucho mas
tecnico, eso requiere de la comparecencia inclusive de los funcionarios del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para que nos expliquen cual va a ser
el impacto, si es que eso es técnicamente viable y eso nos va a llevar mucho
tiempo y la idea y el compromiso que se asumié el dia de ayer con los jubilados
es dar una urgente viabilidad a la aprobacion de esta reforma legal, lo otro
como digo implicaria que nosotros y actuando responsablemente deberiamos
tener los soportes presupuestarios financieros técnicos, cual es el impacto a la
caja del seguro social de esta propuesta que me parece justa, me parece ideal,
pero no por justa e ideal de pronto sea legal y legitima para poder atender con
prontitud un justo requerimiento de los sefores jubilados, por eso es que yo
planteo también como propuesta tal ves y si hay el apoyo como mocién que
unamos las dos propuestas la primeras y la cuarta porque eso si estaria en
funcion de lo que como Asambleistas, como parte de esta Comision nos
compete porque no estamos aqui estableciendo obligaciones presupuestarias



de aumento de gasto publico en esta ley, que esta expresamente prohibido por
el articulo 135 que les acabo de leer. Interviene el Asambleista Kléver Garcia,
solicitaria se de lectura al articulo 33 y 34 de la Constitucion. Interviene el sefior
Secretario, Articulo 33.- El trabajo es un derecho y un deber social y un derecho
economico fuente de realizacién personal y base de la economia el estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado. Articulo 34.- El derecho a
la Seguridad Social es un derecho irrenunciable de todas las personas y sera
deber y responsabilidad primordial del estado, la seguridad social se regira por
los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia transparencia y participacion para la atencién de las
necesidades individuales y colectivas, el Estado garantizara y hara efectivo el
ejercicio pleno a la seguridad social que incluye las personas que realizan
trabajo no remuneradas en los hogares, actividades para autosustento y en el
campo toda forma de trabajo autébnomo y a quienes se encuentran en situacion
de desempleo. Interviene el Asambleista Kléver Garcia, yo habia hecho un
planteamiento al inicio, creo que con las indicaciones del sefior asesor creo que
el tema esta claro y no podemos perder el tiempo, los jubilados necesitan sus
pensiones en manera retroactiva en tal sentido como es para proyecto de
primer debate, en el debate se acogeran los criterios, las observaciones,
tendremos que llamarle aqui al Seguro Social, yo si creo que es una persona
justa, es una propuesta justa porque los 218 millones que se esta sacando el
50% es en base al rendimiento de lo que produce este fondo, en tal sentido yo
apoyaria la mocién del compafiero y si hay el respaldo necesario hagamos no
por voluntad politica compafieros, hagamos por sensibilidad humana, por la
gente que mas necesita, por la gente mas vulnerable seamos solidarios y de
una ves por todas dejemos de discursos, yo creo que es importante ya ir
resolviendo una propuesta y se acogeria este tipo de propuesta. Interviene el
Asambleista Carlos Samaniego, compafiera Presidenta, compaferos
Asambleistas, sefiores que nos acompafian en esta tarde, jubilados del pais no
solamente de una provincia sino de las 24 provincias del pais, cuan importante
es hacer primeramente un andlisis humano, un andlisis social porque creo que
los compafieros jubilados dentro de nuestro desarrollo social y politico tiene
una representatividad bastante fuerte, bastante ardua mas que eso la
experiencia y el conocimiento de haber vivido, de haber trabajado de haber
representado al pais en todos sus espacios, instancias laborales, instancias de
representatividad que tiene el pais y en homenaje a ellos yo creo que
deberiamos inclusive declarar un dia festivo al jubilado para poder reconocer y
dar merito a los jubilados no solo en esta época y dentro del aspecto técnico,
juridico y de lo que estan luchando permanentemente los compafero, es
precisamente mejorar sus condiciones de vida, que son unas condiciones
precarias que ya no toleran, que ya no pueden subsisti, muchos de los
comparferos jubilados en su lucha permanente hasta han perdido su vida,



hemos visto como han tenido que fallecer solo por un impacto psicolégico y
social y eso ha sido deprimente para nuestra sociedad no quisiéramos que hoy
por hoy tengamos que seguir viendo este tipo de fatalidades en nuestros
companiero jubilados, en esta administracién, en este Gobierno y en esta
comision de los trabajadores encuentren el incentivo la motivacion para ellos
poder seguir viviendo esa fuerza esa energia y saber de que nosotros estamos
defendiendo esos derechos de ellos y que con un mejor sueldo con un mejor
pension jubilar mas que sean podran salir un poco a servirse un plato que a
ellos les apetezca y comprar su medicina que no la tienen en el Seguro Social y
eso es lo que quisiéramos mejorar. Quiero respaldar la propuesta del
compafiero Linder Altafuya y decirles que dentro del articulo 234 de la Ley del
Seguro Social dice minimo de pensiones y ssu revalorizacion las pensiones de
invalidez , de vejez, Incapacidad permanente, total o absoluta, de riesgos del
trabajo y las de montepio se incrementaran al inicio de cada afio en la misma
proporcion que la inflacion del afio anterior con la finalidad de compensar el
deterioro del poder adquisitivo de dichas rentas en los doce meses anteriores a
la fecha del ajuste, las pensiones iniciales y en curso de pago de los
asegurados que hubieren aportado al IESS 40 o mas afos por ningun
concepto seran inferiores a los salarios basicos unificados minimos por cada
categoria, establecidos por el Ministerio de Trabajo y Empleo y para los
pensionistas con menor tiempo de aportacién la pensién minima se sujetara a
la siguiente tabla, y aqui nos establece el tiempo aportado y la pensién minima
en ano mensual el porcentaje salario basico unificado minimo hasta 10 a 50%
de 11 a 20 afos aportes de 60%, de 21 a 30 el 70%, de 31 a 35 el 80%, de 36
a 39 el 90%, las pensiones del grupo familiar montepio no seran inferiores al
50% del salario basico unificado minimo de la categoria. Esto esta constando
dentro de la ley yo creo que también el aporte del Estado que el aporte hace
como tal, le corresponde al 40% también esta dentro de esta misma ley, esta
ya dispuesta creo que en el 237 de la Ley de Seguridad Social consta el aporte
del Estado con el 40% y creo que estariamos aqui y como se trata en esta
instancia por un acto humanitario, yo creo un acto especial en esta sesién que
hemos modificado el orden del dia para tratar exclusivamente el pedido de los
sefiores jubilados, deberiamos aprobar en este primer informe y luego que
podamos hacer las observaciones pertinentes para el segundo informe la
recomendaciones las acogeriamos y aprobarlo rapidamente. Interviene el
Asambleista Francisco Cisneros, como dijo mi compafiero Kléver ya se ha
dado una explicacién bastante amplia, hay el respaldo de los diversos sectores,
de los compaferos Legisladores de Alianza Pais, de Sociedad Patridtica, el
proponente de MPD, pero si hay que dejar claro no somos ocho asambleistas
somos 11 los que deberiamos tomar la decision, estamos ocho y yo creo que
ya se ha aclarado, ya se ha expuesto, y lo que procederia sefiora Presidenta es
a la mocidn darle el tramite. Interviene el Asambleista Linder Altafuya, sefiora
Presidenta y sefores Asambleistas miembros de esta Comision para
fundamentar de mejor manera la mocién que esta planteada quiero que por



secretaria, se permita sefiora Presidenta disponer que se de lectura al articulo
371 de la Constitucion y 237 de la Ley de Seguridad Social. Interviene el sefior
Secretario, Art. 371.- Las prestaciones de la seguridad social se financiaran
con el aporte de las personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus
empleadoras o empleadores; con los aportes de las personas independientes
aseguradas; con los aportes voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos
domiciliados en el exterior; y con los aportes y contribuciones del Estado. Los
recursos del Estado destinados para el seguro universal obligatorio constaran
cada afno en el Presupuesto General del Estado y seran transferidos de forma
oportuna. Las prestaciones en dinero del seguro social no seran susceptibles
de cesidén, embargo o retencidn, salvo los casos de alimentos debidos por ley o
de obligaciones contraidas a favor de la institucién aseguradora, y estaran
exentas del pago de impuestos. Interviene laAsambleista Dora Aguirre, yo creo
que el compaiero Asambleista Linder Altafuya nos ha dado una informacién
en base a informacién recogida de la pagina web, como bien lo informo el
asesor del Asambleista, yo quisiera aclarar por otra parte mientras estaba
presidiendo el compafiero Armando Aguilar habia hecho otra propuesta no se si
la elevo a mocién que era unir la propuesta uno y la propuesta cuatro
incluyendo de conformidad que el Instituto Ecuatoriano de la Seguridad Social
expida para el efecto, pero independientemente sin preguntarle al Asambleista
Armando Aguilar si eleva a mocién porque no se habia concretado, para
terminar en base al articulado que tenemos son 5 propuestas en la mesa, yo
sugiero y propongo en esta mesa que conformemos una comisién de esta
mesa conjuntamente con los compafieros Asambleistas y los compaiieros
jubilados para ver si conseguimos de manera consensuada hacer una Unica
propuesta para que sea apoyada mayoritariamente la mocién. Interviene la
sefiora Presidenta de la Comisién, ; Tiene apoyo la mocién de la Asambleista
Dora Aguirre?. No tiene apoyo. Interviene el Asambleista Armando Aguilar, el
companero Linder Altafuya acaba de hacer leer el articulo 371 y efectivamente
en el 371 de la Constituciéon de la Republica dice: Los recursos del Estado
destinados para el seguro universal obligatorio constaran cada afio en el
presupuesto General del Estado, yo pregunto al Asambleista Linder Altafuya
que nos diga si es que ese 40% que esta proponiendo en su mocién constan
en el presupuesto general del Estado, caso contrario companeros les pido
reflexionemos, seamos responsables con lo que vamos aprobar, el 135 nos
impide comprometer incremento en el gasto publico no por quedar bien con
una legitima propuesta podemos caer en inconstitucionalidad, esta comisiona
actuado con mucha responsabilidad, y no debe ser la primera vez que
actuemos con irresponsabilidad compafiera Presidenta. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comision, sefior Asambleista yo creo que tenemos que aclarar
los términos la Constitucion y la Ley de Seguridad Social dispone que conste
en los presupuestos, lo que pasa es que el Gobierno no pone la plata para el
seguro social, yo no se si aprobemos en el aire una elevacion con una plata
que sabemos que el Gobierno no la a puesto. Interviene el sefor Secretario,



mocion presentada por el Asambleista Linder Altafuya con el respaldo del
Asambleista Carlos Samaniego y Kléver Garcia, que se considere la segunda
propuesta como mocion. Votacion: sefioras y sefiores Asambleistas: Dora
Aguirre, abstencion; Armando Aguilar, por responsabilidad del articulo 135 que
establece que cualquier incremento del gasto publico Gnicamente por iniciativa
del Ejecutivo se pueden reformar las leyes por eso me abstengo considerando
ademas que debemos obrar responsablemente, abstencién; Linder Altafuya
proponente, en los hechos se conocen la postura que cada cual tiene y aqui en
los hechos vamos a ver quien esta a favor de los jubilados y quienes no,
afirmativo; Francisco Cisneros, lo hemos comentado en el Bloque de Sociedad
Patridtica, y el Bloque de Sociedad Patridtica tomo la decision de votar
afirmativo; Consuelo flores, estoy en un dilema nosotros queremos ayudar a los
jubilados pero tampoco podemos destruirle lo que venimos peleando para ellos
y lo que ellos vienen peleando por mucho tiempo por sus derechos yo
honestamente les digo estoy confundida en el asunto porque si voto a favor
manifiestan que no esta en el presupuesto del Estado, pero se sobre entiende
que si esta en la ley automaticamente tendria que pasar a que se manifieste el
asunto, pero si voto en contra tambien hemos dicho que queremos apoyarlos a
ustedes y que queremos sacarlos adelante porque he sido participe de ir los a
ver para que ustedes entren, afirmativo; Kléver Garcia, porque debemos
dejarnos de dar discursos, la plata existe en el IESS, la plata es de los jubilados
y de todos los que hemos aportado y existe el financiamiento respectivo y el
gobierno tiene que ser responsable entregando lo que dispone la ley, la ley
dispone el 40% y debe entregar obligatoriamente, por eso afirmativo; Carlos
Samaniego, hay que reflexionar el voto y hay que decidir en funcién de
parametros legales normales y también que beneficien a nuestros compafieros
jubilados, la mocion solamente solicito que dentro del contenido de esta mocién
se haga los reajustes técnicos los reajuste juridicos legales que sean
pertinentes como se trata de que es el primer informe para poder continuar
debatiendo y elevar luego hacer un segundo informe con todo el contenido
juridico legal y que ampare las disposiciones econodmicas y financieras mi voto
y amparado también por la disposicion del articulo 23 de la Ley Organica de
Seguridad Social mi voto a favor de la mocion, afirmativo; Nivea Vélez,
ciertamente que la ley dispone que automaticamente se ponga el 40% por
parte del Estado, pero este gobierno y los anteriores no han cumplido yo voy a
votar a favor porque ustedes me lo piden, siento que estan siendo engaiiados
con un proyecto que en el 40% no tiene financiamiento, yo presente un
proyecto real, apoyado por algunos sectores, pero yo nunca he traido personas
a aplaudirme, ni respaldarme, sin embargo ustedes estan cegados por que
quieren ese proyecto yo les apoyo pero les aseguro que el 40% no tiene
financiamiento porque ustedes mismo fueron almorzar en el Palacio, ustedes
mismo y fueron a llegar a acuerdo ahi sabiendo bien que no hay el 40%.
Lamentablemente compafieros a los que quiero y respeto y de los que voy a
ser parte dentro de poco tiempo, lamentablemente a veces se dejan manipular,



yo voy a votar porque me lo piden, pero les hago notar que el 40% no hay y el
alza terminara siendo pequefia, aspiro a que como tiene que pasar a segundo
debate podamos ahi corregir este error y ustedes puedan reflexionar, mas bien
voy a poner mi voto porque se que con eso se hace el sexto y damos viabilidad
para el segundo debate, pero en el fondo yo estoy convencida que al no haber
ese 40% no es real la aprobacion, la elevacion que estamos aprobando aqui,
afirmativo. Resultado de la Votacion: 6 votos afirmativos, 0 negativos, 2
abstenciones, 0 blancos, la mociéon presentada por el Asambleista Linder
Altafuya con el respaldo de el Aambleista Carlos Samaniego y Kléver Garcia,
que se considere la propuesta segunda del borrador de informe presentado
ante la Comision es aprobada. Interviene el Asambleista Kléver Garcia, para
que la propuesta quede en firme y no exista irregularidades después y seamos
responsables con lo que hemos hecho yo solicito la reconsideracion. Interviene
el sefior Secretario, proponente Asambleista Kléver Garcia que se reconsidere
la propuesta presentada por el Asambleista Linder Altafuya. Votacion: sefioras
y sefiores Asambleistas: Dora Aguirre, voy a reflexionar mi voto, compafieros
jubilados nos hemos reunido varias veces, no soy capaz de mentirles jamas, yo
no busco los aplausos de ustedes yo hice una propuesta que ni siquiera se
escucho dije que ustedes se integren con un grupo de nosotros de los
Asambileistas y que revisemos concienzudamente el documento con absoluta
transparencia y que ustedes y la Comision decida que articulado es el mas
correcto en beneficio de los jubilados, ustedes tienen que saber que el
Presidente de la Asamblea se comprometié apoyar ayer, nosotros nos hemos
comprometido y lo vamos a hacer pero si partimos con informacion que no es
transparente, que no es real y que no va a avanzar, porque aqui la propia
Presidenta lo ha reflexionado, ha dicho eso no es real, no puedo votar porque
ustedes me pidan tengo que votar apegada a la ley y a los derechos de ustdes
y por eso sigo absteniéndome; Armando Aguilar, yo si quisiera evocar lo que
dice Nivea, es una reflexion légica y teniendo la claridad y estableciendo que
efectivamente esta propuesta no va ser viable es decir estamos votando por
una propuesta inviable, les estamos engafiando a los sefiores jubilados,
nosotros no caemos en el plano de la demagogia, en el plano del engafio
porque Yo si quisiera invocar para que reconsideremos esto por eso mi voto es
a favor, afirmativo; Linder Altafuya, porque se mantenga esta resolucion tomada
por la comision en contra de la reconsideracion, negativo; Francisco Cisneros,
votar en contra de la reconsideracion, es votar a favor de la aspiracion de
ustedes por eso mi voto como lo he consignada, negativo; Consuelo flores, en
contra, negativo; Kléver Garcia, por el derecho de los jubilados y para que
este informe para el primer debate baje inmediatamente al Pleno y sea tomado
en contra de la reconsideracion, negativo, Nivea Vélez, para que pase al Pleno
a cumplir lo comprometido se debata y se pueda mejorar este proyecto en
términos reales en contra, negativo. Resultado de la Votacion: 5 negativos, 1
abstencion, 0 blancos, la reconsideracion no es aceptada. Interviene el
Asambleista Kléver Garcia, la mocién mia sefiora Presidenta es que se elabore



inmediatamente el informe con la propuesta que se gano y se envié al Pleno.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, yo no le acepto como mocion

porque es lo que corresponde.

Se clausura sesiéon a las 13h15.

Nivea Vélez Palacio. ] ,,
PRESIDENTA DE LA COMISION SECRETARIO RELATOR
DE LOS DERECHOS DE LOS

TRABAJADORES Y SEGURIDAD SOCIAL.



