REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

ACTA N° 005

SESION N° 005 DE LA COMISION LEGISLATIVA ESPECILALIZADA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, CELEBRADA EL DIA
MIERCOLES 9 DE SEPTIEMBRE DE 2009.

Orden del Dia:

il
2.

Constatacion del Quérum.
Analisis del proyecto de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Desarrollo:

1.

Convocados y presididos por el sefior Dr. Luis Morales Solis, Presidente de la
Comisién Legislativa de Participacion Ciudadana y Control Social, de la Asamblea
Nacional, se retnen las y los Asambleistas de la mencionada Comision, en sesion N
°005, en la sala de trabajo, ubicada en el sexto piso del edificio principal de la
Asamblea Nacional, a las 9HO00, del dia de hoy miércoles 9 de septiembre de 2009,
con la asistencia de las y los Asambleistas: Dr. Luis Morales Solis; Dr. Leandro
Cadena; Ing. Juan Carlos Lépez; Arq. Mercedes Diminich: Sr. Fernando Flores; Dr.
César Montufar; Lcda. Maria Soledad Vela; Ab. Lenin Chica; Dr. Holger Chavez.
Asisten también a la sesion las y los Asesores de los Asambleistas. Existiendo el
quérum reglamentario se instala la sesion. _

El sefior Presidente: Sefioras y sefiores Asambleistas agradezco la comparecencia
de ustedes y quiero indicarles que a partir del dia 8 de septiembre del presente afo se
integré el doctor Fabian Urigilen Ramirez como Secretario Relator de la Comision,
para ello present6 su curriculum, que refleja un amplio trabajo en el sector ptiblico, de
tal manera que doy la bienvenida y le deseoc el mayor de los exitos. El sefor
Secretario: Agradece al sefior Presidente y se presenta a las y los Asambleistas,
manifestando su compromiso y apoyo dentro de la Comision.

El Sefior Presidente: Se refiere al punto nimero dos del orden del dia. Sugiere que
el analisis del proyecto de la Ley Organica de Participacion Ciudadana se inicie por el
articulado, para luego contemplar los antecedentes y considerandos. La sefiora
Asambleista Mercedes Diminich, manifiesta que seria conveniente se trabaje sobre los
tres primeros titulos. El sefior Asambleista César Montufar, considera analizar el indice
y luego el articulado. Al final hay consenso sobre iniciar por el articulado.

El sefior Presidente: Sin existir mas intervenciones, sefior Secretario proceda con
la lectura del primer articulo para el trabajo de la Comisién: Ley de Participacion
Ciudadana, Titulo I; Principios Generales. Articulo 1. Objetivo.- La presente Ley tiene
por objetivo fomentar el ejercicio de los derechos de participaciéon ciudadana y de
organizacién colectiva auténoma; instituye instancias, mecanismos y procedimientos
de deliberacién publica entre estado y sociedad, procura la vigencia de formas de
gestion publica abiertas a la incidencia de la ciudadania y sienta las bases para el
funcionamiento de la democracia participativa y el fortalecimiento del poder ciudadano.

El sefior Presidente: Esta en consideracién el articulo nimero uno para el debate
de los Asambleistas. La sefiora Asambleista Mercedes Diminich, manifiesta que los



términos a usarse en los textos deberia ser “garantizar”, con lo que coinciden los
asambleistas. El sefior Asambleista César Montufar, considera eliminar la frase final
del articulo “y el fortalecimiento del poder ciudadano”. Ademas que se incluya la
rendicién de cuedntas y control social. La sefiora Asambleista Maria Soledad Vela,
propone revisar individualmente los articulos y que la aprobacién sea por titulos, alo
que la comisién llega al concenso de que la aprobacion no tiene el caracter de
definitivo, abierto a reconsiderarse.

El sefior Presidente: Sin mas intervenciones, seftor Secretario sirvase dar lectura al
articulo dos: Ambito.- La presente ley promueve la participacién de las personas y los
colectivos en el debate, toma de decisiones, y el seguimiento de las politicas y de los
servicios publicos en todos los niveles de gobierno y funciones del Estado; asi como el
control social a las personas naturales o juridicas que presten servicios publicos,
menejen fondos publicos o desarrollen actividades de interes publico.

La Ley incentiva el conjunto de dindmicas de organizacion, participacion y control
social que la sociedad emprenda, por su libre iniciativa, para resolver sus problemas e
incidir en la gentién de las cuestiones que atafien al interés comun y de esta forma
procurar la vigencia de sus derechos y el jercicio de la soberania popular.

Son sujetos de! derecho de participacion ciudadana todos los individuos, colectivos,
movimientos, asociaciones, sindicatos, comunidades, pueblos, nacionalidades, barrios,
comunas y deméas formas de organizacién que puedan promover libremente las
personas en el Ecuador o ecuatorianos en el exterior.

El sefior Presidente: Indica que esta en consideracion el segundo articulo para el
debate. El sefior Asambleista Fernando Flores, menciona en el articulo “el ambito
nacional” “que comprenda a todos los habitantes del Ecuador, igualmente a las
ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior’, que es aceptado por la comision. Por
desicién unanime se suprime el inciso dos del articulo dos, para trasladarlo al articulo
numero tres.

El sefior Presidente: Sin mas intervenciones, sefior Secretario sirvase dar lectura al
articulo nimero tres: Obijetivos.- Los objetivos de la presente Ley son:

1.- Promover la democratizacion de las relaciones entre sociedad y el estado.
2.- Establecer las formas y procedimientos con que la ciudadania puede hacer uso
efectivo de los mecanismos de democracia directa fijados en la constitucion.

3.- Respaldar las diversas iniciativas de participacion, organizacion, gestion y
control social impulsadas de forma auténoma por la ciudadania.

4 - Establecer los mecanismos, procedimientos e instancias que promuevan de
manera oportuna y eficaz la participacion de la ciudadania y las
organizaciones sociales en todos los niveles de gobierno y en el proceso de
elaboracion, ejecucion y control de las politicas y de los servicios publicos.

5.- Fijar los criterios generales con los que seleccionaran a los ciudadanos y
ciudadanas que formen parte de las instancias y espacios de participacion
establecidos por esta Ley.

6.- Garantizar la igualdad de oportudidades de participacion de los diferentes
estratos sociales, grupos, pueblos y nacionalidades en los diversos espacios e
instancias creados para la interlocucién entre la sociedad y el Estado.

7.- Garantizar el acceso de la ciudadania a la informacién necesaria para
encaminar procesos dirigidos a la exigibilidad de los derechos, el control social y
la rendiciéon de cuentas en la gestidn de lo publico.

8.- Promover la formacioén en deberes y derechos y una ética de interés por lo



10.

1.

12.

puUblico que hagan sostenibles los procesos de participacion y la profundizacién
de la democracia.

9.- Proteger la expresion de las diversas formas de disenso de las personas
y los colectivos en el marco de la constitucion y la Ley.

El sefior Presidente: En consideracion el articulo para el debate. Lasy los
Asambleistas, se ratifican en que consten los términos garantizar en los  numerales.
El asambleista César Montufar, se incluya un nuevo numeral que conste la
autonomia en todas las formas de participacion ciudadana; que es acogido por la
Comision.

El sefior Presidente: Sin mas intervenciones, procédase con la lectura  del
articulo namero cuarto. El sefior Secretario, articulo: Principios.- EI  ejercicio de los
derechos a la participacién  ciudadanayala organizacién social se regira,
ademas de los principios generales establecidos en la constitucion, por los
siguientes:

1.- lgualdad.- La ciudadania de forma individual o colectiva goza de los mismos

derechos y oportunidades para participar en la vida publica del  pais.

2.- Interculturalidad.- En el ejercicio de la participacion ciudadana se

reconocen, respetan y valoran las diversas identidades culturales y se  promueve

su interaccion.

3.- Autonomia.- la ciudadania y las organizaciones sociales participan en la

vida publica del pais con independencia politicay  autodeterminacion.

4 .- Deliberacion.- La participacion ciudadana y las relaciones entre la sociedad

y el Estado tienen como base el intercambio publico y razonado de

argumentos, y el procesamiento dialégico de los conflictos.

5.- Respeto a la diversidad.- Se promueve el respeto a la diferencia, la paridad

de género y la igualdad de oportunidades entre los distintos sectores Yy

grupos sociales y culturales. No existe discriminacion de  ningdn tipo.

6.- Responsabilidad.- En el ejercicio de la participacién ciudadana las ~ personas

y los colectivos asumen un compromiso legal y ético con la busqueda del bien

comun.

7.- Corresponsabilidad.- En la gestion de lo piblico existe responsabilidad

compartida de las instituciones del Estadoydela  sociedad civil.

8.- Transparencia.- La gestion de lo publico sera de libre acceso a la

ciudadania, a su vez ésta, ejercera el derecho de acceso a la informacion

publica con sujecién a los principios de responsabilidady  ética publica.

9.- Pluralismo.- la participacion ciudadana reconoce y permite la  expresion,

organizacion y difusién de diferentes opiniones y sistemas de ideas y principios

en el marco del respeto a los derechos humanos.

El sefior Presidente: En consideracion el articulo para el correspondiente
debate. Fl sefior asambleista Fernando Flores, propone que para el analisis de los
numerales se considere su propuesta. La Comision se prununcia apoyando el
pedido, para lo cual se trabaja en un comparativo con el texto borrador aprobado
por el Consejo de Administracion Legislativa “CAL". Ademas se considerd el
pedido del sefior Asambleista Leandro Cadena, enel  sentido de contemplar
que la participacion no exceda las libertades ciudadanas y no contrarien la paz y
la arminia social.

El sefior Presidente: solicita al sefior Secretario Relator, procesar los cambios en
concordancia con lo debatido:

Ley Organica de Participaciéon Ciudadana



Titulo |
Principios Generales
Art. 1. Objeto.- La presente ley tiene por objeto propiciar y garantizar el ejercicio de los
derechos de participaciéon ciudadana y de organizacion colectiva autonoma; instituye
instancias, mecanismos y procedimientos de deliberacion publica entre el Estado y
Sociedad, garantiza la vigencia de formas de gestién piblica abiertas a la incidencia de la
ciudadania; asi como las iniciativas de rendiciéon de cuentas y control social, y sienta las
bases para el funcionamiento de la democracia participativa.
Art. 2. Ambito.- La presente ley tiene ambito nacional y corresponde a todos los y las
habitantes del Ecuador, igualmente, a las personas ecuatorianas en el exterior, y
garantiza la participacién de las personas y los colectivos en el debate, toma de
decisiones, el seguimiento de las politicas y de los servicios publicos en todos los niveles
de gobierno y funciones del Estado; asi como el control social a las personas naturales o
juridicas que presten servicios puUblicos, manejen fondos publicos o desarrolien
actividades de interés publico.
Son sujetos del derecho de participacion ciudadana todos los individuos, colectivos,
movimientos, asociaciones, sindicatos, comunidades, pueblos, nacionalidades, barrios,
comunas y demas formas de organizaciéon que puedan promover libremente las personas
en el Ecuador o ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior.
Art. 3.Finalidad y Objetivos.- La Ley incentiva el conjunto de dindmicas de organizacion,
participacion y control social que la sociedad emprenda, por su libre iniciativa, para
resolver sus problemas e incidir en la gestion de las cuestiones que atafien al interés
comun y de esta forma procurar la vigencia de sus derechos y el ejercicio de la soberania
popular.
Para lo cual se debera :
1.Garantizar la democratizacion de las relaciones entre la sociedad y el Estado.
2.Establecer ias formas y procedimientos con que la ciudadania puede hacer uso
efectivo de los mecanismos de democracia directa fijados en la Constitucién.
3.Garantizar las diversas iniciativas de participacion, organizacion, gestion y
control social impulsadas de forma auténoma por la ciudadania.
4 Establecer los mecanismos, procedimientos e instancias que  promuevan de
manera oportuna y eficaz la participacién de la ciudadania y las
organizaciones sociales en todos los niveles de gobierno y en el proceso de
elaboracion, ejecucion y control de las politicas y los servicios publicos.
5-.Garantizar la autonomia de todas las formas de participacion de la



ciudadania frente al Estado.

6.Fijar los lineamientos generales con los cﬁales se seleccionaran a los
ciudadanos y ciudadanas en el Ecuador y en el exterior que formen parte de
las instancias y espacios de participacion establecidos por esta Ley.

7..Garantizar la igualdad de oportunidades de participacion de los diferentes
estratos sociales, grupos, pueblos y nacionalidades en los diversos espacios €
instancias creados para la interlocucién entre ia sociedad y el Estado.
8.Garantizar el acceso de la ciudadania a la informacion necesaria para encaminar
procesos dirigidos a la exigibilidad de los derechos, el control social y la
rendicién de cuentas en la gestién de lo publico.

9 Promover la formacién en deberes y derechos y una ética de interés por lo
publico que hagan sostenibles los procesos de participacion y la  profundizacion
de la democracia.

10.Proteger la expresion de las diversas formas de disenso de las personas
y los colectivos en el marco de la Constitucién y la ley.

Art. 4. Principios.- El ejercicio de los derechos a la participacion ciudadana y a la
organizacién social se regira, ademas de los principios generales establecidos en la
Constitucion, por los siguientes:

1.lgualdad.- La ciudadania de forma individual o colectiva goza de los  mismos
derechos y oportunidades para participar en la vida pUblica del  pais,incluyendo
a los ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior.

2 Interculturalidad.- En el ejercicio de |la participacién ciudadana se
reconocen, respetan y valoran las diversas identidades culturales y se  promueve
su interaccion.

3. Autonomia.- La ciudadania y las organizaciones sociales participan en la vida
plblica del pais con independencia politica y auto-determinacion.

4 Deliberacién.- La participacion ciudadana y las relaciones entre la sociedad
y el Estado tienen como base el intercambio publico y razonado de
argumentos, y el procesamiento dialégico de los conflictos.

5.Respeto a la diferencia: La participacion ciudadana corresponde a todas las
personas por igual sin discriminacion alguna fundamentadaen  la: etnia, lugar
de nacimiento, edad, identidad cultural, color, credo, idioma, sexo, orientacion
sexual, condicién social, nacionalidad, posicion econémica, discapacidad,
estado de salud, filiacion politica, ideologia o cualquier otra indole.
6.Responsabilidad: La participacion es un derecho ciudadano que se



fundamenta en la responsabilidad que tiene los ciudadanos y ciudadanas en
formar parte libremente en los asuntos plblicos através de la formacion,
ejecucion y control de la gestion publica; todo ciudadano vy ciudadana asume un
compromiso legal y ético en la busqueda del beneficio de la sociedad y el
colectivo. En ningtin caso el ejercicio de la participacion ciudadana excedera las
libertades ciudadanas ni  contravendra la paz y armonia social establecidas en la
constitucién y las leyes.

7.Corresponsabilidad.- En la gestion de lo publico existe responsabilidad
compartida de las instituciones del Estado y de la sociedad civil.

8.Transparencia.- La gestion de lo plblico serd de libre acceso a la
ciudadania, a su vez ésta, ejercera el derecho de acceso a la informacion
publica con sujecién a los principios de responsabilidad y ética publica.
9.Pluralismo: La participacién permite, reconoce y garantiza la libre expresion de
las ideas u opiniones de toda indole, sin censura previay su difusion en el
marco del respeto de los derechos humanos.

10.Independencia: La participacion ciudadana no podra ser manejada  por el
sector publico, los partidos y movimientos politicos; se preservara de toda forma de
manipulacién y adoptara practicas democraticas en la tomas de sus

decisiones.

Siendo las diez y nueve horas con treinta minutos (19:30), el sefior doctor Luis
Morales Solis, Presidente de la Comision, sin tener mas puntos que tratar, declara
terminada la sesion, firmando para constancia la presente acta en junta con el
sefior doctor Fabian Uriglien Ramirez, Secretario Relator de la Comisién, que

certifica.

El Presidente

/ Dr. Fabian Urigiien Ramirez




