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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 3
DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y
CONTROL

ACTA No. 014
QUITO, 25 DE AGOSTO DE 2017

PRESIDE EL ASAMBLEISTA PABEL MUNOZ L.
ACTUA EL SECRETARIO RELATOR ABOGADO DAVID ALVAREZ

El 25 de agosto de 2017, en la Sala de Sesiones de |a Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econdémico y Tributario Y su Regulacién y Control,
pla occidental, tercer piso del Palacio Legislativo, se dieron cita sus

miembros, en virtud de haber sido convocados a la Sesién No. 014, por su
Presidente.

A continuacidn, se procede a verificar que se encuentran presentes en la sala
lLas y los siguientes Asambleistas:

* Pabel Mufioz

* Wilma Andrade
* Soledad Buendia
* Henry Kronfle
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« Maria Gabriela Larreategui
e Esteban Melo

« Mae Montafo

e Mariano Zambrano

e Franco Romero

o Juan Cristébal Lloret

e Viviana Bonilla

Carlos Bergmann

Siendo las 08h23 y una vez que sS€ ha verificado el cuérum respectivo, se
instala la Sesién No. 014 de la Comision Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control de la Asamblea

Nacional.

A continuacién, el Presidente de la Comision dio la bienvenida al sefior juan
Francisco Ulcuango quien fue elegido para intervenir en la sesién en calidad
de ‘Asambleista por un dia’ acorde a la Resolucion No. CAL-2017-2019-033,
de 21 de julio de 2017, misma que instrumentaliza el proyecto deg
participacion ciudadana "Asambleista por un Dia" para que los ciudadanog
puedan participar en las sesiones de las Comisiones Especializadas

Permanentes de la Asamblea Nacional.

Acto seguido, solicité que el sefior Secretario de lectura a la convocatoria Y

orden del dia:

“Se convoca a ustedes a la sesién No. 014 que se llevara a cabo estg
dia viernes 25 de agosto de 2017 a las 08HO0O0, en la Sala de sesiones
de la Comisién ubicada en el 3er piso del Palacio Legislativo, alé
occidental, para tratar el siguiente orden del dia:
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1.- Aprobacién del orden del dia;

2.- Conocimiento y votacién del Proyecto de Informe de Ia
proforma presupuestaria correspondiente al ejercicio econémico
2017, la programacién presupuestaria cuatrianual 2017 - 2020 y
limite del endeudamiento publico, remitidas por el Ejecutivo
mediante oficio No. Oficio No. 1.099-5GJ-17-0208, de 04 de
agosto de 2017 y enviada a esta Comisién mediante Resolucién
No. CAL-2017-2019-043, de 15 de agosto de 2017, y,

3.- Puntos varios.

Adjunto a esta convocatoria sirvanse encontrar el referido proyecto de
informe para su conocimiento y revision.

Los insumos adicionales tales como diapositivas de las exposiciones
efectuadas por las autoridades que han asistido en comisién general,
asi como el documento de Jjustificacién de ingresos y gastos de la
proforma presupuestaria 2017, han sido remitidos con anterioridad,
por este medio.” Hasta ahf la lectura.

Al no haberse presentado solicitudes del cambio del orden del dia y al no
naber objeciones sobre el primer punto, se procede de acuerdo al
Cronograma propuesto.

A continuacién, el sefior Presidente de Ia Comision, seflalé que dentro del
segundo punto del orden del dia, el sefior Secretario de la Comision de
lectura a los antecedentes del Proyecto de Informe de la proforma
;fresupuestaria correspondiente al ejercicio econdmico 2017, la
programacion presupuest'ar'ia Cuatrianual 2017 - 2020 vy Iimite del

endeudamiento publico elaborado por el equipo técnico de la Comisién,
procediéndose de esta manera:
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1.- Aprobacidn del orden del dia;
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2017, la programacién presupuestaria cuatrianual 2017 - 2020 y
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mediante oficio No. Oficio No. 1.099-5GJ-17-0208, de 04 de
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No. CAL-2017-2019-043, de 15 de agosto de 2017, y,

3.- Puntos varios.

Adjunto a esta convocatoria sirvanse encontrar el referido proyecto de
informe para su conocimiento y revision.

Los insumos adicionales tales como diapositivas de las exposiciones
efectuadas por las autoridades que han asistido en comisién general,
asi como el documento de Jjustificacién de ingresos Y gastos de la
proforma presupuestaria 201 7, han sido remitidos con anterioridad,
por este medio.” Hasta ahi la lectura.

Al no haberse presentado solicitudes del cambio del orden del dfa y al no
naber objeciones sobre el primer punto, se procede de acuerdo al
fronograma propuesto.

A continuacién, el sefior Presidente de |a Comisién, sefialé que dentro del
$egundo punto del orden del dia, el sefior Secretario de la Comisién de
lectura a los antecedentes del Proyecto de Informe de Ia proforma
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programacion presupuestaria Cuatrianual 2017 - 2020 y limite del
tndeudamiento publico elaborado por el equipo técnico de la Comisién,
grocediéndose de esta manera:

oD

P4g. 3 de 1@

-y TR
Lia U;’ilunu, Al

--------------
T A suddpOouAssNEnLY L LL LS E L
SHUPS PP




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DET LCUADOR

tributarios en el marco de Jas competencias de dicha institucidn; v,
Econ. Mauro Andino, Director General del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, quien eXpuso sobre la recaudacién en materia de tributos
al comercio exterior y los efectos econdmicos del levantamiento de
salvaguardias. Tales insumos constituyeron un valioso aporte para el
analisis y discusién de |a proforma y programacién presupuestaria

objeto de este informe.

Dentro de la misma sesién se recibid al sefior Tec. Edison Viadimir
Lima lglesias v a la sedora Maria Teresa Villavicencio, Presidente 3%
Vicepresidenta de |a Asamblea de Organizaciones de Jubilados
Técnicos  Pensionistas Yy Adultos Mayores "ADDH-/TE”, quienes
plantearon sus inquietudes sobre |a Proforma Presupuestaria de/
Ejercicio Fiscal 2017,

El'lunes 21 de agosto de 2071 7, se llevé a cabo la sesién No. 013 de la
Comisidn, en la que se recipié a las siguientes autoridades: Econ.
Andrés Mideros, Secretario Nacional de Planificacién ¥ Desarrollo,
quien expuso sobre el Plan Nacional de Desarrollo y Plan de
Inversiones del periodo 201 7-2020; y, nuevamente el Econ. Carlos De
la Torre, Ministro de Finanzas, quien comparecio ante la Comisidn para
ampliar la informacién sobre la Proforma Presupuestaria )%
Programacion Cuatrianual y atender las consultas e inquietudes de |a
Comision sobre este tema.

Adicionalmente, en la misma sesion, se conté con la participacion de la
Econ. Maria Dolores Almeida, consultora del Programa de la Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), quien expuso el andlisis técnico
realizado por solicitud de |a Presidencia de |a Comision, de las
asignaciones sociales establecidas en Ja proforma presupuestaria
relacionadas con la nifies y adolescencia, equidad de género y
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El contenido de la Proforma Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2017 y
la  Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2017-2020, ha sido

—
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discutido por los miembros de la Comisién, en las sesiones Nro. 012,
013 y 014, llevadas a cabo los dias jueves 17, lunes 21y viernes 25 de
agosto de 2017, respectivamente.” Hasta ahi la lectura.

A continuacién, el sefior Presidente de la Comisidn, asambleista Pabel Mufoz,
hizo uso de la palabray comunicé a las asambleistas Mae Montafio y Soledad
Buendia que las respuestas a las solicitudes efectuadas por ellas, Yy
tramitadas por la Comisiéon a través de la Presidencia de la Asarhblea, han
legado y por tal razén pas6é a hacerles entrega de los documentos

correspondientes.

Acto seguido el Presidente de la Comisidn explico a los miembros de la mesa
el contenido de Informe. Luego de lo cual pidi6 que por Secretaria se de
lectura a las conclusiones y recomendaciones del informe, procediendose

como se solicita:

“a. Conclusiones:

Luego del analisis de la Proforma Presupuestaria del Ejercicio Fiscal
2017 y de la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2017-2020, la
Comisién Especializada permanente del Régimen Econdmico 'y
Tributario y su Regulacion y Control llega a las siguientes conclusiones:

1. El Ministerio de Economia y Finanzas estima un Presupuesto
General del Estado de USD 36.818,13 millones (incluye la
Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios -CFDD-).
Este monto representa un incremento del 8% respecto de
monto devengado en el presupuesto de 2016. Se deb¢g
considerar que esta Proforma lleva 8 meses en ejecucion, po|

la aplicacion del presupuesto prorrogado del ano 2016, por lo
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que muchos de Jlos recursos expuestos se encuentran
comprometidos o ejecutados.

. Segun lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, la Comisién verificé que en la Proforma
2017 se cumple la regla fiscal prevista en dicho articulo; es
decir, los ingresos permanentes son superiores en USD
1.096,85 millones a los gastos permanentes.

. Segun lo establecido en el articulo 124 del Cédigo Orgéanico de
Planificacién y Finanzas Publicas, y su Reglamento, la deuda
publica consolidada no supera el 40% del PIB, y se ubica en
29,4% (junio 2017).

. Los ingresos de la Proforma Presupuestaria 2017 se concentran
en un 46% en ingresos tributarios (USD 16.925,97 millones),
que se estiman sobre la base de los ingresos ya recaudados en
lo que va del afio, ademds de acciones para mejorar la eficacia
en la recaudacion. En el periodo enero-julio de 2017, el Servicio
de Rentas Internas ha recaudado USD 7.809 millones. Se debe
resaltar que las proyecciones de recaudacién tributaria se
hicieron sobre impuestos vigentes y no sobre expectativas de
reformas impositivas. ~

. Las asignaciones establecidas para los GAD en la proforma
alcanzan un total de USD 3.207,6 millones, que incluyen el
21% de ingresos permanentes y el 10% de no permanentes
dispuestos en el articulo 192 del COOTAD, en concordancia con
el articulo 271 de la Constitucién. Este monto también incluye
los recursos que corresponden a los GAD por las transferencias
de nuevas competencias y por el cumplimiento de la Ley No.
010 y No. 047, relativos a la participacion en las rentas por la
explotacion e industrializacién de recursos naturales no
renovables.

. La Proforma Presupuestaria 2017 cumple con lo establecido en
las Disposiciones Transitorias Décimo Octava y Vigésimo
Segunda de la Constitucién, respecto al incremento progresivo
de 0,5% para educacién inicial, bésica y bachillerato; asi como
para el Sistema Nacional de Salud. La Comisién resalta que por
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primera vez se ha cumplido la asignacion del 4% del PIB en el
presupuesto destinado al Sistema Nacional de Salud, con un
monto de USD 4.097,9 millones. En el caso de educacion, la
asignacion llega a los USD 3.962,1 millones y representa el
'3,9% del PIB. '

. La Proforma Presupuestaria 2017 cumple con las
preasignaciones previstas para educacion superior, ciencia,
tecnologia e innovacién, segun lo dispuesto en la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria; Ley que crea el Fondo
Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico; y, la Ley
de creacién de la Universidad Agraria del Ecuador. Esta
asignacién asciende a USD 893,3 millones.

. La Comisién ha hecho visible y reconoce la importancia de la
asignacién presupuestaria para la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y las politicas de igualdad. La
Proforma Presupuestaria 2017 asigna alrededor de USD 2.052
millones para politicas de igualdad en favor de la nifiez y
adolescencia, equidad de género, discapacidades, adultos
mayores y jévenes. Por su parte, el gasto presupuestado
relacionado con Objetivos de Desarrollo Sostenible alcanza los
USD 16.717 millones, que representa el 45,4% de la Proforma
Presupuestaria 2017 y el 16,6% del PIB.

Con base en lo expuesto, la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacion y Control, concluye
que la Proforma Presupuestaria 2017 y la Programacion Cuatrianual
2017-2020, presentadas por el Sefior Presidente de la Republica, Lcdo.
Lenin Moreno Garcés, mediante Oficio No. T.099-5GJ/-17-0208, de 04 de
agosto de 2017, cumple con las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias vigentes.

b. Recomendaciones:

Pag. 8 de 13




g R,

ASAMBLE

REPUBLICA

o>

Z o
>

“Q

>
=

En consideracién del anélisis efectuado, la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y
Control, emite las siguientes recomendaciones y solicitudes:

1. Que las entidades que conforman el Presupuesto General del
Estado registren y utilicen los catalogos y clasificadores
presupuestarios, especialmente el orientador del gasto en
politicas de igualdad y ambiente, asi como el funcional y el
geografico. A su vez, solicita al Ministerio de Economia y
Finanzas que active los mecanismos de capacitacion,
monitoreo y seguimiento para el uso de los clasificadores
presupuestarios orientados a visibilizar los avances en |a
reduccion de brechas sociales en todas las instituciones del
Presupuesto General del Estado.

2. Que el Ministerio de Hidrocarburos realice un seguimiento a la
planificacién y ejecucién de los ingresos petroleros e informe
oportunamente al Ministerio de Economia y Finanzas para que
pueda estimar sus efectos sobre el Presupuesto General del
Estado, y que se informe a esta Comisién de manera periddica
sobre cualquier alteracién de la planificacién de exportacién de
crudo, produccién e importacién de derivados.

3. Que la Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo
actualice el estudio sobre el cierre de brechas territoriales, que
debera dar cuenta de cémo las inversiones planificadas en este
periodo de gobierno dotan de la infraestructura basica y
cierran brechas de servicios publicos en los distintos territorios.

4. Que la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, el Consejo de Educacién Superior, la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo y el Ministerio de
Economia y Finanzas, realicen las siguientes acciones: ajusten
la relacion entre ampliacién de Cupos 'y asignacion
presupuestaria; elaboren un plan de fortalecimiento de |Ia
formacion técnica y tecnoldgica; y, definan un esquema para la
utilizacion de los recursos asociados con la devolucion del IVA y
renta para las universidades. '

Q
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5. Que el Ministerio del Trabajo, en coordinacion con la Secretaria

VI. RESOLUCION:

Por lo expuesto, la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control resuelve aprobar el
presente informe y, en consecuencia, sugiere al Pleno de la Asamblea
Nacional aprobar la Proforma del Presupuesto General del Estado para
el periodo fiscal 2017, la Programacién Cuatrianual 2017-2020 y el
limite de endeudamiento de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 124 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas; y
requerir a la Funcién Ejecutiva que acoja las recomendaciones y
solicitudes establecidas en el presente informe.” Hasta ahi la lectura.

Posteriormente, indicé que la respuesta dada por el Ministro de Economia Y
Finanzas con relacién al tema del estado de la refineria de Esmeraldas fue
que la proforma ha sido realizada sin previsiones de una para de la refineria

pues no tienen informacién del Ministerio de Hidrocarburos que podria hacet

prever esa modificaciéon y que si debieran realizarse mantenimientos, sq
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Nacional de Planificacién y Desarrollo y el Ministerio de
Economia y Finanzas, elabore una programacion para el pago
de la totalidad de los haberes pendientes por incentivo a la
jubilacién de los servidores publicos, y que se informe a esta
Comisién sobre los plazos y los montos que se pagaran en los
siguientes anos.
. Que el Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco Central
del Ecuador realicen un monitoreo permanente del
‘comportamiento de la balanza comercial, a fin de asegurar la
consecucién de las previsiones macroeconémicas establecidas
en la Programacién Cuatrianual 2017-2020 y favorecer el
fortalecimiento de la dolarizacién y el desempefio de la
produccién nacional.
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estima que no supere el 15% por ciento adicional sobre el que se puede
mover el Ejecutivo.

En cuanto al tema de los jubilados, sefialé que se ha incorporado al Informe
una recomendacion solicitando que se presente a la Comisién una
programacion de como se ha programado finiquitar los valores acumulados.

Luego de lo indicado, se dio paso al debate del Informe e intervinieron los
asambleistas: Mae Montafio, Mariano Zambrano, Henry Kronfle, Maria
Gabriela Larréategui, Esteban Melo, Wilma Andrade y Juan Cristébal Lloret,
expresando sus puntos de vista sobre el trabajo realizado. A continuacién, el
asambleista Mariano Zambrano mocioné lo siguiente:

“Aprobar el Informe de la proforma presupuestaria correspondiente al
ejercicio econdmico 2017, la programacién presupuestaria cuatrianual
2017 - 2020 y limite del endeudamiento publico, remitidas por el
Ejecutivo mediante oficio No. Oficio No. T.099-SGJ-17-0208, de 04 de
agosto de 2017 y enviada a esta Comisién mediante Resolucién No.
CAL-2017-2019-043, de 15 de agosto de 2017,

na vez que el Presidente de la Comisién verificé la existencia del apoyo a
licha mocién, dispuso a Secretaria que tomara la correspondiente votacién
e aprobacién de la mocién presentada, ante lo cual se obtuvieron los
biguientes resultados:

VOTACION DE ASAMBLEISTAS ASISTENTES
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No | ASAMBLEISTAS AFIRMATIVO NEGATIVO BLANCO ABSTENCION
1 Wilma Andrade X
2 | Carlos Bergmann X
3 | Viviana Bonilla X
4 | Soledad Buendia X
5 | Henry Kronfle X
6 | Ma. G,abrie!a X
Larreategui
7 | Juan Cristébal Lloret X
8 | Esteban Melo X
9 Mae‘Montaﬁo X
10 | Pabel Mufioz X
11 | Franco Romero X
12 | Mariano Zambrano X
Total 7 2 0 3

P4g. 12 de 13




REPUBLICA DEL ECUADOR

La votacion obtenida fue la siguiente: siete (7) votos a favor, dos (2)
negativos, tres (3) abstenciones y cero (0) blancos, razén por la cual fue
aprobada la mocién del asambleista Mariano Zambrano.

Una vez agotado el punto No. 2 del orden del dia, previsto para esta sesion,
se paso a tratar el punto tres: “puntos varios”.

Al respecto, se constaté que no existia ningin punto vario que tratar, por lo
que el Presidente de la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control, asambleista Pabel Mufioz
Lopez, siendo las 10h31, dispuso la clausura la Sesion No. 14 de la Comisién.

Pabel Muiioz L.
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