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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 237
Miércoles 10 de Agosto de 2016

En el Distrito Metropolitano de Quito, en la Sala de Sesiones de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, a los diez
dias del mes de agosto del afio dos mil dieciséis, siendo las 10h20, se instala la Sesién de Comision
No. 237, con la presencia de las y los asambleistas: Maria Augusta Calle, en su calidad de
Presidenta; Dora Aguirre; Fernando Bustamante; Francisco Hago; Diego Salgado; Soledad Vela; y,
Eduardo Zambrano.

ORDEN DEL DfA:.

1. Cohﬁnuar con el tratamiento del proyecto de “Ley Orgdnica de Movilidad Humana”.
Debate y discusion del texto borrador previo al Informe para Primer Debate. (Del articulo 1

al 22).
DESARROLLO DE LA SESION:
Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: Pide al Secretario Relator que constate el quérum.

Secretario Relator, Carlos Alomoto Rosales: Informa a la Presidenta de la Comisién que con la
presencia de 7 asambleistas (Maria Augusta Calle; Dora Aguirre; Fernando Bustamante; Francisco
Hag6; Diego Salgado; Soledad Vela y Eduardo Zambrano) se cuenta con el quérum legal y
reglamentario para dar inicio a la sesion.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: Una vez leido el orden del dia, comenta sobre el
proceso de socializacion del proyecto de ley. Recuerda que el mes de marzo se cre6 una
Subcomision para tratar el tema, llevandose a cabo 34 sesiones de trabajo para la sistematizacién de
los aportes realizados. Apunta que el pasado 12 de julio se entreg6 un nuevo texto que contenia los
nudos criticos resultantes de los aportes y que fue responsabilidad del equipo de asesores de la
Comision, analizar y sintetizar dichos aportes. Indica que en el texto hay varios puntos que deben
debatirse y analizarse en el pleno de la Comision. Adicionalmente, explica la estructura del proyecto

de ley.

Asambleista Fernando Bustamante: Destaca el trabajo realizado por el equipo de asesores de la
Subcomisidn y solicita que se trabaje en base al documento elaborado por ellos.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: Manifiesta que la Subcomision entregd un texto
trabajado pero algo desordenado, en base a esto, el equipo de la Comision procedié a ordenar el

documento. Indica que apenas la noche anterior a la presente sesién, recibié en un texto la -

resolucion de los nudos criticos (como resultado de la sesién de trabajo de Subcomisién del 18 de
julio) pues el trabajo desarrollado por el equipo de la Comisién fue realizado con base en lo
procesado hasta el 12 de julio.
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Sefiala que en su momento, ademas, las instituciones e instancias involucradas en el proyecto de ley,
observaron la falta de procedimientos y ese es el aporte principal trabajado por el equipo de la
Comision.

En este marco, dispone que se imprima la totalidad de la informacion con la que se cuenta y se
entregue a los presentes.

Asambleista Dora Aguirre: Propone que se trabaje con tres insumos: el documento trabajado por
el equipo de la Comisi6n, el documento trabajado por el equipo de asesores de la Subcomision y el
texto original.

Asambleista Fernando Bustamante: Est4 de acuerdo con la propuesta de que se trabaje con los
tres textos en conjunto, a fin de abarcar todos los aportes, pero propone que €l texto base de trabajo,

sea el elaborado por la Subcomision.

Asambleista Eduardo Zambrano: Resalta el trabajo realizado por la Subcomision. En este marco,
pide se aclare sobre qué documento se va a trabajar, sumandose a la propuesta del asambleista
Fernando Bustamante, de que se trabaje sobre el texto de la Subcomision.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: Explica que el documento entregado se basa en el
trabajado por la Subcomisién y que en el mismo se han recogidos algunos aportes adicionales, se
organizo €l texto y se incorporé procedimientos. -

Asambleista Eduardo Zambrano: Menciona que entre el documento trabajado por la
Subcomisioén y el remitido para la sesion existen diferencias sustanciales.

- Se integra a la sesion la asambleista Vercénica Rodriguez, siendo las 10h47.

Asambleista Soledad Vela: Destaca la importancia de iniciar el tratamiento de este proyecto de
ley. En este marco, propone que se trabaje con el texto de la convocatoria de la Sesion, sin que esto
signifique que el trabajo de la Subcomisién sea dejado de lado.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: Sefiala que el trabajo se realizara articulo por
articulo con un andlisis profundo.

Asambleista Fernando Bustamante.- punto de informacién: Menciona que todo lo trabajado
hasta el momento, no es un “proyecto oficial”. Resalta que entre los textos existe modificaciones de

fondo.

Asambleista Fernando Bustamante: Pide que se de més tiempo a los legisladores para estudiar los
textos completos, sin que esta sugerencia implique obstaculizar ni retrasar el analisis.

Asambleista Francisco Hago: Resalta que este proyecto de ley cambiara la historia migratoria del
Ecuador, por lo que se requiere trabajar de forma expedita y analizarlo profundamente. Apoya la
propuesta del asambleista Fernando Bustamante.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: Coincide en que el objetivo es que expida una
adecuada Ley de Movilidad Humana. En este marco, pide que se muestre en pantalla el documento
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que fue entregado a la Presidencia de Comision el 12 de julio, que contenia resaltados, apuntes,
articulos innumerados, entre otros. Sefiala que por ese motivo y por una razén metodoldgica se
orden6 el contenido, ademds, se incorpor6 y mejoré6 procedimientos e institucionalidad,
requerimiento constante y general de todos los comparecientes que acudieron a la Comisidn para
emitir sus observaciones.

En este marco, propone que se reinstale la sesion el dia de mafiana a fin de trabajar los primeros 20
articulos, con el analisis de los insumos.

Asambleista Verénica Rodriguez: Apunta que el retraso del tratamiento del proyecto de ley y pide
que se realice un compromiso para analizar pronto el texto.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: Suspende la sesion siendo las 11h14.

REINSTALACION DE LA SESION, MIERCOLES 31 DE AGOSTO, SIENDO LAS 10H28

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: Pide al Secretario Relator que constate el quérum.
Secretario Relator, Carlos Alomoto Rosales: Informa a la Presidenta (¢) de la Comision que con
la presencia de 7 asambleistas (Dora Aguirre; Ratl Auquilla; Fernando Bustamante; Milton Gualan;
Rocio Valarezo; Soledad Vela y Eduardo Zambrano) se cuenta con el quorum legal y reglamentario
para reinstalar la sesion.

Presidenta (e¢) asambleista Dora Aguirre: Explica la metodologia de la sesién y solicita al
Secretario Relator que dé lectura a los primeros 22 articulos del proyecto. Tras la lectura, consulta a
los presentes si existen observaciones al articulado, de forma general y dispone la revision articulo

por articulo.

- Asambleista Veronica Rodriguez, se incorpora a la sesion siendo las 10h32

Texto Comisién

Texto Subcomision

Texto Original

Articulo 1. Objeto y ambito.- La presente
Ley regula el ejercicio de derechos,
obligaciones, institucionalidad y
mecanismos de proteccion de las personas
en movilidad humana, asi como de las
victimas de trata y trafico de personas.

Articulo 1. Objeto y Ambito.- La
presente Ley establece el marco juridico
que regula el ejercicio de derechos,
obligaciones, institucionalidad y
mecanismos de proteccion de las personas
en movilidad humana, que comprende
personas emigrantes, inmigrantes,
personas en tramsito, retornadas, quienes
requieran de proteccién internacional,
victimas de los delitos de trata de personas
y de trafico ilicito de migrantes; y, sus
familiares.

Para el caso de las victimas de trata de
personas esta Ley tiene por objeto,
establecer el marco de prevencion,
proteccion y atencion que el Estado
desarrollara a través de las distintas leyes y
politicas publicas.

Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por
objeto establecer el marco juridico que
regule el ejercicio de los derechos y las
obligaciones de las personas en movilidad
humana, quienes son: emigrantes,
inmigrantes, retornados, refugiados,
apatridas, asilados, victimas de trata y
trafico, migrantes en situacion de
vulnerabilidad y personas en transito.

Art. 2.- Ambito- Se aplicard a las
personas en movilidad humana como
sujeto de derechos y obligaciones; las y los
ecuatorianos en el exterior y las personas
que viven directamente la migracién
internacional en el Ecuador.

Esta Ley es de cumplimiento obligatorio
en el territorio ecuatoriano, en todas las
funciones del estado, en todos los niveles
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de gobierno, y en las misiones ecuatorianas
y oficinas consulares del Ecuador en el
exterior.

La presente Ley es de cumplimiento
obligatoric por todas las instancias
publicas y privadas, relacionadas al objeto
de este cuerpo normativo.

Asambleista Eduardo Zambrano: Apunta que remitié sus observaciones por escrito y sefiala que
de forma general, en el proyecto de ley, se debe reemplazar la palabra “migrante” por “ecuatoriano
en el exterior” como lo establece la Constitucién. Sobre el articulo 1, “objeto y ambito de la ley”,
sugiere que se detalle a las personas en movilidad humana: emigrantes, inmigrante, en transito,
retornadas y victimas de trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

Asambleista Verénica Rodriguez: Indica que en el texto trabajado por la Subcomision hay dos

incisos adicionales que fueron eliminados. Consulta la razén por la que fueron eliminados y pide
que se los incluya nuevamente.

Asambleista Fernando Bustamante: Sefiala que al mencionar que la “presente ley regula los
derechos, obligaciones, institucionalidad y mecanismos de proteccion de las personas en movilidad
humana” no se apega al fin de la propuesta que es regular la “condicién de movilidad humana”, es
decir, no a las “personas en movilidad humana”. Adicionalmente, coincide con la asambleista
Verénica Rodriguez de retomar los incisos de la propuesta inicial. Pide que se defina quiénes son las
personas en movilidad humana, pues se debe comprender a las personas a las que se refiere todo el
proyecto de ley.

Presidenta (¢) asambleista Dora Aguirre: Solicita a la asesora Valeria Arguello, la explicacion de
la eliminacién de los incisos.

Asesora Valeria Arguello: Menciona que se realizaron los cambios para incorporar los incisos
pertinentes en el capitulo de sujetos de la movilidad humana y sefiala que el ultimo inciso es
innecesario desde un punto de vista técnico.

-El asambleista Xavier Casanova se incorpora a la sesion siendo las 10h59.

Asambleista Fernando Bustamante: Manifiesta su acuerdo con lo innecesario del tltimo inciso,
pero considera importante retomar el penultimo.

Presidenta (¢) asambleista Dora Aguirre: Dispone al equipo de la Comision que se recupere el
penultimo inciso.

Texto Comision

Texto Subcomisiéon

Texto Original

Articulo 2. Principios.- Son
principios de la presente Ley:
1. Ciundadania universal- El

proceso por medio del cual todos los
Estados reconocen la libre movilidad
de las personas por el planeta y la

Articulo 4. Principios.- La presente Ley
se regiré por los siguientes principios:

a) Ciudadania universal.- Todas las
personas son titulares y portadoras de
derechos inherentes a la condicién
humana, independientemente de su

Art. 4.- Principios.- La presente loy sc regira
por los siguientes principios:

1. Ciudadania Universal.- Se reconoce a todas
las personas los derechos inherentes a la
condicién humana, son sujetos de derechos
como tales independientemente de la condicién
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portabilidad de sus derechos con el
objeto de alcanzar la integracion y la
unidad en la diversidad.

2. Integracién regional.- La
promocién de la cooperacién para
alcanzar la unidad de la regién
Latinoamericana y  Caribefia, asi
como el bienestar de sus habitantes.

3. Libre movilidad humana.- El
gjercicio de la voluntad de las
personas para movilizarse libremente
de un Estado a otro y elegir su lugar
de destino.

4. Prohibicién d iminalizacién.- |

Ninguna persona serd sujeta de
sanciones penales por su condicion
de movilidad humana.

5. Proteccion de las personas
ecuatorianas en el exterior.- La
promocién de las  relaciones
internacionales orientadas a
garantizar a los ecuatorianos en el
exterior, el efectivo reconocimiento y
respeto de los derechos humanos,
independientemente de su condicién
migratoria.

condicién migratoria, nacionalidad y lugar
de origen;se reconoce que su identidad y
contribucién al Estado en el que se
encuentran pueden trascender los limites
geograficos, sociales y politicos;

b) Libre movilidad humana.- Reconoce
el derecho de las personas para movilizarse
libremente fuera de su pais de origen;
ingresar, salir o permanecer en otro pais y
elegir un lugar de residencia, al amparo de
la Constitucién, leyes nacionales e
instrumentos internacionales;

c¢) Igualdad ante la ley y mno
discriminacién.- Todas las personas en
rmovitidad—humana—que—se—encuentren—en
territorio  ecuatoriano, gozan de los
derechos reconocidos en la Constitucion e
instrumentos internacionales de derechos
humanos; no se impondra ninguna
restriccidn o limitacion al ejercicio de sus
derechos que no sean determinadas por la
Constituciéon o la presente Ley. Ninguna
persona sera discriminada por su condicién
migratoria, origen nacional, pasado
judicial, sexo, género, orientacion sexual u
otra condicidn social, econdmica o cultural
derivada del ejercicio del derecho a migrar.

El Estado promovera la eliminacion de
distinciones innecesarias en razéon de la
nacionalidad o la condiciéon migratoria de
las personas, particularmente aquellas
establecidas en normas o politicas publicas
nacionales y locales.

El Ecuador, del mismo modo que otorga
esta igualdad, propiciard ante otros paises,
el trato igualitario a las y los ecuatorianos
en el exterior, acorde al que da a los
ciudadanos extranjeros;

d) Integracion regional.- El Ecuador
promoverd en las relaciones bilaterales y
multilaterales, la unidad de la region
suramericana y la progresiva eliminacion
de la condicién de extranjero en nuestra
region,;

e) Proteccion de los nacionales en el
exterior.- Las relaciones internacionales
del Ecuador promoveran acciones
orientadas a garantizar a las y los
ecuatorianos en el exterior, el efectivo
reconocimiento y respeto de los derechos

migratoria.

2. Libre movilidad humana.- Se respeta la
voluntad de las personas para movilizarse
libremente fuera de su pais de origen, ingresar,
salir o permanecer en otro pais y elegir un lugar
de residencia, al amparo de la Constitucion,
leyes nacionales e instrumentos internacionales.

3. Integracién regional.- La movilidad humana
en la region latinoamericana y caribefia se
considera un factor de fomento de Ia
integracién  social, cultural, politica y
econdmica, en particular de aquellas personas
que habitan en las zonas fronterizas. El Ecuador
promovera en las relaciones bilaterales e
suramericana y la progresiva eliminacién de la
condicion de extranjero en nuestra region.

4, Igualdad de derechos y deberes.- Ninguna
persona recibird un trato discriminatorio por su
condicién migratoria. El Ecuador, del mismo
modo en que otorga esta igualdad, propiciara
ante otros paises, que los ecuatorianos en el
exterior reciban un trato acorde con el que
nuestro pafs, da a los ciudadanos de otra
nacionalidad.

5. Proteccion de los nacionales en el exterior.-
Las relaciones internacionales del Ecuador
promoveran acciones orientadas a garantizar a
las y los ecuatorianos en el exterior, el efectivo
reconocimiento y respeto de los derechos
humanos, independientemente de su condicion
migratoria. El Estado ecuatoriano velara por el

respeto y reconocimiento de los derechos
humanos de 1la comunidad ecuatoriana
emigrante, mediante acciones politicas y

diplomaticas ante otros paises.

6. Prohibicion de criminalizacién.- Ninguna
persona serd criminalizada por su situacién
migratoria o condicién de movilidad humana.
La condicion migratoria irregular no constituye
delito.

7. Pro- persona.- Las normas relativas a la
movilidad humana internacional  seran
desarrolladas e interpretadas en el sentido que
mas favorezca a las personas migrantes, con la
finalidad de evitar requisitos o procedimientos
que impidan u obstaculicen el gjercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones
con el Estado ecuatoriano.

8. Equidad.- Entre hombres y mujeres en
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humanos, independientemente de su
condicién  migratoria. El  Estado
ecuatoriano velara por el respeto y
reconocimiento de los derechos humanos
de la comunidad ecuatoriana emigrante,
mediante acciones diplomaticas ante otros
paises y apoyo a los ecuatorianos en el

exterior;

) Proteccion de personas extranjeras en
territorio  ecuatoriano.- El Estado
ecuatoriano  reconoce los  derechos
humanos de los extranjeros que se
encuentran en su territorio y facilitara que
estos reciban la proteccion y asistencia de
sus respectivos Estados;

movilidad humana, se promoveran condiciones
y medios que contribuyan al logro de la justicia
social, la igualdad de oportunidades, la
aplicaci6n de acciones afirmativas a su favor, la
atencién prioritaria a niflos, niflas y
adolescentes y la eliminacién de estereotipos
relativos al género o al origen de las personas.

9. Familia Transnacional.- Se reconoce la
familia  transnacional de una persona
ecuatoriana a quienes tienen con ésta hasta un
segundo grado de consanguinidad y primero de
afinidad. Este grupo familiar se caracteriza por
la migracién de uno o mas de sus miembros
quienes mantienen entre si vinculos y sentido
de arraigo con el Ecuador.

g) No devolucién.- Ninguna persona,
cualquiera sea su condicién migratoria,
podra ser devuelta o expulsada a otro pais,
sea 0 no el de origen, en el que sus
derechos a la vida, la libertad o integridad
y la de sus familiares corran el riesgo de
ser vulnerados a causa de su etnia,
religion, nacionalidad, ideologia, género,
orientacion sexual, pertenencia  a
determinado grupo social, por sus
opiniones politicas, o cuando haya razones
fundadas para creer que estaria en peligro
de ser sometida a graves violaciones de
derechos humanos de conformidad con
esta Ley y los instrumentos internacionales
de derechos humanos.

Los procedimientos de deportacion del
pais o cualquiera que afecte la condicién
migratoria son de caracter individual. Se
prohibe la expulsion de colectivos de
personas extranjeras;

h) Prohibicion de criminalizacién.-
Ninguna persona serd sujeta de sanciones
penales, tratos crueles e inhumanos por su
condicion de movilidad humana. Toda
falta migratoria tendra caracter
administrativo.

i) Pro - persona migrante.- Las normas
relativas a la movilidad humana
internacional  seran  desarrolladas e
interpretadas en el sentido que mas
favorezca a las personas migrantes, con la
finalidad de evitar requisitos o
procedimientos que impidan u
obstaculicen el ejercicio de sus derechos y
el cumplimiento de sus obligaciones con el

10. Buen Vivir.- En movilidad humana, la
relacién de las personas nacionales y no
nacionales debe guardar armonia, respeto a la
diferencia, reconocimiento a la diversidad,
hospitalidad y acogimiento que permitan y
faciliten construir comunidades de paz, dentro y
fuera del Ecuador.

11. Eliminacién progresiva de la condicion de
extranjero.- La Constitucion del Ecuador
promueve el progresivo fin de la condicion de
extranjero, en base de lo cual la normativa, las
instituciones piblicas y privadas, y las practicas
sociales deben mejorarse hasta superar las
diferencias y desigualdades, que genera en una
persona ¢l no tener nacionalidad ecuatoriana.

12. Reconocimiento de la contribucién de la
comunidad migrante- Las  acciones
tendientes a mejorar las condiciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales que realizan
las personas en movilidad humana en las
sociedades de origen y de destino, se reconocen
como aporte fundamental para el desarrollo de
los pueblos.
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Estado ecuatoriano, se reconoce la
contribucién de la comunidad migrante en
las sociedades de origen y destino,

j) Equidad de género.- El Estado
ecuatoriano, al identificar las relaciones de
poder y desigualdad entre hombres,
mujeres y personas de otras diversidades
sexo - genéricas en el ejercicio del derecho
a migrar, adoptara politicas que promuevan
el goce igualitario de derechos y la
eliminacion de las condiciones de
vulnerabilidad; ‘

k) Reagrupaciéon Familiar.- El Estado
ecuatoriano reconoce a la familia

transnacional—ygarantiza—su—derecho—a—la

reagrupacion;

1) Eliminacién progresiva de Ila
condicién de extranjero.- La Constitucion
del Ecuador promueve el progresivo fin de
la condicion de extranjero, en virtud de lo
cual la normativa y las instituciones
pulblicas y privadas, deberan propender a
eliminar las practicas discriminatorias y
xenofdbicas;

m) Interés Superior del nifio, nifia y
adolescente.- El Estado ecuatoriano velara
por ¢l gjercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes
e impondrda a las  autoridades
administrativas y judiciales, asi como a las
instituciones publicas y privadas el deber
de ajustar sus decisiones y acciones para
su cumplimiento.

En ningin caso se podra disponer su
detenciébn por faltas administrativas
migratorias, cuando el interés superior de
la nifia, nifio o adolescentes exija el
mantenimiento de la unidad familiar, el
imperativo de la no privacion de libertad
se extenderdA a sus progenitores. Sin
perjuicio de las medidas alternativas que
pudieran dictarse en el control migratorio.

n) Confidencialidad.- Las personas
ecuatorianas en el exterior, las y los
extranjeros en el Ecuador, asi como las
personas solicitantes y quienes gocen de
proteccién internacional tendran derecho a
que se guarde confidencialidad sobre sus
datos personales y de sus familiares.
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- Asambleista Francisco Hagé se incorpora a la sesion siendo las 11h15.

Asambleista Verénica Rodriguez: Consulta por qué se cambidé el orden del articulado entre
“principios” y “definiciones”.

Asesora Valeria Arguello: Informa que el cambio se realiz6 para respetar el esquema y estructura
normativa que mantiene la Constitucion.

Asambleista Francisco Hag6: Considera que la movilidad humana va mas alld de reconocer un
estatus migratorio, sino que se orienta al reconocimiento de derechos y a su proteccion. :

Asambleista Fernando Bustamante: Sefiala las siguientes observaciones: la ciudadania universal
es una condicién que no esta ligada a la libre movilidad, puesto que todas las personas son

portadoras de sus derechos en donde estén, siendo que la ciudadania esta ligada a las personas, no al
estado de movilidad; siendo que lo que se defiende es la universalidad del concepto de ciudadano.
Ante ello, sugiere una redaccién basada en derechos.

Asambleista Dora Aguirre: Reflexiona sobre lo que de forma errénea se considera “ciudadania
universal” es decir, la libre entrada y salida de un pais, sin responsabilidad. Lo universal es
inherente a la condicion humana, por ello, propone que se mantenga el texto de la Subcomision.

Asambleista Fernando Bustamante: Discrepa con lo expuesto y sefiala que el derecho surge de la
condicién de ciudadano. Insiste en que en este caso, no se estd hablando de derechos humanos.

Asambleista Eduardo Zambrano: Recuerda que en la Constitucion de 2008 se trabajo el concepto
de ciudadania universal, con un fin més integrador, incluyéndose el concepto de la movilidad sin
fronteras y con portabilidad de derechos, por lo que considera que es el concepto que deberia
constar en la ley.

Asambleista Francisco Hagé: Coincide con la necesidad de plantear definiciones adecuadas,
diferenciando el concepto de “ciudadania universal” y el de “movilidad humana”.

Asambleista Fernando Bustamante: Considera que el parrafo debe centrarse en la relacion
Estado-ciudadano. La libre movilidad debe ser incluida pero como un derecho particular y
especifico, pues considera que no es un derecho ciudadano sino un derecho humano, por lo tanto,
debe ser un vinculo juridico de derechos y obligaciones independientes de la condicion migratoria.

Presidenta (¢) asambleista Dora Aguirre: Pide la intervencion de la asesora Valeria Arguello.

Asesora Valeria Arguello: Menciona que histéricamente se adoptd el concepto de ciudadano
portador de derechos, posterior a la Revolucion Francesa. Apunta que en lo referente al proceso, al
reconocer a un “no nacional” también se debe trabajar en el reconocimiento de derechos del
ecuatoriano en el exterior y eso es un trabajo directo entre Estados. Indica que Ecuador es el primer
pais del mundo que incluye el concepto de “ciudadania universal” que implica la portabilidad de
derechos, situacion juridica que los Estados deben comprometerse de forma reciproca a reconocer a

nacionales y personas extranjeras.
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Asambleista Fernando Bustamante: Indica que el texto de los asesores solo reconoce la libre
movilidad y la portabilidad de los derechos y comenta que de mantenerse la redaccion, el Ecuador
solo reconoceria los derechos que se le concede a la persona en su pais de origen y no le
proporciona los derechos reconocidos en el Ecuador. Pide que se permita la intervencion de los
asesores de la Subcomision que trabajaron en la redaccion del texto.

Asambleista Eduardo Zambrano: Pide a los asesores remitirse al espiritu garantista de la
ciudadania universal. Si no se define bien este punto, afecta al desarrollo del proyecto pues, en
Ecuador existe un modelo garantista de derechos, incluyente y apunta que la portabilidad de
derecho no es limitante.

Asambleista Ximena Peiia: Pide que se incluya el principio de “integralidad y complejidad del
derecho migratorio”, esto es que todas las instituciones transverzalicen el tema de movilidad

humana para el cumplimiento de politicas publicas.

Asambleista Fernando Bustamante: Realiza la siguiente propuesta de texto: “todas las personas
son titulares de derechos inherentes a la condicion ciudadana, independientemente de su condicion
migratoria, nacionalidad y lugar de origen. Se reconocen los derechos que los estados conceden a
estos ciudadanos deben ser portables y trascender los limites geograficos, sociales y politicos”.

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: Pone a consideracion la propuesta y pregunta si hay
mas observaciones.

Asambleista Francisco Hago: Respecto a la “integracion regional”, indica que segun la redaccion
presentada, los tnicos puntos tomados en cuenta son la unidad de la region y el bienestar de los
habitantes. En este marco, sugiere que se incorpore en la redaccion “que la unidad regional sea el
mecanismo para alcanzar el bienestar de los ciudadanos”.

Asambleista Veronica Rodriguez: Apoya la propuesta y sugiere que adicionalmente se incorpore
“la progresiva eliminacion de la condicion de extranjero en la region” que es el fin maximo de la
integracion en este ambito.

Asesora Valeria Arguello: Consulta si la redaccidon propuesta por la asambleista Verdnica
Rodriguez, puede ser en positivo y realiza la siguiente propuesta: “fomentar la ciudadania
universal” en lugar de “eliminar la condicion de extranjero”.

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: Pide la intervencion de Jacques Ramirez, asesor de
UNASUR, en cuanto al tema en discusion.

Jacques Ramirez: Propone que en lugar de “eliminar la condicién de extranjero” se ponga
“promover la calidad de ciudadano regional” e incluir el concepto de cooperacion para alcanzar la
unidad regional, suramericana, latinoamericana y caribefia.

Asambleista Eduardo Zambrano: Destaca que el articulo 423 de la Constitucion se refiere a la
integracion regional. Apoyo la propuesta de Jacques Ramirez.
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Presidenta (e¢) asambleista Dora Aguirre: Dispone que se incorpore “suramericana” en el texto
sobre integracion regional.

Asambleista Francisco Hago: Respecto al numeral de “libre movilidad” considera que lo que
consta en el texto es incompleto pues esto no puede reducirse a moverse de un lugar a otro. Sugiere
que se incorpore lo siguiente “para incorporarse ampliamente a su lugar de destino” pues esto lo que
a la persona en movilidad le va a permitir alcanzar el buen vivir.

Asambleista Fernando Bustamante: Discrepa con lo sefialado y apunta que la integracion al lugar
de llegada es un tema voluntario, pues una persona puede escoger integrarse o no.

Sobre el numeral 4 propone una redaccién mixta, en los siguientes términos: “ninguna persona sera
sujeta de sanciones penales por su condiciéon de movilidad humana. Toda falta migratoria tendrd un

caracter-administrativo™
Asesora Valeria Arguello: Consulta a los asambleistas presentes si es que estan de acuerdo con que
en el texto se ponga “prohibicién de politicas de criminalizacion”.

Asambleista Fernando Bustamante: Menciona que una “politica” es algo distinto y la
discriminacién puede o no salir de una politica.

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: Acoge lo propuesto por el asambleista Fernando
Bustamante. Pregunta si hay observaciones sobre el numeral 5.

Asambleista Francisco Hago: Sefiala que discrepa con el texto presentado. Propone que no se
limite la proteccion a personas ecuatorianas en el exterior a todas las acciones condicionadas a las
relaciones internacionales sino una obligacién del Estado de forma directa.

Asambleista Fernando Bustamante: Concuerda con lo sefialado y destaca que el ecuatoriano
puede ser protegido de muchas otras formas que no sean producto de relaciones bilaterales o actos
similares, por ejemplo, servicios consulares, entre otros. Propone que se ponga que el Estado, como
parte de sus politicas publicas, tiene la obligacion de brindar proteccion para los derechos de estas
personas. Sugiere que se mantenga €l parrafo referente a la no discriminacién, propuesto por la

Subcomision.

Asambleista Eduardo Zambrano: Pide a los asesores realizar una propuesta de texto que
contenga la fuerza de los principios constitucionales en defensa de los ecuatorianos en el exterior.

Asambleista Fernando Bustamante: Propone se reincorpore los literales i) y k) propuestos por la
Subcomision.

Asambleista Ximena Pefia: Manifiesta su acuerdo con lo propuesto por los asambleistas Francisco
Hagé y Fernando Bustamante. Apoya la propuesta de reincorporar el literal k) del articulo sobre “la
familia transnacional”.

Asambleista Verénica Rodriguez: Respecto a “la familia transnacional” pide que la palabra
“garantiza” sea cambiada por la palabra “propendera” a la reagrupacion familiar.
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Asambleista Dora Aguirre: En el punto de “personas ecuatorianas en el exterior” propone que se
incorpore el tema de la corresponsabilidad que deben tener los Estados con respecto de sus
nacionales, sobre todo al momento de hablar de portabilidad de derechos.

Asambleista Eduardo Zambrano: Pide a la Presidencia que se considere incorporar en el articulo
2 el principio de confidencialidad de datos para las personas ecuatorianas en el exterior; asi como el
principio de gratuidad, principalmente, de las personas que estan en estado de vulnerabilidad.

Asambleista Verdonica Rodriguez: Solicita que se recupere en el texto el principio de interés
superior del nifio, nifia y adolescente.

Asesora Valeria Arguello: Menciona que el principio de no devolucion fue eliminada porque la
Constitucién lo contempla como un derecho y no como un principio (articulo 66, numeral 14);

referente al interés superior del nifio, indica que esto consta en la Constitucion y el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia.

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: Dispone un receso de cinco minutos siendo las 12h22.

REINSTALACION DE LA SESION, MIERCOLES 31 DE AGOSTO, SIENDO LAS 12H28

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: Pide al Secretario Relator que constate el quérum.
Secretario Relator, Carlos Alomoto Rosales: Informa a la Presidenta (e) de la Comisidén que con
la presencia de 7 asambleistas (Dora Aguirre; Fernando Bustamante; Milton Gualan; Francisco
Hago; Verénica Rodriguez; Soledad Vela y Eduardo Zambrano) se cuenta con el quérum legal y
reglamentario para continuar con la sesion.

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: Dispone que se incorpore lo debatido y acordado sobre
el articulo 2. Pregunta si existen observaciones al articulo 3 relativo a “definiciones”.

Texto Comision Texto Subcomision Texto Original

Articulo 3. Definiciones.- Para efectos
de esta Ley se entendera por:

1. Calidad Migratoria.- Es el status
temporal o permanente que otorga el
Estado ecuatoriano para que las personas
extranjeras puedan transitar o residir en
su territorio, ya sea a través de una visa,
un permiso de permanencia en el pais o
una condicién de proteccién
internacional.

2. Emigrante- Es toda persona
ecuatoriana que se moviliza hacia otro
Estado con el dnimo de fijar su domicilio
o residencia de forma temporal o

Articulo 2. Definiciones.- Para efectos de esta Ley se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) Autorizacién de salida del pais.- Documento
emitido por la autoridad competente que faculta el viaje
al exterior de una persona menor de dieciocho (18)
afios, en compaiiia de uno de sus padres, familiar, tutor
o cualquier otro adulto debidamente autorizado;

b) Documentos de viaje.- Son aquellos documentos
publicos, conferidos por la autoridad competente que
identifica al titular o titulares y les faculta a desplazarse
desde y hacia el territorio ecuatoriano;

¢) Emigracion.- Es el acto mediante el cual la persona
sale de un Estado para radicarse de manera temporal o
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permanente en el mismo. Se exceptua de
este reconocimiento a toda persona que
salga del Ecuador y se encuentre en
calidad de turista o transelinte en otro
Estado.

3. Familia Transnacional.- Aquella en
que al menos uno de sus miembros sea
ecuatoriano y sus integrantes se
encuentren asentados en dos o mas
Estados, manteniendo vinculos afectivos,
econdmicos o sociales.

4. Inmigrante.- La persona extranjera
que ingresa al Ecuador con el animo de
fijar su residencia o domicilio de forma

definitiva en otro. Para efectos de esta Ley, para ser
considerado como emigrante y tener acceso a los
beneficios previstos para estas personas, se debera
considerar el tiempo determinado para su
reconocimiento.

d) Familia Transnacional.- Es aquella cuyos
miembros se encuentran asentados en dos o més paises,
de los cuales, uno es el Ecuador; y mantienen vinculos
afectivos, econdémicos, sociales o culturales.

Para efectos del gjercicio del derecho de re agrupacion
familiar se definira su alcance hasta el segundo grado
de consanguinidad o de afinidad. Las familias de
comunidades, pueblos o nacionalidades atenderan a los
usos y costumbres de su propia organizacion familiar.

femporal O PErMancnte e €l territorio
ecuatoriano.

5. Migrante- La persona que se
moviliza de un Estado a otro con el
4nimo de residir o establecerse de manera
temporal o definitiva en €l.

6. Movilidad Humana.- La movilizacién
que realiza una persona, familia o grupo
humano para transitar o establecerse
temporal o permanentemente en un
Estado diferente al de su origen o en el
que haya residido previamente y que
genera derechos y obligaciones.

7. Persona nacional.- Aquella que
mantiene un vinculo juridico y politico
con el Estado ecuatoriano con base en los
principios de ius solis o jus sanguinis.

8. Persona extranjera.- Aquella que no
es nacional del Estado ecuatoriano.

9. Reagrupacién familiar.- Cuando una
familia que estd dispersa en diferentes
Estados se agrupa en un mismo nucleo
familiar dentro de un territorio
determinado.

10. Visa.- Autorizacion otorgada por la
autoridad rectora de movilidad humana
para ingresar y permanecer en el pais por
un tiempo determinado, con base en una
condicién migratoria especifica.

¢) Inmigracién.- Es el acto mediante el cual una
persona ingresa con el animo de radicarse de manera
temporal o definitiva en estado diferente al de su
origen, nacionalidad o domicilio habitual. Para efectos
de esta Ley es el acto mediante ¢l cual la persona
extranjera, ingresa al territorio nacional para fijar su
residencia de manera temporal o definitiva;

f) Migracién.- Es el traslado fisico de personas de
manera voluntaria de un Estado a otro, con la intencién
de establecerse en él de manera temporal o definitiva;

g) Movilidad Humana.- Constituye el conjunto de
procesos mediante los cuales una persona, familia o
grupo humano se moviliza para establecerse temporal o
permanentemente en un Estado diferente al que ha
nacido o ha residido hasta el momento. Son formas de
la movilidad humana la emigracién, inmigracién,
transito, retorno, apatridia y los procesos que requieren
de proteccion internacional;

h) Pro - persona migrante.- Las normas relativas a la
movilidad humana internacional seran desarrolladas e
interpretadas en el sentido que mas favorezca a las
personas migrantes, con la finalidad de evitar requisitos
o procedimientos que impidan u obstaculicen el
gjercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones con el Estado ecuatoriano, reconociendo
la contribucién de la comunidad migrante en las
sociedades de origen y destino.

i) Repatriacién de restos mortales.- Es el traslado de
los restos mortales de una persona ecuatoriana al
territorio nacional, asi como de los restos de una
persona extranjera a su pais de origen; (verificar o
incluir)

) Repatriacién de personas.- Para efectos de esta ley
se considera repatriacién el regreso al pais de toda
persona ecuatoriana bajo la tutela total o parcial del
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Estado ecuatoriano;

k) Retorno Asistido.- Es el acto por el que una persona
ecuatoriana regresa al territorio nacional con el animo
de permanecer en el pais y se beneficia de las politicas,
programas o proyectos que el Estado ecuatoriano
promueve para dicho proceso;

1) Retorno.- Es el acto voluntario o forzoso por el que
una persona ecuatoriana regresa al territorio nacional;

m) Solicitante de asilo diplomaético.- Persona que
solicita el reconocimiento de la condicion de asilada en
las misiones diplomaticas del Ecuador;

n) Solicitante de refugio.- Persona que solicita el
reconocimiento de la condicion de refugiado;

o) Trabajador migratorio.- Toda persona que vaya a
realizar, realice o haya realizado una actividad
remunerada en un Estado del que no sea nacional;

p) Visa.- Permiso otorgado por la autoridad de
movilidad humana a personas extranjeras que, de
conformidad con esta Ley, desean ingresar al pais en
calidad de turistas, transetntes o residentes. La visa le
habilita al extranjero el ingreso y la permanencia en el
pais;

q) Proteccion Internacional.- El conjunto de las
actividades desarrolladas por los Estados de
conformidad con los instrumentos internacionales
pertinentes, destinadas a garantizar el acceso igualitario
y el disfrute de los derechos las personas: refugiadas y
los solicitantes de la condicion de refugiado, apatridas
y solicitantes del reconocimiento de la condicion de
apatridia, asiladas y solicitantes de la condicién de
asilo, las victimas de trata de personas y de trafico
ilicito de migrantes.

Asambleista Fernando Bustamante: Pregunta si en el texto existe la intencion de permitir que la
condicion de refugiado sea o no una calidad migratoria. En este marco, sugiere que la condicion de
refugiado, asi como la de apatrida, se desligue de la condicion de visa y que no sea entendida como
una calidad migratoria.

Asambleista Eduardo Zambrano: Solicita que se cambie el término “extranjero” por “no
nacional”.

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: Autoriza al asesor Andrés Borja para que intervenga.

Asesor Andrés Borja: Explica que se tom6 en cuenta 2 consideraciones: la Constitucion reconoce
la palabra “extranjero” y que las personas de otras nacionalidades no son “no nacionales”, es decir,

que tienen su propia nacionalidad.
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Asambleista Fernando Bustamante: Menciona que la condicién de extranjero no se pierde por
poner la expresion “no nacional”, razén por lo que apoya se mantenga la palabra “extranjero”.

Asambleista Dora Aguirre: Manifiesta su desacuerdo con el concepto de “movilidad humana”
propuesto y propone recoger la propuesta del borrador de la Subcomision.

Asambleista Ximena Pefia: Expone su preocupacion sobre la aplicacion de los derechos. Sobre la
definicién de migrante. Pregunta si, por ejemplo, una persona que sale por apenas seis meses, puede
obtener los beneficios pensados para los retornados.

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre.- punto de informacién: Indica que en la definicion de
migrante se establece quienes tienen esta condicién y lo mismo se hara con las personas retornadas.

Asambleista Fernando Bustamante: Propone que en el numeral 3, se mantenga el texto de la

Subcomision, para que en la reagrupacion familiar se defina el nivel parentesco, pues dejarse
abierto, en la practica, puede significar un problema. Eso permitird dejar claro el alcance del
parentesco por consanguinidad y por afinidad.

Asambleista Francisco Hago: Considera importante definir puntualmente lo que es la movilidad
humana; asimismo, propone que se defina el término “identidad ecuatoriana”.

Asambleista Fernando Bustamante: Respecto al numeral 7, sefiala que las personas también
pueden ser nacionales por ius sanguinis pero también por naturalizacion. Pide que se incorpore lo
observado en dicho numeral.

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: Pone a consideracién la aceptacion de lo propuesto por
el asambleista Fernando Bustamante. Pide que los asesores realicen las anotaciones pertinentes.
Pregunta si hay observaciones al articulo 4 relativo a “finalidades”.

Texto Comision

Texto Subcomision

Texto Original

Articulo 4. Finalidades.- La presente
Ley tiene las siguientes finalidades:

1. Desarrollar y regular el ejercicio de los
derechos y obligaciones de las personas
en movilidad humana.

2. Normar el ingreso, transito,
permanencia, salida y retorno de
personas en movilidad humana desde o
hacia el territorio ecuatoriano.

3.  Establecer los requisitos y
procedimientos para la naturalizacién de
personas extranjeras.

4. Determinar las competencias de los
organismos publicos relacionados con la
movilidad humana.

Articulo 3. Finalidades.- La presente
Ley tiene las siguientes finalidades:

1. Desarrollar y regular el contenido de
Jos derechos y obligaciones de las
personas en movilidad humana y su
unidad familiar de conformidad con la
Constitucién y los instrumentos
internacionales de derechos humanos;

2. Normar el ingreso, trénsito,
permanencia, salida y retorno de
personas del territorio ecuatoriano;

3. Establecer los requisitos ¥y
procedimiento para la naturalizacion
de personas extranjeras;

4. Determinar las competencias de los
organismos publicos relacionados con

Art. 3.- Finalidades.- La presente Ley tiene las
siguientes finalidades:

1) Regular el contenido de los derechos y
obligaciones de las personas en movilidad
humana, reconocidos en la Constitucién y los
instrumentos internacionales.

2) Establecer como transversales los derechos
de las personas en movilidad humana dentro del
Estado ecuatoriano.

3) Normar el ingreso, transito y salida de
personas del territorio nacional.

4) Regular la permanencia temporal o definitiva
de extranjeros en el Ecuador y el ejercicio de
sus derechos.

5) Normar el control de permanencia de las
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5. Regular el derecho a solicitar y obtener | la movilidad humana; personas extranjeras en el Ecuador.
proteccion internacional del Estado
ecuatoriano, asi como determinar la
cesacion, revocacion o cancelaciéon de la
misma.

5. Regular el derecho a solicitar y|6) Normar el proceso de retorno voluntario de
obtener protecciéon internacional del{la comunidad ecuatoriana radicada en el
Estado, asi como determinar la|exterior y el reconocimiento de la condicion de
cesacion, revocacion y cancelacién de | migrante retornado.

6. Establecer medidas para garantizar la|la misma, de conformidad con la
prevencion, atencién, proteccién y|Constitucion y los instrumentos
reparacion a las victimas de trata de|internacionales de derechos humanos;
personas y trafico ilicito de migrantes.

7) Normar el reconocimiento de la nacionalidad
ecuatoriana.

8) Crear las obligaciones de las entidades

6. Regular el reconocimiento de las|®/ - ° -
publicas para la eficiente y eficaz atencién a la

7. Regular el ejercicio de los derechos y | personas apétridas y establecer los

obligaciones de las personas que tengan | mecanismos necesarios para la comunidad migrante.
la condicién de migrante retornado. progresiva  erradicacion  de  dicha | gy Definir los documentos de viaje, tipologia,
condicién; uso y vigencia.

8. Regular los documentos de viaje,

tipologia, uso y vigencia 10)Regutar—et—derecho—at-refugio-y—elastlo;
reconocimiento, otorgamiento y revocatoria.

11) Regular el reconocimiento de apatridas y
normar su insercion social.

12) Establecer medidas para garantizar la
prevencion y atencién a las victimas de delitos
contra la migracion.

Asambleista Francisco Hagé: Considera pertinente incorporar las obligaciones del Estado con
respecto a las personas en movilidad humana.

Asambleista Fernando Bustamante: Propone que se incorpore como finalidad la eliminacién de la
condicidn de apatridia.

Asambleista Dora Aguirre: Sugiere se incorpore que los GADs asuman competencias en materia
de movilidad humana.

Asambleista Francisco Hagé: Pide a la Comisién revisar el uso de palabras que considera
inadecuadas como por ejemplo, reemplazar “garantizar” por “establecer la competencia”; propone
la eliminacién de la palabra “reparacion” pues reflexiona que no debe ser obligaciéon del Estado el
reparar a una victima de trata de personas.

Asambleista Eduardo Zambrano: Respecto al numeral 7, propone que se incluya la frase “regular
el ejercicio de los derechos y obligaciones de las personas ecuatorianas retornadas”.

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: Suspende la sesion siendo las 13h02 para reinstalarla a
las 15h00. '

REINSTALACION DE LA SESION, MIERCOLES 31 DE AGOSTO, SIENDO LAS 15H30

Presidenta (¢) asambleista Dora Aguirre: Pide al Secretario Relator que constate el quérum.
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Secretario Relator, Carlos Alomoto Rosales: Informa a la Presidenta (¢) de la Comision que con
la presencia de 6 asambleistas (Dora Aguirre; Francisco Hago; Veronica Rodriguez; Rocio Valarezo;
Soledad Vela;y, Eduardo Zambrano) se cuenta con el quérum legal y reglamentario para reinstalar la

sesion.

Presidenta (¢) asambleista Dora Aguirre: Dispone que se contintie con el anlisis del articulo 5.

Texto Comision

Texto Subcomision

Texto Original

Articulo 5. Derecho a participar
en planes, programas y proyectos
en el exterior.- Las personas
ecuatorianas en el exterior tienen
derecho a participar y beneficiarse

Articulo 5. Derechos de las personas
en movilidad humana.- Las personas
en movilidad humana en el territorio
ecuatoriano gozaran de los derechos
establecidos en la Constitucion y

Art. 5.- Derechos de movilidad humana.- Las
personas en movilidad humana tienen, en €l territorio
ecuatoriano, los derechos establecidos en la
Constitucion y ademas tienen derecho a:

a) Ser informadas antes, durante y después de su

de los planes, programas —y
proyectos de la Republica del
Ecuador.

adentisti d h
LICTIVIT ULIUUIIU A,

1. Ser informadas antes, durante y
después de su proceso migratorio y
conocer de manera clara los requisitos

y tramites necesarios para su
movilidad internacional;
2. Migrar con seguridad, en

condiciones de respeto a sus derechos
¢ integridad personal durante la
contratacién en origen, transportacion,
traslado, acogida y recepcion en el pais
de origen, transito y destino;

3. Recibir por parte del Estado la
informaciéon necesaria para obtener
una condicién migratoria, con procesos
de peticién, registro y regularizacion
sencillos, accesibles, transparentes y
oportunos;

4, Tener un documento de
identificacién valido y aceptado en el
territorio  ecuatoriano tanto en el
4mbito pliblico como privado;

5. Conformar organizaciones sociales
para el ejercicio de sus derechos y
realizacion de  actividades que
permitan su integracion en la sociedad;

6. Las personas ecuatorianas en el
exterior podran registrar o actualizar su
domicilio electoral en las oficinas
consulares en la forma y dentro de los
plazos establecidos por la autoridad
electoral. El Estado propenderad el
gjercicio de este derecho a través de
acciones tendientes a simplificar los
procesos de registro electoral y voto en

proceso migratorio y conocer de manera clara los
requisitos y tramites necesarios para su movilidad
internacional, en la lengua o medio de comunicaci6n
adaptado culturalmente.

b) Migrar con seguridad, en condiciones de respeto a
sus derechos e integridad personal durante la
captacién, transportacion, traslado, entrega, acogiday
recepcion en pais de origen, transito o destino.

¢) Recibir por parte del Estado la informacion
necesaria para obtener una condicién migratoria con
procesos de peticion, registro y regularizacion
sencillos, accesibles, transparentes y oportunos.

d) Tener un documento de identificacion valido y
generalmente aceptado en el territorio ecuatoriano
tanto en el ambito publico como privado.

¢) Conformar organizaciones sociales para el
gjercicio de sus derechos y realizacién de actividades
que permitan su integracion en la sociedad.

f) Conocer, construir, mantener y transmitir su propia
identidad cultural y su patrimonio histérico y decidir
sobre su pertenencia a una o varias comunidades
culturales.
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’ el exterior.

- Asambleista Milton Gualan, se incorpora siendo las 15h34.

Asambleista Francisco Hagé: Considera que este punto deberia ser tratado en otra seccion.
Propone el cambio del nombre del titulo “Derecho a participar en planes, programas y proyectos
implementados por el Estado ecuatoriano en el exterior” y modificar el texto del articulo por el
siguiente: “Las personas ecuatorianas en el exterior tienen derecho a participar y beneficiarse de los
planes, programas y proyectos de la Republica del Ecuador y a ser beneficiarios de planes y
proyectos especificos del Ecuador en el exterior. El Estado ecuatoriano debera considerar a los
ecuatorianos en el exterior como potenciales usuarios de sus servicios. La entidad rectora en

movilidad humana debera supervisar el cumplimiento del articulo™

Asambleista Eduardo Zambrano: Propone que se indique “a las diferentes estructuras de
gobierno y funciones del Estado” en lugar de “el Ecuador”.

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: Pregunta si hay observaciones al articulo 6.

Texto Comision

Texto Subcomision

Texto Original

Articulo 6. Derecho al envio y la recepcion
de remesas.- Las personas ecuatorianas en el
exterior y sus familiares tienen derecho a
transferir sus ingresos y ahorros de origen
licito al territorio ecuatoriano para el
sustento, emprendimiento, desarrollo familiar
u otras actividades. El Estado creara
mecanismos para que dichas transferencias
se realicen en mejores condiciones que las
del mercado.

Articulo 7. Derecho al envio y la
recepcion de remesas.- Las personas
ecuatorianas en el exterior y sus
familiares podrén transferir sus ingresos
y ahorros de origen licito, para el
sustento y desarrollo familiar, al
territorio  ecuatoriano. El  estado
promoverd la trasferencia a través de
vias electronicas.

Art. 8.- Recepcion de remesas.- Las
personas ecuatorianas en el exterior y sus
familiares podran transferir sus ingresos y
ahorros de origen licito, para el sustento y

desarrollo familiar, al
ecuatoriano. De la misma

inmigrantes en el territorio nacional con

sus familias en el exterior.

territorio
manera los

Asambleista Francisco Hag6: Menciona que el articulo podria conllevar a que se obligue al Estado
a subsidiar a las compafiias dedicadas al envio de remesas. Sugiere que se incorpore un texto
referente a la importancia de la creacion de politicas publicas enfocadas al estimulo productivo
ligado al envio de remesas.

Asambleista Verénica Rodriguez: Comenta que se debe establecer la entidad competente para
garantizar este derecho.

Asambleista Dora Aguirre: Sefiala que seria importante promover estos estimulos tanto a través de
la banca privada como publica y que esto deberia constar en el texto. Pide las observaciones al
articulo 7.

17 de ZBy
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Articulo 7. Derecho a la
confidencialidad.- Las personas
ecuatorianas en el exterior tienen derecho
a la confidencialidad de sus datos de
cardcter personal cualquiera sea su
condicién migratoria.

El Estado garantizara la proteccién de los
datos que se encuentren en los archivos de
sus misiones diplomaticas y consulares y
no podra entregarla a autoridades de otro
Estado, salvo autorizacién de la persona
titular de la informacién,disposicion de
autoridad judicial ecuatoriana, mandato de
la Ley ecuatoriana o de instrumentos
internacionales de los que el Ecuador es

parte o casos de cooperacion penal
internacional.

Se entendera no vulnerado el derecho a la
confidencialidad cuando la informacién de
los ecuatorianos en el exterior sea
entregada a otras instituciones del Estado
ecuatoriano con la finalidad de garantizar
el gjercicio de un derecho o proteger un
interés superior.

Articulo 8. Derecho a la confidencialidad.-
Todas las personas en movilidad humana tienen
derecho a la confidencialidad de sus datos de
caracter personal.

Las personas ecuatorianas que residen en el
exterior tienen derecho a la confidencialidad de
sus datos de caracter personal cualquiera sea su
condicién migratoria. El Estado garantizari la
proteccion de los datos que se encuentren en los
archivos de sus misiones diplomaticas.

El Estado garantizara la confidencialidad de los
datos de caracter personal, incluyendo Ia
condicién migratoria de las personas extranjeras
en el territorio ecuatoriano, especialmente de las

Art. Confidencialidad.- El
Estado mantendra la
confidencialidad de los datos de
cardcter personal de la comunidad
ecuatoriana que se encuentren en los
archivos de las misiones del Ecuador
en el exterior.

9.-

Ademias protegera la informacion
personal y familiar, los datos de
origen y la condiciéon migratoria de
las personas extranjeras en el
territorio ecuatoriano, especialmente
ante situaciones de vulnerabilidad.

Para el acceso a los datos personales

personas con  hecesidad —de proteccion
internacional o condicion de vulnerabilidad,
salvo los casos previstos por instrumentos
internacionales de cooperacion  penal
internacional.

Para el acceso a los datos personales de las
personas en movilidad humana se requerira
autorizacion de la persona titular de la
informacién, disposicién de autoridad judicial o
mandato de la Ley.

se—Tequerira autorizacién—de—la
persona titular de la informacion,
disposicion de autoridad competente

o mandato de la Ley.

Asambleista Francisco Hagé: Pide se detalle a qué tipo de informacion se refiere el articulo.
Sefiala que remitira su propuesta de texto.

Presidenta (¢) asambleista Dora Aguirre: Pregunta si existen observaciones al articulo 8

Texto Comision

Texto Subcomision

Texto Original

Articulo 8. Derecho a la proteccién
consular.- Las personas ecuatorianas en el
exterior para el adecuado ejercicio de sus
derechos, recibiran la proteccion 'y
asistencia de las misiones diplométicas y
consulares del Ecuador, cualquiera sea su
calidad migratoria.

Articulo 10. Derecho a la proteccién

Art. 47.-

Atencién y proteccién.- Las

consular.- Las personas ecuatorianas en el
exterior, para el adecuado ejercicio de sus
derechos, recibiran la proteccion y
asistencia de las misiones diplomaticas del
Ecuador en el exterior, cualquiera sea su
condicién migratoria.

Ademas el Estado ecuatoriano facilitard
que las personas de otras nacionalidades
que se encuentren en territorio ecuatoriano
puedan acceder al derecho de proteccion y
asistencia de las autoridades consulares o
diplomaticas de su pais de origen o del
Estado que represente los intereses de
aquel, salvo en el caso de las personas en
necesidad de proteccién internacional,

segin lo prescriben los instrumentos

medidas y acciones del Estado ecuatoriano
en materia de asistencia, defensa,
proteccién y apoyo a ecuatorianos en el
exterior, estaran orientadas a los casos de
personas en situaciéon de vulnerabilidad,
para lo cual se contard con normativa
especifica.
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internacionales en la materia.

Asambleista Francisco Hagé: Sugiere cambiar el término “consular” por “mision diplomatica”.

Asesora Valeria Arguello: Manifiesta que Ecuador no tiene consulados en muchos lugares pero si
‘misiones diplomaticas, por ello el uso de la terminologia.

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: Continua con la revisiéon y solicita observaciones al
articulo 9

Texto Comision Texto Subcomisién Texto Original

Articulo— 9, Derecho—ala identidad _Articulo_14. Derecho_a la identidad cultural.-

ecuatoriana.- Las personas ecuatorianas en | Las personas en movilidad humana tienen derecho
el exterior tienen derecho a mantener yja construir, mantener y transmitir su propia
transmitir la identidad ecuatoriana. El{identidad cultural y su patrimonio historico, a
Estado ecuatoriano promoverd acciones |decidir sobre su pertenencia a una o varias
encaminadas a fomentar el ejercicio este|comunidades y a expresar libremente sus
derecho y la construccién de ciudadania de | manifestaciones ~ culturales,  respetando la
los ecuatorianos en el exterior. Constitucion y la Ley.

El Estado ecuatoriano promovera acciones
encaminadas a fomentar el ejercicio del derecho a
la identidad cultural de los ecuatorianos en . el
exterior.

Asambleista Francisco Hagé: Pregunta cual es la “identidad ecuatoriana”, pues se trata de un tema
complejo que depende de diversas particularidades que dificultarian el garantizar el derecho en el
exterior. Sugiere la eliminacion de este articulo.

Asambleista Soledad Vela: En concordancia con el asambleista Francisco Hagd, sefiala que si la
intencion es referirse a las costumbres, practicas y valores, debe ponerse aquello en el texto.

Asesora Valeria Arguello: Menciona que el articulo estaba incluido en la propuesta de la
Subcomision.

Asesor Aldo Auquilla: Sefiala que la Subcomisién no concibié este tema como un derecho, sino
como una actividad voluntaria de las personas en el exterior.

Asambleista Soledad Vela: Propone que este punto sea considerado como parte de los derechos
culturales.

Asambleista Francisco Hagé: Manifiesta que si la intencién es permitir transferir y compartir la
cultura de los ecuatorianos en el exterior, como el caso del lenguaje materno, este articulo debe ser
revisado y corregido.

Presidenta (e¢) asambleista Dora Aguirre: Pide a los asesores que se revisen conceptos para
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armonizar su sentido correcto con las propuestas de los asambleistas en el texto final. Continuando
con la revision del proyecto, pregunta si hay observaciones al articulo 10.

Texto Comisién Texto Subcomisién Texto Original

Articulo 10. Derecho a la salud.- Las
personas ecuatorianas en el exterior tienen

Articulo 15. Derecho a la salud.- Todas las personas en
movilidad humana, en el territorio nacional, tienen

derecho a la salud, para lo que las|
instituciones  competentes del Estado
ecuatoriano promoveran la suscripcién de
instrumentos internacionales que viabilicen
“| este derecho.

derecho a acceder a los sistemas de salud. Las
instituciones piblicas o privadas que prestan servicios de
salud, no podrin, en ningun caso, negarse a prestar
atencion de emergencia en razén de la nacionalidad o la
condicién migratoria de una persona.

El Estado ecuatoriano promovera acciones encaminadas a
fomentar el ejercicio del derecho a la salud de los

. 1 R
ecuatortanos-en—clexterior:

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: Propone que se haga referencia a los acuerdos
bilaterales en la materia, puesto que el Estado ecuatoriano no puede garantizar este derecho a los
ecuatorianos en el exterior sin un instrumento que lo viabilice.

Asambleista Francisco Hagé: Reflexiona sobre este articulo pues considera es muy declarativo.

Asambleista Verénica Rodriguez: Propone que se mantenga el texto de la Subcomision que es
mas apegado a la realidad y mas prudente.

Asambleista Eduardo Zambrano: Coincide en mantener el texto de la Subcomision.

Asesora Valeria Arguello: Explica que el texto de la Subcomision garantizaba el derecho tanto a
ecuatorianos en el exterior como a extranjeros en territorio ecuatoriano y lo que se hizo fue dividir
el articulo para cada sujeto de la movilidad humana.

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: Pregunta si hay observaciones al articulo 11.

Texto Comision Texto Subcomisién Texto Original

Articulo 17. Derecho de acceso a la justicia.-
Las personas ecuatorianas que residan en el
exterior tienen derecho a que el Estado
ecuatoriano realice las acciones necesarias para
que accedan a la justicia si se encuentran
incursos en los casos de vulnerabilidad previstos

Articulo 11. Derecho de acceso a Ia
justicia.- Las personas ecuatorianas en el
exterior tienen derecho a que el Estado
ecuatoriano realice las acciones necesarias
para que accedan a la justicia, en igualdad de
condiciones que los nacionales del Estado

donde se encuentren. Cuando la legislacion
del Estado receptor imponga penas que
superen la maxima establecida para un acto
similar tipificado en la legislacion penal
ecuatoriana o penas capitales, el Estado
brindara asistencia legal en caso de que el
acusado no cuente con recursos economicos
suficientes para su defensa.

en esta Ley vy a la tutela de sus derechos cuando
se trate de nacionales en extrema vulnerabilidad.

El Estado ecuatoriano garantiza a los extranjeros
que se encuentren en el territorio nacional y sin
importar su condicién migratoria el acceso a la
justicia y a las garantias del debido proceso para
la tutela de sus derechos, de conformidad con la
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Constitucién, la Ley y los instrumentos ‘
internacionales de derechos humanos. ‘

Asambleista Francisco Hagé: Menciona que esto podria ser muy oneroso para el Estado, por lo
que deberia valorarse el alcance de la asistencia legal en el exterior.

Asambleista Verénica Rodriguez: Coincide en que se debe revisar la viabilidad econémica de
cada articulo y pregunta si en el articulo 8 ya esta contemplado este derecho.

Asesora Valeria Arguello: Explica que el articulo en anélisis se limita al &mbito penal.

Asambleista Dora Aguirre: Manifiesta que como esta redactado, se entiende que no solo se limita

——————al-ambito—penal.—Apunta—que—las—personas—que-residen—de-manera-regular-en—el-extertor-tienen—————

derecho a un abogado de oficio. Recuerda que algo similar ocurre en el tema del acceso a la salud,
por una disposicion del Parlamento Europeo. Propone que en el articulo se incorpore el siguiente
texto “asistencia en el exterior en caso de que el Estado receptor, vulnere los derechos del

ecuatoriano”.
- Se incorpora a la sesion el asambleista Fernando Bustamante, siendo las 16h22.

Asambleista Fernando Bustamante: Menciona que el debido proceso se ve afectado por el tema
procedimental, pero también por la escasez de recursos para acceder a una adecuada defensa.
Propone que se mantenga el texto de la Comision y que se incluya el segundo inciso del articulo 17
del texto de la Subcomision.

Asambleista Dora Aguirre: Se refiere a casos especificos de xenofobia, racismo, discriminacion
de ecuatorianos en el exterior. Manifiesta que es importante tomar en cuenta la situacion de las
personas en estado de irregularidad para que no queden en indefension.

Presidenta (e¢) asambleista Dora Aguirre: Dispone a la asesora Valeria Arguello que realice el
analisis y acoja las observaciones realizadas para mejorar el articulo. Contintia con la revision y
pregunta si hay observaciones al articulo 12.

Texto Comision

Texto Subcomision

Texto Original

Articulo 12. Derechos de participacion.-
Los ecuatorianos residentes en €l exterior
tienen derecho al voto facultativo y a la
participacion en los temas de interés
nacional. Asi mismo, podran registrar o
actualizar su domicilio electoral en las
misiones diplomaticas y consulares, en la
forma y dentro de los plazos establecidos
por la autoridad electoral. El Estado
simplificara los procesos de registro
electoral y voto en el exterior.

Articulo 19. Derechos de participacién politica.- Las
personas en movilidad humana tienen derecho a la
participacion politica en cumplimiento de los requisitos
sefialados en la Constitucion y la Ley.

Los ecuatorianos en el exterior tienen derecho al voto
facultativo y a la participacion politica en los temas de
interés nacional.

La participacién de los extranjeros en cargos publicos y de
eleccion popular, se realizara conforme a lo dispuesto en la
Constitucion.
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Asambleista Eduardo Zambrano: Manifiesta que los ecuatorianos en el exterior tienen derecho a
elegir y ser elegidos en los distintos procesos electorales. Apunta que tienen una propuesta de texto
que fue remitida a la Secretaria de la Comision, de forma escrita.

___ Asambleista Francisco Hagé: Menciona que el titulo debe ser “derecho a la participacion

politica”. Ademas, propone que se retire la frase “y delegaciones consulares”.

Presidenta (¢) asambleista Dora Aguirre: Pregunta si hay mas observaciones. Al no existir
observaciones, solicita comentarios al articulo 13. Pregunta si alguien tiene comentarios o aportes,
al no haberlos, pregunta si hay comentarios sobre el 14.

Texto Comisién Texto Subcomisién Texto Original

Articulo 14. Derecho al envio de bienes.- | Articulo 66. Envio de paqueteria para el grupo
Las personas emigrantes podran acceder a la| familiar.- Las personas emigrantes podran acceder a la
reduccion de aranceles y el establecimiento | reduccion de aranceles y el establecimiento de servicios
de servicios especializados de envio de|especializados de envio de paqueterfa que contenga
paqueteria que contenga bienes de uso para|bienes de uso para el nicleo familiar radicado en el
el nticleo familiar radicado en el Ecuador, de | Ecuador, de conformidad con la Ley y la normativa
conformidad con la Ley y la normativa|vigente.

vigente.

Asambleista Fernando Bustamante: Considera pertinente que el derecho comprenda el envio y -

recepcion de bienes. Sugiere que esto sea corregido.
- La asambleista Soledad Vela se retira de la sala, siendo las 16h55.

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: Consulta si para la redaccion de este articulo, el equipo
de asesores de la Comisidn revisé el “Programa 4x4” del Comex que ya estd en vigencia. Pide se
revise la Ley de Servicios Postales sobre envios de bienes a fin de determinar y definir
adecuadamente el derecho.

Se revisa el articulo 15.

Texto Comision Texto Subcomisién Texto Original

Articulo 15. Derecho a los servicios de | Articulo 67. Servicios de registro civil e
registro civil e identidad.- Las personas | identidad.- Las personas ecuatorianas
ecuatorianas en exterior tienen derecho a|emigrantes podrd acudir a las misiones
recibir en las misiones diplomaticas y |diplométicas con la finalidad de:

consulares, los siguientes servicios de

registro civil y gestion de la identidad: 1. Inscribir nacimientos, matrimonios y

defunciones ocurridos en el exterior;
1. Inscribir nacimientos, matrimonios y

defunciones ocurridos en el exterior; 2. Obtener cédula de ciudadania y renovar

la misma; vy,
2. Obtener cédula de ciudadania y renovar

la misma; y, 3. Las demas previstas por la Ley de la

materia.
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3. Las demads previstas por la Ley de la
materia y en el Reglamento.

Asambleista Francisco Hagé: Propone cambiar la redaccién del articulo en los siguientes
términos: “Es competencia del Registro Civil del Ecuador brindar a las personas ecuatorianas en el

exterior, los siguientes servicios del Registro Civil y gestion de la identidad a través de los
consulados”.

Asambleista Fernando Bustamante: Considera innecesario modificar el articulo.

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: Pregunta si hay observaciones al articulo 16.

Texto-Subcomision Texto Original

Texto-Comision

Articulo 16. Derecho a la educacién|Articulo 68. Educacién superior y
superior y acceso a becas en el exterior.- acceso a becas en el exterior.- Las

Las personas emigrantes podran acceder a
programas de educaciéon de las
universidades  publicas y  escuelas
politécnicas del Ecuador, que estableceran
programas de educacién a distancia y
virtual.

Asimismo podran participar en los
procesos de otorgamiento de becas para
realizar sus estudios superiores en el pais y
en el exterior, de conformidad con la Ley

personas ecuatorianas emigrantes podran
acceder a programas de educacién de las
universidades  publicas y  escuelas
politécnicas del Ecuador, que estableceran
programas académicos de educacién a
distancia y virtual.

Asimismo podran participar en los
procesos de otorgamiento de becas para
realizar sus estudios superiores en el pais,
de conformidad con la Ley de la materia y

de la materia y sus reglamentos. sus reglamentos.

Asambleista Fernando Bustamante: pregunta si fue consultado a las Universidades, sobre todo
publicas, este tema, en relacion a su capacidad para hacerlo.

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: punto de informacién: dice que es un tema de
derechos consagrados en la ley, tanto de Educacion Superior como de Educacion Intercultural, y no
de capacidad institucional.

Asambleista Fernando Bustamante: punto de informacién: recuerda que el costo de las
universidades en el exterior, en muchas ocasiones, es mas bajo que en el pais, excepto en EEUU.

Asambleista Francisco Hagoé: pide se redacte el articulo de mejor manera. Propone el siguiente
texto: “asi mismo, la entidad rectora de la Educacion Superior en el Ecuador, debera permitir a los
ecuatorianos en el exterior participar en el otorgamiento de becas tanto en el pais como en el
exterior, de forma incluyente, de conformidad con la ley de la materia y sus reglamentos”.

Asambleista Fernando Bustamante: pregunta qué pasa con la obligacion del becado de retornar al
pais para devengar su beca. El ecuatoriano que estudia en el exterior y vive en el exterior, también
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debe estar obligado a retornar, igual que el ecuatoriano que viaja afuera.
Asambleista Francisco Hagé: propone que se defina que no mds implica educacion superior.

Asambleista Eduardo Zambrano: propone que en la parte final del segundo inciso, se incorpore
“y las politicas implementadas por el ente rector”.

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: encarga la-conduccién-de-la-sesién—al-asambleista
Francisco Hago y pide la palabra.

Asambleista Dora Aguirre: recuerda que anteriormente, los ecuatorianos en el extranjero que
querfan concursar, debian retornar al pais; ahora, las pruebas para las becas se hacen en los
consulados, directamente en el pais en el que residen. Adicionalmente, sefiala que deberia incluirse
el siguiente texto “educacional media y educacidn superior”. Retoma la conduccién de la sesion y

pregunta si hay observaciones al articulo 17.

Texto Comision Texto Subcomisién Texto Original
Articulo 17. Derecho a la seguridad Articulo 71. Afiliacién voluntaria al Art. 76.- Acceso a seguridad social.- El
social.- Las personas ecuatorianas en el sistema de seguridad social.- Las sistema de seguridad social desarrollara
exterior podran acceder a la afiliacion personas ecuatorianas en el exterior mecanismos de inclusion y facilidades de
voluntaria del Instituto Ecuatoriano de podran acceder a la afiliacién voluntaria | acceso para la comunidad ecuatoriana
Seguridad Social en linea y realizar el del Instituto Ecuatoriano de Seguridad retornada. Buscara convenios de
cobro de sus prestaciones Social con la finalidad de acumular sus portabilidad de las aportaciones de los
independientemente de su lugar de aportes jubilares, independientemente de | afiliados y la entrega de los rubros de
residencia. La autoridad de seguridad su lugar de residencia, para lo cual se jubilacién en su lugar de residencia.
social desarrollard mecanismos que desarrollaran mecanismos de pago
permitan acceder a este derecho. correspondientes.

Asambleista Dora Aguirre: propone que se incorpore que las personas puedan recibir sus
prestaciones mas alla de su lugar de residencia; sefiala que esto ya ocurre con un acuerdo en la
materia realizado con el gobierno de Espafia.

Asambleista Fernando Bustamante: se suma a la propuesta de la Presidenta (e), considerando que
debe ser un mandato de la ley que el Estado vele por la aplicacion de estas garantias.

Asambleista Eduardo Zambrano: concuerda con lo propuesto.

Asambleista Milton Gualan: pide que especifique a qué derechos van a tener acceso ecuatorianos
en el extranjero.

Asambleista Dora Aguirre: manifiesta que cuando se aprobé el derecho a la seguridad social para
los migrantes, se desarrollé y penso los derechos especificos tienen los ecuatorianos en el exterior.

Presidenta (¢) asambleista Dora Aguirre: punto de informacién: contindia con el analisis y
pegunta si hay observaciones al articulo 18.

Texto Comision Texto Subcomisién Texto Original !
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Articulo 18. Identificacién de
vulnerabilidad.- Las personas
ecuatorianas en el exterior tanto en transito
como en el pais de destino y que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad

Articulo 60. Identificacién de
vulnerabilidad.- Se encuentra en
vulnerabilidad la persona ecuatoriana en el
exterior que cumpla al menos una de las
siguientes condiciones:

Art. 46.- Identificacién de
vulnerabilidad.- Son ecuatorianos y
ecuatorianas en condicion de
vulnerabilidad en el exterior, quienes:

1. Tienen amenaza, riesgo o sufren

recibirdn-atencién-prioritaria—Esta
situacion podré ser declarada cuando se
cumpla con al menos una de las siguientes
condiciones:

1. Se encuentre en condicion irregular en
el pais de destino y no cuente con los
recursos suficientes para retornar al
Ecuador;

1. Se encuentre en condicion irregular en
el pais de destino;

2. Tenga amenaza, riesgo o sufra agresion
contra su vida o integridad personal;

3. Sea nifio, nifia 0 adolescente que no esté
acompafiado o haya sido separado de sus

agresion contra su vida o integridad
personal.

2. Sean nifios, nifias y adolescentes que
viajan no acompafiados o separados.

3. Sean personas con discapacidad,
enfermedades catastroficas o de alta

2. Se encuentre en situacion de
indefensién ante una amenaza, riesgo o
agresion en contra de su vida o integridad
personal;

3. Ser nifio, nifia 0 adolescente no
acompafiado o separado de sus padres o
tutor;

4. Ser adulto mayor, mujer embarazada,
persona con discapacidad, o persona con
enfermedades catastroficas o de alta
complejidad que al no contar con tutores,
curadores, familiares o recursos
econdmicos suficientes se encuentren en
grave situacion de riesgo.

5. Ser victima de discriminacion o
xenofobia;

6. Ser victima de violencia intrafamiliar o
de género;

7. Encontrarse privados de la libertad y no
contar con los recursos econdmicos
suficientes para ejercer su derecho a la
defensa;

8. Encontrarse en situacién de indigencia o
extrema pobreza;

9. Ser trabajador migrante en situacién de
explotacion laboral y no haber recibido las
garantias adecuadas por parte de las
autoridades laborales de su pais de
residencia;

10. Ser victima de trata o de trafico ilicito
de personas;

11. Ser afectada a causa de politicas

familiares; sea-en-tréinsito-o-destino;

4. Sea adulto mayor, mujer embarazada,
persona con discapacidad, o persona con
enfermedades catastroficas o de alta
complejidad;

5. Sea victima de violacidn a sus derechos
fundamentales a causa de discriminacién o
xenofobia;

6. Sea victima de violencia intrafamiliar o
de género;

7. Se encuentren privados de la libertad;

8. Se encuentre en situacion de indigencia
o extrema pobreza en el pais de transito o
destino;

9. Sea trabajador migrante en situacion de
riesgo a causa de la explotacion laboral y
no haya recibido las garantias adecuadas
por parte de las autoridades laborales del
pais de transito o destino;

10. Sea victima de trata de personas o que
haya sido gravemente afectada en su
derecho a la integridad, libertad, dignidad
a causa del tréafico ilicito de migrantes;

11. Sea afectada a causa de politicas
migratorias o sociales del pais de transito
o destino que vulneren gravemente sus
derechos y se encuentre en situacién de
indefension;

12. Cuya vida, libertad o integridad
personal se encuentre amenazada a causa
de catastrofes naturales, graves conflictos
internos, guerras u otros factores que
amenacen estos derechos en el pais de

combleiidad-v-adultos-mavores-gue--alno
compieHdad-y-adutos-mayores-que;-d:

contar con tutores, curadores o familiares
se encuentren en grave situacion de riesgo.

4, Sean victimas de violaciones a sus
derechos humanos a causa de
discriminacion, xenofobia u otras
derivadas de su condicién migratoria.

5. Se encuentren en situacion de
indigencia o extrema pobreza en el pais de
transito o destino.

6. Sean trabajadores migrantes en situacion
de riesgo a causa de la explotacion laboral
y no hayan recibido las garantias
adecuadas por parte de las autoridades
laborales del pais de transito o destino.

7. Sean victimas de trata de personas o que
hayan sido gravemente afectados en su
derecho a la integridad, libertad, dignidad
a causa del trafico ilicito de migrantes.

8. Sean afectados a causa de politicas
migratorias o sociales del pais de transito o
destino que vulneren gravemente sus
derechos y se encuentren en situacién de
indefension.

9. Cuyas vidas, libertad o integridad
personal se encuentren amenazadas a
causa de catastrofes naturales, graves
conflictos internos, guerras u otros factores
que amenacen estos derechos en el pais de
transito o destino. En estos casos se
aplicard la normativa internacional para
ayuda humanitaria, traslado o evacuacion
de ciudadanos y se coordinaré con los
respectivos gobiernos y organismos
internacionales de socorro.
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migratorias o sociales del pais de transito
o destino que vulneren sus derechos y se
encuentre en situacion de indefension;

12. Que su vida, libertad o integridad
personal se encuentre amenazada a causa
de catastrofes naturales, conflictos
internacional o internos, u otros factores

transito o destino. En estos casos se
aplicar4 la normativa internacional para
ayuda humanitaria, traslado o evacuacion
de ciudadanos y se coordinard con los
respectivos gobiernos y organismos
internacionales de socorro;

13. Sea familiar de un emigrante

10. Fallecidos en el exterior y cuyos
familiares sean vulnerables y no dispongan
de recursos econémicos ni medios de
subsistencia que les permita realizar la
repatriacion del cuerpo o restos mortales.

11. Las y los ecuatorianos que se
encuentren en el exterior por motivos de

que amenacen estos derechos.

ecuatoriano que ha fallecido en el exterior
y no disponga de recursos econémicos que

turismo o vacaciones y presenten
inesperadamente condiciones de

Adicionalmente, se considera en
vulnerabilidad el familiar de un emigrante
ecuatoriano que ha fallecido en el exterior
y no disponga de recursos econémicos que
le permita repatriar el cuerpo o restos
mortales.

vulnerabilidad, recibiran el respectivo
apoyo del estado ecuatoriano.

le permita repatriar el cuerpo o restos
mortales.

Esta vulnerabilidad sera debidamente
calificada en base a la normativa nacional
vigente.

La persona ecuatoriana que se encuentre
en el exterior por motivos de turismo o
vacaciones y presente inesperadamente

condiciones deextrema vulnerabitidad;
recibira el apoyo del Estado ecuatoriano.

Estos casos de vulnerabilidad, doble
vulnerabilidad o extrema vulnerabilidad,
seran calificados de forma urgente por la
autoridad de movilidad humana en donde
resida la persona emigrante, en
consideracion a la normativa prevista por
la presente Ley y su Reglamento.

Asambleista Francisco Hagé: menciona que el numeral 5 es demasiado amplio. Comenta que en
Estados Unidos de América los residentes ecuatorianos son mas de 1,5 millones y son victimas de
xenofobia y racismo por parte de un candidato presidencial. En este caso, todos ellos podrian
acogerse a esta situacion; por ello, debe determinarse claramente qué es 'y cuando se esta en estado
de vulnerabilidad

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: agradeciendo las intervenciones, suspende la sesion
siendo las 17h40.

REINSTALACION DE LA SESION, MARTES 15 DE SEPTIEMBRE, SIENDO LAS 15H30
Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: pide al Secretario Relator que constate el quorum.

Secretario Relator, Carlos Alomoto Rosales: informa a la Presidenta (€) de la Comision que con
la presencia de 6 asambleistas (Dora Aguirre; Xavier Casanova; Victoria Paredes; Irma Goémez;
Milton Gualén; Eduardo Zambrano) se cuenta con el quérum legal y reglamentario para reinstalar a
la sesion.

Presidenta (¢) asambleista Dora Aguirre: para continuar con el andlisis, dispone que se dé lectura
del articulo 19 al 22. Pregunta si hay observaciones por parte de los presentes.
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Asambleista Eduardo Zambrano: como observacion general, sugiere reemplazar la palabra
“obligaciones” por “responsabilidades” para armonizar la Ley con la Constitucién. Respecto del
articulo 19, propone la incorporaciéon de un numeral adicional que diga “Al retornar al pais, los
ecuatorianos que vienen del exterior, los ecuatorianos deben presentar su pasaporte, documento de

identidad o salvoconducto ante la autoridad de control”.

~Texto-Comision

Texto-Subcomision

La W Oricr ]
Texto-Or iginal

Articulo 19. Obligaciones de las
personas ecuatorianas en el exterior.-
Son obligaciones de las personas
ecuatorianas en el exterior:

1. Registrar el ingreso y salida a través de

Articulo 24. Obligaciones de las y los
ecuatorianos en exterior.- Las y los
ecuatorianos cuya residencia habitual sea
en el exterior y deseen acceder a los
planes, programas y beneficios del Estado
ecuatoriano creados para su comunidad,

Art. 14.- Obligaciones de las y los
ecuatorianos en el exterior- Los
ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior
sin perjuicio de las obligaciones que estan
estipuladas en la Constitucion y otras leyes
deberan cumplir ademas con:

1 + de- YN ey 1a-ofietaleg:
198 PUROS—AC-CoMmroiMmigratorto—omCtncs,
Y,

2. Inscribirse en el registro unico de
ecuatorianos en el exterior en linea o de
forma presencial en las misiones
diplomaticas o consulares del Ecuador,
conforme al Reglamento de la presente

deben 1mscribirse en el distema Nacional
de Informacion de Movilidad Humana
establecido por la autoridad competente.

1. Promover la buena convivencia entre los
ecuatorianos en el exterior.

2. Cultivar y  transmitir  valores
tradicionales, morales y civicos a los hijos
e hijas nacidos en el exterior, de acuerdo
con su identidad y lugar de origen.

Ley.
3. Propender la Paz, el respeto y la buena

conducta en todos sus actos publicos y
privados.

4, Acudir o realizar su registro en las
oficinas consulares del Ecuador en el
exterior cuando €stas los convoquen.

Las obligaciones contenidas en este
articulo en ningin caso serviran para la
negacion de un derecho en el Ecuador, ni
seran susceptibles de sanciones
pecuniarias, civiles o penales.

Asambleista Veroénica Rodriguez: considera que debe incorporarse “la obligacion de inscribirse en
el registro unico de ecuatorianos en el exterior en los consulados en linea o en las misiones
diplomaticas con el objetivo de acceder a los beneficios que otorga la presente ley”.

Asambleista Irma Gémez: menciona que este articulo no debe ser una obligacion sino un derecho.

Asambleista Dora Aguirre: considera pertinente las dos ultimas observaciones y dispone que se
hagan los cambios del caso. Respecto del cambio de “obligaciones” por “responsabilidades”,
considera que no estd adecuado.

Respecto del numeral 5 del articulo 22, propone que se haga alusion a las instituciones que tienen la
responsabilidad de la aplicacion de la politica publica en el &mbito productivo y de ahorro.

Al no existir mas observaciones y una vez que se ha terminado el tratamiento del orden del dia,
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clausura la sesion siendo las 16h26.

Para constancia de lo actuado firma la sefiora Presidenta de la Comision, asambleista Maria Augusta
Calle, la sefiorita Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre y el Secretario Relator, abogado Carlos

Alomoto Rosales. -
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Elaborado por: Gabriela Galind@

Revisado por: Carlos Alomo't;))l
Aprobado por: Marfa Augusta Calle y Dora Aguirre.
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