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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Resolucion para 1la Aplicacion de Ila
imprescriptibilidad de los delitos de violencia sexual
cometidos en contra de los nifios, nifias y adclescentes y para
solicitar a las instituciones religiosas y demas instancias del
Estado, realicen las acciones correspondientes en garantia de
los derechos de este grupo de atencién prioritaria.

2.1. Oficio No.090-SSA-AN-2018 de 09 de agosto de 2018,
suscrito. por la asambleista Silvia Salgado Andrade,
Presidenta de la Comision Aampetra, remitiendo el
Proyecto de Resolucidn.

Informe de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales vy
Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobaciéon del
Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos para Implementar Mecanismos de Verificacién de
Informaci6én con Fines Migratorios.

3.1. - Oficio No. 275-CEPSIRISI-AN-2018 de 21 de junio de
- 2018, suscrito la asambleista Esther Cuesta Santana,
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales y
Seguridad - Integral, remitiendo - el  informe de Ila
Comisidn.

Proyecto de Resolucion de Exhorto a las autoridades de
Seguridad y Educacion de Rechazo de las declaraciones
realizadas por el ministro del Interior economista Mauricio
Toscanini Segale; y, de Solidaridad con los familiares de la
nifia de 12 afos. por el secuestro ocurrido en su salén de clases
en-la provincia de Sucumblos SR

4.1.- Oficio No. 099-AN-FOAG-2018 de 09 de julio de 2018,
- suscrito por ‘el asambleista Fredy Alarcén Guillin,
remitiendo el Proyecto de Resolucion. -
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Listado de Asambleistas asistentes a la sesidon del Pleno de Ia
Asamblea Nacional.
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En la Sala dé Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Qﬁito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas treinta y un
minutos del dia trece de septiembre del afio dos mil dieciocho, se
reinstala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera
Vicepresidenta en ejercicio de la Presidencia, asambleista Viviana Bonilla

Salced o, —=mmmmmmm o

En la Secretaria actia el doctor Gonzalo Armas Medina, Secretario

General Subrogante, de la Asamblea Nacional. -----=-=--===cmmmmmmmmmme o

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias colegas asambleistas. Sefior

Secretario, por favor, sirvase verificar el quorum.-------=----====----cceeo---

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias
senoras y sefniores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor registrar su participacién en las curules electronicas. De existir
'alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta
y seis asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta, contamos

COIL QUOT UL === == == == = = e o o e e e e e oo

II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesion. Sirvase leer, por favor, la

convocatoria realizada para el dia de hoy.-----+-----=rmmmmmmmm oo
III

EL SENOR SECRETARIO. Conforme su disposicién, sefiora Presidenta,
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procedo: “Convocatoria. Por disposicion de la sefora economista
Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la continuaciéon
de la Sesién No. 526 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
dia jueves 13 de septiembre de 2018 a las 09:00 en la sede de ia Funcién
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia: Proyecto de Resoluciéon para Rechazar los delitos de
violencia sexual cometidos en contra de los nifios, nifias y adolescentes
y exhortar a la Santa Sede del Vaticano y otras instancias del Estado para
que realicen las acciones correspondientes para garantizar los derechos
de este grupo de atencién prioritaria. Informe sobre el Memorandum de
Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para | Implementar
Mecanismos de Verificacion con Fines Migratorios. Prbyecto de
Resolucién de Exhorto a las autorid'ade's" de seguridad y educacion:
Rechazo de las declaraciones realizet.das"ﬁor el Ministro del! Interior,
_ economista Mauro Toscanini Segale; y, de solidaridad con Ios.'familiares
de la nifia de 12 afios por el secuestro ocurrido en su salén de clases en
la provin'cia de Sucumbios”. Hasta aqui él texto de la Convocatoria,

:seﬁora Presidenta.------ 4———---‘ ------ '-—-~-------------------_-__-__--___n_.' ___________
LA SENORA PRESIDENTA, Primer punto del Orden del Dia, por favor.---
v
EL SENOR SECRETARlIO.“‘Primer punt_o. Proyecto dg Resoiu\(;ién para
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Rechazar los delitos de violencia sexual cometidos en contra de los nifios,
nifias y adolescentes y exhortar a la Santa Sede del Vaticanoc y otras

instancias del Estado para que realicen las acciones correspondientes

para garantizar los derechos de este grupo de atencién prioritaria”.-------

LA SENORA PRESIDENTA. Sirvase leer la parte pertinente de la

Res0IUCION .~ m oo m e e e

EL SENOR SECRETARIO. La parte resolutiva seflala: “Articulo 1.
Ratificar la Resolucién del Pleno de la Asamblea Nacional del 11 de
octubre del 2017 de condenar los delitos de violencia sexual cometidos
en contra de nifios, niflas y adolescentes y expresar nuestra solidaridad
con sus familias, asumiendo el compromiso por parte de la Asamblea
Nacional del Ecuador para desarrollar todas las acciones tendientes a
proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que han sido
victimas de estos delitos. Articulo 2. Demandar al Ministerio de
Educacién y a los érganos de control y jurisdiccionales de la Funcion
Judicigl para que emprendan las acciones sancionatorias en el ambito
admirﬁstra'tivo'y judicial feSpectivamenfe, en contra de los funcionarios
pfiblicos de las instituciones del Estado que actuaron de forma negligente
- en la investigacién, juzgamiento y sancion de estos casos, y para el
eécla.fécinﬂiento Cy establecimiento de respdnsabilidades de las
autoridades ciél Estado, se tendra en cuenta lds'inforfnes, asi como las
actas de las 'cbmpal."ecencias lievadas a cabo en la Comision Aampetra.
Articulo 3. Solicitar y dar a conocer a la Santa Sede a'través del Nuncio
Apostolico en el Ecuador y demas representantes de instituciones
religiosas, la preocupacion de la sociedad ecuatoriana por las denuncias

de casos de violencia sexual en contra de nifios, nifilas y adolescentes,
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cuyds preéuntos Victirhafids son miembroe de érdenés religiosas; y
solicitar al Vaticano que como Estado Parte de la Convenciéon de los
Derechos del Nifio a traves del Mlmsteno de Relaciones Exteriores vy
Movilidad Humana se entregue la 1nformac1on de los presuntos
victimarios de casos denunciados a las autoridades competentes, en
particular a la Fiscalia General del Estado y se tomen las medidas de
prevencion, protecciéon, conforme la normativa ecuatoriana, con el
propésito de prevenir, proteger, sancionar y reparar a las victimas de
violencia sexual y evitar la impunidad ante tan condenables hechos.
Articulo 4. Autorizar a la Presidenta de la Asamblea Nacional, para que
de conformidad con los articulos 154 y 155 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control .Constitucional, proporniga ante la
Corte Constitucional del Ecuador una accién de interpretacion
constitucional respéCto d-el-segundo parrafo del numeral 4 del articulo 46
de la Constitucion de la Repﬁbliea del Ecuador incorporado por la
Consulta Popular de 4 de febrero de 2018, a fin de que se determinen los
alcances de esta disposicidon constitucional r'espécto de los casos de
violencia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes, cometidos
antes de la reforma constitucional incorporadé por dicha Consulta
Popular. Articulo 5. Reconocer la lucha perseverante y permanente que
- realizan los familiares de las victimas de casos de violencia sexual para
exigir justicia y reparacion de los derechos de las victimas, por lo que se
pfopdne institucionalizar un r’ec’onocimie'nto de la Asamblea Nacional que
llevara simbélicamente la referencia del casc Aampetra Hasta ahi la

parte resolutiva de la Resolumon sefiora Presidenta.---—--------femmemmree-

LA SENORA PRESIDENTA. Le consulto a la sefiora poneﬁte de la

Resolucién si estamos listos para someter el texto a votacién. Asambleista
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LA ASAMBLETSTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Seﬁo,ra' Presidenta.
Buenos diaé, coen todos los cqlegas. Primera observaciéon, sefiora
Presidenta. Es un cambio en el titulo del Proyecto respecto a esta
Resolucién, mismo que fue consensuado en la Comisién Aampetra y que
se trata de resolver sobre la aplicacion de la imprescriptibilidad de los
delitos de violencia sexual cometidos en contra de nifios, ninas y
adolescentes y solicitar a las instituciones religiosas y demas instancias
del Estado, realizar acciones correspondientes en garantia de los
derechos de ios nifios. La primera observacién entonces, es el cambio del
titulo del Proyecto, porque justamente son los dos objetivos que tiene el
mismo en su parte resolutiva. La primera, es ratificar la condena, ratificar
estos hechos, pero también al mismo tiempo el comprormiso de la
Asamblea Nacional que ya en sesiones pasadas con motivo entiendo fue
del Dia devla'Niﬁa, el Pleno de la Asamblea ya se pronimcié, pero en
segunfda instancia, es preocupacion de la Cotnisién ser la voz de aigunos
sectores que representan a las Viétimas y las mismas victimas, que han
- denunciado hech’ds"que se han suscitado en el ambito de las unidades
edl.lca:tivas dé caracter religioso. Estamos frente a Un escenario actual,
sefiora Presidénta y colegas asambleistas, el papa Frahciéco, el jefe de la
Igleéia y también del Estado del Vaticano, ha convocado a todos los
representantes de la Iglésia en cada uno de los paises, para tratar de
manera exclusiva estos hechos de violéncia sexual y es oportuno que esta
Resoluciéon que la Asamblea hoy va a asumir, sea conocida a través del
Nuncio ‘Apost(’)lico ha’ci-a- el papa Francisco. Esa es una de las
resoluciones, manifestar nuestra preocupaciéon por esos hechos y la

necesidad de tomar medidas muy especificas, que son los hechos que se
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conocern en €l ambito de 1a Iglesia, se trasladen también hacia 1a justicia,
que es la que tiene que condenar, sancionar y evidentemente, también
desde la responsabilidad de estas instituciones, prevenir. Y finaimente a
pesar de que en estos momentos la Corte Constitucional por efectos de
las instancias que es de conocimiento publico, estd en vacancia
constitucional, no es menos cierto la necesidad que se ha expresado de
tener una interpretacion del resultado de la Consulta Popular respecto
de ‘la imprescriptibilidad: Son los dos objetivos que cumple esta
Resclucién, sefiora Presidenta; han sido consensuados, en la redaccién,
en los objetivos y me permito solicitar a usted dé paso a la votacién

- pertinente. Gracias.—--=--m=mmmmmmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Previo a la votacién, sefiora Asambleista, en
la ultima sesién quedaron seis intervencionies solicitadas por éste
Plévnovde la Asamblea Nacional. Les consulto a los asambléistas si
todavia desean intervenir: César Rohon, Brenda Flor, ‘Gabriela
Larreategui, Ismael Cruz, Fernando Bui‘banb y Juan Cristébal Lloret. Si
es asi, por favor me hacen saber a través del sistema, sino entonces hasta
, que se hagan los ultlmos aJustes al texto, dariamos paso a la votacion.
Senor Secrptarlo por favor ‘sirvase leer 1a pd_rte pertinente ‘de la

ResoluCIOn ____'__.._....___..__.'__.A_.,,._'_._' _____________________ S St

EL SENOR SECRETARIO, ‘Enseguida, sefiora’ Presidenta. “Proyecto de
Resolucién para la Aplicacion de la imprescriptibilidad de los delitos de
v1oienc*1a sexual Cometldos en contra de los nifios, niflas y adolescentes
¥ para solicitar a las instituciones rehg1osas y demas instancias del
Estado, para que realicen las acciones correspondierites en garantia de

los derechos de este grupe de atencién prioritaria”. A continuacién
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procedo a leer la parte resolutiva, }s'eﬁora Presidenta: “Articulo 1: Ratificar
la resolucion del Pleno de la Asamblea Nacional del 11 de octubre del
2017 de condenar los delitos de violencia sexual cometidos en contra de
ninos, nifias y adolescentes y expresar nuestra solidaridad con sus
familias, asumiendo el compromiso por parte de la Asamblea Nacional
del Ecuador para desarrollar todas las acciones tendientes a proteger los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes que han sido victimas de
estos delitos. Articulo 2. Demandar al Ministerio de Educacién y a los
organos de control y jurisdiccionales de la Funcién Judicial para que
emprendan las acciones sancionatorias en €l ambito administrativo y
judicial respectivameﬁte, énve@ntrerdevlos—fuﬁe-ieﬁafies—fp&bliees——deflas e
instituciones del Estade que actuaron de forma negligente en la
investigacién, juzgamiento y sancién de estos casos, y para el
esclarecimiento y establecimiento de ‘responsbabilidades de las
autoridades del Estado, se tendra en cuenta los informes, asi como las
actas de las comparecencias llevadas a cabo en la Comision Aampetra.
Articulo 3. Solicitar y dar a conocer a la Santa Sede a través del Nuncio
~Apostolico en el Ecuador y demas representantes de instituciones
'feligiosas, la preocupacion de la sociedad ecuatoriana pbf las denuncias
de casos de violencia sexual en contra de nifios, nifias y édoieséentes,_
cuyos presuntos victimarios son miembros de o6rdenes 'religiésas; y
solicitar al Vaticano qué como Estado Parte de la Convencién de los
Derechos del Nifio a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad .Huma'na, se eniregue la informacién de los presuntos
victimarios de casos denunciados a las autoridades’ competentes, en
particular a la Fiscalia General del Estado y se tomen las medidas de
prevencién, protecci()n' conforme la normativa ecuatoriana, con el

propésito de prevenir, proteger, sancionar y reparar a las victimas de
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violencia sexual y’ evitar la impunidad ante ‘tan condenables héchos.
Articulo 4. AﬁtériZar ald Pfesfdenta de la Asamblea Nacicnal, para que
de conformidad con los articulos 154 y 155 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, proponga ante la
Corte Constitucional del Ecuador una accién de interpretacion
constitucional respecto del segundo parrafo del numeral 4 del articulo 46
de la Constituciéon de la Repﬁbliéa del Ecuador incorporado por la
Consulta Popular de 4 de febrero de 2018, a fin de que se determine los
alcances de esta disposiciéon constitucional respecto de los casos de
violencia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes cometidos antes
de la reforma constitucional incorporada por dicha Consulta Popular.
Articule 5. Reconocer la lucha perseverante y permanente que realizan
los familiares de las victimas de casos de violencia sexual para exigir
jusﬁcia v reparacion de los derechos de las Victimeis, por lo que se
propbng institucionalizar un reconocimiento de la Asamblea Nacional que
llevara simbélicamente la referencia del caso Aampetra.” Hasta ahi la

parte resolutiva, sefiora Presidenta.------~------=----- S

LA SENORA PRESIDENTA. Les consulto a los asambleistas si tiene apoyo
el texto de la Resolucién. Sefior Secretario, por favor, proceda a tomar

/0] = Te (03 s BE et

EL SENOR SECRETARIO. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participacion en sus curules electrénicas. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento catorce
asambleistds presentes en la seﬂa, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de

Resolucion para réchazar los delitos de violencia sexual cometidos en
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contra de los niflos, nifias y adolescentes y exhortar a la Santa Sede del
Vaticano y ofras instancias del Estado para que realicen las acciones
correépo'ndierites para garantizar los derechos de este grupo de atencion
pi‘ioﬁtaria. Senora Presidenta, me permitd i‘nforrmarlerque tenemos un
inconveniente con la curul del asambleista Palacios, estamos en proceso
de solucion. Sefior operador presente los resultados. Ciento catorce votos
afirmativos, cero negativos, cero blanccs, cero abstenciones. Ha sido
aprobada por unanimidad la Resolucién presentada por la sefora

asambleista Silvia Andrade, sefiora Presidenta.-~-==--==mmmmmmmmmmmmeeeee o

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto del Orden del Dia, por

EL SENOR SECRETARIO. “Informe sobre el Memorandum de
Entendimiento entre el Gobierno de la Repﬁf)lica ‘del Ecuador y el
Gobierno de los Estados Unidoé Mexicanos péra: Irﬁplénﬁentar
Mecanismos de \’eﬁﬁéd_cién ¢con Fines Migratcﬁb‘s”. Con su autorizacién_
procedo a dar lectura al informe de la Comisién, ‘sefiora Presidenta.
“Oficic No. 275-CEPSIR,ISI-AN—2'018. Quito, 21 de junio de 2018.
Economista Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su despacho. Por medio del presente, conforme lo
deterr'nin'anllos e.lrticul'osQ, octavo numeral; 60y, 108 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, adjunto al presente, el informe debatido y
aprobado por la Comision No. S5 de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Intégral, sobre el Memorandum de

Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
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Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos -para Implementar
Mecanismos de Verificacién con Fines Migratorios, a fin de que por su
digno-intermedio se contintie con el tramite legal correspondiente. Hago
propicia la ocasion para reiterarle mis sentimientos de alta consideracion
y estima. Atentamente, Esther Cuesta Santana Ph.D. Presidenta
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Informe de Comisién
respecto del pedido de aplobamon del Memorandum de Entendimiento
-~ entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gebierno de los
Estados Unidos Mexicanos para Implementar Mecanismos de
~Verificacion de informaciéon con Fines Migratorios. 1. Objeto, objetivo y
antecedentes: 1.1. Objeto del informe: El objeto del presente informe es
poﬁer en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador las
consideraciones que motivan a la Comls1on Espemalwada Permanente de
Soberama Integra01on Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
para' recomendar la aprobacién del Memorandum de Entendimierito
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de los
Estadés " Unidos ~ Mexicanos para Implementai‘ Mecanisrrios ‘de
Verificacion de Informacién con Fines M1gratorlos suscrito en la ciudad
de México el 23 de mayo del 2017. 1.2, Objeuvo del Memora ndu"n de
Entendimiento: El .obje‘c.o del "instrumetito "ih{ér“\écibnél que ‘se
desprende del artlculo 1 del mi smo, es establecer la cooneramon en‘rre las
par‘res para vermcar 1nforma01on mlgratona dé sus nacicnales en tiempo
real con fines mlgratorlos cuando deseen i mgresar al terrltorlo de la otra
Parte y de las personas extranjeras de terceros pcuses que viajen desde
Ecuadory Meéxico. Ambos mecanismos de ver1flcac1on de informacién con
fines migr'atoriosA se rigen - bajo los 'principibs de cooperacién

internacional, de confidencialidad v proteccién a los derechos humanos.
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I.S‘Antec‘edentes: El presenté instrumento fue suscrito en: la ciudad de
México el 23 de -3r'ria"yo de 2017, como parte de los compromisos ésumidos
en la Primera Reunioén del Grupo de Trabajo sobre'Asuntos Migratorios y
COnsuléresAMéxi'co—Ecuador, celebrada en México el 10 de febrero de
2015. El 25 de octubre de 2017, la Corte Constitucional expide el
dictamen previo favorable No. 019-17-DTI-CC, caso No. 0010-17-TI de
verificacién de constitucionalidad del instrumento internacional,
enviandolo al sefior Presidente de la Republica para su tramite en la
Asamblea Nacional. El 21 de noviembre de 2017, el Presidente de la
Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, mediante oficio No. T.028-
_ SGJ~17—O464, remite el instrumento internacioriai al Presidente de la
Asamblea Nacional para su aprobacion. El 01 de diciembre de 2017, la
Secretaria General de la Asamblea Nacional remite a la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y ‘Segufidad Integral, el Memorandum de Entendimiento
para su tratamiento. La Declaracién de la XXI Conferencia Régional Sobre
VMigraciélnA (CRM) “La Migracion: Una responsabilidad compartida” que
in.tegra- a Canada, Costa Riqa, El Salvador, Estados Unidos de América,
Guatemala, - Honduras, México, Nicaragua, Panama y Repﬁbliéa
Dorminicana y que se realizd entre el 17 y 18 de noviembre de 2016,
incorporo6 entre otros aspectos: i) el reconocimiento de que la adecuada
gobernanza migratoria es un compromiso de todos los paises de la region
y que niﬁgﬂn pais'puede superar los desafios que plantea la gobernanza
migratoria p;)r si solo, independientemente de su condicién de pais de
orige‘n; transito o destino migratorio; ii) el compro’fniso de promover la
cooperacién pafa la migracién‘ segura,'régular ybrdenada dentro de la
region y destacar sus beneficios; iii) la ampliaciéon de opciones de

migracién regular; iv) reconocimiento de la respensabilidad compartida
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para garantizar y proteger los derechos humanos de .las personas
migrantes; v) incorporacién de la sociedad civil;. vi) cooperacién en
intercambio de informacion; vii) prevencion de la migracion irregular, la
regularizacién migratoria, entre otras. En particular, existio. el
compromiso de la puesta en marcha de un mecanismo de intercambio de
informacién y alerta temprana para la deteccién de flujos migratorios
extraordinarios procedentes de otras regiones hacia los paises de la
Conferencia Regional sobre Migracion, asi como la cooperacién para el
combate al trafico ilicito de migrantes. Este Memorandum de
Entendimiento es producto del compromiso de las partes de
institucionalizar y ejecutar mecanismos de intercambio de informacién
con fines migratorios y es la base fundamental del tratado internacional.
Ecuador no registra la suscripcién de instrumentos internacionales de
esta naturaleza, lo que no significa que no haya tenido cooperaciéon
interinstitucional internacional con fines similares. 2. Competericia de la
Comisién: 2.1 Constituciéon de la Republica del Ecuador: El articulo 120
numeral 8, relativo a las atribuciones de la Asamblea Nacional, dispone:
“La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley: (...) Aprbbar o} imp'rob};cu* 1os tratados
“internacionales en los casos Qﬁe corresponda”. El articulo 417 establece
que: “Los tratados internacionales ratificados por €l Ecuador se sujetaran
a lo establecido en la Constitucién (..'.)”. El articulo 419, relative a los
casos en los que la ratificacién o denuncia de los tratados internacionales
requieren aprobacién de la Asamblea Nacional, determina en los
numerales 4 y 6 aquellos que: “4. Se refieran a los derechos y garantias
establecidas en la Constituciéon.”; y, “6. Comprometan al pais en acuerdos
de integracién y de comercio”. El articulo 438 numeral 1, atinente a los

casos en los que la Corte Constitucional debera emitir dictamenes de
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constitucionalidad: “La Corte Constitucional emitira dictamen previo y
vinculante de constitucionali_dad en los siguientes casos, ademas de los
que determine la ley: 1. Tratados internacionales, previamente a su
ratificacion por parte de la Asamblea Nacional”. 2. Ley Organica de la
Funcioén Legislativa: El numeral 8 del articulo 9, sobre las facultades de
la Asamblea Nacional: “Funciones y Atribuciones. La Asamblea Nacional
cumplira las atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica
del Ecuador y la Ley, las siguientes: (...) Aprobar ¢ improbar los tratados
internacionales en los casos que corresponda (...)°. Articulo 108§,
numerales 4 y 6, relativos a la aprobaciéon de los tratados internscionales
~que a la letra expresan:. “Tratados que requieren aprobacidon de la
Asamblea Nacional. La ratificacion o denuncia de los tratades y otras
normas internacionales requerira la aprobaciéon previa de la Asamblea
Nacional en los casos que: (,,;.) 4. Se refieran a Jos derechos v garantias
establecidas en la Constitucién; 6. Comprometan al pais en acuerdos de
integracion y de comercio; (...). Por lo anteriofmente expuesto, esta
Comisiéon Especializada Permanente es competente ., para conocer él
pedido de aprobaciéon del “Memorandum de Entendimiénto entre el
Gobierno de la Republica dei Ecuador y el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos para Implementar Mecanismos de Verificaciéon de
Informacién con Fines Migratorios”. 3. Dictamen previc vinculante de la
Corte Constitucional: La Corte Constitucional, el 25 de octubre de 2017 ,
emiti6 el dictamen vinculante No. 019-17-DTI-CC; caso No. 0010-17-TI
en los siguientes términos: 1. El Memorandum de Entendimiénto entre
el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos para Implementar Mecanismos de Verificacién de
Informacién con Fines Migratorio's:,' suscrito el 23 de mayo de 20 1’7,' en la

ciudad de México, requiere aprobacion legislativa previa, por parte de la
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A%amblea Nacional, por encontrarse en el caso establecido en el artlculo
419 numeraﬂ 4 de la Constltucmn de la Repubhca 2. Declarar que el
Memorandum de Entend1m1ento entre el Gobierno de la Qeﬂuuhca del

uador y 617 Gobierno de los Estados Umdos Me exic anos para

mplementar Mecanismos de Veri flcac:mn de Informacion con Fines -
Migratorios, mantiene conformidad formal con la Constitucién de la
Republica. 3. Notificar al Presidente Constitucionai de la Republica con
el presente dictarhen, a fin de que se haga conocer el mismc a la
Asamblea Nacional. 4. Socializacién: Durante la Sesion No. 025-2017 de
15 de noviembre de 2017 la entonces Presidenta de la Comisién,
asambleista Doris Soliz, informé sobre la reunién mantenida con la
seflora Embajadora de los Estados Unidos Mexicanos en Eéuador,
excelentisima Yanerit Morgan, quien habria destacado la negociacién
e'htre 16s Gobiernos de Ecuador y México resbecto a la firma del
Memorandum de. Entendlmlento entre el’ Goblerno de la Repubhca dcl
Ecuador y. el Goblerno de los Estados Unidos Mex1cranos ‘para
Implementar Mecéhisrﬁbs de Verifi:caci'c’)h*de Thformacién con Fines
Mlgratorlos que en el marco de la segundad mlgrawua pprmltlrm
Lompartlr bases de datos’ pa*a—contar con 1nformar‘10n dé personas
conforme fuere requerlda por fas autoridades competentes ‘de ambos
pcuses con fines mlgratorlos En la Sesién No. 020 2017 de 13 de
diciembre de 2017 se avocé conocimiento del Memorandum de .
" Entendimiento” entre el Gobierno de la Repﬂblica del Ecuador y el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos bpar'a Implementar
Mecanismos de Verificacién de Informacién con Fines Migratorios, y se
realiz6 una presentacion de tina de las asesoras de Ia Comisién :quiéri dio
a conocer ;lioé puntos Apriﬁci;.)ales del mencionado instrumento. En la

Sesitn No. 002-20 18, de 10 de enero de 2018, la Comisién'Espécializadé.

Pagine 14 de 77



- REPUBLICA DEL ECUADOR

Slecrmdlea uf&@é@ﬁ@/

 Acta 526-A

Permanente de Soberania, 'Inte‘gracic‘)n, .Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral continué con el tratamiento del Memorandum de
Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para Ir_nplementaf
Mecanismos de Verificacién de Informacién con Fines Migratorios,
suscrito en México el 23 de mayo de 2017, para le cual se contaron con
las siguientes comparecencias: El Subsecretério de Proteccion
Internacional y Atencion a Inmigrantes, Edmundo Alfonsc Morales
Suarez, delegado del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, sefialé en lo principal lo siguiente: “Para Ecuador, el objetivo
central de este instrumento es la supresion del visado, para ciudadanos
ecuatorianos ccn pasaporte ordinario. En definitiva, la eliminacién del
visado de turismo para ciudadanos ecuatorianos que ingresen a México.
Este es un cof'npromiso adquirido por ambos Estados, para lograrlo se
requiere compartir informacién migratoria en tiempo real. Esto es
importante porque México es el principal pais de transito de migrantes
sur-norte. La verificacion de esta informacién coadyuva a reducir el riesgo
al que se enfrentan los rﬁigrantes. La plataforma de soporte en tiempo
real efectuara la consulta a la otra parte sobre la base del documento de
viaje en el punto de control migratoric. Desde bace diez afios los
ciudadanos mexicanos no requieren visa de ingreso a Ecuador. Los
écuatorianos réquiéreri aun de visa para entrar ‘a México. ‘Este
instrumento mejora el intercambio de informacién migratoria, en este
tema Ecuador y México ya han trabajado hace varios afios.” “... €l objeto
del Memorandum de Entendimiento tiene dos partes: la primera,
referente a los mecanismos de informacion migratoria sobre ciudadanos
mexicanos y ecuatorianos; y la segunda, se refiere a los mecanismos de

informacién migratoria sobre personas con otras nacionalidades que
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transiten por los territorios de Ecuador ¥ México, teniendo como origen y
destino final a uno de estos paises.” La Directora Nacional de
Investigacion e Incidencia de Politicas Publicas, magister Rocio Nasimba
Loachamin, acudié en representacién de la Defensoria del Pueblo y
sefialéo en lo principal lo siguiente: “Este instrumento internacional
provee de una mayor proteccién a los ecuatorianos que se encuentran en
otros paises. Es necesario una definicion de “Fines Migratorios” para
evitar un mal uso del instrumento, en detrimento de la movilidad
humana. De fondo hay temas como la inadmision, cancelacién de visas,
la deportacién, la vulneracién de los derechos de personas en movilidad
humana. Se debe poner énfasis en la proteccidn internacional de
personas en situacion de vulnerabilidad. Es necesario que se entregue la
informacion ante un requerimiento de la Defenscria del Pueblo o una
ﬁdsi’ble denuncia de vulneracién de derechos; y se 'instituyaﬁ medidas
para la protecciéon de datos de caracter personal.” El sefor Alexis
Eskandani Rosenberg, Subsecretario de Migracion, en representacion del
Ministerio del Ihterior, expres6 que: “Hay un crecimiento estable del
ingréso de ciudadanos del Ecuador a México y de mexicanos a Ecuador.
México es uno de los principales quince paises a los que los ecuatorianos
se dirigen. La informacion del banco de datos con fines mfgratorios se
intercambiara de forma binaria entre las partes. La entidad responsable
en control migratorio en Ecuador -es el Ministerio del Interior. Este
sistema permitird, por ejemplo, verificar si sobre una persona existen
antecedentes periales, prohibiciones” de salida” del pais u 6rdenes de
cap’tﬁra. Esto equivalé a suprimir el requisito del visado pé"fa t40s
ecuatorianos por periodos' de hasta noventa dias, es decir quienes tienen
una visa de turismo. No se puede garantizaf el fin o el pfopésitb de todas

las personas que viajan; en este sentido, le corresponde al Gobierno de
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Meéxico controlar lbs ﬂujos'migratorios de todos quienes ingresan a su
terrltorlo Hay s1ernpre una posibilidad de que al viajar las personas no_
siempre se desplacen con fines turisticos. Por ejemplo, podr1af1 viajar a
México para trasladarse después ilegalmente a Estados Unidos.” En la
referida Sesidon, los sefiores Asambleistas integrantes de la Comisiéon
sefnalaron lo siguiente: La sefiora Asambleista Esther Cuesta observé que
el mecanismo para verificar informacién contemplado en el Memorandum
de Entendimiento deberia contener también la informacion de viajeros en
transito hacia México pero que no son ciudadanos ecuatorianos. Sugiere
que el instrumento internacional especifique que se trata de extranjeros
que viajen solo desde Ecuador a México y desde México a Ecuador. En el
articulo 1 numeral 2 del Memorandum de Entendimiento se establece
verificar informacién migratoria de personas extranjeras, pero no se
preCisa el Estado de destino de esos viajeros y que tal situaciéon deberia
aclararse. Expresa que se deben aclarar también las responsabilidades
de los entes rectores a cargo de la implementaCién del Memorandum.
Agrego que este instrumento es 1mportante para proteger los derechos
humanos de las personas en movilidad humana. Omna que se debe
espec1f1c:ar que este instrumento 1nterna010na1 aplica para personas que
viajan a Ecuador con destino final México. El sefior asambleista René
Yandun expreso dudas sobre la seguridad de los ecuatorianos que visitan
Mex1co ya que hay areas en el territorio de ese pais con poca presencia
del Gobierno. Cita que ‘es necesario que el Gobierno ecuatoriano pueda
prestar suficiente y oportuna ayuda a los ecuatorianos en México, en caso
de ser necesario. La sefiora Asambleista Ana Belén Marin, éXpresa su
preocupacion referente 'a que producto de este ' instrumento
internacional, algunos ecuatorianos podrian llegar sin visa a México y de

alli trasladarse a Estados Unidos en forma irregular. ElI sefior asambleista
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Fabricio Villamar indic6 que €l visado es un tema de reciprocidad, que en
algunos destinos incluso se puede obtener la visa en €l puerto de destino
y es_im_portanté ’corisideraf que el Ecuador se encuentra dentro de un
proéeso de "cielos abiertos” para aumentar el numero de visitas de
extranjeros. Agregé que seria oportuno que se implementara el mismo
ejercicio que se realiza en otros paises, en donde una persona puede
obtener la visa en el aeropuerto de llegada. Durante la Sesién No. 011-
2018 de 17 de mayo de 2018, esta Comisiéon reanudé el tratamiento de
este instrumento internacional y se contdé con las comparecencias de la
Directora Nacional de Registro de Datos Publicos (Dinardap), doctora
Lorena Naranjo Godoy y del Director General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, magister Jorge Troya Fuertes que a la letra
expusieron: La sefiora Directora Nacional del Registro de Datos Publicos
expresa que su institucion desde el ambito de competencias se encarga
de velar sobre la proteccién de datos de personas que tienen registrada
la informacién en bases de datos publicos, és decir, bases de datos
administradas por entes publicos. ¢Coémo vamos a intercambiar
informacién entre México y Ecuador? Lo puedeh hacer porque ambos
Estados tienen bases de datos de sus ciudadanos por concepto
m_'i’gratorio.' Indica que respec'to del contenido en si mismo dé¢ este texto
que se esta analizando, podemos identificar algunas cuestiones para que
'pUGdan‘ ser tomadas en cuenta en el debate, puedan incorpofarlos en el
texto y que sea aplicable, porque lo que nos interesa de todo este tipo de
iniciativas es que se materialicen y se lleven a la practica. Siendo el
objetivo de este documento el intercambio con fines de investigacion para
evitar delitos y para poder hacer un sistema de prevenciéon y también de
seguimiento de aquellas personas que pueden estar viajando de un pais

a otro, y a través de esos datos migratorios poder accionar tanto la parte
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prevenitiva como accionar la parte reactiva, anticiparse al delito o hacer
un protocolo de captura cuando ya hay una orden de prisiéon. Es
importante reconocer que el texto que estd sometido a nuestra
consideracion, como es de 2015 no contempla una serie de elementos
recientes; por ejemplo, la Directiva Europea del Parlamento Europeo da
ciertos matices de como debemos manejar estos datos, y esto en virtud
de que en el caso de México, ellos si tienen una normativa de proteccién
de datos, a diferencia de nosotros en el Ecuador carecemos de una ley
expresa sobre el tema. En consecuencia, es indispensable incorporar
estos criterios que constan en esta Directiva a lo largo del Memorandum
de Entendimiento. Esta Directiva en general nos dice que debemos
cumplir con ciertos niveles de proteceion porque estamos hablando de un
derecho constitucional y en el caso de Ecuador, como el derecho a la
pr(‘)‘te'c'ci()n de datos personales, esta en el articulo 66 numeral 19,
aungue no tengamos ley, estamos obligados a garantizar este derecho
fundamental, y la mejor guia para hacerlo es usar esta Directiva; para
que ustedes puedan tener ciertas luces de qué le falta al Memorandum,
qué elementos hay que incorporarlos para garantizar tanto para los
estados mexicanos el éumplimiento de esto, como para el Ecuador a
través de una garantia constitucional, es un derecho que tiene aplicacion
directa. El primer punto es que la entrega de informacién necesita que
haya una participacién de autoridades competentes, el documento en
cuestion ideéntifica a la Dinardap, y po'r' eso estoy aqui, como una de las
entidades 'qﬁe es parte de este proceso porque nosotros en el momento
op'o‘i"t’uho hariamos una éspécie' dé validaciori de que él proceso, tanto a
nivel técnico como a nivel Juridico cu'mple'con todos estos pérémetros,
sin embargo, la institucién equivalente que deberia ser parte de este

documento, ya en el Estado de México no esta en el documento, esto es
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el INAL El INAI deberia ser una de lés entidades que deberia se_f’p'afte de
éque_u-aé qﬁe vali"dariari,' que vérificarian la informacién de que quien va
a viajar de un Estado a otro es la correcta. Considerando ademas que en
el caso de México, ellés al tener una ley especifica sobre la materia,
manejan el concepto de flujo de datos transfronterizos, nosotros aunque
no tenemos la ley, por tener el derecho constitucional, tenemos que
precautelario a través de principios cuando ellos, en cambio, tienen que
precautelarlo a través de normativa legal especifica. Considerando
entonces otros elementos estan los principios esenciales de la proteccion
de datos personales que también deben estar enmarcando todo el texto,
este es licitud, finalidad, proporcionalidad conservacion, calidad y
seguridad. Como se estd haciendo uso de datos mugratorios rvienen que
ser recabados para guardarse en una base de datos y solo en aquellos
~casos donde .haya‘ una finalidad, una’ pfopbfbibrialidad' se pueden
extractar pam hacer 1nVPst1gaC1on No se puede hacel investigaciones
masivas de los ciudadanos, se tiene que 1dent1flcar cua‘eq tienen perfiles
de riesgo, cond1c10nes donde hay que hacer un analisis de prevvnmon del
delito vy ‘desde esa perspectlva usando las herramientas legales tanto
cuatonanas como mexicanas, verificar que esos datos qqe se han
1‘ecopdado con esa finalidad y que van a v1aJar con esa f1na11dad
cumplan, sean proporcionales, no se use en exceso, sino que sean
guardado's, retenidos durante un tiempo para que se evifen futuras
fransgresionés ' que no ‘tienen ndda que ver con investigaciones

criminales. Como no 'solo en este Memora ndo se h?blq de’ pre vencion de
o

delitos sino tamb1en se habla de’ prohlblclones de Sahdas‘ del pals no
nécesariamenté estan enmarcadas en actos Jhc:ltos 51”10 que r*ueden ser
predu(,to de medidas’ perqonalcs como el eJemplo de la per sona que no

ha pagadc ahmentos Desde esa perspectlva tamblen hay que tener
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cuidado que ¢l almacenamiento de estas bases de datos cumpla con estos,
principios- como por ejemplo calidad, que incluye actualizacién de la
informacion para no impedir el ejercicio de libre movilidad que tienen las
personas. Desde todo ambito entonces hay que garantizar los.derechos,
que son el derecho de acceso a rectificacién, cancelacion u oposicion que
nosotros conocemos a través. del habeas data, pero que peimita al
ciudadano saber que esa informaciéon que ya no esta solo en el Ecuador,
sino que puede viajar a México.y que va a estar en México contrastada,
sea una informacion que yo pueda tener acceso a lo que dice de mi, que
yo pueda rectificar si lo que consta en esa base de datos es incorrecto, si
es que ademas puedo cancelar la infermacién u oponerme cuando sea
desproporcionada. Todos estos elementos constan dentrc de la Directiva
en menciéon, dentro de la normativa mexicana que analiza este tema y
'que deberia ser parte de este documento. No puede ser dejada de lado y
entiende que en su momento no se lo tonmé en cuenta porque no habia
sido dictada con la precision que comenta en este momento, péro ahora,
debido al paso del tiempo este Memorando tiene que ser actuahzaao La
entrega de informacion para casos especificos: condena. rmsuncmn
t;:rc'éros invoiucrados. La entrega de informacién tiene finalidades
propias Ac’uaﬁdo' ha\} una éenfé’ncia condenatoria 'ejeéﬁto;iada,' ‘cuando
hay pomblhqadea hay un anahs1s de riesgo de cometimiento de un delito
C ferceros involucrados, que a ‘través de esa persona se r)uede llegar a
una red. Todo esto tiene que ser manejado con todas las perspectwas de
mtehgel 01a pero al mismo t1empo verificando queé no sea utilizado con
otras finalidades distintas para las que orlgmalmente fue récogida la
informacién. Para que esto ocurra los organismos parte de ambos
Estados, deben tener potestades suficientes para hacer una activacion de

control o de supervigilancia de quienes estan elaborando en si mismo las
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bases de datos que en su momento pueden ser Pohcla o alguna unidad
lde Cancﬂlena porque si b1en se estan usando para otros fines d1<t1ntos
para los que or1g1na1menue se recabaron 51gn1ﬁca que hay algulen por
“encima de ellos que tiene que garantizar que no haya una transgresion a
la finalidad original. El derecho a presentar una reclamacién por un
tratamiento inadecuado: Como la experiencia que ha tenido a nivel
mundial el manejo de este tipo de datos personales ha sido muy nutritiva
para aquellos paises que todavia no hemos hecho flujos de datos
transfronterizos, de viaje, de intercambio de informacion de nuestros
nacionales a otros espacios donde pueda ser analizada esta data es que
se requiere que haya un derecho de titular de cada uno de los ciudadanos
para eXigir que esos datos sean tratados de forma adecuada. Debe estar
esto también recogido en el texto de tal manera que se verifique que el
ciudadano, asi como hay una autoridad que esta verificando el control de
la informacién, el propio titular de ese dato pueda solicitar una
reclamacién por un tratamiento inadecuado. El dereche a indemnizacién
por dafios materiales/inmateriales: Todas las normativas que tratan
 sobre estos temas, incluyen también derechos a indemnizacién para que
los ciudadanos que siendo victimas o perjudicados directos por una
informacién desactualizada; usa nuevamente el ejemplo de una persona
que ha sido impedida de Viajar o salir del 'pais debido a que
supuestamente tenia un apremlo personal y resulta que 1 ne lo te‘ma fiene
derecho a una indemnizacién porque no ha pod1do llegar a uria reunion
de trabajo, o perdi6é su trabajo, perdié el acceso a la educaciéon, a una
beca, ha perdido oportunidades; entonces se debe tomar muy en serio el
momento en que se trabaja en esas bases de d'ato's; porque no se puede
deslindar la responsabilidad que el Estado tiene de tener actualizada la

base. Eso involucra al interno una organizacién a nivel funcional
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opefativo y ‘tecnolégico que garantice que esas bases de datos estén
actualizadas. Tutela contra la autoridad de control réspér1éable 3}'
encafgada del tratamiento: S-igﬁiﬁca que, incluso aquélla. entidad que va
a hacer supervigilancia, dc aquellos quienes van a elaborar las bases de
datos, necesitan tener una accién que permita al ciudadano exigirle el
cumplimiento de su trabajo o a través de un habeas data o a través de
una accion administrativa, solicitarle que cumpla con sus funciones.
Posibilidad de transferencia. Cuando haya transferencia de informacién
adecuada o casos muy especificos: Si es que en el Ecuador tuviéramos
una ley de proteccion de datos, se podria manejar este tema desde la
perspectiva de nivel adecuado de flujo de datos transfronterizos, es decir,
no habria necesidad de analizar caso por caso, sino que solo se
establecerian niveles adecuados de proteccion para que la infermacion
viaje de un lado al otro. Como en el caso del Ecuador o es asi, se debe
armar un texto de caracter técnico y juridico que perrnita a quienes
administren las bases de datos establecer garantias y niveles adecuados
de decisién para que el viaje de la informacion del Ecuador a México y
viceversa cumpla con las garantias. Insiste en que si el Ecuador'ya
tuviera una ley de proteccién de datos, este nivel de detalle que
actualmente va a tocar hacer, no seria necesario en Ia medida en que el
Viaje de la informacion de un lado al otro podria estar enmarcada en un
paraguas normativo, pero siendo la realidad ecuatoriana otra, va a tocar
hacer un nivel de detalle muy especifico para garantizar el derecho. La
designacién de delegados de protecciéon de datos persenales por parte del
responsable. Indica que ¢l Reglamento con el que inici6é su presentacion,
sefialaba que para Europa actualmente es\(')bv‘-_igatdri’o el quei se designe
un résponsable o un delegado para la proteécién de los dates, es una

especie como de oficial de cumplimiento., En el caso de Ecuador no se
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tiene esa figura porque no hay la ley, perc en el casor del Estédo mexicano,
que muy pvrobablemente va a adaptarse al modelo europeo porque trafica
con datos europeos y al hacerlo se produce de forma inmediata una
adopcién de la legislacion europea nos va a obligar a nosotrés a pensar
en la necesidad de un delegado, y estos delegados en el Ecuador
necesitarian una formacion >muy especiﬁéa_ porque no se trata
dnicamente de cuestiones técnicas, de como funciona el scftware, sino
sobre todo como se ejercen derechos de parte de los titulares a través del
viaje de esta informacién y si en alglin momento esto esta afectandce a los
ciudadancs. Este es un tema bastante complejo v le parece que este
Mermoréan dum deberia ilegar a lo que es el INAI en Mexice, que cllos

puedann haceries una retroalimentacién, una actualizacion del

Memorandum que inciuya estos elementos, de tal manera que se pueda

garantizar a los ecuatorianos que los flujos de datos transfronterizos, que
van a luchar contra la corrupcién:e impunidad, que van a garantizar
im‘resfigacié'ﬁ, procedimientos judiciales  efectivos y eficientes, gue
garantizaran tutela judic‘ial efectiva, que puede tener incluso un 'tema de
'Va or probatorlo cumplan con todas estas formalidades p'n”a Ge no sea
un’ s1mple documento que en el momento de la prac-.lca sea muy
dificil de llevar a cabo o no se cumpla runca. El Asambieista René
Yandtn ‘menciona que desea’ tener mayor conodimiento sobre lo que
debé contener una ley de prot'eccién de datos bersbha]es,' cuél es la
necesidad v Ja utilidad de esta ley. La Directora N acional de la Direccién
Nacionl de Reglstro de Dat05 Publicos, expréSé qﬁe estan trabajando
en Una ley de protecuoﬂ de datos personales, la Di '*"dap esta
liderando ese proceso es necesaria la adopcmn de la 16} de proteccmn de
datos personales para garantlzar la autodeterminacién informativa.

Precisamente, pese a que la Constitucién de 2008 reconoce a este como
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un derecho Tundamental lamentablemente nasta la presbnte 1echa pesé
a tres 1ntentos frustrados no se ha logrado llegar a ello. Exponp que el_
problema ha sido el descon001m1ento de 1a naturaleza misma del derecho
se lo ha confundido en algin momento con transgresmn a la libertad de
expresion, o transgresion a las libertades individuales y al contrario, el
derecho a la proteccion de datos personales tiene dos finalidades, la
autodeterminacion informativa yo decido ¢como para qué entrego mis
datos, por qué debo entregar mis datos? Porque soy yo misma. Los datos
personales son mi manifestacién externa digital como persons. Y a su vez
obliga a las personas a que podamos identificarnos con esa infermaciéon
y estos datos personales nos identifiquen y nes hacen identificables, y asi
como la tecnologia puede ser buena o mala dependiendo de quién la use,
esa tecnologia tiene que ser controlada o regulada de tal manera que se
utilicen posmvamente los datos personales para meJorar servicios, para
mejorar la economia, para reactivarla, para dar mejores productos pero
no con otras finalidades, como por ejemplo pefsecutorlas (o}
discriminatorias. Entonces, desde esa perspectiva una ley de proteccion
de datos personales regula el derecho a la autodetermmacwn 1nformat1va
v adéemas la actuacion de los responsables del tratam1ento ‘que somos
aquellas entidades pflblicas o) priVadas El Director General del Registro
Civil es, un responsable del tratamjento y tiene 14 obhgamon ae cumphr
todos eSO° pr1nc1plos que se revisd en un prmuplo para gquuzar que
esa informacién es actuahzada que no esta equ1vocada que es
propdf‘ciOnad’a, que no esta siendo usada para fines distintos a los que
deben éstar reéogido's; que no se esta dispeniendo de la base de datos del
Rfegisfrév Civﬂ, 'po'r »éjémplé,' pélra‘ enfregar a otra p’ersorialipar'a' una
finalidad diferente para la que fue fecogida. Estos elementos se produceh

tanto a nivel publico como a nivel privado. Por ejemplo, Custed ha recibidc
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una Ilamada tclefomca a las cuatro de 1a manana a ofrecerle un servicio
que no sohmto? Es _porque su nombre esta en una base de dafos de una
persona prlvada que la esta usando para dlfundlr marketmg en linea o
por medio del teléfono, entonces quién verifica que los responsables del
tratamiento €
- de los ciudadanos. Eso explica mas o menos lo que contendria una ley.
Nuevamente el Asambleista René Yandun pide un punto de informacion
y expone: Se sobrentiende que los datos personales los maneja el Registro
Civil y el Consejo Nacional Electoral dentro del registro electoral ¢son los
mismos datos que podria contener la ley de proteccién de datos y qué
institucién se haria cargo de ellos? El Director General de Registro Civil
contesta que si estan de acuerdo primero a realizar la presentacion y
después contestara la pregunta. El Director General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion magister Jorge Troya Fuertes, éxpreéé que su
institucién entrega la informacion a la Dihardap, simplemer:te son los
custodios de la informacién, de los datos y hechos y actos civiles de todos
los Ciuda'danos; entonces con ello se ha establecido cémo se entrega la
informacién a la Dinardap y cémo ellos lo solicitan, ya que basicamente
son: los gue determinan las directrices y las politicas de ¢émo se deben
ménejér los registros de la gente. ‘Recuerda las funciones de la
Insvtituc‘_ién: i) Identificar las personas ecuatorianas y extranjeras en
territorio ecuatoriano; otra atribucién es, ii) administrar y custodiar la
informacién de los datos referentes al estado civil de la persona; iii)
mantener en correcto estado los archivos y el registro fisicos o
electronicos de todos los ciudadanos; iv) solemnizar, autorizar, inscribir
v fegiétrar los hechos y actos relativos al estado civil de las personas; vy,
la nueva competencia otorgada tanto por decreto presidencial como por

la Le'y de Movilidad Humana, que es el, v) otorgar piasaportes‘ ordinarios
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en todo el pais. Se nos pidié6 que entreguemos un criterio del
Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del
Ecuad_or y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para
Implementar Mecanismos dé Verificacion de Informacién con Fines
Migratorios exclusivamente. Asevera que el objeto del instrumento es
establecer la cooperaciéon entre Ecuador y México para verificar
informacion migratoria tanto para las personas de cada pais que deseen
ingresar a Ecuador o a México respectivamente y también incluye a las
personas extranjeras de terceros paises que viajen desde Ecuador o
México. Después de revisar el instrumento, claramente hay una
viabilidad juridica donde la Corte Constitucional emite un dictamen
previo vincularite que determina que el instrumento internacional no se
contrapone con la Constitucién. Este instrumento, si podemos hablar de
viabilidad técniba, establece mecanismos de verificaci(’)_n; el mecanismo
de verificacion exclusivo es la implementacién de una plataforma que
permita‘ la validacién en tiempo real, eéto si lo hacen, lo hacen
d1ref‘tamepte con Dinardap, expresa que ¢emo Reglstro Civil tienen
mu(,ha prenenma en ese tema, dan mforma(;lon tanto a instituciones
pubhcas como prlvadas a través de web service, en donde se hacen
consulias uno a uno, directamente con las baseés de datos que se
encuentran completamehtp actualizadas. cQué quiére decir con esto?
que el Regm‘rro ClVll ve Vlable este tema. ¢Cuales son los ”equerlmwntos
de “informacién que se van a verificar? Primero, los registros de
prohibiéi()n de salida del pais; los registros de personas que cuentan con
sentencia condenatoria ejecut;)riada'; y registros de personas con érdenes
de captura por los delitos establecidos en el catalogo de delitos. Sefiala
que esa parte no €s su competencia, porque hay otras instituciones que

manejan esta informacién, seguramente Migracién, el Ministerio del
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Interior; P011c1ay Consejo de la Judlca tura, por lo que en este ultimo tema
no tienen la competenc1a y desconoc_en cdémo se estd manecjando esa
informacién y cémo lo ha determinado el equipo de trabajo. También se
determina la confidencialidad de la informacién, dicen que van a respetar
la confidencialidad de la informacién, pero en detalle no se sabe como lo
van a hacer. Los mecanismos operativos técnicos previstos en el
Memorandum garantizan la confidencialidad y reserva de la informacion;
en los mecanismos que quieren implementar dice que la infermacion se
va a utilizar exclusivamente para fines migratorios y solo podran tener
acceso a la informacién con autorizacién de su titular ¢ de su
representante o los servidores publicos que estan autorizades para ese
tema, los que van a manejar este proceso. Entonces, en teoria, la
confidencialidad va a estar garantizada, peroc seguramente ei equipo de
'f.rabajo ha de haber estado determinado c6mo 16 va a hacer porque no lo
dice, habria que desarrollarlo. El uso de la informacién. Las personas
tienen conocimiento que la informacioén de su documento de identidad es
verificado con fines migratorios. Todos sabemos que cuando vamos a
Viaj‘a.r en el area de migracién van a pedif el documento de identidad o el
pasapofté El Registro Civil garantiza que los'datosAde’l documento de
1dent1 icacion o pasanorte sean los adecuaa;)s es por eso que se han
establecido pfor‘eso'% internos, hemos c,ertlﬁcado ya ba Ji) normas
1809001 2015, por lo que se Duede decir guae Tos pI‘OCc-SO's tanto de
deulamon " como entrega de pasaportes ’ estan ‘cor oictamentf'
ronfrnlaaos v la informacién que se entréga a la Dlna*dap‘son datos
comp‘etamentc fidcdlgnos indica que ‘el Uso indebido de la informacién
estara suieta a las acciones administrativas, uvﬂeq v penales
correspondientes. "También dice en el instrumento internacional Gue

cuando se use en forma incorrecta esa informacion van a estar sujetos a
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sanaones tanto adrmmstratwas como penales correspondlen;, S Se ha

dbscnto un tbma de viabilidad mformatlca ya que se pu»de hacer se

pucde trabdjar de esta 1orrna u)mo ellosjmn,w_gﬂ_tmgar la

mfo macmn en t1empo rPal a traves de un serv1c;o web. Canales de
comunicacién seguras, claro que las hay. El instrumento informa que lo
van a hacer a través de VPN, que es un canal muy seguro donde se mide
la informacién encriptada, por lo que considera que no hay ningin
problema en ese tema. Comenta que el Registro Civil del Ecuador tiene la
Presidencia del Consejo Latinocamericano y del Caribe de Registros Civiles
e Identificaciéon y tienen una plataforma funcionande donde se
intercambia informacién con los registros civiles, estan en un proceso y
funciona adecuadamente con seguridad y. confidencialidad de los datos.

Termina . con las conclusiones que son: la Corte (‘onstltumonal ha

dictarinado ‘que el Memorandum de Entendirhiento mantiene
conformldad con la Const1tuc1on de la Repubhca del bcuador los
parametros tecnlcos establecu:los para 1mplementar la olalaforma de
verificacion ‘cumplen con los componentes de seguridad vy
confidencialidad réqﬁer'ird’osre'n el ihtercambio de la iriforrnaciéri, estan de
acuerdo con lo que dice el instrurﬁento, perc en realidad no se conoce al
detalle cémo lo van a hacer técnicamente. El protocolo técnico de la
piafaforma establece los procedimientos operat'ivos_ y ‘técnicos para
gestién de incidencias. El instrumento garantiza la protecciéon y
confidencialidad de la informaciéon ademas de tutelar el bien juridico
denominado "de fe publica’. La DIGERIC puede colaborar para la
1mplementae1on de esta plataforma en funcion de la experiencia que
t1enen en estos procesos de intercambio de informacion. insiste en que
no t1ene las compe’renmas para estar en este tipo de traba:o pero si

pueuen aportar para el manejo de la plataforma insercién de Ja
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platélforma y base de datos y como se puedc transférir esé inf-ormacic’)n',
y que la informacién transferida sea confidcnciél y ségﬁra. El Asambleista
René Yandun completa su pregunta anterior y‘ sefiala -que se conoce que
el Registro Civil esta dividido en tres zonas yrq‘uie‘nes emiten las cédulas
es en Guayas, Azuay y Pichincha y se debia tener actualizados todos los
datos y unificados del Consejo Nacional Electoral. El Consejo Nacional
Electoral igualmerite habla de confidencialidad de datos, tiene todos
nuestros datos personales razén por la cual cuando habla de
confidencialidad de la informacién y que ya tiene tedo controlado
respecto a cedulacién y pasaportes, para la emisién de los mismos, no se
conoce si ya esta todo centralizado, unificado, o cual es la coordinaciéon
que hacen inclusive con el Consejo Nacional Electoral, porque en este
momento hay un dilema, al menos personalmente. El magister Jorge
Troya sefiala que el Registre Civil no solamente imprime las cédulas o las
emite en Quito, Guayaquil y Cuenca, tienen 38 centros de impresion a
nivel nacional, en todas las agencias del pais, por ejemplo en la provincia
de ALos Rios estan en Babahoyo y Quevedo. Informa que todo es
'centfaliz'adb, en la matriz en Quito esta el centro de datos, y tienen una
réplica en Guayaquil. Ahora todo se trabaja en un sistema automatizado
y en linea. Se puede enrolar y sacar una c'édufa de identidad en Catamayo
y el documento se imprime en Loja y se entrega al dia 'siguiente. No se
puede” entregér el mismo dia por normas intérnacionales ICAhO;"'no' se
puede tener centros de impresién en todo el pais. En el pais existen 216
a'genlcias, y en ellas se brindan todos los servicios del Registro Civil con
excepcion de la cédula que-'se eritrega a las 24 0 48 horas dependiendo la
distancia del cantén. En relaciéon a la pregunta del Consejo Nacional
Electoral explica qué por ley deben entregar la informacién al Consejo

Nacional Electoral. Para el proceso electoral de 2019 se debe entregar en
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septiembre de este afio-la informacién. Se les entrega la base de datos y
ellos se encargan de elaborar el padrén electoral, se encargan de
determinar, de depurar; de filtrar el padrén electoral; el Registro Civil
envia la informacién completa y el Consejo Nacional Electoral-se encarga
de sacar a los fallecidos, los menores de 16 afios y en definitiva elaboran
el padron con la informacién que se envia. Los sefiores Asambleistas
integrantes de la Comisién sefialaron lo siguiente: El sefior Asambleista
Fernando Flores expone su preocupacién respecto a que desde el afno de
1996 alrededor de tres millones de ecuatorianos salieron del Ecuador, no
obstante, aproximadamente 300.000 ecuatorianos estdn empadronados
en el registro electoral del exterior; y también constan como parte del
padron electoral en el Ecuador. Indico que el registro de datos personales
que se maneja desde el Registro Civil y el Consejo Nacional Electoral
deberia realizar el cruce de informacion édebi_,léidé con el Ministerio del
Interior y la Direccion de Migracion para depurar las listas y énfregar los
datos finales de los ecuatoriancs empadronados. La Directora Nacional
de la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos afirmé que la
carencia de prinéibiOs en el uso de la informacion es lo que impide ‘el
sfeéﬁvo cruce de datos de informacién, puesto que los mismos datos que
se utilizan para elaborar un padron electoral legitimamente, pueden ser
usados ilegitimamente para otro fin. Conchiye afirmando cﬁie el Ecuador
necesita una ley de protecciéon y uso de datos para velar adecuadamente
las bases de datos y su aplicacién, ahi estaria previsto inclusive los datos
para la elaboraciéon de los padrones electorales. A su Véz, el Director
General de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacién expliéé que la
Direccién a su cargo entrega la base de datos domplétoé al Consejo
Nacional Electoral, siendo esa institucion la ehcargada de filtrar los datos

y coordinar con las diferentes instituciones para mejorar el padrén
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electoral. En la Sesion de Comision No. 014-2018 de 06 de junio de 2018
los sefiores Asambleistas miembros de la Comisién cxplisieron la
necesidad de contar nuevamente con las autoridades de la Direccién
Nacional de Registro de Datos Publicos y el Ministerio de 'R'e}acieneé
Exteriores y Movilidad Humana, para que amplienn las exposiciones en
torno a la implementacién del Memorandum de Entendimiento frente a
la carencia de ley de protec.cién de datos personales. Durante la Sesion
de Comisién No. 015-2018 de 11 de junid de 2018, esta Comision
“Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales vy Seguridad Integral de la Asamblea Nacional recibe en
cornisidn general a la magister Lorena Naranjo Godoy, Directora Nacional
de Registro de Datos Publicos; al doctor Alvaro Garcés, Subsecretario de
Servicios Migratorios y Consulares del Ministerio de Relaciones
Exter 1ores y Movilidad Humana al ingeniero Christian Villota,
Coordinador de Tecnologia del ‘Ministerio de'RelaCioneé Ext'erioreq \%
Movilidad Humana y, al doctor Jorge Lopez Secretario Técnico del
Con sejo Nac’onal para la Igualdad de Movilidad Humand en respuesta al
requerlmlento realizado por los miembros de la Comisién. Las
mtervenc;ones de los invitados a la Comisién uspeciélizada Pé'rrharienfe
se realizaron en los si'guijentés‘términos,rtal como sé desprende del acta
cor:t"éspohdiente: "La Directora Nacional de Registros de Datos Publicos,
magfster Lorena Naranjo Godoy, manifiesta que teniendc en cuenta la
necesidad del Ecuador dé implevme'ﬁtar"este Memdrandum con México, se
ha visto una’ e’éfrafegié de viabilizacién del instrumento inférnécional;
ex1st(-‘ la nrvce&dad de una ley de protecc1on de datos personale e“npero
se puede Qustentar el Memorandum con México mediante via interna, es
decn, proepone el estamemmlento ‘de una normativa interna espe(,mca y

sectorial que viabilice la ejecucién del Memorandum, a través de las
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competenmas de la Dlrec01on Nac1ona1 de Reglstro Datos Pubhcos y el
Mlnlsteﬂo de Relamones Exterlores y MOV111dad Humana para que se
pueda ﬁrmar un convenio interinstitucional de gestlon técnica de
aseAsovra.miento, dictar una resolucién de interoperabilidadl y una
resolucion que viabilice la forma en la que los datos personales de los
ciudadanos estén protegidos en el intercambio de informaciéon con
México. El Ecuador no tiene una ley especifica para la pfoteccic‘m de
datos, México si la tiene y por ende se conoce quien es el responsable de
la base de datos para que los. ciudadanos puedan ejercer sus derechos.
Manifiesta que el detalle de implementaciéon que se requiere se lo puede
realizar y especificar mediante normativa interna. El Subsecretario de
Servicios Migratorios y Consulares del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, doctor Alvaro Garcés, presenta una
excusa a la ausencia de la Eéac;iﬁérrﬁ}fe;(pohe» la’ importénc’ia de la
aprobacion del Memorandum para poder proceder con' la supfesic‘m del
visado de turista a los ecuatorianos que viajen a México y facilitar la
movilidad humana a terceros paises. Posteriormente, habla sobre los
antecedentes del instrumento internacio’n‘al, en el cual hace énfasis que
el trabajo se ha venido realizando hace muchos afios, ya Que es de gran
interés para el Ecuador; ya que el tinico Consulado Mexicano esta en la
ciudad de Quitd. El121 de mayo de 2018, en el marco de la Sexta Reunion
de Mecanismos de Consultas Politicas Ecuador—México, en su punto 4, el
Subsecretario para América Latina yel Caribe de Méxiééi.'Lliié Alfonso de
Alba' confirmé: “...el corhprorhiSo mexicanc de eliminar el re’:cjuisito de
Vlsado para los ciudadanos ecuatorianos que deseen visitar México en
vcahdad de l:ur1stas, una vez que el Ecuador’ haya ratificado los
instrumentos sobre migracion negociados por ambas partes...” A

continuacién, explica las condiciones de acceso a la informacién
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migratoria de los ciudadanos ecuatorianas por parte de México. Indica
que no hay acceso libre de la informac_ién por las autoridades mexicanas
sino solamente cuando la plataforma implementada para el intercambio
de informacién arroje los cédigos pertinentes a los casos tasados en el
Memorandum y sus anexos. No hay acceso libre de las autoridades
mexicanas a los datos de los ciudadanos ecuatorianos. Las respuestas
que se registraran en la plataforma son: O: Sin respuesta: No hay
conexion de la plataforma; 1. Ciudadanos sin registros en la plataforma;
2. Ciudadano con registros administrativos de prohibicion de salida
(anotaciones, alertas o con informacién de organismos de seguridad) o
que cuente con sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos previstos
en el catalogo (Anexo II). 3. Ciudadano con orden judicial de captura
contenida en los registros administrativos de prohibicién de salida
(anbtaciones, alertas o con informacién de organismos de seguridad) o
qﬁe cuente con sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos previstos
en el >c'atélogo (Anexo II). Unicamente en los casos en que la consulta
arroje respuésta 2 o 3 se efectuara una retroalimentacién o informacion
del caso con el fin de que el pais donde reposa la informacién ejecute las
acciones correspondientes, sin perjuicio de las comunicaciones y/o
coordinaciones internas a las que haya lugar mediante sus autoridades
policiales, de investigacién criminal u organismos de seguridad. Después
habla sobre los beneficios que tendra este Instrumento Internacional
para Ecuador, éxpresando gue se pueden implefnént'ar mecanismos
similares con terceros paises como Guatemala y Costa Rica, paises
centfoamerioénos que exigen visa a los ciudadanos ecuatorianos para
ingresar a su territorio. Finalméﬁte, da apoyo a la proposicion de la
Directiva Nacional de Registros de Datos Publicos de implementar

normativas intérnas para viabilizar la ejecucién del Memorandum. El
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doctor Alvaro Garcés, 7 Subsecretario de Servicios Migrgtorios y
Consulams del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
indica que la posicion de México sobre el Memorandum esta establecida
en el propio Memorandum por lo tanto, es totalmente viable y México lo
considera adecuadce y necesario debido a las cifras de flujos migratorios
legales entre ambos paises. Seguidamente indica que el instrumento es
un mecanismo de fortalecimiento entre los dos paises y asi es como lo ve
México y como lo ve el Ecuador. El doctor Jorge Lopez, Secretario Técnico
del Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, realiza una
exposicion sobre los efectos positivos para la movilidad humana que
implican la aplicacién del Memocrandum. Expresa que €l Memorandum
-fomenta el principio constitucional de la ciudadania universal e
integracion regional como derecho de las personas de moverse libremente
p‘or'el planeta. Referente a la plaféforma de intercambio de informacion,
indica que la informacién que se va a transmitir es informacién publica
v estd a la vista de todos los ciudadanos mediante herramientas
telematicas tales como paginas web, por lo que, a su modo de \lzer, no se
esta vulnerando | hingﬁn derecho Cohstitucional. Adicional a la
aprobacién del Memorandum, indica el doctor Jorge Lopez, permitira que
la migracion s’ea mucho mas segura y se pbdré luchar de manera mas
eficaz contra la inmigraﬁién ilegal y los coyoteros. A continuacién, sefiala
que esta platafdrma dara muchas herramientas para tener informacién
de quien ingresa al pais y sobre todo para conocer la poSibIe entrada de
personas que hayan cometido actos delictivos. Seguidamente, establece
que lo Unico que hay que hacer es crear los pfotocolos y normativas
internas para que funcione la plataforma. Por 1iltimo, indica que el
Memorandum es un paso adelante para conseguir eliminar la imposicién

de visas para los ecuatorianos én Guatemala y Costa Rica. En esta sesion
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de Comision, los seflores Asambleistas realizaron las siguientes
intervenciones y cuestionamientos que fueron absueltos por los
funcionarios presentes: La asambleista Doris Soliz, tras agradecer las
comparecencias, indica que a su modo de ver la Cancilleria y el Consejo
de Movilidad Humana se postulan a favor de la ratificacion del
Memorandum, pero que la Direccion Nacional de Regiétro de Datos
Publicos tiene una postura incierta. Seguidamente, indica que debido a
esta falta de claridad se ha pedido nuevamente la presencia de la
Dinardap. A continuacién expresa que tiene conocimiento de la falta de
ley de proteccion de datos personales, perc indica que si que existe una
l.ey del Sistema Nacional de Datos Publicos que sefiala en el articulo 6,
“la proteccién de la confidencialidad de los datos personales’. La
Asambleista prenuncia su posicionamiento favorable scbre la necesidad
de aprobamon del Memoranoum e indica que el intercambio de
informacién mlgraforla no pone en riesgo en nlngun momento los
derechos de los ciudadanos ecuatorianos. Finalmente, solicita
encarecidamente a la Directora Nacional de Registrc de Datos Publicos
que conceda un 'pronuﬁciamiento claro para poder 'visb'ﬂ.izar la
a},r obacwn, va que la Asamblea Nac1onal no ruede cambiar €l contenido
dé los Tratados Internacmnales La Directora Nacionai de Regrs‘mo de
'Datos 13‘ubhcos maglster Lorena Naranjo Godoy, indica que el Ecuador

tiene una ley de proteccmn de datos perqonales pero si una Léy de
Reglqtro de Datos Publicos’ con amblto espec:lflco de datos ﬂersonales
rpglbtrables aquelloq que por dlspoquon de la ley deben constar con un
reglstro pubhco con caréacter sectorial. En cuarito a la viabilidad del
Memorandum, la magister Naranjo indica que, si hien Ecuador tiene una
p'rotécci()n constitucional, no hay ‘una normativa legal ni reglamentaria

que permita identificar una proteccién en la plataforma. Esta proteccion
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deherla deﬁmrse a traves de normatlvas desde los ambltoQ de actuacwn
de 1a Dmardap y del N'lnlsterlo de Relamones Fxterlores y Mov111dad
Humana en “_]CI‘ClClO de los’ derechos constuuaonalea reconoc1dos y las
competenc1as proplas de ambos entes estatales El aprobar cl cenvenlo’
sin que haya la apreciacion de que el Ecuador debe realizar adaptaciones
e implementar normativas crearia una indefensién para el ciudadano. La
Asambleista Doris Soliz solicita punto de informacién para leer el articulo
6 de la Ley Orcamca del Sistema Nacional de Registro de Datos Pubhcos
que al tenor literal sefiala: "Articulo 6. Accesibilidad y confidencialidad.
 Son confidenciales los datos de caracter personal, tales como: ideologia,
afiliacién politica o sindical, etnia, estado de salud, orientacién sexual,
religién, cendicion migratoria y las demas atinentes a la intimidad
personal y en especial aquella informacién cuyo uso pﬁ‘blico atente contra
los derechos humanos consagrados en la Constitucién e instrumentos
intérnacionales. El acces‘ov a estos datos solo seré posible con autorizacion
ekﬁrééa del titular de la informacion, por mandato de la Léy 0 porr orden
judicial. También son confidenciales los datos cuya reserva haya sido
declarada por la autoridad 'co‘r'npetente, los que estén amparados bajo
sigiio bancario o bursatil, y los que pidieren afectar la seguridad interna
o externa del Estado. La autoridad o funcionario que por la naturaleza de
sus funciones custodie datos de caracter personal debera adoptar las
medidas de segurldad necesarias para proteger y garantizar la reserva de
la informacién que fepdsa'en sus archivos. Para acceder a Ia informacion
sobre el pafﬁrﬁonio de las ﬁéernés ‘el solicitante debera jﬁstifiéat v
motivar su requerimiento, declarar el uso qﬁe ‘hara de la misma y
cohsignar sus Adeitos basicos de identidad tales como: nombres vy
apeludos comple’ros numero del documento de identidad o cmdadanla

o

direccién domiciliaria v los dernds datos que ‘mediante el respectivo
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reglamento se determmen Un uso dlstmto al declarado dara lugar a la
determlnacmn de responsablhdades, sm perjuicio de las acciones legales
a que cl / la tithlar de la 1nforma01on pueda ejercer. La ‘)n‘ectora o Dlrector
Nauonal de Reglstro de Datos Publicos, definira los demas dafos que
integraran el sistema nacional y el tipo de reserva y accesibilidad”. L

Directora Nacional de Registrd de Datos Publicos indica que los principios
de dicho articulo permiten asegurar la calidad de la informacién, y lo que
se debe hacer es desarrollar una ley especifica, incluso haciendo un
andlisis comparativo de la normativa internacional. La Vicepresidenta de
la Comisién, asambleista Ana Belén Marin, expresa que las
recomendaciones del informe de la Comisién no son vinculantes y apoya
la opcién de implementar normativa interna secundaria especifica para
el Memorandum, y pregunta ¢Qué tiempo se tardaria en construir dicha
normativa? Seguidamente expresa que la Cormslon solo aprueba o}
imprueba los tratados internacionales, en ese caso, pregunta a la
Diriardap el tiempo que se demoraria implementar dichas normativas, y
pregunta si la Dinardap tiene algin proyecto de léy de proteccién:dé datos
de caracter peernal. Finalmente pregunta sobre 14 existencia del
Acuerdo Marco entre México y Ecuador que indica-que-el Memorandum
de Entendimiento es un paso previo para la eliminaciéon de visas de
ecuatorianos hacia México y solicita se envie este documento a los
Asambleistas. La Directora Nacional de Registro de Datos Publicos, la
magister Lorena Naraﬁjb Godoy, explica que se esta tfabajando en un
proyecto sobre datos publicos y sefiala que desde 2008 hasta la prese.nte
fecha se han presentado tres proyectos de ley, que en la Asamblea
Nacional existen problemas conceptuales corfiplejos y se confundian los
datos personales con la privacidad. A cbntinuacién, ekpli‘ca que es

necesario determiinar el alcance de la terminologia, y que para el mes de
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octubre se podria hacer una presentacion ante la Asamblea Nacional de
esta Ley. La mayor concientizaciéon que hay que hacer éhora mismo es ir
nutriéndonos, aprendiendo sobre la naturaleza de este derecho y su
vinculacién con el tema tecnolégico. El doctor Alvaro Garcés,
Subsecretario de Servicios Migratorios y Consulares del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, expone que en la visita del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto, al
Ecuador en 2014, expres6 que su gobierno queria trabajar conn Ecuador
para facilitar la movilidad humana de ciudadanos ecuatorianos hacia
México. Con ese objetivo se conforma el Grupo de Trabajo Sobre Asuntos
Migratorios y Consulares, y en este Grupo de trabajo-se-acordé-que -para
poder facilitar la movilidad humana de ciudadanos ecuatorianos se
requeria firmar dos instrumentos: 1) Memorandum de Entendimiento
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos para Garantizar el Retorno asistido, digno,
ordenado y seguro de personas; y, 2) Memorandum de Entendimiento
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos para Implementér- Mecanismos de
Verificacion de ~Informacién con Fines Migratorios; Estos dos
inéti”umentos sirven de base para poder eliminar la visa hacia México, ha
sido ratificado en las reuniones del Mecanis*no. de Consultas E‘C’uadOr-
‘\/Iex1co La ultlma el 21 de mayo de 2018, Luya acta menuona que
Mex1co mantiene el compromlso de eliminar los I'C(ZI"lJlQltOS de visado para
los ecuatorianocs que deseen visitar México en calidad de turistas, una
vez que Ecuador haya ratificado los instrumentos de migracion
neg’ociédds. En este sentido, indica el Subsecretario de Servicios
Migratorios y Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores y

Movilidad Humana, se trata de un compromiso Presidencial que se va
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estructurando en funcién a estos grupos de trabajo y cuyo compromiso
Se va ratificando én funcién a los preceptos o ias posiciones establecidas
por la- delegacion mexicana. Para finalizar considera que la normativa
secundaria puede alimentar este instrumenté internacional y podriaA ser
una salida posible para esta situacién. La Vicepresidenta de la Comision,
asambleista Ana Belén Marin, pregunta ¢Por qué se ha tardado tanto en
ratificar el documento, si dicho compromiso data del afio 20147 y
muestra su preocupacion por el tiempo que tiene Ecuador para ratificar
el instrumentoe fruto de un compromiso politico, ya que hay elecciones
presidenciales en México en el mes de julio. La Presidenta de la Comisién,
asambleista Esther Cuesta Santana, solicita a Cancilleria se haga legar
el acta de las reuniones y un documento en el cual se informe del acuerdo
manifestado durante la visita del Presidente de los Estados Unidos
’:Méxicah’ps, Enrique Pefia Nietb, con el fin de poderlo socializar con los
sefiores Asambieistas de la Co‘mis‘iéﬁy tomar la decision pérnjaﬁénte. El
asambleista Héctor Mufioz sefiala que concuerda con el criterio ju’ridfco
de la Directora de la Diﬁardap e indica que el derecho que se esta
tratando es auténomo € independiente que rc se lo puede tratar dentrc
de la’ Ley que regula a 1a'Dinafdap, aunque se desprénden algunos
prinéipios gue ya se han mencionado. Manifiesta que este Memorandum
de Entendimiento beneficia a los ecuatorianos y, en cambio a qﬁien si
complica juridicamente este Tratado es a los mexicanos, ya que el articuic
638 de la normativa mexicana que regula estos temas dlce Quc se podra"l
transferir todos los datos al exh anjero Ur sicamente cuando el terder
recep’ror se obligue’ a prOLeger los datos personaleq confnru-e a los
principios y deberes que establece la nommatwa mexicana”, €s décir, el
F“cuador noe t1°ne 1as rm'smas garantlas que otorga MCXLCO pam est tipo

de ‘asuntos. Le parece que ‘en el afio 2016 se prb entn un brovecto de
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datos personales que-como estaba presentado es insuficiente y seria
importante que la Dihardap aporte, como lo ha $efialado, con un proyecto
de ley completo. Seguidamente pregunta a la Directora de ia Dinardap si
considera due es un requisito sine 'qua non’para" suscribir este acuerdo
la promulgacion de la ley. La Directora Nacional de Registro de Datos -
Publicos, la magister Lorena Naranjo - Godoy, expresa que los datos
personales de ciudadanos ecuatorianos y mexicanos deben ser objeto de
proteccion efectiva. El procese de intercambio debe ser regulado ya que
- el Memorandum es solamente una guia para el intercambio de ios datos.
El Gobierno de Ecuador lo que debe hacer es regular como se van a
precautelar los datos consultados por las partes firmantes. Por lo tanto,
es indispensable que aprobado el instrumento internacional, la Dinardap
implemente un sistema de control v de verificacion a causa de la ausencia
de ley, aunque sea extractando los pr1n01plos aphcables de la normatlva
internacional para dar un nivel de garantia minimo para los datos de los
Lludadanos bcuatorlanos 'y los ciudadanos mex1canos “El doctor Jorge
Lopez, Secretario Técnico del Conséjo Nacional para la Igualdad de
Movilidad Hiumana, considera que la aprobacion del I\_/Iérhofandum es un
cran ;‘;\a'so para: empezar la implémentacion de ‘normativa, asi como
ocurrié con la"Ley de Movilidad Humana, que demord nueve afos en
expedlrse } asi -"n'un futuro se pued’an eliminar Obétacﬁloé'para la
movﬂldad numana de los ciudadanos ecuatorlanos tales como la visa
S(‘hengen A continuacién, indica que es necesario 1n1c1ar la elaboracién
de la normativa ya que es un paso muy importante para el Gobierno de
Ecuador a nivel internacional. Para finalizar, aclara que con la
aprobacion de los dos Memorandos no se elimina automaticamente la
visa, ya que este €s un procesc de negociacion que sé debe realizar

posteriormente con los Estados Unidos Mexicancs. La asambleista
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Esther Cuesta Santana expresa que después de las aclaraciones
rcéli.zad‘a‘s‘en la sesion de Comis‘ic‘)n‘, considera que pese a no contar con
la ley de proteccion de datos existen derechos constitucionales, acuerdos
con México, y aéuerdos entre presidentes, la importancia due esto tiene
para la movilidad humana, sobre todo de ecuatorianos hacia México para
que inclusive el Estado ecuatoriano pueda tener un mayor control de las
personas que van hacia México, ya que ha sido un problema grave para
el Ecuador las personas desaparecidas, que ahora son alrededor de 13
que han cruzado la frontera y no se conoce su paraderc. Considera que
este Memorandum de Entendimiento es perfectible y aboga a que cuando
el Ejecutivo ‘pueda modificar este Memorandum, pueda recoger las
observaciones planteadas por los. Asambleistas integrantes de la
Comisidn. A continuacion, reaiiza una pregunta el Secretario Técnico del
Cbﬁs’éjo Naciqnal. para la Igualdad de Movilidad Humana sobre cual es el
‘estado de la Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana. El
doctor Jorge Loépez, Secretario Técnico del Consejo Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana, indica que se encuentran en la
construccion final del borrador de la Agenda Nacional para la I'gualdad
de Movilidad Humana, pues se estan adjuntando algunas observaciones
realizadas por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(Senplades), sefiala que podrid estar términada en dos semanas y estar
aprobada por 'él'Pieno del Consejo Nacional paraj la Iéuéldad de Movilidad
Humana en un mes aproximadamente. La Presidenta Encargada de la
Cofnisién, asambleista AhaBeIén Marin, le solicita al Secretaric Técnico
del Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humané, djie ya que
en esta Comisién se tratan las reformas a la Ley de Movilidad Humana y
existen Asambleistas répreéentantes de comunidades migrantes que no

estan siendo participes de este proceso de construcciéon e informaciéon
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sobre la Agenda Nacional pdra la Igualdad de MOVthlad '{um'-ma se los
convoque a estas leumones o. Anah sm v Razona“nlentu dn, la ( ‘omls1or\
Considerando g que el artlculo 419 de la Con stitucién de la Repubhca del
Ecuador prevé los casos en los que la rat1f1ca01on o denuncia de los
tratados internacionales requeren aprobacion de la Asamblea Nacional
el Ecuador, se ha realizado un anéalisis que sustente el pronunciamiento
de esta Comisién Especializada Permanente, necesario para que el Pleno
de la Asamnblea Nacional conozca el alcance del Memorandum de
Entendimiento entre el Gobierno de la Republica de Ecuador y el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para implementar
Mecanismos de Verificacién de Informaciéon con Fines Migratorios, para
lo cual se desarrolla en los siguientes numerales las consideraciones que

se realizaron al presente instrumento 1nternac:]onal 5.1 Naturaleza del

r—ét

nstrumento’ Internamonal Los . m«;trumentos 1nternacm*1ales de
‘,erlﬁCar‘lon o intercambio de informacién con fines mlgra-orlos tienen
varios Obj@thOS: a. Que el pais de destino pueda identificar y d.1st1ngu1r
entre"fiﬁjbs--rﬁ‘igfatorios regulares e irregulares. b. Identificar con fines
migratorios a personas vinculadas con hechos delictivos como el trafico
ilicito de mioraﬂtes la'tr!ata la éxplotacié'n sexuél delitos de naréotréﬁco
dehnouenc a transaccional organizada, delitos contra la fe publica o
contra la V1da, entre otros. c. Establecer entre los paises mecanismos de
gestién migratoria, que faciliten el flujo migratorio regular, mediante la
flexibilizacién de los requisitos de ingreso y la implémentaci()n de un
mecanismo de verificacién de la informacién en tiempo real. Estos
instrumentos internacionales se inscriben dentro de los énfoques de
goljérhénza' globéﬂ sobre Ia migracion, responsablhdad compartida,
cooperamon internacional 3 gest1on mlgrarorla digna, ordenada y se anum,

estos ultimos, preVistos en la Conferencia Regional Sobre’ Migraci()h v
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anclados los principios de la Organizacién de Naciones Unidas y en la
Declaracmn de Nueva York para Refugiados y Migrantes, adeptada por la
Asambiea General de las Naciones Unidas el 19 de septiembre de 2016.
El instrumento internacional en conocimiento delimita de manera clara
los anibitos de la cooperacién y el sistema de verificacion de informacion,
asi como el tipo de informacién motivo de las consuitas en tiempoe real.
Se debe resaltar que existen diversas “fnoda}.idades” de verificacion de

informacién con fmcs migratorios, la mas comun es la asociada a la

bt e

verificacion de 1nformaa,10n respectc al ingreso y permanencia de las

personas no nacicnales deLpai&deq;rérnsiLoi)ﬁastinQ_}z, como en €l

presente caso, la verificacion de la informacién respecto a prohibiciones
de salida del pais o antecedentes penales. Este tipo de instrumentos
internacionales permite suplir los procesos de verificacion de visas que
se dan én'eje'rcicio' del control migratério, dado Q'u'e los funcionarios de
gb'lﬁierﬁé 'responsables de expedir las visas pueden verificar los
én{ec'ede”ltéc de los visifanfes, contrastando la informacién en las bases
de data,s computarlzadas en tiempo real. Este instrumento in ternacional

enlaza amhos gublernos con la Gobernanzcn intérnacional de las

g

Jg ac ‘IO“}e’S 4146 tiene multlples ¢ 1“"1@1’19101’163 tanto cuah’r tivas Como

\titativas. La Gobernanza Tnternacional de ]as ?\Ilgracw‘ﬂ“s bUSCa

(')

garértlza.r que ex1sta un marco deé pOl]th as que ‘condiizea 4 una

acion’ s °'gura ordenada 'V “egular verificar que las medidas y

._.
yo .
O

mPtodologlas exmente% sean auecuadaa La Agenda para el ')Asarr()lio
bostenmlc 2030 mcmvp a la mlgramon como parte mtegl al de las
acciones p ara reducir las dexigualdade% y ‘erradicar ia pnbrez,t En
Pspemﬁco se de_stacan las siguientes metas: La promociéon de 1as becas
péra oportunidades de educacion internacional (Meta 4b). La proteccién

de los trabajadores migrantes (Meta 8.8). La promocién de una
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gobernanza de.la migracién basada en la -aplicacion® de-.politicas
migratoefias planificadas y bierr gestionadas {Meta 10.7). La reduccion de
los costos de- las remesas (Meta 10.¢} y la generacién de. ics datos

desglosados “por el estatus migratorio (Meta '17.18). 5.2. Régimen
Internacional. En la Declaracion de Nueva York §ﬁ§cﬁté €i 19 de
septiembre de 2016 en el marce de la Cumbre de las Naciones Unidas
para los Refugiados y los Migrantes, altos representantes de los Estados
miembros adoptaron una serie de compromisos para mejorar la
proteccion de los refugiades, migrantes y sus comunidades de acogida.
Dichia Declaracién reafirma la importancia del régimen de proteccién
internacional de refugiados y establece el comprommiso de los Estados de
fortalecer v m_éjofar los mecanismos. de nroteccién' de las personas en
s1tuacmn de movilidad humana Ademas, establece las bases para ia
: adopc:on del Pacfo Mundial pard una Mlgraulon Segura ‘Crdenada 'y
Pegular El Pacto Mundial ] para ld M1gramon begura Order\add y RPgular
tiene como ObthlVO establecer una série de principios, ComD“OI’HISOS y
entendimientos sobre la migraciéri internacional, mejorando la
coordinacion de la migracién internacional y‘ofreciendo un marco para la
cooperacion internacional amplia respecto de los migfantes. La
Convéncién Internacional sobre los Derechos de los Trabajadores
Migratorios v e%us Familiares (1990) constituye un tratado internacional
exhaustivo con respecto a la’ proteccion de los ‘derechos de los
:trkaT:,)avjéidoi-‘eé fnigfaforios. La C(‘)n'venci'c’):i' resalta la conexien entre
‘rnig'i;aciéﬁ' y derechos humanos. Dicha Converncién ‘es el marco
intérnacionial de referencia para la aplicacién de politicaé publicas
‘fnigratbfias, haciendo énfasis en los derechos humanos de las peréonés
migrantes, en especial de aquelias que se ‘encuentran en situacion

irregular. La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM),
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orcam"acmn 1nter5ubernamental creada en 1951 adscr1ta alas Nac1ones
Un;das, tiené como ObthlVO la cooperac10n social, cul tural y humanitaria
a favor .de 1as persona% que se encuentrdn en mov111dac1 humana '
mediante acciones coordmadas qu‘, garantmen una g stién humana,
ordenada y digna de ia migracion. En la Constitucién de la Organizacién
se reconoce “que la migracién puede estimular la creacién de nuevas

actividades economicas en los na1ses de acogida y que existe una relaciéon
entre la migracién y las Cond1010nes econémicas, sociales y culturales de
los paises en desarrollo... y que es necesario promover la cooperacién de
los Estados y de las organizaciones internacionales gubernamentales y
no gubernamentales.”; y entre los objetivos establecidos en la
Constitucion de la Organizacién esta el “c. prestar a solicitud de los
Estados interesados y de acuerdo con las mismcs, servicios de migracién
en materia de reclutamiento, seleccién, tramitacion, ensefianza de
idiomas:' actividades que faciliten la acogida y la integracién
'asesoram tento en asuntos m1g1 atorios, asi como toda otra avuda que se
halle de acuerdo a los objetivos de la Orgam -acion;”. En esie sentido, el
Merorandum de Entendimiento entre el Gobierno dé la Republica del
Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para
Implémentar Mecanismos de’ Verificacion de Informacién con Fines
Miératéfio’s pro'muévé el 'desarrollo de los prihcipioé y objetivos del marco
de Ias Naciones Unidas y sobre todo, fomenta la cooperacion entre paises
de origen o nacionalidad, transito o destino migratorio, asi como las
responsabilidades de los Estados de gestionar y controlar sus fronteras,
a fin de ﬁrotegef la seguridad, dignidéd y los derechos humanos de las
personas en movilidad. 5.3. Consideraciones al instrumento
internacional: Como bien se establecié ahteriérmenfe, la parte medular

del presente tratado internacional es establecer la cooperaciéon entre las
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pérfes para verificar informacién migratoria- de sus nécionales en tiempo
real con fines migratorios, cuando deseen ingresar al territorio de la otra
parte yb de las personas ethahjeras de terceros paises que viajen desde
Ecuador y México. Asimismo, dentro del articulado se mencionan los
mecanismos de verificaciéon de informacién con fines migratorios y que
sera respecto a la informacidn de sus nacionales, a través de una
plataforma de verificacién de informacién migratoria en tiempo real, que
debera contar con el soporte tecnologico operative para el censumo de
datos de la otra parte en tiempo real y respecto de la informacion de
personas extranjeras de terceros paises a través de un grupo de trabajo,
que tendra como objetivo disefiar el instrumento que contenga las
especificaciones de la informacion -que se verificara asi como los
procedimientos para su implementacion y administracion. Especifica que
los dafos son susceptibles de verificacién, en los cuales las partes
verificaran a través de los mecanismos descritos en el articulo 2 del
instrumento internacional en mencion, la informacion de los nacionales
del Ecuador y de México correspondiente a registros de prohibicién de
salida’del pais, registros de sus nacionales que cuenten con sentencia
condenatoria ejecutofiada N srdenes judiciales de éaptura por la comisién
dé los delitos establecidos en el Catalogo'de Delitos (previstos en el Anexo
1) y la informacién sobre personas extranjeras de terceros péiées que
cuenten con regiéfrOs" m’igratorio’s eh una parte y que se ehéuentren en
situacién migratoria irfegulaf en el territorio de la otra parte. Tomando
en’cuenta el derecho a la proteccion de datos de caracter perébnal de los
'é’.cuat’o‘ﬁén'os'previStos en el articulo 66,' numeral 19 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, el articulo 4 del Memorandum de
Entendimiento estdblece la confidencialidad y proteccién de la

infermacién, en la que las partes de conformidad con los principios de
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voﬁldenc'ahaad y reservas de la mformauon eetablecd sen las
'ﬁégls o1IES nacmnales de bcuador y de MeXh,o en materia de

sparencia, y acceso a la 1nf0rmauon y demas dis ﬂmiciones
aplic ables no podran mtercamblar informaciéon que pueda poner en
riesge la vida, seguridad o salud e integridad personal fisica, que
obstruya las actividades de verificacion migratoria; que obstruya la
prevencién o persecuciéon de los deli‘tos; que afecte los derechos del
debido prbceso; que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales;
que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que

a ley penal tipifique comeoe delitos o la informacién que por disposicién

1~

—t

xpresada de una ley, tenga tal carécter, asi comoe también agueila que

¢}

cemprometa la seguridad necional, la seguridad publice o la defensa

nacional. La informacién confidencial- no -estara- suw-fa;af_fﬂnporahdqdm

alguqa v ‘solo podra terer acceso a ella los titulares de ia misma, sus
féprééehtéhteey los servidores pﬂblﬁos facultados para Va‘quéiibiUno de
los mof-voe de Dreocupacmn de los Asambléistas ihtegrah‘-:es de Ia
Comisién ~Espe<:1al1zada ' Permanente dé Soo@rania 'integracién,
Re 1}ic10nes Internacionales y Segumdad Trltegral de la Asambléa Nacional
surge por la adecuada proteccidn de los datos con fines mlgrauonos, ya
que en el Ecuador no existe norma legal éspecifica para ¢llo. Los seftores
asambleistas han debatido sobre varios aspectos, comoe los que se
detallan a continuacién: En el analisis del articulo 3 del Acuerdo

Inter nar*lonal la Cone Cf»nsi,ltucmnal mamflesta “AI eatablecu ‘os datos

4.

qhe seran suscepth,-es de ver 1f1"a01on se determina que dicha \bhga cién
pfaifa'lia's‘pér'teg &s compatible coti la \,onqutumor* va que 16s "Tl(',‘CanlSl'IlOS
de wrn‘icamon de mformacmn seran utilizad os, inica “y exc]u ivamerite
para A fines mlgrmorlos Fmalmep‘re en el analisis del art uulo 4 del

mismo instrumento mternacmnal, _Ia Corte expresa: “este articule al
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determinar la confidencialidad y la proteccién de la informacion estd
dctuando conforme 1o dispone .el numeral 5 de. articulo. 40 -de - la
Cdnsmtucwn”_ (rel_ac:lonado con la confidencialidad-de 'los datos}): Fl 21 de

mayo de 2018, en el - marce de-.la Sexta Reuriién de. Mecardismos de:
Consultas Poiiticas Ecuador-México, en su punto 4, el Subsecretario para
América Latina v el Caribe de México, Luis Alfonso de Alba, confirmo: “...
el compromiso mexicano de eliminar el requisito de visado para los
ciudadanos ecuatorianos que deseen visitar México en calidad de
turistas, una vez que el Ecuador haya ratificado los instrumeritos sobre

»

migracién negociados por ambas partes...”. Respecto a que ese
instrumento generaria vulnerabilidad en la confidencialidad de la
informacién personal de los ciudadanos, dddO que, a diferencia de
México, el Ecuador no cuenta con una Ley de proteccién de datos, se debe
indicar que:‘El Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la
Rppﬁ‘b'i*c'a del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
pa ra Implementar Mecamsmos de VerlﬁCdCIOl" de Informaaon con Fines
‘\/hgraron S ]6"16 por Ob_]F‘tO ebtdbiecer la cooperaaor\ entr as partes
para Verlﬁoar nfo*macmn mlgratorla a fravns de una pla‘caiorma que
contenga la siguiente informacién: a) Imormacmn de los nacicnales de
Ecuador v México cdrresﬁondiente a regiStroé dé'prohibiciéﬁ de salida del
paus o) Imormamon _correspondiente a reglstros d€ sus nacionales que
cuienten con sentencia condénatoria v ejecutorlada y ordenes judLCIdleS
de captura por la comisién de los delitos establecidos en el Catalogo de
Delitos. Es de interés de Ecuador y México conocer esa informacién para
‘que ala vez que se facilita la movilidad de los nacionales de ambos paises,
se restringe a aquellas personas que podrian éigniﬁcar uria amenaza a la
segufldad del pais } de sus habitantes. Esos delitos son: trafico de

per:,onas trahco de menores, tranco de organov, trata de personas
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lavaao de dlnero o blanqueo de activos, lavado de dinero con ﬂnes de
f1nanc1am1ento al terror1smo operaciones con recursos de probedenma
ilicita, falsiﬁcacién o alteracién de monéda, delitos contra la salud, acopio
y trafico de armas y explosivos, armas de destruccion maéiva, terrorismo,
rocbo, posesion y acopio de hidrocarburos, pornografia de personas
menores de 18 anos de edad. En ese sentido, ambos paises verificaran la
informacién sobre personas extranjeras de terceros paises que cuenten
con registros migratorios en una parte. Esto ayudara a evitar que el
Ecuador sea usado por los traficantes de migrantes de terceros paises.
Es necesario advertir, que no hay acceso libre de las autoridades
mexicanas a los datos de los ciudadanos ecuatorianos. Las respuestas
que se registraran en la plataforma son: 0 = Sin respuesta: No hay
conexion de la plataforma; 1 = Ciudadano sin registros en la plataforma;
2 = Ciudadano con registro's administrativos de prohibicién de salida
(anotaéionés. alertas o con informacion de organismos de seguridad) o}
que cuente con sentencia condenatoria Pjecutorlada por delitos previstos
en el catalogo (Anexo II). 3 = Ciudadano con orden JudICIal de captura
contenida en los registros administrativos de prohibicién de salida
(anotaéiones, alertas o con informacién de organismos de séguridad) o
que cuente coq sentencia condenatoria ejecutoi‘iada por delitos previstos
en el Catélogo (Ahexo II'). Unicamente en los casos en gue la consulta
arroje respﬁe%ta 2 0 3 se efectudra una 'retroaliir'leﬁtacién o informacidén
del caso con el fin de que el pals donde rpposa la 1nformac on'éjchte las
acciones correspond1emes sin perjuicio de las comunicaciones y/o
coordinaciones internas a las que haya lugar mediante sus autoridades
policiale's; de investiga-.ci()n criminal u organismos de é'eguric_iad. Enlo que
se refiere a la consulta de datos, particularmente, ¢l método de consulta

utilizado para preporcionar informacién hacia las autoridades de
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migracion mexicanas se encuentra publicado mediante una red privada
(VEN) cuya informacién se. encuentra encriptada. La . informacién

proporcionada por el ciudadano es la que se encuentra en el pasaporte

mexicano, esta se remite hacia la Dinardap quien a su vez

inmediatamente realiza las consultas pertinentes ala base de datos que
se encuentra en custodia del Ministerio del Interior. Cabe indicar que, a
fin de proteger a su poblacién, de conformidad con los principios de
confidencialidad y reservas de la informacién establecidos en sus
legislaciones nacionales, Ecuador y México no podran intercambiar
informacién que pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud e
integridad personal fisica; que obstruya las actividades de verificacién
migratoria; que obstruya la prevencidn o persecucion de los delitos; que

afe\,te los derechos del debido proceso; que vulnere la conduccion de los

exr)edlentes sudiciales; que se encuen‘rre vomemda dentro de las

1nvPst1ga01ones de hebhos quc la ley penal al *1p1f gue como delitos o la

informacién’ que por QlSDOblClOI" expresa de una ley, tenga tal caracter
asi comio también aquella que comprometa la segundad nacmnal, la
segurldad pubhca o la defensa nacional. Adicionalmente y con el
propoqto de proteger a los nacionales ecuatorianos y mexicanos, asi
como también a los nacionales de terceros pa1ses que 1ngresan a Ecuador
y México, la informacién de sus documentos de identidad y viaje sera
verificada con fines migratorios y sera propiedad exclusiva de la parte que
la genere y no podra darse a conocer a terceros Estados o entidades. Solo
podra utilizarse para fines mig'ratoﬁos mAs no para 6tros propésitos El
uso indebido de’ la informacién intercambiada en el marco del
Memorandum de En’rendlmlenio por (‘halqmer fu1101or1ar1<, 0 agen’fe
G.e,slgnado para su 1mplementac1on, estara sujeto a las acc 1oncs legales y

disciplinarias a que haya lugar, de conformidad con la legislacién
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aplicable de cada una de las partes. La protecciéon de la informacion es
tan impertante que' en caso de uso indebido de la informacién por
cualqulera de las partes, esia seria una causal para dar por terminado el
Acuerdo. 5. q. Expos1r‘10f1 de la Direccién Nacional de Registro de Datos

Publicos: La expesicion realizada por la Directora Nacional de Registre de

o)

atos Publices generd gran preocupacion pues en su intervencion se
sefialé la necesidad de contar con una Ley de Proteccién de Datos para
poder viabilizar el cruce de informacion personal con las caracteristicas
que se pretenden mantener en este Acuerdo, ya que el Ecuador no cuenta
~con una ley especiifica de proteccién de datos personales, mientras que
ios Estados Unidcs Mexicanos si lo tiene. Ante esto, se deberia considerar
lo siguiente: Articulo 265 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
“El sistema ptblico de registro de la propiedad serd administrado de
- manera cohcﬁrrente entre el Ejecutivo y las mun'icipalidades.” En este
articulo, 'élinecutjvo se refiere a la Direccién Nacional de Registro de
Datos Publicos. Ley Organlca del Sistema Nacional de Regls‘rro de Datos
Dﬂbm os. “Articulo’ 30. La Direcciéon Nacio 1 de Reglstro de Datos
‘Pubucos. Cré’aseﬁla'Direcciéri Nacional de Reg IS tro de DaLos Pubu(_:os,
como orgénisino' de’ 4erecho publko, con’ peronner a juridica, utonomia
adfﬁiﬁistréicfvé. técy mca operauva fman siera v plcsul,ues‘rand, adscr ita
al .T\ﬁ,‘ll’liétéf io de Telecomunicaciones y Sociedad de ]a Ipformamon Su
maxima a’ltnndad v “epresen’rante lﬂgal seré la Directora o Director
Namondl, d631gnada o designado por la Ministra o Miﬁis'ti“o.’ Su sede sera
la .Jludad de Qu1 to, ‘tendra Jur1sdlc(31on naclonal y podfa establecer

oficinas deoconcentradas a nivel nacional. Artlculo 31. Atribuciones y
facultades. La Dlreccmn Nacional de Régistro de Datos Publicos tendra
las 1gulenLes atribuciones y facultades: 1. Pr esu:hr el Sistema Nacional

de Rnglatn, de Datos DUbIICOb cumpliendo y haciendo cumplir sus
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finalidades' y -objetivos; 2. Dictarllas resolucione:s y\'nérmas necesarias
p_ara la- organi'zaci(;)fi-. \A funcidnamientd ~ del sistema; - 3. ‘Elaborar el
présupuestd de la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos; 4.
Promover; dictar y ejecutar a través de los dAiferente.s registros, ' las
politicas publicas a las que se refiere esta Ley, asi como normas generales
para el seguimiento y control de las mismas; 5. Consolidar, estandarizar
y administrar la base tinica de datos-de todos los Registros Publicos, para
lo cual todos los integrantes del Sistema estan obligados a proporcionar
informacion digitalizada de sus - archivos, actualizada y de forma
simulténea conforme esta se produzca; 6. Definir los programas
informaticos y los demas aspectos técnicos que todas las dependencias
de registro de datos publicos deberan implementar para el sistema
interconiectado y control cruzado de datos, y mantenerio en correcto
fu‘lc:'onamwnto 7. Vigilar y contro}&ﬁk&eeﬁeet%adimnfstFaﬂerkd%la—*
actividad reglstral 8. Sancionar de conformidad con la ley que regula a
la servidora o servidor publico, el incumplimiento de los deberes y
obligaciones de las registradoras o registradores; 9. Disponer que los
datos generados en cada oficina registral sean ingresados a una misma
base de datos, en el lenguaje y plataforma determinados par la autoridad;
10. Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores el
estéblecifnien'tc, en los reéspectivos Consulados, de un sistema de
informacion régistral i.ntercon'ectado que facilite suutilizacién en el
exterior pbr pafte de las o los migrantes; 11. Promover, orgénizar y
ejé(‘utélr p:rograr’nas de capaci'tacién"de las registradoras'o registradores
publicos y demas personal de los registros; 12. Promover la realizacién
de estudios ¢ 1nvest1ga01ones en materia registral; 13. Celebrar convenios
de coopeéracién técnica nacional e internacional para mejorar la calidad

del servicio registral; 14. Las demas que determine la presente ley y su
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reglamento. Reglamento de la ‘Ley Organica del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos. “Articulo 10. Emlciones: del Director Nacional
de Registro de Datos Publicos. Son funciones del Director Nacional de
Registro de Datos Pablicos, a mas de las sefialadas en la Ley y este
Reglamento, las siguientes: 1. Conocer y resolver las peticiones, reclamos
y recursos que se propongan, en él ambito de su competencia y de
conformidad con la Ley; 2. Preparar estudios y propuestas sobre reformas
legales y reglamentarias que requiera el Sistema para su correcto
funcionamiento, y ponerlos en consideracién de los 6rganos encargados
de aprobarias; 3. Aprobar y expedir normas internas, reglamentos y
manuales que sean necesarios 'para el buen funcionamiento de la
Direccidn, asi como las normas de aplicacion general y particular para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Registros de Datos Publicos; 4.
Emitir las resoluciones técnicas, operativas y administrativas necesarias
para el adecuado funcionamiento del Sisteiﬁa; 5. Apfobaf la proferma del
presupuesto de los Registros Mércaritﬂeq y “del Registro de Datos
Cl‘CdlthlOS 6. Determinar los SCI‘VICIOS de referencias crediticias, analisis
de historial crec11tlc1o servicios auxiliares y complementarios
relacionados con el anélisié, recopilaciéon de informacién crediticia y de
obligaciones de los titulares; 7. Fijar los aranceles que se cobraran por
los servicios que brinde el Registro de Datos Crediticios y los Registros
Mercantiles; 8. Ordenar la publicacion de la lista de régisti‘ds publicos de
datos ""fa ceriocimiénto de ios usuarios; 9. Impulsa; , promovcr, Prdteger
y difundir ! e]erucio de los uerechos ciudadanos, espec ialmente en lo
referente al acceso 4 la informacién y a 1a proteccion dé datos publicos
d'é caracter personal; 10 Sancionar a los infractores de la normativa
re straL segun sl competenma y, 1. Defermmdr mediante resoluoon

las COl’]dIC1O"1€S técnicas necesarias para la ejecu‘,lol- de la
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1nternperdb1hdad " Sobre el caso en cuestion la (,orte k,onﬁ‘ruqc;onal en
la causa CULO 17-TI, medlante dlctdmen 19-17-DTI- -CC, de 24 de octubrf-
del .501 7 se pronunmo La doctora ohara Ppsante7 Bemtez Secretaria
General Turldlca de la Presidericia de la Repubhca del hcuador raediante
oficio No. T028-8GJ-17-0047 del 12 de junio de 2017, ingresado el 13 de
junic de 2017, a esta Corte Constitucional, solicité que se emita el
respeciive dictamen para la 'ratificacién el Memorandum de
Entendimiento entre el Gobierno de la chﬁ.bliea del Ecuador y el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para Implementar
Mecanismos e Verificacidn de Informacién con Fines Migratorios,
suscrito en la ciudad de México, el 23 de mayo de 2017. Resolucién: 1.
El “Memorandumn de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno dewlonW—Estadosﬁ—Ufp1dosﬁfMefx1canosﬁparaff—f—

-‘Immpmentar Mecamsmos de ver f1ca01on de Infor*namon con Fmes

»--Mlgrawrlos suscrlto en la ciudad de Mf‘xmo ‘el 23 de mayo de 2017
qalere aprobaoon leglslatlva prev1a pol parte de'la Asambleu N acional,
por encontrarse dentro del caso que establece el artlcuio 419 nimeral 4
de ia Constitucion de la .Repﬁ:blica 2. Declarar que e] Memorandum de
untendlmler\to entré el Goblerno de la Repubh\,a del Ecuador y el
kzObIeI:nO de Ios Estados Unidos Mexmanos para er\p‘ementar
Mecanismos de Verificacién de Informacion con fines mlgratorlos
mantiene conformidad formal con la Constitucién de la Repubhca Pcr
“los argumentos expuestos el Dictamen favorable de constitucionalidad
del Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Repubhca del
Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos ‘\/IeX1cano<: para
1mplvmentar Mecanismos de Venﬁr‘acxorw de Informacién con Fines

Mlg atorlos brrutldo por el maximo organlsmo de contrm ein u:rpr\,tacmn

en maLerla const1tu01onal es contunde“lt° 'ch expr sar f vafnpnte que
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el Memorandum mantiene conformidad forma!l con la Constitucién de la
Republica, por consiguiente el articulo 66; numeral 19 esta dentro de
este riguroso filtro constitucional que realiza la Corte, no se podria
entonces pretender que'el Tratado Internacional vulnera el derecho a la
proteccidon de datos porque el organismo con competencias exclusivas en
pronunciarse sobre la constitucionalidad de los convenios y tratados
internacionales previa su ratificacién ha ejercido el control automatico de
constitucionalidad determinando que no existe vulneracion a ningin
derecho constitucional y que el mismo mantiene conformidad formal con
la Constitucién de la Republica. Se aclara que la Corte Constitucional
emite su dictamen de conformidad con lo que'establece la Constitucion
de la Republica. En ningin momento ninguno los miembros de la
Comisién se manifesto al respecto sino de la ausencia del instrumento
que permlta implementar estos mecanismos de verificaciéon para el
Estado ecuatoriano, que constituye un tema de operatividad mas no de
constitucionalidad, ya que no existe una normativa legal expresa que se
encuentre vigente para proteger el intercambio de los datos personales,
motivo de este Acuerdo. Independienterﬁente si existe 0 no una ley de
protecciéon de datos o si el pais necesita una ley en la materia, en el caso
pai*ic‘wﬂaf no se 'po'dria'coﬁside*:ar débido‘a que es un supuecto factico
para el futuro de una ley que no ex1ste en el ordenamlento ebuatorldno
V1ger1 te y a 1a falta de aquello la Corte Const;tucmnal ha realizado su
analisis en estricto sentldo ya que la méaxima norma de 1 Ecuador seriala
que “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran
a'lo “establecido en la Constitucién. En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccién de derechos, de

aplicabilidad directa y> de clausula abierta establecidos en la
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Constitucion.”. . {Articulo 417 CRE) y  esto al estar estrechamente
yelgpignagl_o con lo p_rescr_ito en el articulo 416, numeral 7, norma en la
cual .se d_etal}a las relaciones del Ecuador con. la cornunidad
internacional, el Ecuador “Exige €l respeto de los derechos humanos, en
particular de los derechos de las personas migrantes, y propicia su pleno
ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la
suscripcién de instrumentos internacionales de derechos humanos.”. La
Dinardap no tiene dentro de sus competencias la proteccion de los datos,
mas es un deber de todo servidor publico actuar con la debida diligencia
y actuar en funcién de lo que diga la ley, puesto que en derecho publico
sclo se puede hacer lo que esta escrito, ante lo cual, los servidores
publicos, incluida la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos
debe chedecer a toda la normativa legal que se aplique en el ambito de
sus funciones V competencias. El articulo 6 de la Ley Orgénica de
Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica sefiala: “Acticulo 6.
Informacién Conf1den01al Se considera informacion confidencial aquella
informacion pubhca personal, que no estd sujeta al principio de
publicidad y comprende aquella derivada de sus derechos personalismos
y fundamentaléé, especialmente aquellos sefialados en los articulos 23 y
24 de la Constitucién de la Republica. El uso ilegal que se haga de la
informaciéon personal o su divulgacion, dara lugar a las acciones legales
pertinentes. No podra invocarse reserva, cuando se trate de
investigaciones que realicen las autorldades publicas c'\mpetemes sobre
v1olac1ones a derechos de las personas que se encuentren establ cmdos en
la Constitucién de la Repubhca en las declaraciones, pactos, convenios,
1nstrumentos nacionales y el ordenam1ento Juridlco interno. Se
excepf‘lona el prooed1mlento establecido en las 1ndagaﬁoncs previas.”

Asunlsmo, y con base a lo expuesto por la Directora Nacional de Registro
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de Datos Publicos, el Estado ecuatoriano, podria viabilizar el presente
instrumento internacional, via convenios interinstitucionales con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad = Humana, de
interoperatividad y verificacién de datos, asi como.la expedicion de
normativa interna, que pese a ser reglamentaria, permitiria desarrollar el
marco en el cual se desenvuelva el Memorandum de Entendimiento entre
el Gobierno de la Republica del Ecuador y ei Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos para Implementar Mecanismos de Verificacion de
- Informacién con Fines Migratorios garan.tl_zando los derechos
constitucicnales, los principios de lo-s derechos personales, garantizando
los derechos arco, que es el derecho de acceso a rectificacién, cancelacion
u oposicion de los datos personales y cumplir con los compromisos
adquiridos entre los Jefes de Estado. Cabe seflalar también que el
articulo 6 de la Ley del Sistema de Datos Publicos expresa: "Art. 6.
Accesibilidad y confidencialidad. Son confidenciales los datos de caracter
perso'ieﬂ tales como: 1deolog1a afiliaciéon politica o sindical, etnla estado
de's Iud orientacién sexual, rehgmn condicién m;graforla v los de"nas
atinentes 4 la intimidad’ persnncu y en espc\.lal aquella informacion cuyo
uso pubhcc aterite contra los derechos humanos conbagledob en la
LO"l‘s'UtU.ClOH é mstrumentos internacionales. El acceso a estos datos bOlO
serd posiblé'con autorizaciéit expresa del titul'ar de la informacién por
mandato de la ley o por orden judicial. También son confidendiales los
datos cuya reserva haya sido declarada por ia autoridad competente, los
que estén amparados baJo 31gﬂo bancario o bursatll y los que pudieren
afectar la seguridad interna o externa del Estado. La autoridad o
funcionario qué por la naturaleza 'de sus funciones custodie datos dé
caracter personal, debera édoptar las medidas de seguridad necesarias

para proteger y garantizar la reserva de la informacién que reposa en sus
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al‘ChlVOb Para acceder a ]d mformamon sobre e] pafnmo*no de las
personas el ohutante debera Jusuﬁcar y .motivar su requer1m1ento
decia rar el uso que hara de la misma y consignar sus datos baslcos de
identidad, tales como: nombres y apelhdos completos, ntmero del
documentc de identidad o ciudadania, direccion domiciliaria y los
demas dates que mediante el respectivo reglamento se determinen. Un
uso distinto al declarado dara lugar a la determinacién de
responsabilidades, sin perjuicio de las acciones legales que el/la titular
~de la informacién pueda ejercer. La Directora o el Director Nacional de
Registro de Datos Publicos, definira los demas datos que integraran el
sistema nacional v el tipo de reserva y accesibilidad.”" En conclusidn,
la Comisidn Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Segu*idad Integral, en concordancia con lo
”dlS \uesto po*’ la Corte Consti LL;cmnal, laa prébacién de este instrumento
intérnacional no afecta ios derechos de los ciudadanos ecuatorianos o
ciudadanos mexicanos, "ya qué los organismios "que intervendran
directamente en el proceso y la iinp ementacién de la platalorn a para el
intercambio de datos transfronterizos, han manifestado que podrlan
trabajar en funcion de garantizar el derecho a la protecciéon de datos
personales establecido en el articulo 66, numeral 19 de la Constitucién
de la Repuollca con normativa secundaria ante la ausencia de la ley
-%fg’-énir"a'e'snéc'ifica' 5.5 Base Coﬁstituciérwai y Legai del Iﬂstrumento
Internamona‘ Constltucmn de ia Repubuca del Ef‘uadol "ATE, 40. Se
reconoce a las persona% el derecho a mlgr r. No se ident f: ard ni se
.c'onsmera ra a '11nghn ‘der humano como 1lega1 r‘or su bondlcmn
1“'g'r'ait-é'r ia. {.. ) 5. Mantenara la Confldenma]ldad de los datos de caracter
perso*1a1 que se encuevltren en’ los archivos de las institucicnes del

Ecuador en el exterlor (...)" 'Art '66. Se reconoce y garantlzara a las
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personas: {..) 14. El derecho a transitar. libremente por el territorio
nacionial y a escoger su residencia,:asi como a entrar y-salir libremente
del pais, cuyo ejgréieio se regulara de acuerdo con la ley.-La prohibicién
de. salir del pais so6lo podra ser ordenada por juez competente.. Las
personas extranjeras no podran ser devueltas o expulsadas a un pais
donde su vida, libertad, seguridad o integridad o la de sus familiares
peligren por causa de su etnia, religion, nacionalidad, ideologia,
pertenencia a determinado grupo social, o por sus opiniones politicas. Se
prohibe la expulsion de colectivos de extranjeros. Los procesos
migratorios deberan ser singularizados. (...) 19. El derecho a la protecciéon
de datos de caracter personal, que incluye el acceso y la decisiéon sobre
informacion y datos de este caracter; asi como—su correspondiente——
proteccién. La recoleccién, archivo, procesamiento, distribucién o
-difusiéni de estos datos o informacién requeriran la autorizacion del
titular o el mandato de la ley". (...) "Art. 261. El Estado central tendra
cdinbétencias ‘exclusivas sobre: (...] 3. El registro de personas,
nacionalizacién de extranjeros v control 1mgrat01 10. (..‘ )" “Art. 392. 'El
Estado vplard por los derechos de las’ perbonas en movilidad humana y
ejercera la’ rectoria de la politica migratoria a través del organo
cérﬁpétent’e en coordihacién con los distintos niveles de gobierno. El
Estado disefiara, adoptaré, ejecutard y evaluard politicas, planes,
prdgrémas y proyectos, y éoordinaré la accién de sus organismos con la
de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen en
movilidad humana a nivel nacional e internacional.” “Art. 416. Las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los
intereses del pueblo ecuatondno al que’ le rendiran cuenta sus
“esponeables 'y ‘°JCC1.ltOI'€S 'y en conseruen(:la 1. Proclama la

1ndependenc1a e 1gualdad Jurldlca de los F‘D’raaos la convivencia pF‘leICd
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y la autodeterminacién de los pueblds asi como la cooperacion, la
integracion y la sohdarldad (...) 6. Propugna el pr1nc1p10 de ﬂludadama
universal, la hbre mov111dad de todos los habitantes del planeta y el
progresivo fin de la condicién de extranjero como elemento transformador
de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur. 7.
Exige €l respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos
de las personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el
cumplimientc de las obligacioﬁes asumidas con la suscripcion de
instrumentos internacionales de derechos humanos." "Art. 423. La
integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe sera
un objetivs estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de
integracion, el Estado ecuatoriano se comprometera a: (...) 3. Fortalecer
la armonizacién de las legislaciones nacionales con énfasis en los
derechos y regimenes laboral, migratorio, fronterizo, ambiental, social,
educativo, cultural y de salud ptblica, de acuerdo con los principios de
progresividad y de no regresividad. (...) 5. Propiciar la creacion de la
ciudadania latinoamericana y caribefia; la libre circulacién de las
personas en la reglon la 1mplementa01on de pOhthaS que garanticen los
derechos humanos de las poblac1ones de frombra y de los refug1ados y
la proueccmn comun de lcs latincamericanos V ‘caribefios en los pames de
transito y deSt*'né migratorio (...)". Ley Orgdmca de Movmdad Humana
El drticulo 2 de esta Ley establece los prm.clplos rectores del
ordenamlento Ju"ldlco ecuatoriano en dicha materia. Entre los
pr1nc1pal s orlnmplos constan los s1gu1entes Libre mov111dad humana.
El reconocimiento juridico y politico del ejercicio de la ciudadania
universal, implica el amparo del Estado a la movilizacién de cualquier
persona, familia o grupo humano, con la intencién de circular y

permanecer en ¢l lugar de destino de manera temporal o definitiva.
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Proteccion ‘de las personas écuatorianas en el exterior. El Estado
ecuatoriano promovera acciones orientadas a garantizar a las personas
ecuatorianas en el exterior el efectivo reconocimiento y respeto de los -
derechos humanos, independientemente de su condicion migratoria. El
Estado ecuatoriano velara por el respeto y reconocimiento de los derechos
humanos de la comunidad ecuatoriana en el exterior; mediante acciones
diplomaticas ante otros Estados. Pro persona en movilidad humana. Las
normas de la presente Ley seran desarrolladas e interpretadas en el
sentido que mas favorezca a las personas en moviiidad humana, con la
finalidad que los requisitos o precedimientes no impidan u obstaculicen
el gjercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligacicnes con el
Estado ecuatorvisno. Integracidon regional. El Estado ecuatoriano
emprendera acciones bilaterales y multilaterales de cooperacidn para
é.ic.anzar la unidad j.u‘ridica, politica, social y cultural de la Vregién
S'ﬁrafnericand, Latinoamericana "y Caribeﬁé, asi como desarrollar el
bienestar de sus habitantes y fortalecer la identidad Suramericana como
parte de la construccién de la ciudadania regional. 6. Datos Relevantes
Generales: En nuestra regibri, este tipo de instrumentos 1nterna01onaleq
también han sido suscrltos por paises que no se enfrentan a la
complejlaad migratoria que aqueja a México como pals de transito de
migracion riesgosa e irregular. Asi, el 17 de marzo de 2017, Argentina y
Palaguay suscribieron una Carta de Intencién’ con el 6bjetivo de
establecer mecanismos de verificacién e ihtercémbio déinforr’nacién con
fines mlgratorios que faciliten 1 ia movilidad de las personas de manera
agh, ses._,ula y ordenada en un marco de porrespo ssabilidad. Asimismo,
A1 gbntma ha suscrito una Carta de mtenc‘lcﬂ en similar sent1do con el
Gobierno de la Republma de Panama. México suscribi6 el 1 de julio de

2016 un Acuerdo sobre la Ifnplemwltacwn ue un Mecanismo de Consulta
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de mformdmon con Fines Mlgratorlos para “Facilitar la Movilidad de
Persopas con lus palses mlembms de la A11an7a del Pacifico ;entr@ ellos
¢ ‘iom b}d v Per(:x) 'En el caso ecaatf)rla*u, este MPmurand um de
mnteqdlmle xtO seré el prlmer instrumento de esta naturaleza. La
Cancilleria del Ecuador es enfatica en dejar sentado que el Meicorandum
de Entcndumento entre el Gobierno de la Repubiica del Ecuador y el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para Implementar
Mecanismos de Verificacién de Informacién con Fines Migratorics no
contempla ni asegura la eliminacién de visas para los ectuiatorianos hacia
México, sin embargo, sefialaron que es un paso previo para negeciar la
supresion de este requisito para viajar al citado Estado. Se debe sefialar
que los representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores no
remitieron ¢l acuerdo marco suscrito entre el Presidente de los Estados
"Umdos M xicanos y el 'Presidenfé del Ecuador, el cusl hubiese ‘servido
,pa hzal un analisis con mayores elementos Drevw a la toma de uné.
~der,1 ion. 7. Recomendao;on Los Asamblmstas miembros de la Comlsmn
ESp@C"‘llLadd " Permanente de 'S'obei‘ar‘ia, Infegramén Relaciones
In Lernaclonales y Seguridad I ntegral de 1o Asamibles Nacional consideran
pe mnte ) comendar a la A%am‘“lea Na ClO*’lal ia tramitacién y
apro bacién de la Lev pd ala Proteccu‘*l de'los Datos P'Prsonales,' ia misma
que “debe recoger las mas recientes autuahaauoneu'diétq?\iaé/pk)r la
Directiva del Parlamento’ Europeo, para tener un marco legal'y no solo
onstitucional, en el cual se desarrollen los mecanismos y proce’dimiento's
qué deben regir para proteger los derechos personales de los
ecuiatorianos. De igual manera, los Asambleistas consideran peftinente
recomendar al Ejecutivo, que en el momento qué sea pertinente, se
puedan rncoger las obbervacmneq desarrolladas y sustentadas en el

presente i nforme y reahzar las ”nodlflcacmnes nécesarias pdr 2 ga arantizar
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el derecho a la proteccion de los datos persdha’ie—s. y ‘caminar hacia el
principio de ciudadania universal. La Comisién Especializada
Permanente de Soberania, "Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional del
Ecuador aprobar el Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de
la Republica del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
para Implementar Mecanismos de Verificaciéon de Informacién con Fines
Migratorios, suscrito en la ciudad de México el 23 de mayo del 2017, en
razon de que guarda conformidad con los preceptos constitucionales y
legales, y coadyuvara en la cooperacién_internacional con México para
verificar informacién con fines migratorios, en irrestricto respeto a los
derechos humaﬁos. 8. Asambleista Ponente: El Asambleista ponente del
Memorandum de Entendimiento entre el Gobiernc de la Republica del
Ecuador "y el Gobiérno de los Estados Unidos Mexicanos para
I.mplevmentar Mecanismos de Verificacién de Informacién con Fines
Migratorios es el sefior Asambleista Fernando Patricio Flores Vésqﬁéz. 0.
Anexos: Los asambleistas miembros de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional consideran fundamental
adjuntar al p"resente informe, la Minuta de la VI Reunién del Mecanismo
de Consultas Politicas de Ecuador y Mé‘xic'c'), 14 misma que se adjﬁnfa en
el Anexo 1 del preSénte informe. El informe constd con las :;iguiéntes
firmas de apfbbééiéh: asambleista Esther Cheé’ﬁa, asambleista Patricio
Flores, asambleista Fafb"'GaVilénéz; asambleista Héctor Mufioz,
asambleista Doris Soliz, asambléista Wendy Vera, asambleista Dennis
Gustavo Marin, asambleista René Yandun, asambleista Mauricio

Zambrano Valle”. Hasta ahi el texto del informe, sefiora Presidenta.------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra el
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asamblelsta Fernando Flores ---—~-’-»«-—-----L--¥¥--_-----7.----_-----, ----- e

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Buenos dias, sefiora
Presidenta. Cofnpaﬁeros legisladores: El departamento técnico debe tener,
una presentacion al respecto, no sé si esta lista. Companeros
legisladores: Desde el afio dos mil diecisiete los gobiernos de la Republica
del Ecuador y la Republica de los Estados Unidos de México, firmaron
este memorando de entendimiento, el cual consideramos dentro de la
Comision, de suma importancia para poder tener informaciéon que nos
permita proteger a los ecuatorianos que van principalmente hacia
México, muchos van con la intencién de radicarse en ese pais, otros de
turismo, perc en el contexto general la mayoria intenta cruzac hacia los
Estados Unidos, muchos para reunificarse con sus familiares que ya
estan alla vy ‘es >i’rnportante' para los dos gobiernos mantener una
informacion clara actuahzada que permlta prlmero defender los
derechos humanos de estos compatrlotas que van hac1a México. No es
para nadie un secreto que muchos de nuestros compatrictas son
manejados por céyoteros, llevados por caminos distintos a los que se
debéria, para poder tener una migracién controlada, protegida de
‘nuestros compatriotas. Este instrumento internacional busca ciue el
momento que un ciudadano ecuatoriano llegue a territorio mexicano,
‘inmediatamente a través del cambio de informacion, podamos saber
primero, quién es, si tiene algin impedimento para ingresar a territorio
mexicano. Si'es necesario que entremos en conciericia de lo importante
que es p'a.r-a las autoridades ecuatorianas y mexicanas tener esta
iriformaciéﬁ, c'l\iieHVa a permitir de ‘alguna manera m‘a’rfejar .rec’:ursds‘
manejar estrateglas que vayan a proteger ‘a nuestros compatr*otas

ecuatorianos. blgmendo el procedlrmento legal, consntuclonal el
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veinticinco de octubre de dos mil dié'cisieté; la Corte bonstitu"cion.‘al avoco
conocimiento de este M'efnofando de' Entendimiehtc{y le su dictamen
p'fevio' y vinculante de ‘qu’e"constituciqnalménté’éStaba' todo en orden. El
objetivo del Memorando es establécer la cooperaciéon entre Ecuador y
México para verificar informacién migratoria cuando las personas de
cada pais deseen ingresar en uno de los dos paises. Igualmente, para
ciudadanos de terceros paises que tienen relacion con ciudadanos
ecuatorianos o mexicanos que deseen ingresar igualmente a los dos
paises. La informacion que se va a verificar, ya lo leyé el sefior Secretario
en el informe presentado a la Presidencia de esta Asamblea, corresponde
al registro principalmente de prohibicién de salida del pais; informacion
correspondiente a registro de ciudadanos que cuenten con sentencia
coridenatoria ejecutoriada, 6érdenes judiciales de captura establecidos en
los éédigos de los delitos que ya estan previamente esta’.biecidaé entre los
dos paiSes. Los mecanismos opefatiVos .previstds en el Memorando
garantfzah que los datos son ‘confideri.ciéiies, nadie va a podér tener esa
informacién, van a Serv reservados, lnicamente van a ser utilizados por
las autoridades migratorias de ambos paises, eso es lo gue buscamos
dentro ‘de -lﬁa‘CorrAlisic‘)n; gafantizar que los datos de los ciudadanos

ecuatorianos que viéjén hacia México estén garantizados, y este
Memorando garantiza que sean totalmente confidenciales. Uno de los
problemas que mayormente hemos tenido, son los problemas de trafico
de personas, de menores, trafico de érganos, trata de personas, lavado
de dinero, blanqueo de activos. Por eso es importante, y voy a pedir al
Plenio de esta Asamblea Nacional que se pronuncie favorablemente con
su voto, para que este Memorando de Entendimiento entre en vigencia.
El Viceministro ecuatoriano nos ha venido indicando ﬁue se han realizado

avances por ambos paises para obtener la eliminacion del requisito de
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*&isado, este es el primer paso que vamos a dar para que ese.visado ya no
sea exigido a ciudadanos ecuatorianos por parte de la Republica de los
Estados Mexicanos, con esc estamos tratando de evitar justémente que
los coyoteros abusen de nuestros compatriotas. Hay que recordar lo que
paséd en el afio dos mil catorce, cuandoc una menor de edad fue llevada
por los coyoteros hacia México, ustedes recordaran el caso de la menor
Noemi, una nifia de doce afics que intentaba llegar a Estades Unidos para
unirse con sus padres, en el camino fue detenida, fue recuperada por la
Policia mexicana de los coyoteros, pero en su traslado desde la frontera
mexicana armnericana ella sufrié varios abusos sexuales, y una vez que
llegd al albergue donde tenia que estar hasta que las autoridades
ecuatorianas avoquen ese conocimiento ella se suicid6, y queremos evitar
esos casos, queremos evitar que los coyoteros sigan haciendo presa a los
menores de edad, tratando en esa reunificacién familiar. Por eso es
impoftante que nosotros brindemos el mecanismo juridicd para que sea
‘mé‘ts'ﬂexi’b:le' la 'lleg'ada'de'ciUd'adanos ecudtorianos a México por-las vias
legajeb qu-= no’ tengan que ser parte del "'oy-ot-érismo que no sean
vu‘t;*nas del coyot\fsmo Una de las prmmpales 11’1thetUdf":o que L1ab1{,1
(—‘rd el tema Justamerite si es que la 1nf0rmauon iba a ser utlhzada de
otra manera' recibimos en 1a Comlslon ‘a varios funcionarios de
Canculena del Registro Cth, con quienes hemos venido cohvefsarido
nos hlr‘leron sus exposmlones y consuﬂ.eramos totalmen’re que estan
gqrantizah\,s los derechos de los ecuatorianos que vayan a viajar hacia
ese’ pais. QUICI’O hacerles ‘mencién de unos numeros, porque
definitivamente consideramos que los mas beneficiados de este
Memorando de Entendimiento vamos a ser los ecuatorian'os; desde el dos
mil once que hemos venido manejando cifras, hacia México Viajardn casi

treinta mil ecuatorianos; en el dos mil quince sesenta y un mil
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ecuatorianos; en el dos mil diecisiete, sesenta y siete mil ecuatorianos; Y,
en el dos mil dieciocho veintitrés mil ecuatorianos. Necesitamos tener un
registto de quiénes van, quiénes re‘gres‘an, porque ustedes saben que una
vez que llegan a territorio mexicano y avanzan hacia territorio
norteamericano con la intencién de pasar a territorio norteamericano,
son presas también del narcotrafico, y hemos tenido muchos casos de .
compatriotas desaparecidos, pero como no se lleva un registro, es
imposible poder identificar quiénes son victimas de este crimen
- organizado que justamente estd en la parte de la frontera mexicana

merica ana, con la intencidén de que los miqrantes vuinerables sean presa

,D

v sean llevados secuestradcs a que fl'abd_jei’l para ellos. Esto es lo que
estamos buscando con este Memorando .de Entendimiento y realmente

en la Comisidn se debatié mucho este tema. .. ----=-==-rm-msmmomoomomoeooos
LA %ENORA PRESIDENTA Termlno su tlempo Asa”nblelsba ------ R

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ.FERNANDO. ....Graciaé, sefiora
Presidenta, voy a terminar con esto. Compafieros legisladores, realmente
el frabajo"hechdpor la Comisiéh fue un trabajo bastante extenso, sé
rPcﬂﬁieron a muf.haa autorxdades a muchos mlen‘-mos de la sociedad
civil, a -01 -ganizaciones de mlgrantcs tam 1~en, '*eqme e \lue’ esta
Asamblea apoye este Memorando de Entendimicnto y '_q{i'e podamos
hacer 1iso en beneficio de los éctatorianos que van a viajar hacid Jos
Estados Unidos Mex;can »s. Gracids seniores legisladores, graéias' sefiora
Plemema e e S S

LA SE‘\K;RA PRESIDENTA Gracias, sefior Asambleista. Tiene ia palabra

la asambleista Esther Ciiesta. - S L —
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LA ASA\/IBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHFR Gramas | Pr esmief]ta

Nue‘vamente grac1as Presme“lta Buenos dtas co‘ega% le 1a1adores

Fludadama, y fehmtauones a. loq medloq de comumcamon un en un dia
en el caal tratamos los derechos de las personas en movﬂldad humana v
rio es show politico, pues no hay muchos el dia de hoy en la Asamblea
Nacional. El dia de hoy, como ya lo mencioné mi colega el asambleista
Fernando Flores, estamos aqui para debatir y espero de manera
unanime, aprobar el Memorando de Entendimiento entre Ecuador y
México para Implementar Mecanismos de Verificacion de Informacién con

ines Migratorios, suscrito el veintitrés de mayo de des mil diecisiete en
la ciudad de México. Este Memorando de Entendimiento, seniora
Presidenta, legisladores, es parte de los acuerdos que han realizado los
~ gobiernos de México y Ecuador, a partir del mecanisme de consultas
'pblitica‘s entre el Ecuador y México que ha vénido trét"éndok los temas
rmg,mtowos ya veinte afios’ desde mil novecientos hoventa y "ocho,
Justameme en mayo de este afid fue la sexta reunién V esto tiene que ver
con un proceao para el Objﬁ‘thO de eliminar el visado para los
ccuatorianos que ingresen a México como turistas. Al momento los
mexicanos pueden'b venir al Ecuador sin visa, pero los ecuatorianos atin
necesitamos visa para iﬁgresér a México, -hay un solo consulado
mexicano en el Ecuador, se encuentra en 'Qui‘to, por lo tanto todos los
demas ciudadanos ecuatorianos que estamos en diferentes partes del
pais tenemos que trasladarnos a Quito para solicitar un visado a México.
Y aqui quisiera saludar a los cinco mil ecuatorianos que viven en Méxicd,
quc van = ser ellos y sus familias los principales beneficiarios de la
abrobacién Pépéro ¢l.dia 'd'e"ho‘y, en Ia’ASamblea"NaC‘ith la 1“a;tificaciu’)n
dé este Memor rando, para que sus ‘familias puedan visitarlos a México sin

esta traba burocratica de una visa. Un saludo ’también a mis ‘hermanos
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ecuatorianos en el mundo, que siguen de cerca el trabajo legislativo a
favor de todos los ecuatorianos dentro y fuera de la patria. Recordemos
que el corredor migratorio México Estados Unidos, es ese corredor donde
pasa el mayor nimero de migrantes en el mundo, por el que pasan doce
millones de personas al afio, es decir el seis por ciento de toda la
poblacién migrante en el mundo pasa por ese correder migratorio. Este
Memorando de Entendimiento ¢qué es lo que permite? Que haya un
mayor control en los flujos migratorios irregulares entre Ecuador y
México, esta visa que tenemos al momento con México ha promovido, ha
creado toda una serie de tirafico de migrantes para que nuestros
ecuatorianos, nuestros compatriotas viajen a México en situacion
irregular siendo victimas de traficantes de personas y de coyoteros. Debo
dar unas cifras, se estima que existen veintitrés ecuatorianos que se
encuentran desaparecidos en México, la vida de veintitrés ciudadanos,
no sabemos dénde estan, por(jue han intentado cruzar esa frontera del
corredor centroamericano migratorio para pasar a Estados Unidos y
sabemos que se encuentran setecientos noventa y siete detenidos
ecuatorianos por sltuacmn 1rregu1ar en Meéxico en el dos mil dieciséis. Y
debido a las camparias y a la nueva politica mwratona en Estados Unidos
y también a las campafas sobre la prevencion de la rhigracién riesgosa,
que ha realizado la Cancilleria, no de este Gobierno, del gob‘ierno’antériof,
del Di‘esidénte Rafael Correa también existen ahora doscientos dieciséis
ciudadanos ecuatorianos que se encuentran detenidos por migraciéon
1rregular, es decir que ha habldo un decrecimiento de ecuatorianos
detenidos por situacién irregular en México. Por lo tanto este Memorando
va a poder identificar, distinguir flujos migratorioé regulares e
irregulareé, identificar con fines migratorios a personas vinculadas con

hechos delictivos como la explotacion sexual, el trafico ilicito de
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migrantes, la trata de personas, el .narcotrafice, la delincuencia
transnacional, entre otros y también va a buscar establecer mecanismos
de gestion migratoria que faciliten el flujo regular, la flexibilizacion de
requisitos de ingreso, mediante una plataforma que va a mantener la
confidencialidad de los datos personales de los ciudadanos. Lo mas
importante es que en tiempo real esta plataforma creada por el Grupo de
Trabajo en temas migratorios entre México y el Ecuador, en la cual se
incluye una serie de instituciones, va a permitir que en tiempo real se
pueda identificar a las personas que deseen salir del Ecuador hacia
México v que tengan prohibiciones de salida del pais, sentencias
condenatorias ejecutoriadas y 6rdenes de captura por delitos relativos a
Ja delincuencia organizada .transnacional, violaciones graves a los
- derechos humanos, delitos contra la ifitegridad sexual, contra la
inviclabilidad de la vida, bontra la propiedad, contra el patrimonio del
EsLado y contra la hbertad entré otros. Quisiera reqaltar Pres1der1ta
companeros 1eg1s1adores el trabajo que hemos realizado en la Comision
Especializ ada Permanente de Soberabia Integracion, | Pelaciones
Internacionales y Seguridad Integral, todos los miembros de la Com1s1on
escuchamos y dialogamos con las diferentes autoridades involucradas
con la competencié‘ ‘de ejecutar y aplicar este Memorando. de
Enféndimiento' entre los temas que se resalté fue la necesidad, y este es
traba}o de la Asamblea’ T\Iablo”lai la necesidad dé constru;r una ley para
ia protec cion de datOQ nerﬁonales lo ‘cual fue ranifestado’ por la
Dinardap; la Di’reccmn Nacional de Reglst‘ro de Datos Pablicos tamblen
el Director General del Reglstro Civil ratifico la mablhaad del instrumento
internacional porque’ los parametros técnicos establecidos para
impleméntar la plataforma de verificacion de informacién, cumple con

todos los componentes de seguridad y confidencialidad requeridos para
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el Lmercamho de informacion. Recordemo& que hace poco va se aprobd
el texto pa a d Pacto mundial para una rnvg,racmn segura, ordenada y
rr—‘gwar qué s€ va a aprobar formalmente a finés de afno en Marruecos.
Por lo tanto, esto es parte también de un compromisc que ha adquirido
el Ecuador Vpara una migracién segura, ordenada y regular, y este
Meinorando de Entendimiento es parte de los compromisos del Ecuador
para proteger los derechos de las personas en movilidad humana en todo
sentido y a los diferentes paises que se dirijan. Por lo tanto, quisiera
solicitar a los colegas asambieistas que podamos aprobar el dia de hoy,
de manera unanime, este Memorando de Entendimiento que repito va a
~beneficiar principalmente a los ecuatorianos porque apunta, es un paso
més, hacia la supresion del visado para los ecuatorianos que podamos

ingresar a México como furistas. Muchisimas gracias, Presidenta.--------

LA ENORi\ PF’ESIDENTA Gracms sefiora ASdmblel std. Tiene la paldbra

la asamblelsta Doris Sohz, S S —

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias, Presidenta. Muy
buencs dias a todos los colegas”'asambléist"as’,"‘a los amigos de los
medios de comunicacién y a los ciudadanos y ciudadanas que nos ven
y nos esclichan. Muy brevemente reforzar los criterios que ya han
dado mis colegas Flores y Esfher Cuesta, qué en su calidad de Presidenta
e integrante de la Comisidén, al -‘igual que yo, apoyamos €l hecho de
que. ¢l dia de hoy el Pleno de lﬂa'AsambIPar Nacicnal apruebe éste
1mportaute instrumento mterpauonal que ‘réfuerza la rela‘lorr de
Er‘uadr‘r con México. Mis colegas ya han senalado gue la m]mera utmdaﬁ
de este protocolo es precisamente garantizar. condiciones de migracién

segura, ordenada e informada a nuestros ciudadanos. El mencionado
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instrumento internacional permite precisamente:ingresar al territorio de
México con la verificacién de la informacion migrateria y al igual de los
mexicanos al Ecuador, pero sin duda alguna el grupo mas beneficiado
son precisamente los ecuatorianos. Mi colega Esther Cuesta se referia a
los cinco mil ecuatorianos que viven en México, cifra correcta, es un
grupc importante, pero adicionaria a elle, el casi un millon de
ecuatorianos o quiza mas, que viven en Estados Unidos y en Canada y
gue usan muy frecuentemente la via por México, la via de transito por
México para trasladarse a los Estados Unidos y a Canada, muchas veces
en condicion de migraciéon riesgesa o irregular. Este instrumento,
queridos colegas, se inscribe como ya se ha sefialado también, en todo el
debate mundial de crear una gobernanza nueva, una gobernanza
adecuada para tratar un tema que ningun pais puede enfrentarlo solo,
que tiene y requiere un compromiso del conjunto de la comunidad
inte’fnacional, del conjunto de pais, el probiema migratorio, un problema
multicausal, un problema que este rato, que en este momento el mundo
global tiene que tratarlo prec1samente en'el marco del pacto ‘mundial para
crear este comprorniso de todos los paises de la region 3 v del mundo, v
supérar los diferentes desafios que implican los ﬂ»tgos migra’mtor’ids. Debo
destacar 'téimbién colegas asambléistas, que es el ﬁri‘*hér instrumiento
internacional de esta naturaleza que ‘el Ecuador lo firma v por ello
ustedes han escuchado un 1drgo y exteriso informe gue tuvo mucho
detemrmento, como ya sefialaba el colega Fernando Flores, | por la
'pfeocu'“'pacién de intercambiar datos perscnales. Desde luego ese
intercambio con fines migratorios se da én el marco de los principios de
cooperacién internacional, de confidencialidad y de proteccién de
derechos humanos. Pero si quiero reforzar, sefiora Presidenta y colegas

asambleistas, que durante el debate de este instrumento internacional
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se vio la 1mponanc1a de contar y OJala esta Asamblea pueda darle al pais
una ley ‘de datos personales de la cual carecemos que reforzaria estos
dados y estos mecanismos del uso conﬁdenclal de los datos per rsonales
de todos sus cludadanos Finalmente creo que €s 1mportante destacar
que este Acuerdo internacional es una herramienta util para lograr que
México no nos solicite y suprima el requisito del visado para visitar este
pais hermano. El Ecuador por mas de diez afios no pide visa a los
hermanos mexicanos, es hora de que tengamos la reciprocidad y una de
las condiciones de los mecanismos habilitantes de los pasos previos, es
precisamente este Memorando de Entendimiento con México. De hecho,
sefiora Presidenta, son muchos mas los mexicanos que ecnfrentan
diferentes dificultades. Quiero dar una cifra, en ei ano dos mil quince e se
ha registrado la deportacion desde Ecuador, de dieciséis ciudadanos
mexicanos versus casi quinientos compatriotas retornados desde México,
el nimero de -écuatori'anos repatrfado's desde México llega casi a dos mil
quiniéntos, siendo indudable el hecho de'que este instrumento va a
ayudar fundamentalmente a nuestros ciudadanos. Este instrumento,
estimados colegas y al Pleno de esta Asamblea, ha sido ampliarhente
debatido como ya lo sefialaban mis colegas, hemos tenido el cuidado de
invitar' no solo a Cancilleria que es la que instrumentalizara la
implementacion de este Memorando, sino también al Registro Civil, la
Direcciéon Nacional de Registro de Dates Pablicos, al Consejo de Igualdad
de Movilidad Humana y la Defensoria del Puéblo, precisamenie porque
teniamos la preocupamon de que el intercambio de datos con otro pais
tiene que ser muy cuidadosamente hecho a fin' de que no se Vulner
ningin derecho de conﬁdﬁn(:lahdad ni ningin derecho I‘ClBthO a los
derechos humanos de las personas todo ello esta garanuzado ademas

con el control de Ta Corte Constitucional, por lo tanto, sefiora Pre&denta,
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unénimemente los miembros de la Comisidén solicitamos a este Pleno que
le demos al pais ya vigencia a este importante instrumento internacional.

Muchas gracias su atencidn.------=--=m-mzmmmmmmmmmmmmme ol S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista Tienc la palabra

el asambleista Fafo Gavilanez, ~-----===rmmmmmmmmmm oo oo

L ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAN’IACHO FAFO Buenos dias, sefora

LTJ

Presidenta. Un salude cordial a los colegas asambleistas. Realmente la
sefiora Presidenta de la Comision, tanto como Fernando y Doris han
hecho una exposicion del procedimiento de los beneficios de lo que
significa este Memorando, simplemente quisiera reforzar en que,
colegas asambleistas este Memorando de Entendimiento entre el
Gobierno de los Estados Mexicanos y Ecuador, protege, fortalece,
cuida los derechos de los hermanos ecuatorianos, los derechos de Ios
hermanos écu.atoi‘ianos,' tan sensibles que son al momento de no
tener este upo de doaumentos tan sensibles se vuelven y tan wilnerables
se vuelven en violar qus derechos €s que p0f €50 aprefx 12_l61ué se
apruebe 'este Memorando  de Entendimiento, en el debate de la
L,O“rnsmn ha 51do un debate ob]ehvo un debate técnico, en donde
taqto el Fje\,utrvo como orgamzacmnes han acudldo ala Comlslon v se
han pronunmaan favorablemente asi mismo, como el VCll’lthll’lCO de
octubre del dos mil diecisiete ya la Corte Constitucional emite su
dictamen favorable. Sefiora 'President‘a, colégaé asambleistas, 'despuéé
de uﬁ'ardub’tra’l‘a‘éjo de todos los miembros de la Comisic‘)n' de todo el
equipo asesor quisiera resumir por “donde empece debemos proteger
los derechos de los hermanos ecuatorianos y por €so sin alargarme

mas quisi.era pedir el apoyo de todas las bancadas, de todo el Pleno de
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esta Asamblea Nacional para que se apruecbe este Memorando de

Entendimiento. Muchas gracias, sefiora Presidenta.-------------~=-=--------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Al no existir mas

solicitudes de intervencién sefior Secretario, por favor, soreta a votacion,

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefiora Presidenta. Seficras y
sefiores asambleistas, per favor registrar su participaci()n en las curules
electror ncas De ex1st1r a‘guna novedad mform:lr a esta Secretaria.
Gracias. Ciento cuatro asamblelstas presentes en la sala, sefiora
Presidenta. Se pone a consideracidn-del Pleno de la Asamblea Nacional la
aprobacién del Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la
'Repﬁblica del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos,
para "Im-plérhéntér Mecanismos de Verificacion con Fines Migratorios.
Senor operador presente los resultados, por favor. Ciento cuatro votos
afir matmo:, ‘cero votos negatwos cero blanc os cero absrercmnes Ha
sido p obado’ por unanimidad el Memorando de Enteridimiento pOT el
Gobiernc de la Republica del Ecuador y el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, para implementar mecanismos de verificacion con
flnes m gratgrloq S S o= . ';-'.m_...___»'_‘..-_A.-_-‘__:.._____m.-. _________
LA E\IORA PREbIDENTA Gracias, sefior Secretarlo Se suspende esta

sesion y nos’ prepararnos para la 81gulente SESIOI. ~mbnmmmmmmmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefiora Presidenta. Le solicitamos
comedidamenté unos minutos hasta hacer el cambio respectivo para la

instalacion de la NUevVA SESION, ~-mrmmmmmmmmmmmmm oo
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La sefiora Presidenta suspende la sg ‘uando son las once horas

cuarenta y cinco minutos. --g------7£-»~/----- O SRR

= £ ;

| DR. G(% AS MEDINA
Secretario General Subrogante, de la Asamblea Nacional
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