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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

2.1. Memorando Nro. AN-AMTC-2024-0119-M. Quito, D.M.,
18 de septiembre de 2024, suscrito por la asambleista
Maria Teresa Pasquel Andrade; remitiendo solicitud de
cambio del orden del dia.

2.2. Memorando Nro. AN-BCEG-2024-0150-M. Quito, D.M,,
18 de septiembre de 2024, suscrito por el asambleista
Edgar Geovanny Benitez Calva; remitiendo solicitud de
cambio del orden del dia.

Conocer la situacion a la que se enfrenta el sector econémico-
productivo del pais, ante los cortes de energia a nivel
nacional anunciados por el Gobierno.

2.1. Memorando Nro. AN-BCEG-2024-0153-M. Quito, D.M,,
19 de septiembre de 2024, suscrito por el asambleista
Edgar Geovanny Benitez Calva; remitiendo mocién.

2.2. Memorando Nro. AN-BCEG-2024-0154-M. Quito, D.M.,
19 de septiembre de 2024, suscrito por el asambleista
Edgar Geovanny Benitez Calva; remitiendo alcance a la
mocion.

Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a Varias Leyes para la Desconcentracion
Efectiva del Estado

3.1. Memorando Nro. AN-CJEE-2024-0317-M. Quito, D.M.,
10 de septiembre de 2024, suscrito por el Mauricio Pail
Rivera Martinez, secretario relator de la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado; remitiendo informe.

3.2. Memorando Nro. AN-CJEE-2024-0323-M. Quito, D.M.,

19—de septiembre—de—2024; suscrito—por—el-abogado—
Fernando Enrique Cedeiio Rivadeneira, presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado; remitiendo mocion. /
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Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.
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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las trece horas cincuenta y
dos minutos del dia diecinueve de septiembre del afio dos mil
veinticuatro, se instala la sesion en modalidad virtual de la Asamblea
Nacional, dirigida por su primera vicepresidenta, asambleista Viviana

VEIOZ R, o m e oo e e e e e e

En la Secretaria actiia el abogado Alejandro Mufioz Hidalgo y la
abogada Maria Soledad Rocha Diaz, secretario general y prosecretaria

general de la Asamblea Nacional, respectivamente, ------========--=--------

LA SENORA PRESIDENTA. Buenas tardes. Por favor, seforita
secretaria, proceda a verificar el cuérum previo a la instalacién de la

Sesién nlimero novecientos sesenta y dos. Gracias. -----=-===--====---mm-m--

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizaciéon, seflorita presidenta.
Por favor, sefiores y sefioras asambleistas, registrar su participacion en
sus curules electronicas. De existir alguna novedad, notificar a esta

Secretaria o a los técnicos asignados. ------------mmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Senorita secretaria, por favor, sirvase
informar si podemos ya proceder al cierre del registro y si ya no persiste

ninguin problema téCnico. -------m-mmmmmmm s m oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Senorita presidenta, me informa el

personal de TIC que existe un problema en la curul del asambleista

GUEVATA, ===== === == oo m e oo oo o e o e e e oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Bueno, vamos a esperar unos minutos

LA SENORA SECRETARIA. Sefiorita presidenta, me informan que ya

estan resueltos todos los problemas en las curules. -----------===---------—-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiorita secretaria. Por favor,

sirvase cerrar €l CUOIUM, ----====m==m==mmmmmm oo mmm oo oo oo msomo oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiorita presidenta.
Me permito informar que contamos con ciento treinta y tres
asambleistas registrados en la sesién. Contamos con el cuérum legal y

reglamentario. ----------=--mm-momsssmsooomssmosmsossossosoosomooooooomoooooo

II

LA SENORA PRESIDENTA. Queda instalada la Sesién novecientos

sesenta y dos. Por favor, proceda a la lectura de la convocatoria. ---------
I

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiorita presidenta:
“Convocatoria. Por disposicién del ingeniero Henry Kronfle Kozhaya,
presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad con el arti'éiﬂ'o\ 12
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se convoca a

las y los asambleistas a la Sesién Nro. 962 del Pleno de la Asamblea

Nacional, a realizarse el dia jueves 19 de septiembre de 2024, a las
10HOO, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de

Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con
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el objeto de tratar el siguiente orden del dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador. 2. Informe para primer debate del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a Varias Leyes para la Desconcentracion
Efectiva del Estado”. Hasta ahi la lectura del texto de la convocatoria,

sefiorita presidenta. --------==--=====s=-ssso=mmomsmoosssssmoososomomoosoosomoooos

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, seforita secretaria, sirvase

informar si se han presentado solicitudes de modificacién del orden del

LA SENORA SECRETARIA. Cumplo con informar, senorita presidenta,
que si se han presentado dos solicitudes del cambio del orden del dia
para la presente sesion. El primero, presentado por la asambleista
Maria Teresa Pasquel, y el segundo, presentado por el asambleista

Geovanny Benitez. --------=-===-=s==smsmmsmmsomsosoooomsommTomn T TImI I

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda a dar lectura del cambio del orden

del dia presentado por la legisladora Maria Teresa Pasquel. ---------------

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiorita presidenta:
“Memorando Nro. AN-AMTC-2024-0119-M. Quito, D.M., 18 de
septiembre de 2024. Para: Sefor magister Henry Fabian Kronfle
Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Solicitud de
cambio en el orden del dia para exhortar al presidente de la republica a

que solicite la emisién de la orden de detencion contra el sefior Nicolas

NIaduro*M’orO'SﬁanteflafeortefPenalfIfn—ternaeional.fDefmifconsider,acién;
De conformidad con lo establecido en el articulo 7'y articulo 9 numeral
20 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, que sefialan: “El Pleno

es el maximo organo de decisién de la Asamblea Nacional y que la
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Asamblea Nacional podra conocer y resolver sobre todos los temas que
se ponga en su consideracion, a traves de resoluciones o acuerdos”; y,
amparados en lo que establece el articulo 129 de la citada ley, solicito
se sirva considerar la modificacion del orden del dia de la Sesion del
Pleno de la Asamblea Nacional Nro. 962, a realizarse €l dia jueves 19 de
septiembre a las 10h00 del presente ano, para que s€ incorpore, como
punto de esta sesion, el siguiente: “Proyecto de resolucion para exhortar
al presidente de la repUblica, Daniel Noboa Azin, a que, en
representacién de la Republica del Ecuador y como miembro de la
Asamblea de los Estados Partes del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional solicite se emitan las 6rdenes de detenciéon en contra del
Sefior Nicolas Maduro Moros”. Con sentimientos de
distinguida consideracion. Atentamente, doctora Maria Teresa Pasquel

Andrade, asambleista”. --------=======mmmssmommsmomsomsoooomsmmsomEomemTImTTEII

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiorita secretaria. Tiene la
palabra la legisladora Maria Teresa Pasquel, y se le recuerda que su
tiempo de intervencién es de tres minutos para que realice su

exposicion. Gracias. -----=-=-==s==-s-msmsssossTmosoSomomoSsTITTmIToToToTITITITIIIT

LA ASAMBLEISTA PASQUEL ANDRADE MARIA TERESA. Gracias. Antes
de que me contabilicen el tiempo, por favor, le solicito a Secretaria si se

me escucha bien. ------m==mm=mmmmmmmmmmmmmmmmsooommmsmmmmooooSSmmmomommoomoTooo

LA SENORA PRESIDENTA. Si se le escucha bien, senora legisladora.

Por favor; proceda con su-intervenciOn. =======s==c===scmsmssosemsoosnosninnes

LA ASAMBLEISTA PASQUEL ANDRADE MARIA TERESA. Entonces,

ahora, por favor, tomeme el tiempo desde este momento, gracias.
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Sefiora presidenta encargada, colegas asambleistas, si bien dentro de
nuestro pais tenemos muchos temas importantes y urgentes que
resolver, no menos importante es este tema que conlleva el cambio del
orden del dia, porque tiene repercusiones directas sobre la seguridad y
la estabilidad del pais y de la region. Por esto, como Ecuador, debemos
unirnos al llamado a la justicia internacional contra el régimen de
Nicolas Maduro en Venezuela, para apoyar acciones de justicia que se
vienen realizando en varios paises de América y en Espafia. En la sesion
anterior se expuso que hemos sido testigos de no solo historias
desgarradoras, sino también de violaciones sistematicas y generalizadas
de derechos humanos que el régimen de Maduro ha venido perpetrando
por mas de una década. Asesinatos, torturas, desapariciones forzadas,
persecuciones politicas, encarcelamientos arbitrarios, son el sello de un
régimen que ha sumido al pueblo venezolano, a nuestro hermano, en la
desesperacion y el exilio. La comunidad internacional ya se ha
pronunciado formalmente, como la OEA, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, el panel de expertos independientes. Paises como
Uruguay, Argentina, los senados de Colombia, Chile, han solicitado a la
Corte Penal Internacional la emisiéon de érdenes de detencion contra
Maduro, basandose en los informes que lo implican en cometimiento de
delitos de lesa humanidad. Lideres internacionales y expresidentes de
varios paises de América, como de Espafa, como mencioné en la sesion
anterior, estan respaldando un informe presentado ante la Fiscalia de la
Corte Penal Internacional, sobre las denuncias de violaciones
generalizadas de derechos humanos del régimen de Maduro; ellos ya
hanfped—idefjru—stieia,—yfhoyfesfnuestrofturno,unirnos,a,es,efclamor. Como
Asamblea Nacional, nosotros, el treinta y uno de julio pasado,
rechazamos las elecciones fraudulentas de Venezuela, condenando la

represion y el abuso de poder ejercido sobre su pueblo en Venezuela.
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Como Asamblea, demos un paso mas y exhortemos al presidente de la
republica, Daniel Noboa, a que en nombre del Ecuador presente una
solicitud formal a la Corte Penal Internacional, para que se emita la
orden de detencién contra Nicolas Maduro, con el fin de garantizar que
estos crimenes no queden impunes. Hoy estamos aqui, frente al
Ecuador y frente al mundo, para evidenciar quiénes apoyan a
genocidas, mafias y violadores de derechos humanos, y quiénes
apoyamos las democracias en América y en el mundo. Estimados
asambleistas, apoyamos este cambio del orden del dia, porque sabemos

que la justicia no puede esperar mas. Muchas gracias. -------------===-=---

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiorita secretaria, por favor, proceda a

tomar registro y votacién de este cambio del orden del dia. ----------------

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizaciéon, sefiorita presidenta.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacion en
las curules electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar

a esta Secretaria. Gracias. -—-----==--=-----mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiorita secretaria, si no persiste ningtn

problema técnico, proceda a cerrar el registro y a tomar la votaciéon. -----

LA SENORA SECREATARIA. Sefiorita presidenta, me permito informar
que existen problemas en tres curules. Denos unos minutos y procedo
con su disposicién. Senorita presidenta, me permito informar que
contamos-con-ciento-treinta asambleistas. Se pone-a consideracién-del
Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del orden del dia presentado
por la asambleista Pasquel. Sefloras y seflores asambleistas, por favor,

CONSIGNATL SU VOtO. =-mmmmmmmmmmmm s oo oo oo o oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Seforita secretaria, en un minuto cierre la

VOLACION, === m o e oo oo e e e e e e e e oo
LA SENORA SECRETARIA. Se toma nota, sefiorita presidenta. -----------

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda a cerrar la votacién, seforita

SECTELATIA. ~mmmmmmmmm o oo oo oo e oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, seforita presidenta.
Sefior operador, presente resultados. Contamos con setenta y nueve
votos afirmativos, cincuenta negativos, cero en blanco y una

abstenciéon. La mocién presentada por la asambleista Pasquel ha sido

aprobada. -----==m--=mmemmmmmmm oo oo oo soooommsoooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, por favor, con la siguiente solicitud
de cambio del orden del dia presentada por el legislador Geovanny

Benitez Calva. -==---m=-mmmmmmmmmmm o m oo oo mm s soo oo oom oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, seforita presidenta:
“Memorando Nro. AN-BCEG-2024-0150-M. Quito, D.M., 18 de
septiembre de 2024. Para: Sefior magister Henry Fabian Kronfle
Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Solicitud de
cambio de orden del dia, Sesién 962. De mi consideracién: Edgar
Geovanny Benitez Calva, en mi calidad de asambleista por la provincia
de Santo Domingo de los Tsachilas, por medio de la presente solicito el

cambio_de orden del dia de la Sesién Nro. 962 del Pleno de la Asamblea

Nacional, a efectuarse el dia jueves 19 de Septiembre de 2024 a las
10h00, a fin de que se incluya el siguiente punto: Conocer la situacion

a la que se enfrenta el sector econémico-productivo del pais, ante los
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cortes de energia a nivel nacional, anunciados por el Gobierno, en
tenor al articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
Sirvase encontrar adjunto a la presente las firmas de respaldo al
cambio de orden del dia. Con sentimientos de distinguida
consideracién. Atentamente, magister Edgar Geovanny Benitez Calva,
asambleista”. Hasta ahi la lectura del cambio del orden del dia,

sefiorita presidenta. ----------====m==smmmmmoocommoooomoomes oo oomooomooso oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiorita secretaria. Tiene la
palabra el legislador Geovanny Benitez. Se le recuerda que su tiempo de

intervencion es de tres minutos. ---------====m====-mmooomommm—meoooommsooomooooo

EL ASAMBLEISTA BENITEZ CALVA GEOVANNY. Muy amable. Gracias,
presidenta. Saludos a todos los colegas. Yo quiero recordar con ustedes
que en las primeras semanas de este aflo apoyamos todas las iniciativas
de proyectos de ley econémico urgente enviado por el presidente Daniel
Noboa. Hay uno especifico que popularmente se lo denomina (audio
inaudible) y nos dijeron que los apagones con este proyecto de ley serian
cosa del pasado. Sin embargo, ahora, en pleno siglo veintiuno, volvemos a
sufrir cortes de energia de manera alarmante. Esta grave falta de prevision
por parte del Gobierno esta golpeando duramente a nuestro pais,
afectandonos a todos, desde las pequefias tiendas de barrio hasta las
grandes industrias. No podemos permitir que esta situacion siga
escalando. Quiero, estimada presidenta, que, por favor, se permita colocar

un video y luego de eso continuar con mi intervencion. ---------=--=-=--===---

LA SENORA PRESIDENTA. Autorizado. Proceda, seforita secretaria. ----

LA SENORA SECRETARIA. TIC, por favor, proceder. --=----=----==========
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TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Una voz:
Es la ley no mas apagones. Otra voz: en pleno siglo veintiuno no
podemos tolerar mas pérdidas por la falta de energia eléctrica. Otra
voz: el Gobierno anuncia racionamientos de electricidad, pero esta vez
de ocho horas, evidenciando que a las acciones que se han tomado, a
decir de las autoridades a contrarreloj, no les alcanzoé el tiempo. Otra
voz: v estas compras, hasta que esté la instalacion, pues se toman dos,
tres meses y es donde estamos ahora, en ese trabajo para ver coémo
evitamos que existan cortes. Otra voz: buenas noches. Quiero
agradecer y felicitar a los asambleistas que hoy dieron muestra que el
pais es lo primero, y con una votacién histérica, se acaba de aprobar
la ley no mas apagones. No mas apagones. No mas apagones. No mas

APAGONES”, == mmmmmmmmmmmmm oo oo ooonmsssSsooooomSooooosoomsemsooooos

EL ASAMBLEISTA BENITEZ CALVA GEOVANNY. Hago alusion a estas
intervenciones que en su momento inclusive felicitaron la labor de la
Asamblea, porque estos apagones programados producto de la crisis
energética estan generando consecuencias inmediatas y severas,
especialmente en el sector del transporte y la economia en general. Es
necesario sefialar que el transporte pesado es uno de los pilares
fundamentales para el funcionamiento del aparato productivo del pais.
Sin el transporte eficiente de mercancias, alimentos, materias primas,
se paraliza la industria, se interrumpen las cadenas de suministro y, en
consecuencia, se pone en riesgo la estabilidad de la economia nacional.
Los cortes de energia no solamente afectan a la operacion diaria del

transportepesado, sino que, en general, las condiciones

extremadamente peligrosas para quienes transitan por nuestras
carreteras por la falta de iluminacién en las vias, sumada a los

crecientes problemas de seguridad y a la actividad delictiva en las
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carreteras, creando un escenario en el que los conductores y
transportistas se ven expuestos a un peligro inminente. La oscura
realidad de nuestras vias durante los apagones facilita la operacion de
bandas criminales, incrementando el riesgo de asalto, secuestro y otros
actos delictivos que ponen en riesgo la vida y la integridad de los
ciudadanos. Por ello, considero imperativo que este Pleno de la
Asamblea abra este espacio para conocer, analizar, debatir y buscar
soluciones a esta problematica que afecta gravemente a la
transportacién como al sector productivo del pais. Por ello, para su
analisis, estimados colegas, he presentado este cambio del orden del dia

a su consideracion. Gracias, presidenta. ----------==--=-=-----mm-o-ooooemomo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, seforita secretaria, a tomar

registro y, posteriormente, votacion de la solicitud de cambio del orden

T 7R

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizaciéon, sefiorita presidenta,
procedo. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electrénicas. De existir alguna novedad, por

favor, informar a esta Secretaria. Gracias. -------=--=-=====--=oso-mmmomsooos

LA SENORA PRESIDENTA. Seforita secretaria, por favor, informe si

persiste algiin problema técnico, caso contrario, cierre el registro. -------

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacioén, sefiorita presidenta.

Me permito_informar que contamos con ciento veintiocho asambleistas

registrados. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional el cambio del orden del dia presentado por el asambleista

Geovanny Benitez. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
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CONSIGNAT SU VOTO. —====mmmmm o= o oo o oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. En un minuto, cierra la votacién, seforita

SECTETATIA, —=====mm === mm = m o = o o o e e e e e e e

LA SENORA SECRETARIA. Se toma nota, sefiorita presidenta. -----------

LA SENORA PRESIDENTA. Cierre €l registro. ----=----=--===mmmmmmmmeummmuem-

LA SENORA SECRETARIA. Senor operador, presente los resultados.
Contamos con noventa votos afirmativos, treinta y un negativos, cero
blancos, siete abstenciones. La mocién presentada por el asambleista

Geovanny Benitez Calva ha sido aprobada. -------------=--------==----m-o-om-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seforita secretaria. Por favor,
incorpore el cambio del orden del dia aprobado, presentado por el
asambleista Geovanny Benitez Calva, como segundo punto del orden
del dia aprobado, y el cambio del orden del dia presentado por la
asambleista Maria Teresa Pasquel, como cuarto punto para la presente

SESIOT. == mmmmmm o m e m e S om oo
LA SENORA SECRETARIA. Se toma nota, sefiorita presidenta. -----------

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, proceda con el primer punto del

orden del dia. ---=====mm= == mm e oo

IV

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiorita presidenta: “1.
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Himno Nacional de la Republica del Ecuador”, -----==--=---==mmmmmomooomamme

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, —-ermmmmmmmmmmammmmmmmmmmomommmmm e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, sefiorita secretaria. ---------
A"

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacioén, sefiorita presidenta: “2.
Conocer la situacion a la que se enfrenta el sector econémico-
productivo del pais, ante los cortes de energia a nivel nacional

anunciados por el Gobierno”. ---=---=-====--===os--mmoommmooooooomoooomoooos

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Geovanny
Benitez Calva. Se le recuerda que el tiempo de su intervencion es de

CINCO MINULOS, ~m-mmmmmmmm = mm oo oo oo oo oo Sos oo ooe oo

EL ASAMBLEISTA BENITEZ CALVA GEOVANNY. Gracias, presidenta,
colegas, a todos ustedes. La Asamblea Nacional, en cumplimiento del
articulo ciento veinte de la Constitucién, tiene el deber de fiscalizar al
Ejecutivo y garantizar que se tomen decisiones que no comprometan la
seguridad y el bienestar de los ciudadanos, especialmente en contextos
de crisis como los actuales, los cortes de energia. En el sector del
transporte, que representa el seis punto ocho por ciento del PIB en el

dos_mil veintidés, es_vital para la economia de nuestro pais. Esta

situacién actual, los cortes eléctricos, el toque de queda, no solo afecta
la movilidad, sino que pueden paralizar la logistica, la distribucién de

bienes, exacerbando la crisis econéomica subiendo los precios de los
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productos. Por eso, ahora que nos encontramos en este momento
crucial para nuestra nacién, lo que podria parecer una metafora es,
lamentablemente, una realidad innegable. Estamos atravesando una de
las etapas mas oscuras de nuestra historia, la crisis energética y los
apagones, que ya estan causando estragos en los hogares, negocios
empresas y transportistas, y que no se muestra sefiales de solucién de
las actuales autoridades que siguen al frente de los sectores
estratégicos, energético y de seguridad. El reciente anuncio del
Gobierno sobre los cortes de energia a nivel nacional entre las diez de la
noche, las seis de la manana, que son unas horas mas, que son unas
horas menos, lo que genera es una profunda preocupaciéon e
incertidumbre, v esta sensaciéon es en todos los sectores productivos,
que afectan enormemente la calidad de vida de las familias
ecuatorianas. Y hoy quiero dirigirme, en especifico, al sector del
transporte, esa columna vertebral de la economia de nuestra sociedad.
Estos cortes de energia no son simplemente apagones temporales,
hablamos de interrupciones que ahora dicen de ocho que pueden ser
hasta de mas y que, lamentablemente, se extenderia por varias
semanas, lamentablemente. Estos meses sumados y estas acciones
sumados a los toques de queda en varias regiones del pais, todo esto
constituye amenazas directas a la libre movilidad de nuestros
ciudadanos, al flujo de mercancias y personas que son los que
sostienen nuestra economia. Pensemos un momento en las
consecuencias, ciudades sumidas en el caos con semaforos apagados, el
sistema de transporte publico y el metro paralizados, las estaciones de

servicio incapaces de abastecer de combustible, mientras los

delincuentes aprovechan la oscuridad para actuar con total impunidad,
poniendo en peligro la vida y el patrimonio de las personas. Yo digo,

¢qué padres pueden dormir tranquilos sabiendo que pueden ingresar a
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su vivienda y hacerles dafio a sus propios hijos? Todo este escenario
afecta directamente a la transportacion ya que sufren la violencia en las
carreteras, pero el impacto va mucho maés alla. Los agricultores no
podran llevar sus productos a los mercados, las empresas veran
retrasos en sus entregas y otras perderan la produccion o mercancias
que dependen de la refrigeracion. Ante esta crisis, exigimos al Gobierno
nacional medidas inmediatas y soluciones a mediano y largo plazo.
Segtin las cifras recientes, en el Gltimo afo los asaltos en carretera han
aumentado un treinta y cinco por ciento a nivel nacional. La asociacion
de transportistas pesados ha reportado, en lo que va del afio, que se
han registrado mas de doscientos robos a camiones, eso solamente los
reportados oficialmente. Esta situacién que afecta a los transportistas,
afecta a toda la cadena de suministro con graves consecuencias para
los sectores productivos y comerciales. Solo en el ultimo trimestre el
transporte pesado ha sufrido importantes pérdidas economicas en
varias decenas de millones de dolares. Es urgente que se realicen
inversiones en infraestructura eléctrica con prioridad en la generacion
de energia sostenible, limpia, confiable. Ademas, es esencial contar con
una capacidad suficiente de generaciéon térmica para situaciones de
emergencia y que faciliten la participacion del sector privado en este
proceso, todo esto con el objetivo de asegurar la estabilidad energética
de nuestro pais. El futuro, colegas, de nuestra economia y de nuestro
bienestar, de los ciudadanos, de sus provincias, del pais, dependen de
decisiones firmes que se tomen hoy. No podemos permitir
improvisaciones, la inexperiencia cuesta, no puede seguir siendo excusa

para_una gestion ineficiente e irresponsable del sector eléctrico. Ante

esta problemaética, he presentado una resolucién por DTS a Secretaria,
a fin de que sea tratada con la finalidad de mitigar esta situacién

interministerial, interinstitucional, para que se brinde un entorno mas
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seguro de trabajo para los transportistas y para la ciudadania de
nuestro pais en general, para apoyar el crecimiento econdémico del pais
y la falta de empleo, que tanta falta le hace a nuestro pais salir de este

estancamiento. Gracias, colegas. Gracias, presidenta. -------==-=---==------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Sofia

LA ASAMBLEISTA SANCHEZ URGILES SOFIA. Gracias, presidenta.
Muy buenas tardes, colegas legisladores. Es grave lo que estamos

pasando en la actualidad. -----=-=--=-=m==s=m-smmmmmmommmomononmoommn T T

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, se le silencié su micréfono. Por
favor, desde Secretaria verifiquen por qué esta en silencio el micréfono

de la legisladora Sofia Sanchez. ---=-----=--======--=-momsmmommmooomomonTT T

LA SENORA SECRETARIA. Senorita presidenta, €l problema es desde la
curul de la asambleista, no desde aqui en TIC, que, si puede activar el

micréfono la asambleista, -------=--======m=-mm-om=mmmmommommoomsommommommoommoTEs

LA ASAMBLEISTA SANCHEZ URGILES SOFIA. Gracias, presidenta.

Tuve un pequefio inconveniente, no s¢ si es que ahi se me escucha. -----
LA SENORA PRESIDENTA. Si, ahi se le escucha, asambleista. ------------

LA-ASAMBLEISTA SANCHEZ URGILES SOFIA. Gracias, presidenta, por

haberme otorgado la palabra. Es urgente que abordemos este tema que
esta afectando a todo el pais. Hace poco nos manifestaron que nos iban

a apagar las planillas de energia eléctrica y todos nos preguntamos,
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Jqué energia?, si estamos teniendo apagones en todo el pais. Esto
evidencia la falta de experiencia en este sector, pero sobre todo la falta
de capacidad y de planificacién que ha tenido este Gobierno. Y no nos
estan haciendo ningin favor, y eso tiene que quedar claro a los
ecuatorianos, primero, porque no nos estan prestando el servicio, y si es
que no pagamos esas planillas, es con nuestro mismo dinero que van a
solventar ese porcentaje que aparentemente se ahorrarian a los
ecuatorianos y que eso es lo que quieren vender frente a una
precampana, pero eso no esta sucediendo en el pais, no se esta
actuando con responsabilidad. ¢Y cuanto le cuesta al Estado pagar
estas planillas que han manifestado? Y lo hizo el presidente de manera
publica, lo han dicho sus mismas autoridades, treinta y cuatro millones
de délares les costaria cubrir el costo de esas planillas de servicio que
no nos estan dando a los ecuatorianos. Pero ¢cuanto en realidad cuesta
esta crisis energética al pais? Segun varios datos, de manera oficial, le
cuesta al sector productivo alrededor de cuatrocientos millones de
délares, al sector publico doscientos cincuenta millones de ddlares, pero
hay que hablar también de esos pequenos productores, de la senora de
la tienda que se le descongelé absolutamente todo lo que podia vender.
¢cQué pasa con algunos negocios que necesitan, incluso en horas
nocturnas, del tema energético? Realmente la falta de planificaciéon de
este Gobierno ha hecho que pasemos estos malos momentos como pais.
No queremos mas mentiras, primero queremos que se acepte por parte
del Ejecutivo que existe una crisis energética en el pais. No somos burla

de nadie. El ministro de Gobierno ha dicho que no estamos atravesando

_ uyna crisis_energética, que lo_que_estamos_atravesando es una crisis de

falta de agua. Todos nos preguntamos ¢por qué hace estas
declaraciones el ministro de Gobierno? Acaso no entiende que nosotros,

este pais, los ecuatorianos tenemos en su gran parte la generacion de
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energia a base de recursos hidricos, y que hoy no tengamos agua en
algunos sectores proviene del cambio climatico que estamos viviendo y
que también a este Gobierno se le ha olvidado que esto, ademas de que
es una crisis global, mundial, esta siendo afectada a nuestro pais al no
tener el liquido vital. Y me quiero referir a esto exclusivamente desde la
provincia del Azuay. Presidenta, creo que es inaudito lo que estamos
viviendo con los rios de Cuenca completamente secos, y no se habla de
esto tampoco en el Gobierno central. Yo sé que e€s efecto del
calentamiento global, pero ¢qué estamos haciendo como pais para
prevenir justamente esto? Y, ¢qué alternativas tenemos al no tener
agua, al no generar energia a través de las hidroeléctricas que la
provincia del Azuay dotaba de mucha energia a todo el pais? ¢Cuales
son las alternativas? ¢Qué pasa con los grandes proyectos que tenemos
de las termoeléctricas? Tenemos veintiuno y solo siete sirven. ¢Por qué
no se ha dado mantenimiento a estas termoeléctricas? ¢Qué pasa con lo
que recomend6 el Consejo Mundial de Energia? Tres cosas béasicas que
no estad cumpliendo este pais, que son los estandares minimos de
seguridad energética. ¢Qué quiere decir esto? Que tengamos energia,
pero que también planifiquemos para el futuro, porque si hoy estamos
viviendo los efectos del calentamiento global, ¢qué va a pasar el
siguiente afio? ¢Cudles son las acciones que esta tomando el Gobierno
actualmente para que no se repitan los apagones que estamos viviendo?
¢Qué pasa con la equidad energética? Otro pilar fundamental que se
tiene que tener en el trilema energético, que todos tengamos acceso a la

energia y sobre todo la sostenibilidad ambiental, mitigar el cambio

climatico. No estamos cumpliendo ninguno_de estos tres aspectos como
pais y e€so es aun mas grave, me parece que las cosas lo hacemos al
revés. Y aunque suene cansona con esto, lo voy a seguir repitiendo.

<Qué pasa con el tema de mecheros? Estamos contaminando, el gas se
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esta yendo con estos gases de efecto invernadero al ambiente. Nosotros,
nuestro pais no esta mitigando el cambio climatico, lo que esta es
trabajando para que esta situacién se agrave aun mas. Solo con €l tema
de mecheros, si aprovechariamos ese gas, tuviéramos trescientos
megavatios. Cuando un Gobierno mira hacia alla y puede aprovechar
nuestros propios recursos. Ademéas de esto, quiero terminar diciendo,
presidenta, que es urgente, ademas de dar mantenimiento a lo que ya
tenemos, es urgente que pensemos en proyectos de energia renovable,
avancemos hacia alla, el mundo esta cambiando, no podemos depender
solo de las hidroeléctricas. Y hay tres proyectos que fueron en su
momento adjudicados, que pudieran generar trescientos megavatios
para el pais y ni siquiera avanzan, no se ha dado un solo paso hacia
alla. Proyectos fotovoltaicos, proyectos eélicos que ya estan en proceso,
pero no avanzan en nuestro pais. Entonces, ¢cual es la estrategia que
tenemos? ¢Cual es la planificacion? En el famoso debate se hablo
mucho de que iba a existir una crisis energética. Todos los candidatos
sabian que esto iba a pasar. Donde estaba su plan para evitar los
apagones que hoy lo estamos viviendo. Y quiero también decirles que la
Asamblea Nacional ha hecho mucho y les dio su famosa ley no mas
apagones. ¢Ya estan ejecutando esa ley? ¢Ya tiene siquiera un
reglamento esa ley? Que eso tiene que hacer el Ejecutivo. Entonces,
hasta cuando espera este pais para que las acciones se ejecuten. La
Asamblea ha hecho todo lo necesario y esto necesita de gente con
experiencia, capacidad, pero sobre todo con voluntad politica de, en una
crisis como la que estamos viviendo, no abandonar el pais, porque aqui

hayrgen—te—queﬁse—estéfmupiendofde,hambr,e,,fyfa,todo esto se suma que

la crisis energética esta incrementando la inseguridad que hoy vive el
pais. ¢Cudntos asesinatos tuvimos el dia de ayer? Solo con esos datos

deberiamos alarmarnos. Esto ya no es boicot, ya no €s sabotaje, esto es
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una burla para el pais y a quién van a echarle la culpa de lo que no
estamos viviendo. Haganse cargo, esa es la responsabilidad del
Ejecutivo, porque esta Asamblea ha hecho lo suficiente para darles a
ustedes los mecanismos necesarios y dar la solucién que hoy el pais se

merece. Muchas gracias, presidenta. --------=====---oomsmmmmmommoomoomooomo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Jorge Alvarez.

EL ASAMBLEISTA ALVAREZ GRANDA JORGE. Buenas tardes, seforita

presidenta. ¢No sé si me escuchan? ---------=----=-=roooosoommomommomsomemooos
LA SENORA PRESIDENTE. Si, se le escucha. ----------=----==m==--==mmm-omoe

EL ASAMBLEISTA ALVAREZ GRANDA JORGE. Buenas tardes, seforita
presidenta. Buenas tardes, companeros legisladores. Buenas tardes,
pueblo ecuatoriano, especialmente mi provincia, la provincia de El Oro.
El Ecuador esta atravesando momentos criticos en el sector eléctrico y
también momentos criticos en el tema de seguridad. Y los constantes
apagones que no solo afectan a la calidad de vida de nuestros hogares,
sino también que impactan gravemente a los sectores comerciales y
productivos de nuestro pais. Ante esta situacién, como representante de
la provincia de El Oro y del pais, necesitamos que el actual Gobierno
nos responda de manera inmediata. Ningan Gobierno le ha dado el
mantenimiento a la inversién necesaria a Termogas Machala, que esta

conectada a la plataforma maritima ubicada en el Campo Amistad de la

previneiafdefELOro,fespecialmen,tefenfel,can,tén,El Guabo, en el sitio
Bajo Alto, conocido por todos ustedes y por todos los ecuatorianos. Esto
es un descuido totalmente estatal e impresionante de este proyecto,

comparfieros legisladores. El Campo Amistad produce actualmente unos
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veintitin millones de pies clibicos de gas natural por dia y, segin los
estudios técnicos realizados por Petroecuador, el Campo Amistad dejara
de ser rentable en el afio dos mil veintisiete, ya que los anteriores
Gobiernos y el actual Gobierno nunca quisieron invertir al menos unos
cien millones de délares entre tres o cuatro pozos exploratorios del
Campo Amistad, que es un proyecto muy sustentable. Si se hubieran
preocupado de Termogas Machala, la producciéon hubiera aumentado
entre cincuenta millones y sesenta millones de pies cubicos, el gas
natural por dia, pero lamentablemente no fue asi ni sucedié esto. La
generacion eléctrica hubiera aumentado sustancialmente y asi se
hubiera evitado los actuales apagones. Digo esto porque esto esta
posesionado justamente en la provincia, en mi provincia, en la provincia
de El Oro. ¢Y cual es la planificacion para resolver esta crisis? Le
pregunto al Gobierno nacional. Nos enfrentamos a apagones constantes
que no solo entorpecen el dia a dia de los ciudadanos, sino que afectan
directamente a los sectores comerciales y productivos de El Oro y del
pais, que son el motor de nuestra economia, si, pero también quiero
decir: ¢dénde estan los planes de contingencia? ¢Qué esta haciendo
para garantizar o qué se esta haciendo para garantizar un sistema
energético robusto y sostenible? Sefiores, necesitamos respuestas
claras, una hoja de ruta concreta que detalle las acciones a corto,
mediano y largo plazo para garantizar que no tengamos mas apagones
en nuestro pais. Asi mismo, quiero decir: cqué paso con la ley no mas
apagones que tanto nos habia pedido el Gobierno que se apruebe? Sin

embargo, se suponia que esta ley abriria las puertas a la inversion

privada—en 1a—cade—n—a—enengétfieafdeftransmisif)nfy;distribuci()n, pero

nada de esto se ha hecho durante todo este tiempo. Exigimos que el
Gobierno nos explique a los ciudadanos y a los empresarios, ¢qué se

esta haciendo para resolver la crisis? No podemos seguir esperando,
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sefior presidente, mientras el motor de nuestra economia, los sectores
productivos se van ahogando por falta de electricidad y por falta de
seguridad en todo el territorio ecuatoriano y especialmente en la
provincia de El Oro. No estamos pidiendo favores, estamos exigiendo
soluciones, porque el futuro de nuestra economia y el bienestar social
de nuestra gente estd practicamente en juego. Es nuestro deber,
companieros legisladores, como ciudadanos, como asambleistas y como
defensores del desarrollo econémico de este pais, exigir respuestas y
actuar unidos, comparieros, para garantizar un futuro donde la
estabilidad energética y seguridad sea una realidad para este pais que
tanto lo queremos. Con eso termino, sefiorita presidenta, companeros

legisladores. Muchas gracias. ------==----===-=-r=====-ooosssmoomooooosoooooooos

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefiorita secretaria, se cierra el
debate y certifique si la mocién ha sido presentada por el legislador

Geovanny Benitez y proceda a dar lectura de la misma. ------=--===---=----

LA SENORA SECRETARIA. Sefiorita presidenta, se toma nota. Me
permito informar que no existe en Secretaria una mocion ingresada.

Nos pidieron unos minutos para poder ingresar la misma. -------=-=------
LA SENORA PRESIDENTA. ¢Cuantos minutos solicitaron? ----------------

LA SENORA SECRETARIA. Cinco minutos, sefiorita asambleista.

Sefiorita presidenta, me permito informar que la moci6n del asambleista

Benitez ha sido ya ingresada a esta Secretaria. -=--==--=---=co==cooooooooonns

LA SENORA PRESIDENTA. Listo. Proceda a dar lectura de la mocién,

PO fAVOT, === mmmmmm oo oo o oo oo oo oo soo oo oooeoo oo
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiorita presidenta:
“Memorando Nro. AN-BCEG-2024-0153-M. Quito, D.M., 19 de
septiembre de 2024. Para: Sefiorita Rebeca Viviana Veloz Ramirez,
primera vicepresidenta de la Asamblea Nacional. Asunto: Mocion,
aprobar la resolucién ante la situacién a la que se enfrenta el sector
econémico-productivo del pais, debido a los cortes de energia a nivel
nacional anunciados por el Gobierno. De mi consideraciéon: Edgar
Geovanny Benitez Calva, en su calidad de asambleista por la provincia
de Santo Domingo, por medio de la presente y en tenor del articulo 135
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, dentro del segundo punto
del orden del dia de la Sesién 962, me permito presentar la siguiente
mocion: Aprobar la resolucién ante la situacion a la que se enfrenta el
sector econémico-productivo del pais, debido a los cortes de energia a
nivel nacional anunciados por el Gobierno. Se adjunta el proyecto de
resolucion antes mencionado. Con sentimientos de distinguida
consideracién. Atentamente, magister Edgar Geovanny Benitez Calva,
asambleista”. Procedo a leer la resolucién: “El Pleno considerando sus
atribuciones, resuelve: Articulo 1. Reconocer la grave situacion de
inseguridad que afecta a las vias de comunicacién terrestre en el
territorio nacional derivada de la actividad de bandas delictivas
organizadas y del aumento de hechos violentos en las carreteras,
agravada por las condiciones de oscuridad provocadas por los
apagones, que facilitan el accionar delictivo y ponen en riesgo la
seguridad de los ciudadanos y la integridad de los transportistas.

Articulo 2. Exhortar al Ministerio de Transporte y Obras Publicas y al

Ministeriode Energia y Minas, a fin de que coordinen de manera
urgente un plan nacional para el abastecimiento de luz continua en las
vias del Ecuador, de manera especial en las vias: Babahoyo-Santo

Domingo; Anillo Vial de Quevedo; Balzar-Quevedo; Colectora Guayaquil-
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El Empalme; Milagro-kilometro 26 (Virgen de Fatima); Via
Panamericana Rio Bonito-El Guabo-La Iberia-El Cambio-Machala; Via
Panamericana Intercambiador Tillales-Bella India-Santa  Rosa;
Panamericana Santa Rosa-Arenillas-Huaquillas; Pasaje-Machala;
Pasaje-El Guabo; Santa Rosa-La Avanzada-Torata-Pifias; Pinas-
Portovelo-Zaruma, Arenillas-Las Lajas; Machala-Puerto Bolivar; Balosa
(Machala-Panamericana a Santa Rosa); Tillales-Barbones-Bajo Alto;
Guayaquil-Salinas; Guayaquil-Puerto Lopez; La Cadena-Montecristi;
Jaramij6-Crucita; Rocafuerte-Tosagua; Tosagua-Calceta; Calceta-
Portoviejo; E-20 Quinindé-Esmeraldas; E-15 Troncal del Pacifico; E-10
Troncal Fronteriza; El Carmen-Flavio Alfaro-Chone. Articulo 3. Solicitar
al Ministerio de Gobierno, al Ministerio del Interior y al Ministerio de
Defensa, en coordinacién con el Centro de Investigacion Estratégica
(CIES), que intensifiquen las acciones de inteligencia y control sobre las
organizaciones delictivas que operan en las carreteras del pais. Se
requiere el refuerzo y despliegue coordinado de miembros de la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas de manera especial en las vias:
Babahoyo-Santo Domingo; Anillo Vial de Quevedo; Balzar-Quevedo;
Colectora Guayaquil-El Empalme; Milagro-kilometro 26 (Virgen de
Fatima); Via Panamericana Rio Bonito-El Guabo-La Iberia-El Cambio-
Machala; Via Panamericana Intercambiador T illales-Bella India-Santa
Rosa; Panamericana Santa Rosa-Arenillas-Huaquillas; Pasaje-Machala;
Pasaje-El Guabo; Santa Rosa-La Avanzada-Torata-Piflas; Pifias-
Portovelo-Zaruma; Arenillas-Las Lajas; Machala-Puerto Bolivar; Balosa
(Machala-Panamericana a Santa Rosa); Tillales-Barbones-Bajo Alto;

Gu—ayaqu—i—l—sa—l—i—nas;—Gfuayaquil:EuerﬁtofLépez;fLafCadena:MQnt,chisti;

Jaramijé-Crucita; Rocafuerte-Tosagua; Tosagua-Calceta; Calceta-
Portoviejo; E-20 Quinindé-Esmeraldas; E-15 Troncal del Pacifico; E-10

Troncal Fronteriza; El Carmen-Flavio Alfaro-Chone. Estas acciones
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deben incluir la realizacién constante de operativos y patrullajes en
dichas rutas para garantizar la seguridad vial. Articulo 4. Exhortar al
Ministerio de Energia y al Ministerio de Transporte y Obras Publicas a
que proporcionen un informe detallado sobre las medidas
implementadas para mitigar los efectos de los cortes de energia en el
sector del transporte, mismo que debe incluir un plan de contingencia
que garantice la continuidad de la movilidad y la distribucién logistica
en el pais, evitando interrupciones criticas que afecten la economia
nacional. Articulo 5. Disponer que el ministro de Gobierno, la ministra
del Interior, el ministro de Defensa, el director ejecutivo del Centro de
Investigacion Estratégica (CIES), el ministro de Transporte y Obras
Publicas, y el ministro de Energia y Minas, informen trimestralmente a
esta Asamblea Nacional sobre las acciones emprendidas para abordar
los problemas de seguridad vial, mismo que debera incluir detalles
sobre el progreso en la implementacion de las medidas acordadas en
cumplimiento de esta resolucién. Articulo 6. Notificar con el contenido
de la presente resolucién al ministro de Gobierno, ministra del Interior,
ministro de Defensa, director ejecutivo del Centro de Investigacion
Estratégica (CIES), ministro de Transporte y Obras Publicas y ministro
de Energia y Minas; asi como publicarla en el portal web de la Asamblea
Nacional. Dado en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los 19 dias
del mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro. Ingeniero Henry
Kronfle Kozhaya, presidente. Abogado Alejandro Muioz,

secretario general”. Hasta aqui la lectura, sefiorita presidenta. Me

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda a dar lectura de la misma. ~----------
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LA SENORA SECRETARIA. Seforita presidenta, me puede dar dos

minutos, estamos descargando del sistema. ---------===-=-------ommmmomoooo-
LA SENORA PRESIDENTA. Autorizado. —--------====mmmmmmmmmmmooooommmme oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora presidenta, ya el alcance de la
mocién ha sido ingresada y descargada para proceder con la lectura

bajo su autorizacion. -------=====m===m===mmossmoomosemooomoooooosesooosooooooos
LA SENORA PRESIDENTA. Proceda. ----------=nzmnmmmmmnmmmmmmmmmmmmmenas

LA SENORA SECRETARIA. “Memorando Nro. AN-BCEG-2024-0154-M.
Quito, D.M., 19 de septiembre de 2024. Para: Seforita Rebeca Viviana
Veloz Ramirez, primera vicepresidenta de la Asamblea Nacional.
Asunto: Alcance Memorando Nro. AN-BCEG-2024-0153-M, referente a
la resolucién presentada. De mi consideracion. Por medio de la
presente, me permito realizar el correspondiente alcance al
Memorando Nro. AN-BCEG-2024-0153-M, con cambios a la
resolucién, para lo cual, sirvase encontrar adjunto la nueva resolucion
ante la situacion a la que se enfrenta en el sector econdémico
productivo del pais, debido a los cortes de energia a nivel nacional
anunciados por el Gobierno. Con sentimientos de distinguida
consideracién. Atentamente, magister Edgar Geovanny Benitez Calva.
Asambleista”. Resolucién: “El Pleno considerando sus atribuciones,
resuelve: Articulo 1. Reconocer y coordinar la grave situacion de

inseguridad que-afecta - a_las vias de comunicacién terrestre en el

territorio nacional derivada de la actividad de bandas delictivas
organizadas y del aumento de hechos violentos en las carreteras,

agravada por las condiciones de oscuridad provocadas por los
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apagones, que facilitan el accionar delictivo y ponen en riesgo la
seguridad de los ciudadanos y la integridad de los transportistas.
Articulo 2. Rechazar enérgicamente la inaccién del Gobierno frente a la
grave situacion de los apagones de energia que afecta al pais, a pesar
de haber sido advertidos con anticipaciéon por expertos y sectores
productivos; esta respuesta gubernamental ha sido insuficiente y
tardia, dejando al sector econdémico en una situacion de
vulnerabilidad. Por cuanto, es imperativo que el Gobierno implemente
de inmediato medidas efectivas para abordar esta crisis, incluyendo un
plan de contingencia que contemple no solo la recuperacion del
servicio eléctrico, sino también mecanismos para prevenir futuras
interrupciones, ya que la falta de respuesta adecuada es inaceptable y
debe corregirse con urgencia para salvaguardar el futuro econdémico
del pais y la seguridad de sus ciudadanos. Articulo 3. Requerir al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas y al Ministerio de Energia y
Minas, a fin de que coordinen de manera urgente un plan nacional
para el abastecimiento de luz continuo en las vias del Ecuador, de
manera especial en las vias: Babahoyo-Santo Domingo; Anillo Vial de
Quevedo; Balzar-Quevedo; Colectora Guayaquil-El Empalme; Milagro-
kilobmetro 26 (Virgen de Fatima); Via Panamericana Rio Bonito-El
Guabo-La Iberia-El Cambio-Machala,; Via Panamericana
Intercambiador Tillales-Bella India-Santa Rosa; Panamericana Santa
Rosa-Arenillas-Huaquillas; Pasaje-Machala; Pasaje-El Guabo; Santa
Rosa-La Avanzada-Torata-Pifias; Pinas-Portovelo-Zaruma; Arenillas-
Las Lajas; Machala-Puerto Bolivar; Balosa (Machala-Panamericana a

Guayaquil-Salinas;

Santa— Rosa);— Tillales-Barbones-Bajo—Alto;
Guayaquil-Puerto Lopez; La Cadena-Montecristi; Jaramijo-Crucita,
Rocafuerte-Tosagua; Tosagua-Calceta;  Calceta-Portoviejo;  E-20

Quinindé-Esmeraldas; E-15 Troncal del Pacifico; E-10 Troncal
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Fronteriza; El Carmen-Flavio Alfaro-Chone. Articulo 4. Solicitar al
Ministerio de Gobierno, al Ministerio del Interior y al Ministerio de
Defensa, en coordinacién con el Centro de Investigacion Estratégica
(CIES), que intensifiquen las acciones de inteligencia y control sobre
las organizaciones delictivas que operan en las carreteras del pais. Se
requiere el refuerzo y despliegue coordinado de miembros de la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas de manera especial en las vias:
Babahoyo-Santo Domingo; Anillo Vial de Quevedo; Balzar-Quevedo;
Colectora Guayaquil-El Empalme; Milagro-kilometro 26 (Virgen de
Fatima); Via Panamericana Rio Bonito-El Guabo-La Iberia-El Cambio-
Machala; Via Panamericana Intercambiador Tillales-Bella India-Santa
Rosa; Panamericana Santa Rosa-Arenillas-Huaquillas; Pasaje-Machala;
Pasaje-El Guabo; Santa Rosa-La Avanzada-Torata-Pifias; Pifias-
Portovelo-Zaruma; Arenillas-Las Lajas; Machala-Puerto Bolivar; Balosa
(Machala-Panamericana a Santa Rosa); Tillales-Barbones-Bajo Alto;
Guayaquil-Salinas; Guayaquil-Puerto Lopez; La Cadena-Montecristi;
Jaramijo-Crucita; Rocafuerte-Tosagua; Tosagua-Calceta; Calceta-
Portoviejo; E-20 Quinindé-Esmeraldas; E-15 Troncal del Pacifico; E-10
Troncal Fronteriza; El Carmen-Flavio Alfaro-Chone. Estas acciones
deben incluir la realizacién constante de operativos y patrullajes en
dichas rutas para garantizar la seguridad vial. Articulo 5. Exhortar al
Ministerio de Energia y al Ministerio de Transporte y Obras Publicas a
que proporcionen un informe detallado sobre las medidas
implementadas para mitigar los efectos de los cortes de energia en el

sector del transporte, mismo que debe incluir un plan de contingencia

que—garanticeflafcontinuidad,de,la,mo,vilidad,yfla,dis,tribucién logistica
en el pais, evitando interrupciones criticas que afecten la economia
nacional. Articulo 6. Requerir que el ministro de Gobierno, la ministra

del Interior, el ministro de Defensa, el director ejecutivo del Centro de
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Investigacion Estratégica (CIES), el ministro de Transporte y Obras
Publicas, y el ministro de Energia y Minas, informen trimestralmente a
esta Asamblea Nacional sobre las acciones emprendidas para abordar
los problemas de seguridad vial, mismo que debera incluir detalles
sobre el progreso en la implementaciéon de las medidas acordadas en
cumplimiento de esta resolucién. Articulo 7. Notificar con el contenido
de la presente resolucién al ministro de Gobierno, ministra del Interior,
ministro de Defensa, director ejecutivo del Centro de Investigacion
Estratégica (CIES), ministro de Transporte y Obras Publicas y ministro
de Energia y Minas; asi como publicarla en el portal web de la
Asamblea Nacional. Dado en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada
en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los 19
dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro. Ingeniero
Henry Kronfle Kozhaya, presidente. Abogado Alejandro Munoz,

secretario general”, Hasta ahi la lectura, senorita presidenta. ----------

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, por favor, a tomar registro y la

VOLACION. === mmmmmm oo s e e e oSS omoomoso oo sseos

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Procedo a tomar registro y tomar votacién. Sefores, senioras
asambleistas, por favor, registrar su participacion en las curules
electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta

Secretaria. Gracias. ——-----=======mmmmmmmm oo oo m oo oommesoosemomo

A SENORA PRESIDENTA. Seforita secretaria, si ya no hay ningln

-2dd=X:

problema técnico, cierre el registro. ------------=----=sosomommmomoommoomoommooes

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora presidenta, por favor, nos permite
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unos minutos. Existen unos inconvenientes en unas curules. Sefiorita
presidenta, ya nos encontramos resueltos todos los problemas. Me

permito informar... —---=-=---mm=mmmmmmem oo om oo ooses oo
LA SENORA PRESIDENTA. Proceda a tomar votacion... --=--------====-==--

LA SENORA SECRETARIA. Me permito informar que contamos con
ciento treinta asambleistas presentes. Se pone a consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional la mociéon presentada por el asambleista

Geovanny Benitez. Consignar su voto. -------========-=s=sommmssomooomosmmoooes

LA SENORA PRESIDENTA. En un minuto cierra la votacién, sefiorita

SECTELATIA, ~-=-mmmmmmmm=mmm == oo oo oo oomsomoComosoosoossees
LA SENORA SECRETARIA. Se toma nota, sefiorita presidenta. -----------

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Existe algin problema técnico, seforita

SECTELATIAP - === mm oo o mm e o o e e oo omoSso s ooooee
LA SENORA SECRETARIA. Seforita presidenta, me informan que hay
problemas en la curul del asambleista Salazar. Sefiorita presidenta, el
problema en la curul del asambleista Salazar fue solucionado. -------=---

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda a cerrar la votacion. ----------=--------

LA-SENORA SECRETARIA. Sefior operador, presente resultados. Me

permito informar que tenemos noventa y ftres votos afirmativos,
veintinueve negativos, cero blancos y ocho abstenciones. La mocién

presentada por el asambleista Benitez ha sido aprobada. -------=---------
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Geovanny

Benitez, === mmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA BENITEZ CALVA GEOVANNY. Gracias, sefiorita
presidenta. Saludos a los legisladores, colegas que aprobaron esta

mocioén. Solicito la reconsideracion de la votacion. --------===-====--==--===-
LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, sefiorita secretaria. ---------==--------

LA SENORA SECRETARIA. Conforme a su disposicién, senorita
presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacion en las curules electrénicas. De existir alguna novedad, por

favor, informar a esta Secretaria. Gracias. ~---------=--==-===----===s--oomoooo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiorita secretaria, proceda a cerrar el

FEQISTIO. =mmm==mmmmm oo oo e oo oosossoooooooosooooos

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Me permito informar que contamos con ciento quince asambleistas
registrados. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién de reconsideracion presentada por el asambleista Benitez.

Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. ------------

LA SENORA PRESIDENTA. En un minuto cierra la votacién, sefiorita

SECTELAria. —=--mmmmmmmmm e m o oo moe oo

LA SENORA SECRETARIA. Se toma nota, sefiorita presidenta. -----------

LA SENORA PRESIDENTA. Cierre la votacion, sefiorita secretaria. -------
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LA SENORA SECRETARIA. Serior operador, presente resultados. Con
veintiséis votos afirmativos, ochenta negativos, cero blancos, nueve
abstenciones. La mocion de reconsideracion presentada por el

asambleista Benitez no ha sido aprobada. ----~---=====-====r-mmmmmmomomomoo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiorita secretaria. Por favor,

proceda con el siguiente punto del orden del dia. ----------=---=--mmmmmoomo-
VI

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiorita presidenta:
“Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria

a Varias Leyes para la Desconcentracion Efectiva del Estado. -------------

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sirvase dar lectura al informe en

la parte resolutiva. ---------m====m-=smsssmmomomeoooemooosssmosomomooomosoomooos

LA SENORA SECRETARIA. Conforme su disposicion, sefiorita
presidenta. “Memorando Nro. AN-CJEE-2024-0317-M. Quito, D.M., 10
de septiembre de 2024. Para: Sefior magister Henry Fabian Kronfle
Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Informe para
primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varias Leyes
para la Desconcentracion Efectiva del Estado. De mi consideracion: Por
disposicion del presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, asambleista Fernando Enrique

CedefioRivadeneira, amparado_en los_articulo 58 y 60 de la Ley

Organica de la Funcion Legislativa, y del articulo 32 del Reglamento de
las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, tengo a bien

remitir el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
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Reformatoria a Varias Leyes para la Desconcentraciéon Efectiva del
Estado aprobado por esta mesa Legislativa, en la Sesién Nro. 2023-
2025-070, realizada €l 09 de septiembre de 2024; a fin de que se
contintie con el tramite respectivo en el Pleno de la Asamblea Nacional.
El ponente del Proyecto es el asambleista Fernando Enrique Cedefio
Rivadeneira, presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado. La votacion de la Sesion Nro. 2023-
2025-070, realizada el 09 de septiembre de 2024, es la siguiente:
afirmativo: (diez) 10; negativo: (cero) O; abstencion: (cero) O.
asambleistas ausentes: (cero) 0. Por la atencién que brinde al presente,
anticipo mi agradecimiento. Con sentimientos de distinguida
consideracién. Atentamente, Mauricio Paul Rivera Martinez, secretario
relator”. “1. Objeto. Poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a Varias Leyes para la Desconcentracion Efectiva del
Estado, elaborado y aprobado por la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado. 2. Antecedentes. 2.1.
Mediante Oficio S/N, 25 de julio de 2022, los exlegisladores Rafael
Lucero Sisa, Johanna Moreira Cordova e Isabel Maria Enrriquez Jaya,
presentaron el Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a Varias Leyes
para la Desconcentracién Efectiva del Estado, calificado por el Consejo
de Administraciéon Legislativa mediante Resolucién CAL-2021-2023-
591, de 20 de agosto de 2022. 2.2. En Sesion ordinaria Nro. 153, de 29
de septiembre de 2022, la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado del periodo legislativo 2021-2023,

avocd conocimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion

Legislativa Nro. CAL-2021-2023-591 con la que se calificé el Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a Varias Leyes para la Desconcentraciéon

Efectiva del Estado presentado por los asambleistas Johanna Moreira
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Cordova, Isabel Enrriquez Jaya y Rafael Lucero Sisa, mediante oficio sin
nomenclatura de 31 de mayo de 2022, signado con nuimero de tramite
420616 y su alcance contenido en el oficio sin nomenclatura de 25 de
julio de 2022. 2.3. Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 741, de 17 de mayo
de 2023, el entonces presidente de la republica, Guillermo Lasso
Mendoza, resolvio “disolver la Asamblea Nacional por grave crisis
politica y conmocién interna. (...) Notifiquese a la Asamblea Nacional la
terminacion de pleno derecho de los periodos para los cuales fueron
designados las y los asambleistas. (...) Este decreto entrara en vigencia
inmediatamente, a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial”. 2.4. El 17 de noviembre de 2023 se
instal6 el periodo legislativo 2023-2025 y el 19 del mismo mes y afo el
Pleno de la Asamblea Nacional conformé las comisiones especializadas
permanentes, resolviendo que la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, encargada de conocer asuntos e
iniciativas legislativas en el ambito jurisdiccional en todas las materias
y aquellas leyes e iniciativas sobre asuntos propios de las distintas
funciones y entidades del Estado, esté integrada por los siguientes
asambleistas: Cedefio Rivadeneira Fernando Enrique, Araujo Noboa
Maria Fernanda, Agualsaca Guaman José Clemente, Bésquez Villena
Henry Saul, Cerda Tapuy Roberto Carlos, Jaramillo Martinez Roberto
Fernando, Parra Tovar Sixto Antonio, Rodriguez Riofrio Carlos Alberto,
Taiano Basante Vicente Giovanny y Veloz Ramirez Rebeca Viviana. 2.5.
Los integrantes de la Comision Especializada Permanente de Justicia y

Estructura del Estado, el 19 de noviembre de 2023, resolvieron designar

como._presidente_al asambleista Cedeno Rivadeneira Fernando Enrique
y como vicepresidenta a la asambleista Araujo Noboa Maria Fernanda,
en cumplimiento de lo dispuesto en el ntmero 1 del articulo 8 del

Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
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Ocasionales. 2.6. Mediante Memorando Nro. AN-SG-2023-2423-M, de
27 de noviembre de 2023, el magister Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo,
secretario general respondi6é al Memorando Nro. AN-CRFE-2023-0023-
M, en el que sefiala, en lo principal, lo siguiente: “(...) conforme se
desprende del contenido del Memorando Nro. AN-SG-GAB-2023-0653-
M, de 22 de noviembre de 2023, suscrito por la magister Betsy Hurtado
Chérrez en calidad de lider de la Unidad de Archivo Biblioteca de esta
Legislatura: "(...) Pese a las insistencias presentadas, no se ha realizado
la transferencia de la documentaciéon por parte de la comision del
periodo 2021-2023. Sin embargo, el personal de este Archivo ha
recuperado de las instalaciones fisicas de la comisién (al momento de la
entrega de las oficinas); varias carpetas de documentos que pueden ser
ttiles y estan disponibles para su retiro en horario de 08HOO a 14H30
en las instalaciones del Archivo Biblioteca”. Adicional a la informacion
antes descrita, se adjuntan los correos electronicos remitidos al
exsecretario de la comisién que usted actualmente preside, doctor
Fernando Paz; mediante los cuales se realizaron las respectivas
insistencias, a fin de explicar la necesidad de que se transfiera la
documentacién e informacién que se encontraba a su cargo, dada la
importancia que esta informaciéon tiene tanto para el registro del
proceso de formacion de la ley (sobre todo, de aquellos proyectos que
quedaron en tramite en la comision), asi como de los asuntos de
fiscalizaciéon y control politico, y demas temas administrativos; sin
embargo, hasta la fecha no se ha obtenido respuesta alguna por parte
del exfuncionario (...)”. 2.7. Mediante Memorando Nro. AN-RRCA-2024-
OOSO-M,—de—20—defmarfzofdef2,024,,felfasamblcais,ta Carlos Alberto

Rodriguez Riofrio presenté una mocién en los siguientes términos:
“Aprobar la resolucion adjunta al presente documento con el propésito

de solicitar al sefior presidente de la Asamblea Nacional, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, se conceda una prorroga, de 90 (noventa) dias para
que la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, pueda emitir el informe correspondiente para primer debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varias Leyes para la
Desconcentracion Efectiva del Estado. 2.8. En Sesién ordinaria Nro.
2023-2025-041, de 20 de marzo de 2024, el pleno de la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, resolvio
aprobar la Resolucion CEPJEE-2023-2025-011, por mocién del
asambleista Carlos Alberto Rodriguez Riofrio, que dispone lo siguiente:
“Articulo 1. Solicitar al sefior presidente de la Asamblea Nacional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se digne conceder una prérroga, de 90 (noventa)
dias para que la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, pueda emitir el informe correspondiente para
primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varias Leyes
para la Desconcentracién Efectiva del Estado”. 2.9. Mediante
Memorando Nro. AN-CJEE-2024-0168-M, de 20 de marzo de 2024, el
asambleista Fernando Cedefio Rivadeneira, presidente de la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, se
dirigi6 al magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, con el objeto de
informarle que: “(...) en la Sesién ordinaria Nro. 2023-2025-041, de 20
de marzo de 2024, esta comisién aprobé la Resoluciéon Nro. CEPJEE
2023-2025-011, la cual resuelve: “Articulo 1. Solicitar al sefior

presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo-58—-de-la—Ley-Organica de la Funcién Legislativa, se digne

conceder una prorroga, de 90 (noventa) dias, para que la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado pueda

emitir el informe correspondiente para primer debate del Proyecto de
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Ley Organica Reformatoria a Varias Leyes para la Desconcentracion
Efectiva del Estado. En este sentido, se remite la Resolucion CEPJEE
2023-2025-011, de 20 de marzo de 2024, con la finalidad de solicitar a
usted, sefior presidente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se digne conceder una
préorroga de 90 dias, para que la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado pueda emitir el informe para primer
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a varias leyes para la
Desconcentracién Efectiva del Estado. 2.10. Mediante Memorando Nro.
AN-SG-2024-1407-M, de 22 de marzo de 2024, la abogada Maria
Soledad Rocha Diaz, prosecretaria general de la Asamblea Nacional,
manifesté al presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, lo siguiente: “(...) se remite la
Resolucién CEPJEE-2023-2025-011, de 20 de marzo de 2024, con la
finalidad de solicitar a usted sefior presidente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
se digne conceder una prorroga de 90 dias, para que la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado pueda
emitir el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a varias leyes para la Desconcentracion Efectiva del
Estado”. En tal virtud, me permito informar que conforme sumilla
inserta dispuesta por el despacho de la Presidencia, su peticién ha sido
debidamente autorizada. 2.11. En Sesién ordinaria Nro. 2023-2025-055
de 10 de junio de 2024, el pleno de la Comision Especializada

Permanente de Justicia y Estructura del Estado, avocé conocimiento de

la*prérffoga—coneed—id—a—.—A—si—eomO—reeibiéflasfcomparecenciasfde,:fa

Magister Maria Verdnica Macias Rodriguez, especialista social del
programa de agua potable y alcantarillado del cantén Portoviejo; b.

Magister Bismark Gerardo Ruilova Reyes, experto en gerencia de
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gobiernos seccionales; y, c. Magister Karin Jaramillo, directora ejecutiva
de la Asociaciéon de Municipalidades Ecuatorianas (AME). 2.12. En
Sesién ordinaria Nro. 2023-2025-057, de 19 de junio de 2024, el pleno
de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, recibié6 las comparecencias de: a. Doctor Galo Rodriguez,
delegado del doctor César Marcel Coérdova Valverde, defensor del pueblo
de Ecuador (e); b. Abogada Myriam Pilar Zarzosa Osorio, secretaria
ejecutiva (e) del Consejo Nacional de Competencias; y, c. Doctor
Sebastian Vallejo, delegado de la economista Sariha Belén Moya Angulo,
secretaria nacional de Planificaciéon. 2.13. En Sesién ordinaria Nro.
2023-2025-059, de 24 de junio de 2024, el pleno de la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado recibi6
las siguientes comparecencias y comisiones generales: a. PhD. Alegria
Crespo Cordovez, ministra de Educacién; b. Doctora Maria Luisa Jimbo,
coordinadora general de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion;
c. Doctor Miguel Parrefio, coordinador de planificacion del Ministerio de
Educacion; d. Doctora Johana Cardenas Coello, directora nacional de
Iniciativa Legislativa e Investigacién Juridica de la Procuraduria
General del Estado, delegada del abogado Juan Carlos Larrea Valencia,
procurador general del Estado; y, e. Doctor Paul Cérdova Vinueza,
catedratico universitario. 2.14. En Sesion ordinaria Nro. 2023-2025-
064, de 22 de julio de 2024, el pleno de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado recibié las comisiones
generales de: a. Abogado Oscar Sanchez, experto en planificacion; y, b.
PhD. Cristian Castillo, investigador en asuntos estratégicos publicos de

la_Universidad del Azuay.-3._Observaciones recibidas por la comisién

La siguiente tabla contiene las observaciones remitidas por
asambleistas, autoridades, académicos y por representantes de la

sociedad civil con respecto al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
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Varias Leyes para la Desconcentracion Efectiva del Estado debatidas en

la COmMISION: ====mm === oo e o e e e e oo

Proponente / Nro. Documento /

Fecha Articulos observados

Nro.

La CRE en su articulo 239, en
concordancia con el articulo 108 del
Cootad, reconoce la existencia de un
régimen de gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) que se rige por la
ley correspondiente, dentro de la cual se
desarrolla un modelo de
descentralizacién obligatoria y
progresiva a través del sistema nacional
de competencias.

Conforme lo dispuesto en el articulo 269
de la CRE y articulo 119 del Cootad, este
sistema nacional cuenta con un
organismo técnico, Consejo Nacional de
Competencias, entre cuyas funciones se
encuentra, principalmente, organizar e
implementar el proceso de
descentralizacién en €l pais.

Institucién: Consejo Nacional de De la revision de la exposicion de
Competencias motivos y articulado del Proyecto de Ley
1 Funcionaria: Especialista Myriam Organica Reformatoria a Varias Leyes
Pilar Zarzosa Osorio, secretaria para la Desconcentracion Efectiva del
ejecutiva (e) Estado, se tiene que la misma versa,
Documento: Oficio Nro. CNC-CNC- |exclusivamente, respecto de la
2024-1099-0OF necesidad identificada de asegurar la
Fecha: 19 de junio de 2024 desconcentracion efectiva de la
administracién publica en las
provincias, cantones y parroquias
rurales, acorde a la organizacién
territorial determinada en la CRE.

La CRE en su articulo 227 establece
que: “La  administracién  publica
constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacién,
coordinacion, participacién, plani-
ficacién, transparencia—y evaluacion?;

11oalciOils thatd

diferenciando ambos principios entre si.
En lo que respecta al principio de
desconcentracién, el COA que regula el
ejercicio de la funcién administrativa de
los organismos que conforman el sector
publico establece que: “La funcién
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Nro.

Proponente / Nro. Documento /
Fecha

Articulos observados

administrativa se desarrolla bajo el
criterio de distribucién objetiva de
funciones, privilegia la delegacién de la
reparticion de funciones entre los
6rganos de una misma administracién
publica, administraciones a las
personas”.

En lo que refiere a descentralizacion, el
articulo 9 del COA refiere a la
instauracion de la division objetiva de
funciones y division subjetiva de 6rganos,
entre las diferentes administraciones
publicas; lo cual va de la mano con el
régimen competencial y organizacion
territorial del Estado antes mencionada.
Con vista en las atribuciones y
competencias de este Organismo Técnico,
no se han identificado observaciones al
mencionado proyecto de ley, tanto mas
sus propuestas de reforma no inciden,
afectan ni modifican el proceso de
descentralizacion previsto constitucional
y legalmente.

4. Proceso de elaboraciéon del informe para primer debate. -----------------

Observaciones presentadas en las comparecencias

Nro.

Sesion
Fecha

Nombre | Organizacién | Breve resumen de sus observaciones

Doctor
Nro. 041 José
20/03/2024 | Correa
Calderén

Es necesario fortalecer la
descentralizacion y sobre todo con la
desconcentraciéon del Estado para
acercar el Gobierno central a las
personas. Al desconcentrar las

Decano de la |competencias y servicios publicos,
PFacultad de los ciudadanos pueden resolver sus
Ciencias
Sociales de la |legalmente  constituidos  en el
Universidad Ecuador (regiones, provincias,
Técnica de

problemas dentro de los territorios

cantones y parroquias rurales). Esta

Machala

conformaciéon de las regiones es
fundamental para crear, en el marco
de la Funcién Ejecutiva, la creacion
de “coordinaciones zonales”. Las
“zonales” lo que han hecho es causar
retrocesos, pues en la practica no
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acercan el Gobierno central a la
gente. Solo la sede de Ila
coordinacién zonal es la beneficiada
de la desconcentracion del Estado.

Nro. 041
20/03/2024

Doctor
Daniel
Garrido
Montero

Magister en
derecho
procesal y
litigacién oral

En lo principal, manifesté: La
propuesta busca acercar a la
ciudadania a servicios del Ejecutivo
que son para la ciudadania de
acuerdo con el COA, asi como
conforme a los demas cuerpos
adjetivos del ordenamiento juridico.
No existe contraposicién del proyecto
de ley con la Constitucién. En cada
uno de los articulos se evidencia
impacto sobre el Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas,
pues se pretende crear mayor
acercamiento de la ciudadania a los
servicios, pero se ha omitido tomar
en cuenta las implicaciones para la
administracién central a nivel
financiero, ya que este proyecto
implica crear unidades
desconcentradas de ministerios y
entidades publicas sin un estudio
previo de planificacion.

Las divisiones a nivel territorial
ameritan analizar previamente
determinado territorio para
determinar si es preciso crear o no
nuevas oficinas en los territorios. En
consecuencia, a pesar de ser
plausible, el proyecto de ley implica
una significativa erogacién de
recursos publicos basicamente a
nivel administrativo. Sobre la
reforma al COA que consta en el
articulo 4, se debe revisar la
atribucién de competencias directas.
Asi mismo, en el proyecto de ley no
se toma en cuenta al Consejo de
Educacién Superior (CES) y al
Consejo de Evaluacion, Acreditacion
y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (Ceaaces). Uno

de losarticulos—delproyecto—deley,
dispone que las universidades
estatales que se creen, podran
suscribir los convenios necesarios
para ofertar sus propuestas
académicas, pero no toma en cuenta
las funciones que, con esta reforma,
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deberian tener el CES y Ceaaces.
Sobre el SRI, cabe mencionar que
esta es una entidad que ha tenido
mayor desconcentraciéon, por lo que
es necesario tener en cuenta el
financiamiento que se necesitara
para desconcentrar la entidad. Los
impactos fiscales que hay que
considerar son, entre otros, la
creaciébn de nuevas oficinas en
varias ciudades, contraccién de
nuevo personal y una nueva
distribucion en los  estatutos
organicos  funcionales de las
entidades publicas. Es méas factible
establecer canales de acceso a nivel
informatico con protecciéon de datos
(gobierno electrénico) que implicaria
un solo gasto y no la apertura de un
sinntimero de oficinas en el pais.

Nro. 055
10/06/2024

Magister
Maria
Veroénica
Macias
Rodriguez

Especialista
social del
programa de
agua potable

y
alcantarillado

del cantén
Portoviejo

La principal responsabilidad que
tiene el Estado es garantizar los
derechos humanos de quienes
hacemos parte de este territorio y,
en ese sentido, cuando se pensod
desconcentrar el Estado
organizandolo en niveles zonales,
provinciales y distritales, se penso
en una mejor distribucién de los
recursos del Estado y mayor
atencion a los servicios.

Existen preocupaciones sobre lo que
se esta planteando a nivel
normativo, porque uno de los temas
que generan mayor duda es la
propuesta de cambiar la palabra
“zonas” o “territorios” por la frase “de
acuerdo a la organizacion territorial
determinada en la Constitucién”.
¢Cual es la organizacién territorial
que se va a plantear en la
Constitucion? ¢Cual es la nueva
organizacion territorial?

El espiritu de la reforma no busca la
garantia de o hacer efectivos los
derechos de los ciudadanos, sino la

priorizacién e intereses que tenga el
Gobierno de turno para la
asignacion de los recursos. Eso
desdice todo lo que se plante6é en
Montecristi.

El gran riesgo que se tiene con esta
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reforma es que se regrese al
centralismo, ese centralismo
concentrado de la gestién publica en
Quito y Guayaquil que afecta el
desarrollo de las provincias y la
atenciéon que tienen los territorios,
debilitando al Estado, por lo que
esta reforma va a afectar de manera
directa a la garantia de los derechos
de los ciudadanos.

Las coordinaciones zonales como las
coordinaciones distritales fueron
necesarias en su momento porque
no existian los medios de
coordinacidén necesarios, entonces se
crearon espacios medios como las
coordinaciones zonales, que no son
solamente elementos burocraticos,
sino formas de concebir la
articulacién de la politica publica y
eso permite estar conectados y
buscar soluciones.

Hay que pensar, por qué y para qué
se crea la norma. Si, va a ser
necesario discutir si las zonales son
pertinentes, pero este no es el
momento porque no se tiene una
estructura nacional s6lida respecto
de lo que es la gestiébn publica.
Quisiera hacer un llamado a la
comisibn de que se piense
seriamente hacia ddénde se esta
llevando la discusién de la reforma
que se estd planteando y que se
prime y se piense sobre todo en cual
es el Estado que tenemos hoy dia,
cuales son las debilidades que tiene
hoy.

Magister

Bismark Experto en
Nro. 055 Gerardo gerencia de
10/06/2024 gobiernos
Ruilova .
seccionales
Reyes

En lo principal, manifiesta que:
desde su experiencia como exalcalde
y como profesional en el asunto; no
se tuvo mucho éxito con las zonales;
porque no tienen mayor poder, no
toman las decisiones, no son
relevantes, cuando se queria hacer
alguna_gestiéon _se tenia que ir

directamente a Quito. Por eso se
considera que se deberia fortalecer
las direcciones provinciales. Pero si
fortalecemos las direcciones
provinciales en todo el aspecto, en la
parte presupuestaria, en el tema
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mismo de planificacién, seria mucho
mas viable que las zonales; por
ejemplo, en la zona 7, Loja, Zamora
y El Oro, de las 24 zonales 22
funcionan en Loja, una funciona en
El Oro y una funciona en Zamora,
entonces no hay equidad territorial.
Podria funcionar ciertos servicios
obviamente, pasar competencias con
presupuesto para que funcionen de
una mejor manera para que la
planificacién, para que el desarrollo
sea sostenible y que obviamente se
apoye a las alcaldias, a las juntas
parroquiales, sobre todo a las
pequenas, las de menos presupuesto
y son las que obviamente menos
gestion tienen.

Nro. 055
10/06/2024

Magister
Karin
Jaramillo

Directora
ejecutiva de la
Asociacion de
Municipali-
dades
Ecuatorianas

Desde la 6ptica del municipalismo
en general, un proyecto como el que
se esta tratando, este tendria una
visién, una proyeccién hacia mejorar
sobre todo en las prestaciones que el
Estado en general da a la ciudadania
de los 221 cantones, considerando
que los municipios son el Gobierno
que tiene el territorio. El Cootad es
la norma que rige todo el proceso de
descentralizacién de la gestion del
Estado. Desde este punto de vista,
cuando nos trasladamos del Cootad,
al Cédigo Organico Administrativo, y
encontramos el  principio de
desconcentracién, vemos las
diferencias entre el uno y el otro,
siendo €l primero la descongestiéon
de la gestion administrativa del
Estado en general de los diferentes
niveles de gobierno de las diferentes
administraciones publicas, mientras
la descentralizaciéon, es la division
objetiva de funciones y la division
subjetiva de o6rganos. El Estado se
organiza de manera territorial en
regiones, provincias, cantones Yy
parroquias rurales, incluso con la

posibilidad de constituirse
regimenes especiales, como sucede
con Galapagos y sucede también con
la Regién Amazoénica. Entender la
desconcentraciéon implica que la
diferenciemos de la descentra-
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lizacién, son descentralizados unica
y exclusivamente los niveles de
gobierno que manda la Constitucion,
entonces es sumamente importante
que el planteamiento que se haga
desde esta ley tenga el enfoque que
debe tener el nivel territorial; de
igual forma, cuando miramos las
disposiciones generales y
transitorias como la sexta, vemos
que nuevamente se habla de
coordinaciones zonales y se
sustituyen por entidades territoriales
y aqui se abre mucho mas el
espectro porque se habla de
entidades, ya no de coordinaciones;
la particularidad del concepto de
coordinacién tiene que ver también
con una estructura incluso salarial
en el servicio publico. Hay que
considerar que en las disposiciones
generales hay algunas reformas que
tienen que ver con la sujecién
territorial y la responsabilidad del
Estado; hay que considerar también
que los entes de control, por
ejemplo, la Contraloria General del
Estado, tiene su propia normativa y
su distribucion también en gran
parte depende de no solo su
capacidad, sino de la planificacién
general que tiene el Estado para
atender a los territorios y de igual
forma la Secretaria Nacional de
Planificacién.

El delegado del Defensor del Pueblo
manifiesta en lo principal que: el
equipo técnico de la Defensoria ha
realizado la revisién del proyecto de
ley, y especificamente a los articulos

Doctor 12y 13.
César ; .
Consideramos pertinentes las
Marcel
- Defensor del | propuestas de reforma a este cuerpo
Nro. 057 Cérdova .
pueblo del normativo por cuanto no alteran el
19/06/2024 |Valverde/ o .
Ecuador (e) espiritu de la Ley que rige nuestra
delegado YR 4
doctor institucién. Consideramos que son
propuestas de reforma que
Galo .
. fortalecen y le dan sentido a la
Rodriguez

nueva visibn que estan ustedes
tratando de implementar.

Las reformas son super simples,
super concretas.
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Nro. 057
19/06/2024

Abogada
Myriam
Pilar
Zarzosa
Osorio

Secretaria
ejecutiva

(e) del Consejo
Nacional de
Competencias

El Consejo Nacional de Compe-
tencias de conformidad al marco
constitucional y legal establecido en
el Cootad, es el organismo técnico
que se encarga de instaurar el
proceso de descentralizacion en el
pais, en ese sentido, el marco de sus
facultades y atribuciones esta
determinado en el articulo 119 del
Cootad, siendo la principal, encar-
garse del proceso de instauracion de
la descentralizacion en el pais. En
este  sentido, considerando el
analisis hecho desde este organismo
técnico de la propuesta normativa
estimamos que esta versa respecto
del proceso de desconcentracion de
la administracién publica, en aras,
entendemos, de garantizar una
homogeneidad o uniformidad dentro
de la organizaciéon de la adminis-
tracién. En ese sentido, en el marco
de nuestras facultades y atribucio-
nes, no tenemos observacién alguna
al proyecto presentado, toda vez que
vemos que no se encuentra
precisamente afectando o que se
encuentra de alguna manera
relacionado con el proceso de
descentralizacion.

Nro. 057
19/06/2024

Econo-
mista
Sariha
Belén
Moya
Angulo/
Delegado:
doctor

Sebastian
Valleio

Secretaria
Nacional de
Planificacién

El delegado de la Secretaria Nacional
de Planificacién, manifiesta en lo
principal que: Uno de los articulos
que se pretende cambiar es el que
refiere a la descentralizacion y
desconcentracién. En ese sentido, es
importante entender que la descen-
tralizacién va sobre la transferencia
obligatoria, progresiva y definitiva de
competencias; y, la desconcen-
tracibn es el mecanismo para
generar un desarrollo equitativo y
equilibrado y consolidar una
estructura  estatal cercana  al
ciudadano.

Las observaciones al  proyecto

Ve o

normativo se refieren a la definicion
de zonas, distritos y circuitos, esto
es muy aparte de la organizacion
territorial definida en la
Constitucién, que habla de regiones,
provincias, cantones y parroquias.
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En cuanto a las regiones es una
primera precision que hay que
hacer, en el pais no existen regiones,
no se han constituido hasta el
momento ninguna. En Planificacién
se habla de zonas de planificacién,
donde se coordinan estratégica-
mente las instituciones del sector
publico a través de planificaciéon y
disefio de politicas en la jurisdiccion.
Estas zonas estan conformadas por
provincias. Es importante entender
que en este planteamiento de la
desconcentraciéon si se considera la
organizacion territorial del Estado
que estda en la CRE, pero no
necesariamente responde a la
misma, tenemos 24 provincias
agrupadas en 9 zonas de
planificacién, a partir de estas zonas
de planificaciéon tenemos los
distritos, como wunidad basica de
micro planificacion y prestacion de
servicios, estos estan constituidos
por cantones o por agrupaciones de
cantones. Finalmente, el circuito es
la unidad en donde el conjunto de
servicios publicos esta al alcance de
la ciudadania y se encuentra
conformada por una parroquia o
conjuntos de parroquias. Nueva-
mente vemos que se respeta la
organizacion territorial del Estado
establecido en la Constitucion.

Fundamentalmente no estamos a
favor de una desconcentracién por
niveles que respondan Unicamente a
la organizacién territorial del Estado.
Ya que solo hablando en numeros:
hay 9 zonales, versus lo que serian
24 provinciales, y 140 distritales
versus lo que serian 222 cantonales.
Es importante mencionar que el
actual modelo de desconcentracion
obedece a una planificacién con un
trabajo articulado de varias

instituciones para definir los
distritos ideales de prestacion de
servicios, para definir estandares,
para cuantas personas necesita una
UPC, un centro de salud, la unidad
educativa del milenio. En este caso
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también, esta evaluacién amerita
realizarla para replantear el modelo
de desconcentracién, porque lo que
se esta planteando aqui tiene una
légica Unicamente normativa, por
€so, observaciones legales no
tenemos, sino técnicas porque, si es
que se reforma en todo lado y se
pone la frase: “por la organizacion
territorial del Estado” todas las
normas son compatibles, pero no
necesariamente cumplen el objetivo
de brindar o acercar los mejores
servicios a la poblaciéon. Lo que
implicaria un cambio de esta
envergadura y, sobre todo, con la
transitoria que estan planteando
que, en 30 dias, autométicamente
todo el aparato estatal se convierta
en cantones, provincias, es algo sin
precedentes.

Nro. 059
24/06/2024

PhD.
Alegria
Crespo

Cordovez

Ministra de
Educacion

Funcionamos con 9 coordinaciones
zonales que a su vez comprenden
distintas provincias de acuerdo con
la situacién geografica y su
georreferenciacion.

Estas coordinaciones zonales a su
vez se dividen en direcciones
distritales, y cada wuna tiene
distintas instituciones educativas a
cargo, hemos venido funcionando
bastante bien; por tanto, nos hemos
sentido cémodos. Como ministra he
sentido que es un engranaje
bastante acertado y de bastante
organizaciéon, pues estamos muy
abiertos a continuar con el mismo
sistema que vemos que funciona y,
ademas, presupuestariamente,
creemos que es el adecuado en este
momento.

Como es un area tan técnica en
cuanto a lo juridico y al tema de
planificacién, estan dos delegados,
tanto la doctora Maria Luisa Jimbo
que_es la_coordinadora Juridica del

Mineduc y Miguel Parrefio, quién es
el coordinador de Planificacion

para hablar de los detalles mas
técnicos.
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Nro. 059
24/06/2024

Doctora
Maria
Luisa
Jimbo

Coordinadora
general de
asesoria
juridica del
Ministerio de
Educacién

En cuanto al modelo de
desconcentracién, estos lineamien-
tos para la desconcentracién deben
enfocarse  precisamente en la
racionalizacion de los recursos en
cuanto a la utilizacién 6ptima para
una buena gestién eficiente y eficaz.
En este sentido, en este momento
hablar de wuna desconcentracién
como tal o de un cambio en los
niveles de organizacién territorial,
estariamos frente a un problema en
relacibn a la especificidad de
nosotros como  Ministerio de
Educacion, en la actualidad
contamos con 9 =zonales y 140
distritales; de acuerdo de lo que
hemos entendido y que la reforma
iria planteada es a una situacién de
ir a lo que determina la Constitucién
en cuanto a bajar a los niveles
provinciales, cantonales y
parroquiales, por lo que encontra-
mos muchos nudos criticos: esto
implicaria una revision global de
toda la estructura; por ejemplo,
cuantos predios necesitaria el
Estado para alojar a las nuevas
estructuras que plantea la ley,
basicamente estariamos en un
complejo estado de reorganizacion
total. Otros temas son los que se
prevén las disposiciones transitorias,
que, de acuerdo con la realidad del
Ministerio de Educacion, se
convertirian en inejecutables en este
sentido. Sobre el analisis juridico de
esta reforma, nosotros hemos
identificado que estos articulos en la
reforma de la Ley Organica de
Educacién Intercultural que
comprende el proyecto de ley
planteado pretenden llegar al nivel
de desconcentracién previsto en la
Norma Suprema. En relacién tanto
con el articulo 27, 28, 113.1 y la

disposicion general sexta de la LOEI,
en donde la reforma implica que los
articulos prevén el reemplazo de las
palabras zonal por territoriales o
similares, deberia existir un
verdadero analisis del impacto de
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esta reforma, si consideramos que
en estos momentos plantearla,
generaria muchos vacios juridicos en
su aplicacion, debido precisamente a
la estructura del Ministerio de
Educacioén.

La reforma dentro de su Disposicion
General Tercera senala que para su
ejecucion se hace cargo al
presupuesto asignado por parte de
la autoridad competente a las
entidades relacionadas, por lo que
luego del analisis efectuado las
reforma si implica un impacto
presupuestario, pues se incremen-
taria el numero de organismos
presentes. Es necesario que este
proyecto de ley cuente también con
el aval del ente rector de las finanzas

publicas.
Cuando revisamos la disposicion
transitoria tercera, vemos el

verdadero impacto de la reforma,
puesto que dejaran de existir las
coordinaciones zonales que, como ya
lo manifesté inicialmente, son 9
zonales y 140 distritos. Con esta
reforma deberian constituirse
unidades provinciales, que serian
25, cantonales 222, lo que refuerza
nuevamente la necesidad de contar
con un aval presupuestario.

11
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Doctor
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de
planificacién
del Ministerio
de Educacién

El Decreto Ejecutivo numero 57, del
2 de junio del 2021, declara el
interés del disefio y ejecucion de
politicas publicas en el ambito de
competencias del sistema nacional
de educacién y el Acuerdo
Ministerial MDT-2021-223, del 25 de
agosto, estableci6 los parametros
desde donde hemos comenzado a
realizar el proceso de estructura
institucional, esto junto con la LOEI
que en el articulo 25 nos da los
niveles de gestion como autoridad
educativa nacional._El Ministerio de

Educacién cuenta con una descon-
centracién en 3 niveles que es
central, desconcentrado zonal y
desconcentrado distrital. En el
desconcertado central y desconcen-
trado zonal tenemos a planta central
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que es aqui en territorio, en el D.M.
de Quito; y tenemos desconcentrado
zonal, donde tenemos 9 zonas donde
se realiza practicamente toda la
planificacién, coordinacion y control
a los servicios educativos, garanti-
zando la aplicacién de las politicas
en servicios educativos.

Son 140 distritos a nivel nacional,
asegurando la cobertura educacional
basica inicial, basica y bachillerato,
la asignacion éptima de docentes en
establecimientos educativos y el
mantenimiento preventivo y
correctivo de la infraestructura y
equipamiento inmobiliario, de esta
manera garantizamos los tramites y
peticiones de la ciudadania.

¢Cuales son los nudos criticos que
nosotros vemos? A partir de esta
propuesta de reforma de ley,
practicamente  nosotros  requeri-
riamos la presencia de la Secretaria
Nacional de Planificacién por sus
atribuciones en materia de
desconcentracién, ya que todos
nuestros niveles estan realizados de
acuerdo con la politica que emiten.
Necesitamos realizar también una
revision de la Ley Organica de
Educacién Intercultural, qué va a
pasar con los términos distritales y
zonales que van a ser reemplazados
por territorios, ese es un andlisis
muy minucioso que se debe hacer.
Todas las instituciones que prestan
los servicios a los ecuatorianos en el
territorio se encuentran divididas en
zonas y distritos, y si bien es cierto,
la propuesta es a nivel legal y esto
implicaria que  deberia  crecer
también el personal administrativo
para que pueda brindar los
servicios, por lo que se deberia hacer
un analisis territorial.
Es_necesario que nos sentemos

también a conversar con la
ciudadania, ya que tenemos que ver
también un impacto al momento que
nosotros queremos quitar zonales o
queremos quitar un tema de
presencia en territorio, vamos a
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tener inconvenientes en estos temas.

12
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La aprobacion de esta reforma en los
términos planteados, que proponen
la supresion de las palabras
regionales, direcciones regionales y
en los articulos que proponen
reemplazar la palabra regionales o
regional por territoriales, es preciso
unificar la intencion; es decir, si la
idea fundamental es provocar una
unificacién  estructural y no
solamente de nomenclatura, se
requiere necesariamente la partici-
paciéon de la Secretaria Nacional de
Planificacion para que esta reforma
no solo esté orientada al hecho de
cambiar nombres.

En un segundo momento y en el
mismo sentido, siendo la
nomenclatura o la estructura en si
la que debe sufrir una reforma, es
necesario considerar que la
nomenclatura corresponde a la
divisiébn que ya realiza la Consti-
tucidén en su articulo 242, determina
que el Estado se organizara
territorialmente en regiones, en
provincias, cantones y parroquias
rurales; es decir, si bien hay
regiones que no se han creado,
eventualmente pueden existir
regiones y en esos casos, las
direcciones regionales o estructuras
que contemple la nomenclatura
regional deberan aplicarse y, de
reformarlas o eliminarlas, se debera
volver a analizar su incorporacién.
Considerando que la informacién
referida en la exposicién de motivos
confirmé que existian 53 institu-
ciones de la Funcién Ejecutiva que
ejercen atribuciones en el nivel
desconcentrado y que solo 21
registraban  criterios territoriales
para la definicion de unidades

acitiva_la_consideracidn

zonales—Es—positiva-la—consideracion
que determina que dichas reformas
no deberian generar modificaciones
en los presupuestos institucionales;
sin embargo, si la reforma promueve
la determinacién de una estructura
territorial desconcentrada en la
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administracion publica unificada, se
requiere de un informe que
evidencie, efectivamente, que dicha
reforma no acarrea modifica-
ciones presupuestarias.

13
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Fundamentalmente, este proyecto de
ley que estamos tratando es el
resultado de un proceso que ha
iniciado el Estado ecuatoriano en el
2008 en lo que significa Ila
transferencia y desconcentraciéon de
servicios y de productos de las
entidades de la Funcién Ejecutiva a
los territorios. Pero lamentable-
mente, estamos enmarcados en un
modelo institucional que cada cierto
tiempo va a modificarse; inicial-
mente el planteamiento fue crear
zonas, crear distritos con sus
respectivos circuitos, ahora estamos,
en cambio, discutiendo la
posibilidad de modificarlo por
direcciones territoriales. Entonces,
yo creo que podemos caer en un
trabajo inoficioso si es que no se
identifica bien la problematica. No es
un cambio de términos lo que va a
facilitar el proceso de desconcen-
tracién del Estado, y esto se
evidencia justamente en la
estructura general del proyecto de
ley, cuando cae en esta correccion
de términos y en reemplazo de unos
tipos de entidades por otros. Por lo
tanto, no es un simple cambio de
términos, antes se utilizaban zonas,
distritos, circuitos y ahora vamos a
reemplazar por otro tipo de
entidades territoriales, sino de cémo
establecer los criterios metodolégicos
para un modelo de gestion que
aborde este tipo de aspectos.
Primero, cual es la tipologia de
desconcentracién y descentra-
lizacibn que estamos nosotros

reafirmrando en este proyectodeley
en correspondencia con el modelo
constitucional,; segundo, €s
indispensable definir modelos de
gestion sectoriales para de esa
manera tener nosotros un mayor
proceso de coordinacién de cémo
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desconcentrar los productos y los
servicios; tercero, definir criterios
metodolégicos para este tipo de
procesos de desconcentracion.

La disposicién transitoria tercera del
proyecto de ley, practicamente es un
retroceso de todo lo que ya se busca
implementar con la ley; por lo tanto,
este proyecto de ley cae en el error
de que, pensando que se modifican
los términos, se va a alcanzar el
anhelado proceso de desconcen-
tracibn de las entidades de la
Funcién Ejecutiva en los territorios,
cuando justamente no se trata de
€S0.
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La desconcentracién en algunos
casos puede ser vista como un
principio y en otros como una regla
constitucional. El presidente tiene el
deber de organizar la administracién
publica de forma desconcentrada, lo
establece el articulo 147 de la CRE,
y senala de forma especifica que la
Defensoria del Pueblo, la Fiscalia
General del Estado, el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del Pueblo y el
Consejo Nacional Electoral
funcionaran de forma desconcen-
trada. Posteriormente, la CRE
establece en el articulo 227 que la
desconcentracién es un principio de
la administracién publica. Pese a
esta claridad y que distingue cuando
se refiere a desconcentraciéon y
cuando a descentralizacién, a veces
confundimos estos términos, y es
preciso, para poder desarrollar un
buen proceso de reforma o de
mejoramiento de la norma, tener
clara la distincién. No obstante, el
proyecto de ley se  refiere
ampliamente al principio de descon-
centracién. También es preciso

sefalar—qgue,—el—Cddigo Organico

olliciar gqucs A=404835

Administrativo sefiala y ratifica que
la desconcentracién es el traslado de
funciones hacia otros niveles
jerarquicamente dependientes; y la
descentralizacién, en cambio, es el
traslado de competencias desde la
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administracién  publica a los
gobiernos auténomos descentrali-
zados. No podemos entonces hablar
de desconcentracién del nivel central
hacia gobiernos auténomos, pero si
desde el mismo nivel central hacia
otras dependencias dependientes de
la administracién central. Y aqui el
planteamiento central de la
discusién sobre cémo y hacia dénde
desconcentrar, y el vinculo entre
desconcentracién y territorio. El
planteamiento que hace el proyecto
ley es que efectivamente existe un
vinculo entre desconcentraciéon y
territorio, porque quién nos puede
decir hacia qué territorio o hacia qué
nivel territorial se desconcentra si no
es la misma CRE, que establece en
el articulo 242 que el territorio se
organiza en regiones, provincias,
cantones y parroquias. Esa es la
organizaciéon de nuestro territorio,
no obstante, la CRE también crea
unos niveles de encuentro, de
coordinacion, de integracién entre
los diferentes niveles u organismos
que rigen los niveles territoriales.

En nuestro pais, de forma vigente,
tenemos parroquias rurales,
parroquias urbanas, cantones y
provincias, y deja la posibilidad de
que ademdas puedan existir manco-
munidades, regiones auténomas y

distritos metropolitanos como
niveles de territorio claramente
identificados.

Ahora bien, a partir de esos dos
elementos de distinguir la descon-
centracién de la descentralizacion, y
ademas de plantear que debe existir
un vinculo entre la desconcentracién
y el territorio, es decir, los niveles
territoriales existentes, hay que
tener en cuenta los avances

incuestionables a  partir de la
Constitucién 2008, pero también los
nudos criticos, y es que el modelo se
fue desgranando a partir del afo
2018.
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Originalmente se consideraba al
Estado como el ejercicio del
monopolio de la violencia legitima,
pero con el paso del tiempo, a
medida que las sociedades crecen y
se hacen mas complejas, pues se
necesita un Estado como este
tercero que pueda resolver proble-
mas que de manera individual no
podemos resolver, la salud, la
educacion, la vialidad, etcétera. Aqui
hay una distincibn que es
importante, que el Gobierno y
administracién son elementos
complementarios, pero no son lo
mismo.

La Constitucion de la Republica
reconocié6 un nivel de Estado
regional que finalmente no se
materializé nunca por diferentes
asuntos.

Como esta establecido el proyecto de
ley que es objeto de discusion,
pensar que la Unica manera de
atender con efectividad y con
eficacia y con el mejor uso de los
recursos es a nivel provincial,
porque basicamente asi es como yo
he comprendido el proyecto de ley,
reforma diferentes marcos norma-
tivos para que se atienda o el Estado
central se desconcentre solamente
en formas de provincias.

Esta es la reflexibn mas importante
dentro del proceso de desconcen-
tracién, por eso entiendo yo, se
consideré que era mejor distribuir el
territorio en  funcion de 9
coordinaciones zonales, las 7
asociadas de la combinacién de
varias provincias y ademas Quito
como zona 9 y Guayaquil,
Samborondén y Duran como zona 8.
Lo que se plantea en el proyecto de
ley es que esto ha servido para
generar nuevos polos de concen-

tracién y puede ser que si sea cierto,
pero eso no le quita validez al
modelo. Cuando se establece el
proceso de desconcentracién y se
crean los  distritos, se crea
estructuras administrativas en el
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distrito para que opere y con
capacidad para comprar y adquirir,
y lo mismo pasa en el sector salud.

A partir del 2018, cuando se
permite, digamos, la discrecio-
nalidad sobre la forma de
desconcertar los territorios empieza
a bajar la calidad de la prestacion de
los servicios, especialmente en
materia educativa, en donde se han
ido limitando, eliminando paulatina-
mente los distritos y se han
acumulado otra vez en las
direcciones provinciales, los
procesos de contrataciébn y de
gestion desconcentrada, que, pues,
ha disminuido la calidad educativa.
Hay que proponer a mejorar el
modelo y unificar el modelo de
desconcentracion  del Gobierno
central en funcién de optimizar los
recursos y acercar el servicio a la
ciudadania, de la mano de esto,
claro que hay que avanzar en sede
electrénica para que la tramitacion
sea absolutamente electronica, algo
que un poco quiso hacer al Codigo
Organico Administrativo y la Loeta,
la Ley Organica de Optimizacién y
Eficiencia de Tramites
Administrativos.

Los problemas que, en teoria, el
proyecto como estaba concebido
vendria a subsanar, lo Unico que
haria es incrementar la profundidad
del mismo problema al reconcentrar
el ejercicio toma decisiones en Quito
y también seria muy ineficiente
porque las necesidades que tiene
una provincia como Guayas no son
las mismas en términos de
capacidad de gestién que si estaria
en el Galapagos o en Pastaza.

5. Plazo_para_ el tratamiento del proyecto de ley. Ley Organica de la

Funcién Legislativa: “Articulo 58. Informes para primer debate. Las
comisiones especializadas, dentro del plazo maximo de noventa dias

contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de
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ley, presentaran a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional
su informe con las observaciones que juzguen necesarias introducir. {...)
La comisiéon especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad del
proyecto de ley podra solicitar justificadamente a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, una prorroga de entre veinte y
maximo noventa dias para presentar el informe detallado en este
articulo (...)”. Prérroga de noventa (90) dias concedidas mediante
Memorando Nro. AN-SG-2024-1407-M, de 22 de marzo de 2024: (...) se
remite la Resolucién CEPJEE 2023-2025-011, de 20 de marzo de 2024,

con la finalidad de solicitar a usted, sefor presidente, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, se digne conceder una prérroga de 90 dias, para que la
Comisiéon Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, pueda emitir el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a Varias Leyes para la Desconcentracion Efectiva
del Estado. En tal virtud, me permito me informar que conforme sumilla
inserta dispuesta por el despacho de la Presidencia, su peticién ha sido
debidamente autorizada”. Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0240, de 17
de mayo de 2024: “Que, mediante Memorando Nro. AN-AG-2024-0461-
M, de 15 de mayo de 2024, el sefior Fernando Eugenio Reyes Ortiz,
administrador general de la Asamblea Nacional, pone en conocimiento
del sefor presidente Henry Kronfle Kozhaya las actividades previas a la
ceremonia de informe a la nacién que tendréa lugar el dia viernes 24 de
mayo 2024, en las instalaciones de la Asamblea Nacional (...). Articulo
1. Disponer la suspensiéon de la jornada laboral en la Asamblea

Nacional desde el martes 21 de mayo de 2024 a partir de las 14h00

hasta el dia jueves 23 de mayo de 2024 (inclusive) con el fin de cumplir
todas las actividades necesarias para el informe a la nacién que rendira

el presidente de la repblica el viernes 24 de mayo de 2024. Articulo 2.
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Informar a las comisiones especializadas permanentes y ocasionales la
suspension de plazos y términos legales dentro del periodo mencionado
en el articulo 1 de la presente resoluciéon”. Resolucion CAL-HKK-2023-
2025-0388, de 29 de julio de 2024: “Articulo 1. Declarar receso
parlamentario desde el dia 19 de agosto de 2024 hasta el 02 de
septiembre de 2024 (inclusive), para las y los asambleistas que estan en
ejercicio de sus funciones en la Asamblea Nacional; asi como para las
sesiones del Pleno; de las comisiones especializadas permanente y
ocasionales; reuniones de grupos parlamentarios tematicos y grupos
interparlamentarios de amistad; del Comité de Etica; y para toda
actividad legislativa (...). Articulo 5. Durante el decurso del receso
parlamentario, los plazos o términos de los tramites ordinarios para la
aprobacién de leyes; sustanciacién de solicitudes de juicio politico;
tramitacién de amnistia, indultos, quejas, denuncias; enmiendas y
reformas parciales a la Constituciéon; proceso de seguimiento y
evaluacién a las leyes; y demas tramites, procesos y/o ejercicio de las
funciones y atribuciones constitucionales y legales de la Asamblea
Nacional y sus o6rganos, se suspenderan”. 6. Base legal para el
tratamiento del proyecto de ley. Constituciéon de la Republica del
Ecuador: “Articulo 11. El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: (...) 4. Ninguna norma juridica podra restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales”. En
cuanto al derecho a la seguridad juridica, deberes y responsabilidades
de los ecuatorianos y principio de legalidad la Constitucién de la
Republica del Ecuador, establece: “Articulo 82. El derecho a la

seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la

existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes”. “Articulo 226. Las instituciones del

Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
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publicos y las personas que actlien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”. En referencia
a la Asamblea Nacional, la Constitucién de la Republica del Ecuador,
prescribe: “Articulo 120. La Asamblea Nacional tendra las siguientes
atribuciones y deberes, ademéas de las que determine la ley: (...) 6.
Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio (...)”. “Articulo 125. Para el
cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea Nacional integrara
comisiones especializadas permanentes, en las que participaran todos
sus miembros. La ley determinara el numero, conformacion y
competencias de cada una de ellas”. “Articulo 126. Para el
cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se regira por la ley
correspondiente y su reglamento interno (...)”. “Articulo 137. El proyecto
de ley sera sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenara
que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y se
difunda publicamente su extracto, y enviard el proyecto a la comision
que corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite. Las
ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser
afectados por su expediciéon, podran acudir ante la comisién y exponer
sus argumentos (...)”. Ley Organica de la Funcién Legislativa: En

referencia a la_ Asamblea Nacional, la Ley Organica de la_Funcion

EEatE 125

Legislativa, prescribe: “Articulo 9. Funciones y atribuciones. La
Asamblea Nacional cumplira las atribuciones previstas en la

Constitucion de la Republica, la Ley y las siguientes: {(...) 6. Expedir,
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codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio, con el voto favorable de la mayoria absoluta
de sus integrantes y de conformidad con esta Ley (...)”. “Articulo 6.
Organos. Son érganos de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones
Especializadas (...)”. “Articulo 26. Funciones de las comisiones
especializadas permanentes. Son funciones de las comisiones
especializadas permanentes, de acuerdo con el ambito de sus
competencias, las siguientes: (...) 2. Discutir, elaborar y aprobar con el
voto favorable de la mayoria absoluta, los informes de los proyectos de
ley, previo a ser sometidos a conocimiento y aprobacién del Pleno de la
Asamblea Nacional, podran, ademas, reformarlos, ampliarlos,
simplificarlos o cambiar la categoria de las leyes, conforme el analisis
realizado; (...) Las comisiones adoptaran sus decisiones con el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes. En caso de empate,
la Presidenta o el Presidente de la comision especializada tendra voto
dirimente (...)”. Sobre el tratamiento de los proyectos de ley, la Ley
Organica de la Funcion Legislativa prevé: “Articulo 57. Tratamiento del
proyecto de ley. Recibido el proyecto de ley calificado por el Consejo de
Administracién Legislativa, la Presidenta o el Presidente de la comisién
especializada dispondra a la Secretaria o al Secretario Relator, informe
su recepcién a las y los integrantes de la comisién y convogue para su
conocimiento e inicio de su tratamiento. Avocado conocimiento del
proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente de la comision dispondra
se informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase de

socializacién a las y los demas legisladores de la Asamblea Nacional y a

la ciudadania, a— través —del—portal —web —y —demas—can ales
comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la comisién”.
“Articulo 58. Informes para primer debate. Las comisiones

especializadas, dentro del plazo méaximo de noventa dias contados a
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partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley,
presentaran a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional su
informe con las observaciones que juzguen necesarias introducir.
Dentro del referido plazo, se considerara un tiempo no menor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren
que sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, acudan ante
la comisién especializada y expongan sus argumentos. En ningin caso,
la comision especializada emitira su informe en un plazo menor a veinte
dias. La comisién especializada atendiendo a la naturaleza y
complejidad del proyecto de ley podra solicitar justificadamente a la
Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, una prérroga de
entre veinte y maximo noventa dias para presentar el informe detallado
en este articulo. Si el proyecto de ley requiere una consulta
prelegislativa, el tramite no se sujetara a los plazos previstos en el
presente articulo. En todos los casos, una, uno o varios asambleistas
podran presentar informes de minoria, los mismos que seran remitidos
por la Presidenta o el Presidente, de la comisién a la o el Presidente de
la Asamblea Nacional conjuntamente y de manera obligatoria con el
informe aprobado por la comisién. Los informes aprobados y los
informes de minoria seran distribuidos a las y los asambleistas por la
Secretaria General”. “Articulo 58.1. Unificacion de los proyectos de ley.
Las o los presidentes de las comisiones especializadas, hasta antes de la
aprobacién del informe para segundo debate, podran solicitar al

Consejo de Administracién Legislativa la autorizacién para unificar

encuentren tramitando en la comisién o que se encuentren en otras
comisiones. El Pleno de la Asamblea Nacional con el voto favorable de la

mayoria absoluta de sus integrantes, podra disponer la acumulacion de
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uno o varios proyectos de ley que cuenten con informe para segundo
debate, cuando se trate de la misma materia. El proyecto de ley
acumulado sera remitido para conocimiento de las y los asambleistas”.
“Articulo 60. Inclusién del informe para primer debate en el orden del
dia. El primer debate se desarrollara, previa convocatoria del Presidente
o de la Presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola sesion en un
plazo maximo de sesenta dias de remitido el informe por la comisién.
Las y los asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el
transcurso de la misma sesién o hasta treinta dias después de
concluida la sesién. El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros,
podra resolver el archivo del proyecto de ley”. 7. Analisis Y
razonamiento. La Constituciéon de la Republica en su articulo 1
establece que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, definiendo la necesidad de contar con un Plan Nacional de
Desarrollo y planteando un nuevo modelo de desarrollo que permita la
consecucion del buen vivir; concibiendo al desarrollo a través de
“criterios tales como la mejora en la calidad de vida de la poblacién y la
garantia de sus derechos?, donde es el Estado el responsable de
garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas y €l acceso a
bienes y servicios, tomando en cuenta factores histéricos, sociales,
culturales y econémicos de la poblacion. El Plan Nacional del Buen Vivir
correspondiente al periodo 2013-2017, estableci6 dentro de los objetivos
que refuercen la desconcentracion efectiva del Estado el objetivo 1
referente a: “Consolidar el Estado democratico y la construccion del

poder popular”, mediante “El Estado en los territorios y los servicios

p‘(jblicos”feons—ide—randoflas/realidadesfyfdinémicas,lo,c,alc,s. y aplicando
lineamientos que permitan profundizar la presencia del Estado en el
territorio nacional, garantizando los derechos de la ciudadania y la

prestacién de servicios publicos. La divisiéon territorial desde la
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perspectiva de la planificacion y desarrollo dividi6 al territorio por
zonas, esta division obedece a criterios y parametros técnicos, no
juridicos y se da por un decreto ejecutivo que tiene sus bases en
estudios y trabajo de distintas instituciones y proyecciones elaboradas
teniendo en cuenta las necesidades de la ciudadania en el territorio. Es
por cuanto uno de los mayores retos que enfrenta la gestion
institucional para la prestacién de servicios publicos guarda relacion
con el caos de la administracion a nivel territorial, evidenciado por la
escaza o nula presencia local de las entidades adscritas a la Funcion
Ejecutiva y a otras Funciones del Estado, por lo que se buscé “una
estructura sectorial agil e inteligente a nivel desconcentrado, que
permita niveles de coordinacién interinstitucional e intersectorial y que
a la vez fortalezca las potencialidades locales”. En palabras de la misma
Senplades: “La distribucién debe considerar aspectos tanto
institucionales,/ sectoriales como territoriales. Por un lado, en el ambito
institucional/sectorial se toma en consideracion las tipologias
sectoriales institucionales a la cual pertenece cada entidad, y esto
permite saber cuéales seran los niveles desconcentrados de las carteras
de Estado; ademas, se toma en cuenta los servicios que estas entidades
deben garantizar o prestar en el territorio”. Sin embargo, €l Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a Varias Leyes para la Desconcentracion
Efectiva del Estado busca que la planificacién obedezca y sea acorde a
la divisiéon politico-administrativa establecida en la Constitucion de la
Republica, que divide al territorio ecuatoriano en regiones,
mancomunidades, provincias, cantones y parroquias, divisién que no

obedece a-criterios-técnicos o-tipologias de ningtn tipo, sino-a-factores

meramente culturales e histéricos; obligando ademas, de forma tacita,
al Ejecutivo, al volver ilegal cualquier tipo de divisién territorial que no

sea la que dispone la CRE, a replantear forzosamente el modelo de
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divisién por zonas, distritos y circuitos vigente desde el afio 2009, para
efectos de la planificacién y desconcentracién, adoptando por ley y, de
forma contraria a las competencias exclusivas de nivel constitucional y
legal, un esquema donde existan las denominadas entidades
territoriales (regionales, provinciales, cantonales y parroquiales
inclusive). Tanto la Constitucién de la Republica requiere, de forma
concordante con la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, que los
proyectos de ley sean presentados con la suficiente exposicion de
motivos, en correspondencia directa con el principio general de
motivacién de los actos publicos. Estos enunciados explican: “los
principios a los que responde y la finalidad perseguida o, en general,
declara los motivos (...)”, y permite: “establecer (...) las razones que han
movido [la] adopcién y que inspiran para adoptar una regulacion
especifica orientacion (...)”8 de una regulacion especifica. La razén de la
existencia de la exposicion de motivos consiste en proporcionar al
parlamento los elementos de conocimiento necesarios (sentido de las
directrices y la adecuaciéon de los medios propuestos para realizarlas)
para pronunciarse sobre los proyectos. Asi también el contenido de la
exposicion de motivos segun lo determina el Manual de Técnica
Legislativa debe responder a su finalidad de justificar la oportunidad
politica y la calidad técnico-juridica del proyecto, debe comprender la
determinacion de las necesidades y exigencias que trata de satisfacer la
iniciativa legislativa y las medidas técnicas y juridicas que se adoptaran
para tal satisfaccién, asi como también prever una valoraciéon o

determinacién de los factores econémicos y sociales que concurren en el

plan*teamien*to)y*ej'ecuciérﬁieflofpropuesfto,)med—i—a—n—t&i—n—fermaeién—veraz
que permita verificar la viabilidad de la ley. En el mismo sentido, el
articulo 6 del Reglamento de Técnica Legislativa, contenido en la

Resolucién CAL-2019-2021-419, establece que: “Articulo 6. Requisitos
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constitucionales y legales. Para que el proyecto sea tramitado debera
cumplir con los requisitos establecidos en la Constitucion de la
Republica y en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, es decir: (...) c)
Tener suficiente exposicién de motivos y considerandos. La exposicion
de motivos es el conjunto de motivaciones, razones, fundamentos
facticos y técnicos que determinan la necesidad de adoptar una
regulacién propuesta y no otra. El contenido minimo sera el siguiente:
antecedentes del problema o la necesidad social; la situacién que se
pretende transformar; las razones por las que no puede modificarse la
situacién existente mediante las leyes en vigencia; las caracteristicas de
la norma; los objetivos y fines propuestos con la nueva ley; resumen
sucinto de su contenido; analisis y valoracién técnica de factores
economicos y sociales; y, los potenciales impactos del proyecto de ley.
(...)”. En la exposicion de motivos del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a Varias Leyes para la Desconcentracion Efectiva del
Estado supuestamente se aclara y define la problematica que se
intentaria solucionar a través de la reforma, pero no se explica el
porqué de la solucién planteada desde la perspectiva de la planificacién
y como esta no afectaria el apartado operativo y presupuestario vigente,
simplemente se realiza la concordancia directa con las disposiciones de
la Constituciéon de la Republica, a través de veintiun articulos que en lo
principal, solo generan un cambio de nomenclatura sin sustento
técnico, en nueve cuerpos legales distintos, mas alla del principio de
jerarquia constitucional, es decir, un cambio de forma sin fondo. Lo

cual generaria un colapso, o, en menor medida, un serio detrimento en

la-pre stacion efectiva de los servicios publicos que brindan-instituciones
como el Ministerio de Educacién o el Ministerio de Salud de forma
desconcentrada, afectando y no garantizando los derechos de las y los

ciudadanos consagrados en la Constitucion. Citando al Manual de
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Técnica Legislativa: “Una interpretacién equivocada sobra la concepcion
del derecho, de los impactos sociales o una deficiente técnica para crear
leyes, originara consecuencias no deseadas, como la sobreestimacion de
los efectos de la ley o problemas de aplicaciéon de la norma”. Del mismo
modo, y desde la perspectiva de la técnica Legislativa, al no contar el
proyecto con una exposicién de motivos suficiente, no se vislumbra de
forma clara el objeto y alcance de las regulaciones reformatorias
propuestas, tanto asi que, en el texto propuesto, no consta
expresamente definido las declaraciones/disposiciones directivas mejor
conocidas como aquellas que determinan, el objeto, ambito de
aplicacion y/o la finalidad de la ley, disposiciones que “les corresponde
el mando de efectos de la propia ley”. 11. Respecto de la concordancia
de las disposiciones propuestas en el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a Varias Leyes para la Desconcentracién Efectiva del
Estado en los articulos 7, 9, 10, 11 y 17, referentes al cambio del
modelo de division por zonas, distritos y circuitos, por los niveles
territoriales ancladas a la divisién politico administrativa establecida en
la Carta Magna, con el articulo 135 de la Constituciéon de la Republica,
que consagra que: “Solo la Presidenta o Presidente de la Republica
podra presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman
impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico
administrativa del pais”, producto de la socializacion, analisis,
comparecencias y comisiones generales recibidas por la comision, se ha
visto necesario ampliar el razonamiento respectivo de si, como efecto de
la aplicaciéon practica de las multiples reformas a diversas leyes que
comprenden—elproyecto—deley, como-las citadas—anteriormente, se
puede evidenciar un aumento del gasto publico. Al respecto, la
Constituciéon de la Republica reserva la iniciativa de proyectos de ley

que aumentan el gasto publico al Presidente de la Republica. Esto por

Pagina 66 de 86



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 962

cuanto es la Presidencia de la Republica la responsable de la
elaboraciéon, presentacién y ejecucion del Presupuesto General del
Estado, segun lo dispuesto en los articulos 293, 294, 295 y 296 de la
Constitucién de la Republica. En ese sentido, al ser la Funcion
Ejecutiva la que elabora y presenta el Presupuesto General del Estado a
la Funcién Legislativa, esta exclusivamente tiene competencia de
observar dicha proforma, sin alterar su monto global. Dinamica que
ratifica el principio o regla general de que la Asamblea Nacional no
puede aumentar el gasto publico, a través del ejercicio de su facultad
constitucional de legislar. Adicionalmente, se debe tener en cuenta la
Sentencia 32-21-IN/21 y acumulado, de 11 de agosto de 2021,
mediante la cual el pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, establecié como
parametro de control de constitucionalidad la exigencia de deliberar
seriamente sobre un proyecto de ley que incrementa el gasto publico,
determinando que tal deliberacién debia basarse en un analisis de
factibilidad financiera, analisis que debe incluir: (i) La determinacion del
impacto del proyecto de ley en las finanzas publicas; y, (i) La
identificacion reflexiva de las fuentes para su financiamiento. En dicho
contexto, el criterio técnico general de las autoridades y funcionarios
recibidos en comparecencias, y de las comisiones generales recibidas,
en calidad de conocedores y expertos en el ambito de la planificacion,
evidencia que el proyecto de ley, tal como esta planteado, generaria un
evidente y excesivo aumento del gasto publico, razén por la cual se
esgrimi6é el criterio asi como la recomendaciéon de contar con el

respectivo—anélisis—de—factibilidad  presupue staria, asi como el

pronunciamiento por parte del ente rector de las finanzas publicas, a fin
de proyectar el costo de la implementacion de la propuesta. Por lo que

analizadas que han sido las diversas reformas, muchos de los técnicos
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recibidos difieren de la propuesta, asegurando que no seria viable en la
préctica, que no se ve como eficaz; y que, incluso, aunque el proyecto de
ley establezca de forma general que las erogaciones econdmicas se
cubririan con el presupuesto ya asignado a las instituciones afectadas,
la eliminacion de las zonales y distritales en territorio y la adopcion de
los denominados niveles o dependencias territoriales efectivamente
conllevaria un aumento significativo y exorbitante del gasto publico,
generando una necesidad de reforma urgente de los presupuestos
asignados, proyectados y comprometidos de instituciones de las
diferentes Funciones del Estado como la Contraloria General del
Estado, Ministerio de Educacién, la Defensoria del Pueblo o el Servicio
de Rentas Internas. La prohibicién del aumento del gasto publico a
través de un proyecto de ley de iniciativa distinta a la del presidente de
la republica, guarda relaciéon y concordancia a su vez con el inciso
primero del articulo 286 de la Constitucion de la Republica que
consagra el principio de sostenibilidad fiscal, determinandose que: “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de
forma sostenible, responsable y transparente, y procuraran la
estabilidad econémica”. A su vez, dicho principio fundamenta al articulo
287 de la Constitucién que prescribe que: “Toda norma que cree una
obligacion financiada con recursos publicos establecera la fuente de
financiamiento correspondiente”. Estas disposiciones constitucionales
expresas inciden directamente en el tramite ordinario de formacion de
la ley, y establecen la necesidad de que en la expedicion de las leyes se

garanticen los derechos fundamentales y que se tengan en cuenta el

principio de sostenibilidad fiscal, ya que, como—lo—haestablecido la
Corte Constitucional (...) esta es condicién necesaria para el efectivo
disfrute de tales derechos”, que en el caso concreto comprende y esta

dirigido a la prestacién de bienes y servicios publicos a través de un
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cambio a un nuevo modelo de desconcentraciéon, que segin se podria
interpretar de la exposicién de motivos del proyecto, se orientaria a
acercar las instituciones publicas a la ciudadania, haciendo efectivo el
buen vivir y todos los derechos consagrados relacionados con los
servicios publicos y demas garantias, que en su dimension prestacional
forzosamente conllevan o generan un costo para el Estado. Es de esta
manera en la que la Constitucién limita las propuestas demagobgicas
consistentes en la expedicion de leyes demasiado ambiciosas en la
dimensién prestacional de los derechos fundamentales y de los servicios
publicos, como se podria definir a la propuesta de ley que se analiza en
el presente informe, pero que lamentablemente carecen de
financiamiento claro desde su origen, como en el presente caso. La
Corte Constitucional ha sido clara al esgrimir el criterio de que: “(...) la
politica de los derechos no puede estar aislada de la politica fiscal; la
factibilidad y, por tanto, la racionalidad de la primera depende de la
segunda”. En cambio, la comisién observa, como ya se ha analizado,
que los articulos 7, 9, 10, 11y 17, y las disposiciones generales tercera
y cuarta del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varias Leyes para
la Desconcentracién Efectiva del Estado, bajo analisis, crean
efectivamente y de forma tanto directa como indirecta obligaciones
determinadas en el ambito presupuestario, al cambiar y disponer la
implementaciéon dentro de un corto plazo, de un nuevo modelo de
presencia territorial desconcentrada de las siguientes instituciones
publicas: 1. Ministerio de Educacién. 2. Defensoria del Pueblo. 3.

Contraloria General del Estado. 4. Procuraduria General del Estado. 5.

Servicio-de Rentas Internas. Por-lo-que-indudablemente les-es aplicable
la regla establecida en el articulo 287 de la Constitucién de la
Republica, expuesta en parrafos anteriores, segan la cual cuando “se

cree una obligacién determinada a financiarse con fondos publicos, el
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legislador esta obligado a establecer la fuente de financiamiento
correspondiente”. Esta regla constitucional implica imperiosamente
que, en el tramite ordinario de formacién de la ley, como requisito sine
qua non, se deba contar con un analisis de factibilidad financiera, en
el que se identifique el esquema de financiamiento de las obligaciones
cuya creacién se proyecta, una vez que, de ser el caso, el proyecto de
ley entre en vigor. Dicho analisis de factibilidad financiera debe servir
de sustento para el analisis y decision legislativa respecto de crear
obligaciones que supongan un cierto costo para el Estado.
Lamentablemente, al no prever el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a Varias Leyes para la Desconcentracién Efectiva del
Estado, la necesidad de un analisis de este tipo y magnitud, la
comisién no puede intentar subsanar dicha omisioén, teniendo en
cuenta tanto la opinién técnica mayoritaria acerca de la inviabilidad
del proyecto, como el plazo legal definido para el tratamiento del
mismo, factores que imposibilitarian cumplir con los estandares del
debate serio, del analisis de factibilidad e impacto econémico,
prescritos por la Corte Constitucional. Del analisis realizado, se tiene
que los costos y erogaciones necesarias para cumplir con la reforma
propuesta, no podrian ser absorbibles por la estructura habitual de las
finanzas publicas, teniendo en cuenta la dimension de la reforma en la
estructura descentralizada que define la presencia territorial nacional
de al menos cinco instituciones publicas, la aplicacién del nuevo
modelo requerira de compromisos presupuestarios de parte del ente

rector de las finanzas publicas con el fin adoptar reformas basada,

comfpromisofque—debe—basa—r—se—e—n—un—a—n—él—i—sis—d%faetfi—bilidaeLque
cumpla una “funcién analoga a la del estudio actuarial actualizado y
especifico que se requiere para el tramite de un proyecto que cree una

nueva prestacién a cargo del sistema de seguridad social (...)". Asi
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tampoco se ve viable la eliminacién de la figura de las entidades
territoriales “regionales”, ya que como fue claramente expuesto por la
delegada de la Procuraduria General del Estado, aunque hasta el
momento no se han creado las regiones previstas en la Constitucion de
la Republica, esto no significa que deban ser eliminadas
completamente del ordenamiento juridico. Otro vicio de fondo que se
divisa en relacién con la propuesta de ley, haciéndola inviable, es la no
alineacion de la reforma con la competencia constitucional exclusiva
que ostenta la Funcién Ejecutiva en materia de planificacion publica,
competencia consagrada en el articulo 147 de la Constitucion de la
Republica, referente a las atribuciones del presidente de la republica,
especificamente en sus numerales 3, 5y 6, en los que se establece:
“dirigir la administracién publica en forma desconcentrada y expedir
los decretos necesarios para su integracion, organizacion, regulacion y
control”, asi como: “crear, modificar y suprimir los ministerios,
entidades e instancias de coordinaciéon”. En el mismo sentido, el
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo
10 contempla expresamente que: “La planificacion nacional es
responsabilidad y competencia del Gobierno Central, y se ejerce a
través del Plan Nacional de Desarrollo. Para el ejercicio de esta
competencia, la Presidenta o Presidente de la Republica podra
disponer la forma en que la funcién ejecutiva se organiza institucional
y territorialmente”. Siendo diametralmente claro al prever que: “Al
Gobierno central le corresponde la planificaciéon a escala nacional,
respecto de la incidencia territorial de sus competencias exclusivas

definidas en el articulo 261 de la Constituciéon de la Republica, de los

sectores privativos y de los sectores estratégicos definidos en el
articulo 313 de la Constitucién de la Republica (...)". Es en ese marco

legal que se entrevé que el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
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Varias Leyes para la Desconcentraciéon Efectiva del Estado afecta y
rifie efectivamente la competencia exclusiva del presidente de la
republica respecto de expedir los decretos que crea necesarios para la
organizacién de la administraciéon publica de forma desconcentrada, al
modificar, limitando significativamente las posibilidades en las que las
instituciones de la Funcién Ejecutiva se organizan territorialmente, al
circunscribir dicha organizacién obligatoriamente a la division politico-
administrativa dispuesta en la Constitucién de la Republica. Haciendo
necesario incluso, por no guardar una relacién programatica, la
modificacién del Plan Nacional de Desarrollo vigente, de la Estrategia
Territorial Nacional y de la Norma Técnica de Desconcentracion.
Circunstancias que tampoco se encuentran contempladas en el
proyecto reformatorio. 8. Conclusiones. La Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, conforme se
evidencia a lo largo del presente informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varias Leyes para la
Desconcentracion Efectiva del Estado, ha observado estrictamente los
procedimientos constitucionales y legales en su tramitacién y
aprobacién por parte de las y los asambleistas que conforman esta
mesa legislativa, por lo que es pertinente ponerlo a consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional. Del mismo modo, de los vicios y
omisiones técnicas, juridicas y de motivacién evidenciadas por la
comisién durante el analisis del proyecto de ley para su primer debate,
y al no poder la mesa legislativa subsanar técnicamente tanto la falta

de iniciativa legislativa que permita aumentar el gasto publico, como la

ausencia —de —un —objeto—y —alcance claro, —asi—como—al no existir
parametros técnicos que determinen un analisis serio de factibilidad
que avale la capacidad presupuestaria que permita garantizar, en su

nivel prestacional, los derechos de la ciudadania bajo el nuevo modelo
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de planificaciéon propuesto. Por las consideraciones desarrolladas y con
base en el analisis expuesto, se determina la no viabilidad de la
propuesta de reforma contenida en el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a Varias Leyes para la Desconcentracion Efectiva del
Estado, ya que se ha evidenciado que las reformas propuestas no
resuelven la problematica senalada en su exposicion de motivos,
tampoco generan una desconcentracion efectiva del Estado, ni se
encuadran de forma armoénica con el ordenamiento juridico vigente, al
vulnerar disposiciones y principios constitucionales y disposiciones
legales respecto de la iniciativa, de la factibilidad econémica de la
propuesta y de las competencias exclusivas del presidente de la
republica en materia de planificaciéon, debiendo por tanto ser
archivada. 9. Recomendaciones. La Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado recomienda al maximo
6rgano de decision de la Asamblea Nacional, en virtud de lo expuesto,
y previo el debate previsto en la ley, la aprobacién del presente informe
para primer debate; y, en lo principal, con base en lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 60 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, el archivo del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
Varias Leyes para la Desconcentraciéon Efectiva del Estado. 10.
Resolucién y detalle de la votacion del informe. Con base en las
consideraciones constitucionales y legales expuestas, la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado de la
Asamblea Nacional, en Sesién Ordinaria Nro. 2023-2025-070, de 09 de
septiembre de 2024, resuelve: Aprobar el informe para primer debate

del Proyectode Ley Organica—Reformatoria—a Varias Leyes para la

Desconcentracion Efectiva del Estado con diez (10) votos a favor, cero

(0) votos en contra y cero (0) abstenciones, conforme se detalla a

CONINUACION; ===mmmmmmmmm e o oo oo o e e oo oo n
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Asambleista fa\éor co}fll”clra Abstencién| Ausente

Araujo Noboa Maria Fernanda
Agualsaca Guaman José Clemente X
Bésquez Villena Henry Sail X
Cerda Tapuy Roberto Carlos X
Jaramillo Martinez Roberto Fernando X
Parra Tovar Sixto Antonio X
Rodriguez Riofrio Carlos Alberto X
Taiano Basante Vicente Giovanny X
Veloz Ramirez Rebeca Viviana X
Cedefio Rivadeneira Fernando Enrique X

11 Asambleista ponente. El asambleista ponente del presente informe
para primer debate sera el asambleista Fernando Enrique Cedefio
Rivadeneira, presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado. 12. Asambleistas que suscriben el
informe: Fernando Enrique Cedefio Rivadeneira, presidente; Maria
Fernanda Araujo Noboa, vicepresidenta; José Clemente Agualsaca
Guaman, Henry Saul Bésquez Villena, Roberto Carlos Cerda Tapuy,
Roberto Fernando Jaramillo Martinez, Sixto Antonio Parra Tovar, Carlos
Alberto Rodriguez Riofrio, Vicente Giovanny Taiano Basante, Rebeca
Viviana Veloz Ramirez, asambleistas. Razon: Siento como tal que el
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
Varias Leyes para la Desconcentracion Efectiva del Estado, fue debatido

y aprobado en el pleno de la Comisién Especializada Permanente de

Justicia y Estructura del Estado en Sesion ordinaria Nro. 2023-2025-
070, de 09 de septiembre de 2024. Lo certifico. Quito, 09 de septiembre

de 2024. Mauricio Patll Rivera Martinez, secretario relator de la
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Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado.
13. Certificaciéon de los dias en que fue debatido el proyecto de ley.
Razén: En mi calidad de secretario relator de la Comisiéon Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, certifico que el presente
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
Varias Leyes para la Desconcentracion Efectiva del Estado, fue conocido,
debatido y aprobado por el pleno de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, durante las sesiones
ordinarias Nro. 2023-2025-041, de 20 de marzo de 2024; Nro. 2023-
2025-055, de 10 de junio de 2024; Nro. 2023-2025-057, de 19 de junio
de 2024; Nro. 2023-2025-059, de 24 de junio de 2024; Nro. 2023-2025-
064, de 22 de julio de 2024; y, Nro. 2023-2025-070, de 09 de septiembre
de 2024, en la que el referido informe fue aprobado por unanimidad con
diez (10) votos a favor. Lo certifico. Quito, 09 de septiembre de 2024.
Mauricio Paul Rivera Martinez. Secretario relator de la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado”. Hasta
ahi la lectura, seforita presidenta. Debiendo recordar que el informe

integro constara en el acta de la presente sesidn. ----------====mommoooooooon

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador ponente

Fernando Cedenio. Se abre el debate. Encienda su micréfono,

legislador, —=---=---mmmmm o oo

EL ASAMBLEISTA CEDENO RIVADENEIRA FERNANDO. Ahi, me

escuchan, me escuchan. —----=-=-mmm oo o oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Ahi se le escucha. -=----~====-mmmmmmmmmmomme o

EL ASAMBLEISTA CEDENO RIVADENEIRA FERNANDO. Gracias,
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sefiora presidenta. Un saludo a todas y a todos los colegas legisladores.
Comparieros asambleistas, respecto al Proyecto de Ley Reformatoria a
Varias Leyes para la Desconcentraciéon Efectiva del Estado, corresponde
mencionar que la propuesta fue iniciativa de varios legisladores, como
la legisladora Johanna Moreira, Isabel Enrriquez y Rafael Lucero,
quienes estuvieron en funciones durante el periodo legislativo dos mil
veintiuno-dos mil veintitrés. El proyecto propuesto por los
exasambleistas buscaba cambiar el modelo de division por zonas,
distritos y circuitos vigente desde la Constitucién del afio dos mil nueve,
por los niveles territoriales anhelados en funcién de la divisién politica-
administrativa establecidas en la Constitucién de la Republica,
denominadas entidades territoriales, regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales inclusive. Para esto, proponian realizar
distintas reformas al Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, al Codigo Organico Administrativo, la Ley Organica de
Educacién Intercultural, Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, Ley
Organica de Cultura, Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, la Ley
Organica del Servicio Publico y la Ley de Creacién del Servicio de
Rentas Internas. Cabe mencionar que con la promulgaciéon de la
Constitucién de la Republica aprobada en Montecristi y publicada en el
Registro Oficial Nro. 449 del veinte de octubre del dos mil dieciocho, el
territorio ecuatoriano se organizdé en regiones, provincias, cantones y
parroquias. Asi mismo, la Constitucién de la Republica reconocié en el
articulo dos veintisiete que la administracion publica se rige por varios
principios; entre ellos el principio-de desconcentracién. En este-sentido,
el Gobierno nacional de ese entonces asumidé la construccion de un
Estado desconcentrado y descentralizado, con el propdsito de que exista

mayor redistribucién del poder y la toma de decisiones, de esta manera
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acercar el Estado y el servicio publico a la ciudadania. Actualmente, de
acuerdo con lo mencionado durante la comparecencia ante la comision
por el delegado de la Secretaria Nacional de Planificacion, doctor
Sebastian Vallejo, existen nuevas zonas, versus veinticuatro provincias
que propone la reforma, ciento cuarenta distritos versus veintiun
cantones. Asi mismo, existen ochocientas veintilin juntas parroquiales
rurales en el Ecuador. Con estas cifrad, es evidente que la
desconcentraciéon de la administracién publica, como esta planteada en
el proyecto de ley, requiere un presupuesto y una estructura completa
para poder funcionar. Si bien en el ideal de un Estado todos esperamos
que pueda funcionar de la forma administrativa publica, para que
pueda ser mas cercana a los ciudadanos a nivel territorial. Como
legisladores tenemos la obligacion de interpretar las normas
constitucionales por el tenor literal que mas se ajusta a la constituciéon
en su integralidad, de acuerdo a lo que dispone el articulo cuatro
veintisiete; es decir, tomando en cuenta que no solo el principio de
desconcentracién, sino las facultades de la Asamblea Nacional respecto
a las iniciativas de los proyectos de ley que pueden incrementar el gasto
publico. Es por esto que como Comisiéon Especializada de Justicia y
Estructura del Estado, consciente de las atribuciones que tiene la
Asamblea Nacional, aprobamos por unanimidad el informe para primer
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de Varias Leyes para
la Desconcentracién Efectiva del Estado, recomendando el archivo de la
propuesta, considerando entre otras observaciones las siguientes: La

propuesta busca replantear forzosamente el modelo de divisién por

distritos_y_circuito, vigente desde el afio dos mil nueve, para

Z70:D)
ZONas,

efecto de la planificacion y desconcentracion, atribuyéndose
competencias exclusivas del presidente de la republica. El proyecto de

ley organica busca que la planificacion obedezca y sea acorde a la
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divisién politica-administrativa establecidas en la Constitucién; sin
embargo, la divisién planteada por los exasambleistas no obedece a
criterios técnicos actuales que consideren el presupuesto y la
estructura requerida, obligando ademas de forma tacita al Ejecutivo a
volver ilegal cualquier tipo de divisién territorial que no sea la que
dispone la Constitucién; a replantear forzosamente y en un periodo de
tiempo sin fundamento técnico el modelo de divisién vigente. El articulo
siete, nueve, diez, once y diecisiete, y las disposiciones generales tercera
y cuarta del proyecto de ley, crearan eficientemente y de forma tanto
directa como indirecta obligaciones determinadas en el ambito
presupuestario, al cambiar y disponer la implementacion dentro de un
corto plazo, sesenta dias, de un nuevo modelo de presencia territorial
desconcentrada de las siguientes instituciones publicas: Ministerio de
Educacién, Defensoria del Pueblo, Contraloria General del Estado,
Procuraduria General del Estado y el Servicio de Rentas Internas. La
divisién territorial, desde la perspectiva de la planificacién y desarrollo,
dividi6 al territorio por zonas. Esta divisién obedecié a criterios y
parametros técnicos, no juridicos, y se da por un decreto ejecutivo que
tiene sus bases en estudio y trabajo de distintas instituciones y
proyecciones elaboradas y teniendo en cuenta las necesidades de la
ciudadania en el territorio. La Constitucién de la Republica y la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa dispone que los proyectos de ley
sean presentados con la suficiente exposicion de motivos, en
correspondencia directa con el principio general de motivaciéon de los

actos publicos. En la exposicién de motivos del proyecto supuestamente

— se aclaraba y se definia la problematica que se-intentaria solucionar a
través de la reforma, pero no se explica el porqué de la solucion
planteada desde la perspectiva de la planificaciéon y cémo esta no

afectaria al apartado operativo y presupuestario vigente, simplemente
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se realiza la concordancia directa con las disposiciones de la
Constitucién a través de veintiin articulos, que en lo principal solo
genera un cambio de nomenclatura sin sustento técnico. En nueve
cuerpos legales distintos, mas alla del principio de jerarquia
constitucional, es decir, un cambio de forma sin fondo, lo cual generaria
un colapso o, en menor medida, un serio detrimento con la prestacién
efectiva de los servicios publicos que brindan instituciones como el
Ministerio de Educacién y el Ministerio de Salud, y de forma
desconcentrada, afectando y no garantizando los derechos de las y los
ciudadanos consagrados en nuestra Constitucién. En los articulos
siete, nueve, diez, once y diecisiete, referente al cambio de modelo de
division por zonas, distritos y circuitos, por los niveles territoriales
anclados a la divisién politica administrativa establecidas en la misma
Constitucién. Se debe considerar que el articulo ciento treinta y cinco
de la Constitucion de la Republica consagra: solo la Presidenta o
Presidente de la republica podra presentar proyectos de ley que creen,
modifique o supriman impuestos, aumente el gasto publico o
modifiquen la division politica-administrativa del pais. Producto de la
socializacién, analisis, comparecencia y comisiones generales recibidas
por la comision, se puede evidenciar un aumento del gasto publico. Es
la Presidencia de la Republica la que le corresponde la elaboracion,
presentacion y ejecucién del Presupuesto General del Estado, segun lo
dispone los articulos dos nueve tres, dos nueve cuatro, dos nueve cinco,
dos nueve seis de la Constitucién. Se debe tener en cuenta que en la
Sentencia 3221IN/21 y acumulados, del once de agosto de dos mil

veintiuno, la Corte Constitucional establecié como parametro de control

de constitucionalidad la exigencia de deliberar seriamente sobre un
proyecto de ley que incrementa el gasto publico, determinado que tal

deliberacién debe basarse en un analisis de factibilidad financiera. El
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criterio técnico general de las autoridades y funcionarios recibidos en la
comparecencia y las comisiones generales recibidas, evidencia que el
proyecto de ley generaria un evidente y excesivo aumento del gasto
publico. Varios de los técnicos que se recibié difieren de la propuesta
asegurando que no seria viable en la practica, que no se ve con eficacia
y que incluso aunque el proyecto de ley establezca de forma general que
las erogaciones econémicas se cubririan en el presupuesto ya asignado
a las instituciones afectadas, la eliminacién de las zonales y distritos en
territorio, v la adopcién de los denominados niveles y dependencias
territoriales, efectivamente conllevaria a un aumento significativo y
exorbitante del gasto publico, generando una necesidad de reforma
urgente de los presupuestos asignados, proyectados y comprometidos
de las instituciones de las diferentes Funciones del Estado, como la
Contraloria General del Estado, Ministerio de Educacién, la Defensoria
del Pueblo y el Servicio de Rentas internas. La prohibicion del aumento
del gasto publico guarda relacion con el inciso primero del articulo dos
ochenta y seis de la Constituciéon, que consagra el principio de
sostenibilidad fiscal, determinandose que las finanzas publicas en todos
los niveles de Gobierno se conduciran de forma sostenible, responsable
y transparente, y procurando la estabilidad econdmica. A su vez, dicho
principio fundamenta al articulo dos ochenta y siete de la Constitucion,
que prescribe que, toda norma que cree una obligacion financiada con
recursos publicos, establecera la fuente de financiamiento
correspondiente. La Corte Constitucional ha sido clara en escribir el

criterio de que la politica de los derechos no puede estar aislada de la

politica—fiscal,—la—factibilidad— —por—lo—tanto, la racionalidad de la
primera depende de la segunda. Tampoco es viable la eliminacién de la
figura de las entidades territoriales regionales, ya que, como fue

claramente expuesto por la delegada de la Procuraduria General del
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Estado, aunque esta, al momento no se haya creado las regiones
previstas en la Constitucién, esto no significa que deba ser eliminada
completamente de nuestro ordenamiento juridico. Otro vicio de fondo,
en la que es la no alineacién de las reformas con las competencias
constitucionales exclusiva que ostenta la Funcién Ejecutiva en materia
de planificacién publica, competencias consagradas en los articulos
ciento cuarenta y siete de nuestra Constitucion, referente a las
atribuciones del presidente de la republica, especificamente en sus
numerales tres, cinco y seis, en lo que se establece dirigir la
administracion publica de forma desconcentrada y expedir los decretos
necesarios para su integracion, organizacién, regulacion y control, asi
como crear, modificar y suprimir los ministerios, entidades e instancias
de coordinacién. El Codigo Organico de Planificacion de Finanzas
Publicas, en su articulo diez, contempla expresamente que la
planificacién nacional es responsabilidad y competencia del Gobierno
central, y se ejerce a través del plan nacional de desarrollo. Para el
ejercicio de esta competencia, la presidenta o presidente de la republica
podra disponer la forma en que la Funciéon Ejecutiva se organiza
institucional y territorialmente. Por lo tanto, la propuesta afecta la
competencia exclusiva del presidente de la republica respecto a expedir
los decretos que crean necesarios para la organizacion de la
administracion puablica de forma desconcentrada, al modificar,
limitando significativamente las posibilidades que las instituciones de la
Funcién Ejecutiva se organicen territorialmente, al circunscribir dicha
organizacion obligatoriamente a las divisiones politicas-administrativas

d*ispuestfasfen—lafeons—t—irtueién.—Esfporferst%compa,ﬁerasfyfcompaﬁeros

asambleistas, que luego de la revision de caracter técnico de la
propuesta, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y

Estructura de Estado, conforme se evidencia a lo largo del informe, ha
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observado estrictamente los procedimientos constitucionales y legales
para su tramitacién. Del mismo modo, de los vicios y omisiones
técnicas, juridicas y de motivacién evidenciados por la comision
durante el analisis de este proyecto de ley para su primer debate, al no
poder la mesa legislativa subsanar técnicamente tanto la falta de
iniciativa legislativa que permita aumentar el gasto publico, asi como el
no existir parametros técnicos que determinen un analisis de
factibilidad que avalen la capacidad presupuestaria que permita
garantizar, en su nivel prestacional, los derechos de la ciudadania bajo
el nuevo modelo de planificacién propuesto. Se determina la no
viabilidad de la propuesta de reforma contenida en este proyecto de ley,
ya que se ha evidenciado que las reformas propuestas no resuelven la
problematica sefialada en su exposicion de motivo, tampoco genera una
desconcentracion efectiva del Estado ni se encuadran de forma
armonica con el ordenamiento juridico vigente, al vulnerar
disposiciones legales respecto de las iniciativas, de las facultades
econdmicas de la propuesta y de la competencia exclusiva del
presidente de la republica en materia de planificacién, debiendo por
tanto ser archivada, de conformidad con lo que dispone el segundo
parrafo del articulo sesenta de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. Asambleistas, la ciudadania merece un Estado que respete
las leyes vigentes y, sobre todo, la Constitucion de la Republica del
Ecuador. Por lo tanto, ratifico nuestro compromiso por cumplir el
ordenamiento juridico ecuatoriano y proponer proyectos de ley que

solucionen los problemas de la ciudadania desde una Optica real y no

—desdefla—demagogi—a.—Per—el—sistemafdeﬁDIS,,fseﬁor,afpr,e,sident,a, he

enviado la mociéon de archivo. Muchas gracias, buenas tardes. -----------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiorita secretaria, perdén, he tenido un
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problema técnico, acabo de conectarme desde mi dispositivo mévil. Por
favor, se cierra el debate, toda vez que nadie mas de los legisladores ha
solicitado el uso de la intervencién. Por favor, sirvase certificar si se ha
presentado la mocién por escrito y procede a dar lectura y luego a

LOMAT FEQISTIO, ======n=mmmmmmmmmmm=mmsmsos o ooooomomosoossosssooomsooomsoseoo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiorita presidenta. La
mocion ha sido ingresada por escrito y procedo a dar lectura de la
misma: “Memorando Nro. AN-CJEE-2024-0323-M. Quito, D.M., 19 de
septiembre de 2024. Para: Senor magister Henry Fabian Kronfle
Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Mocién para
archivar el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varias Leyes para
la Desconcentracién Efectiva del Estado. De mi consideracion: En
referencia a la sesién del Pleno de la Asamblea Nacional Nro. 962,
convocada para el 19 de septiembre de 2024, a las 10h00, la cual prevé
como punto del orden del dia: Informe para primer debate del Proyecto
de Ley Orgéanica Reformatoria a Varias Leyes para la Desconcentracion
Efectiva del Estado”; y, de conformidad con el articulo 135 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, me permito presentar la siguiente:
Mocién: Aprobar el informe para primer debate remitido por la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, que
recomienda el archivo del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
Varias Leyes para la Desconcentracion Efectiva del Estado, propuesto
por los exasambleistas Johanna Moreira, Isabel Enrriquez y Rafael

Lucero, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del

ar ticuIO*6Ofdefla—lsey—Qrgén—iea—defla/EunciénfLegislativ,a.ic,on
sentimientos de distinguida consideracién. Atentamente, abogado
Fernando Enrique Cedefio Rivadeneira, presidente de la Comisién

Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado”. Hasta
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ahi la lectura de la MoCION. ~—-—-=mmmmmmmmm e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seforita secretaria. Por favor,

proceda a tomar registro y la votacion. --------=------=smmmmmmoomoooee oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiorita presidenta.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacién en
las curules electrénicas. De existir alguna novedad, por favor, informar

a esta Secretaria. Gracias. ----=---=--==-m-mmmmmmmmmmm oo ooo oo oo oseooooo

LA SENORA PRESIDENTA. En un minuto cierre el registro, seforita

SECIEtaAria. ——-mmmmmm o= mm oo o oo ooommmmmmooo s
LA SENORA SECRETARIA. Se toma nota, sefiorita presidenta. -----------
LA SENORA PRESIDENTA. Cierre el registro, sefiorita secretaria. --------

LA SENORA SECRETARIA. Sefiorita presidenta, me informan que hay

un problema en una curul. Seforita presidenta, el problema ha sido

SOIUCIONAAO. =-m=m == mm e e s e e oo sm oS

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda a tomar votacién, cierre el

FEEISTrO. =-==mmmmmmmm oo mmommoommomm oo

LA SENORA SECRETARIA. Me permito informar, sefiora presidenta, que

contamos__con__ciento_veinte asambleistas registrados. Se pone a

consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada

por el asambleista Fernando Cedefio. Asambleistas, por favor, consignar
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LA SENORA PRESIDENTA. En un minuto cierre la votacién, seforita

secretaria, y proclame resultados. -----=--==---mmm-mossmrmemeee oo
LA SENORA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora presidenta, ------------

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda a cerrar la votacién, sefiorita

SECTELATIA, —== == mmmmm oo oo o e e oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, seflorita presidente.

Sefior operador, presente resultados. -------==-----==--mmmoomommomooon oo

EL SENOR SECRETARIO. Por favor, sefior operador presente
resultados. Sefiorita presidenta, me permito informar que contamos con
ciento dieciséis votos afirmativos, un voto negativo, tres abstenciones.

Ha sido aprobada la mociéon presentada por el asambleista Fernando

CedeRno. =mmmmmmm e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior secretario. Procedo a

suspender la presente SeSion, --------=====--=s=s-oommmoommmmooooomomoooo e

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, seforita presidenta. Se
suspende la sesién siendo las dieciséis horas con seis minutos, una

buena tarde a todos. —=-=--m=m=mmmmm oo oo

VII

La sefiora presidenta suspende la sesién cuando son las dieciséis horas
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