ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADGCRER
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LA BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

ACTA SESION No. 76

FECHA:

Miércoles 25 de mayo de 2016.- Las 09h28

MIEMBROS DE LA COMISION ASISTENTES:

Preside: Carlos Viteri Gualinga

Oscar Ledesma Zamora

Pepe Acacho Gonzalez

Arcadio Bustos Chiliquinga

Margod Salazar Paucar (As. alterna de As. Hélger Chavez Canales)
Pamela Falconi Loqui

Elizabeth Reinoso Lescano

Pilar Almeida Manosalvas ( As. alterna de As. Raiil Tobar Nufiez
Santa Obando Morales (As. alterna de As. Alberto Zambrano).

Secretaria Relatora: Katya Naranjo Villacrés.

LUGAR:
Sala de sesiones de la Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales,

ubicada en el séptimo piso del Palacio Legislativo, ala occidental, localizado en la Av. 6 de Diciembre y
Piedrahita de la ciudad de Quito.

ORDEN DEL DiA:

1. Recibir en Comisién General a los especialistas en biodiversidad, recursos genéticos, economia ambiental,
derecho ambiental y cambio climético: Maria de Lourdes Torres; Roberto Salazar; Marfa Amparo Alban;
Wain Collen; Maria de los Angeles Barrionuevo; David Suérez y Victor Utreras, quienes presentaran sus
observaciones al Proyecto de C6digo Orgénico del Ambiente.

2. Puntos varios.

DESARROLLO: luego de aprobarse el orden del dia que antecede y por existir quérum reglamentario, el
sefior Presidente declara instalada la sesién.- PUNTO UNO: PRESIDENTE DE LA COMISION: esta semana
contamos con la presencia de especialistas y agradezco su participacién.-PRESIDENTE DE LA
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COMISION:siendo las 09h33, se da inicio a la comisién general.-MARfA DE LOURDES TORRES, PHD,
ESPECIALISTA EN BIOSEGURIDAD Y RECURSOS GENETICOS, VICEDECANA DEL COLEGIO DE CIENCIAS
BIOLOGICAS Y AMBIENTALES DE LA UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO: por varios afios he
trabajado en estos temas polémicos acceso a recursos genéticos y bioseguridad. Desde ésta prespectiva he
leido y analizado los articulos del proyecto. Aspiro a que este proyecto meneje con claridad estos dos temas
que son de vital importancia para el uso racional y sostenible de la inmensa biodiversidad que existe en el
pais. Partiendo de la defincién de recursos genéticos que se encuentra en el glosario de términos realizo las
siguientes observaciones a los articulos 14, numerales 25; 18 numeral 12. Sin embargo, en el articulo 66, al
referirse “no conceden derecho alguno” ;No conceden derecho alguno de qué? de uso, comercializacién, no
se debe dejar abierto a cualquier interpretacién. En el segundo inciso del mismo articulo, “no confieren
autorizacién de acceso a los recursos genéticos en ellos contenidos” ;En qué actividades? se debe agregar
ninguna actividad comercial incluida la investigacién. En el articulo 68 numerales, 3, 4, 6, y 7, solicito se
revise la redaccion. En cuanto al tema de bioseguridad, la definicién debe ser muy clara por lo que sugiero la
siguiente: “Politicas, reglas y procediemientos adoptados por el Estado, a través de las entidades
competentesen el marco constitucional vigente, para garantizar una adecuada proteccicn del ambiente, de la
salud humana y seguridad de la poblacién”. La bioseguridad es un tema técnico. La definicién de
biotecnologia estoy de acuerdo, pero en el tema de analisis de riesgo sugiero el siguiente texto: “proceso
metodoldgico para evaluar, medir y tomar las medidas necesarias para evitar los posibles efectos adversos que
puedan ocasionar los organismos vivos modificados al ambiente y salud humana” Después agregar la parte
que comprende varias etapas: evaluacién de riesgo, manejo de riesgo y comunicacién de riesgo. En el
articulo 5 numeral 9, cambiar las palabras las prohibiciones por “lo establecido”. En el articulo 69, después
de principio de precaucion, agregar  se llevard a cabo un”, eliminar la palabra negativos y agregar la palabra
“adversos” En el articulo 71 se debe indicar ;Cudles son las instituciones competentes? y mencionar lo que
dice el articulo 70 “en coordinacién con otras instituciones del Esatdo competentes en el tema”. En cuanto al
articulo 281 numeral 23, es confuso “el cambio de uso no autorizado” por lo que sugiero aclarar.-
ASAMBLEISTA PAMELA FALCONI LOQUI: solicito sus comentarios al Proyecto de Cédigo de Ingenios
respecto a la bioseguridad, biotecnologia y de la creacién del banco de recursos genéticos, puesto que el
Proyecto de Codigo Orgénico del Ambiente y el Proyecto de Cédigo de Ingenios son concurrentes.- DRA.
MARIA AMPARO ALBAN, ESPECIALISTA EN DERECHO AMBIENTAL, DIRECTORA DE LA FIRMA ACD
CONSULTING: observaciones generales: 1. Es correcta la arquitectura institucional propuesta dividiendo
las competencias, pero recomiendo definir de forma mas precisa los roles y competencias entre el
Ministerio del Ambiente y la Agencia de Control que se crea. 2. Recomiendo mirar lo que sucede a nivel
regional, con la tendencia de a la par dividir las competencias y roles, y darles independencia, crear una
instancia contenciosa administrativa especializada, como ocurre con el Tribunal Ambiental en Chile o en
Costa Rica, o crear una sala especializada en el Tribunal Contencioso Administrativo. Recomendaciones
especificas: Articulos 1, sugiero que el texto mencione “que garantice la sostenibilidad del desarrollo”, 5
numeral 7, eliminar la palabra control y dejar “la prevencion de los dafios ambientales” ; 9, en el presente
articulo debe mencionarse los derechos de la naturaleza que se encuentran en los articulos 71 y 72 de la
Constitucién. Por otra parte la referencia a la interdependencia de derechos no esta clara, su comprensién
mejoraria si estableciera “la Naturaleza o Pachamama es titular de los derechos que reconoce la Constitucién
de la Repuiblica el Ecuador”. Respecto al dltimo parrafo debera acogerse la normativa el Cédigo Organico de
Procesos. Articulo 10 numerales 3, causaria complicaciones a la hora da aplicarse, en realidad el principio
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de desarrollo sustentable esta desarrollado por la doctrina del derecho ambiental internacional; y en el
numeral 11 sugiero mantener el nombre de justicia intergeneracional, en virtud de que se trata de algo ya
establecido, y mas amplio. La acepcién comiin de justicia puede llevar a una interpretacién mas restrictiva
del principio. En los articulos 11 y 12, es conveniente la redaccién en referencia de la unidad y rectoria del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental. Tomar en cuenta el articulo 213 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador. De igual forma observo los articulos 19, 23, 31, 29, 30, 37. Respecto de los
temas marino costeros, el proyecto no define parametros de ordenamiento territorial para 4reas marinas.
Se deberiaintegrar variables ambientales en el manejo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados sobre
el area costera. Sugiero incorporar las regulaciones que establece la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar -CONVEMAR -. El articulo 43 numeral 1 deberia integrar el tema de biocomercio a
la salvedad que tiene para la investigacién y la extraccién de especies silvestres bajo regulaciones de la
autoridad. En el articulo 72, en lugar de retribuir usar “compensar’ Sugiero que se debe desarrollar el
régimen de incentivos a la conservacién para propietarios, comunitarios y privados para que
adicionalmente puedan generarse recursos ropios a mas de los que tiene el Estado. ~-ASAMBLEISTA PILAR
ALMEIDA MANOSALVA: solicito sus comentarios al proyecto de Cédigo de Ingenios en en los articulos
relacionados con el Proyecto que trata la Comisién. ASAMBLEISTA MARGOD SALAZAR PAUCAR: solicito
que nos entregue una copia de sus observaciones expuestas a fin de que el equipo asesor las incorpore al
proyecto. -WAIN COLLEN, ESPECIALISTA EN ECONOMIA AMBIENTAL, DIRECTOR DE PLAN JUNTO: la
economia ambiental presume que hay una escasez de recursos naturales y escasez de recursos financieros.
Si no existiera la escasez no tendriamos que conservar. No se identifica mecanismos para comparar
alternativas econdmicas, ni se prioriza la “eficiencia”. Un intento de proteccién absoluta podria resultar en
ambiciones no alcanzables. El desarrollo de la economia ambiental por medio de su inclusién en el Proyecto
de Cédigo Organico del Ambiente nos permitird aprovecharla como una herramienta que integra varios
criterios ecoldgicos, que la economia convencional no toma en cuenta para la toma de decisiones frente
eventualidades y procesos. Este sistema se halla ya en aplicacién en varios paises como Suecia y Dinamarca.
La Economia Ambiental es concebida para enfrentar los retos de la actualidad que exigen una valorizacién
de costos y beneficios que requieren de una formacién técnica avanzada, hay que afiadir que esta requiere
su propia normativa de aplicacién para poder garantizar su objetividad.- ASAMBLEISTA PEPE ACACHO
GONZALEZ :;Como la industria puede ser menos impactante y destructiva al ambiente para que esta
sustente la economia de las poblaciones que conservan la naturaleza? WAIN COLLEN, ESPECIALISTA EN
ECONOMIA AMBIENTAL, DIRECTOR DE PLAN JUNTO: la economia ambiental ofrece herramientas para
tomar mejores decisones sobre el medio ambiente. - ASAMBLEISTA MARGOD SALAZAR PAUCAR: ;Cémo
buscariamos esa inversién eficiente de los recursos y cual serfa la herrmienta justa? WAIN COLLEN,
ESPECIALISTA EN ECONOMIA AMBIENTAL, DIRECTOR DE PLAN JUNTO: hay varias herramientas, pero
muchas caen en un andlisis de costo-beneficio, identificindose maneras para definir escenarios como
impactos sociales, econ6nimos y ambientales, posterioRmente se proyecta los beneficios.- DAVID SUAREZ
DUQUE, ESPECIALISTA EN CAMBIO CLIMATICO, COORDINADOR DEL PROYECTO DE
AGROBIODIVERSIDAD DE LA FAO: los desastres no son naturales, son una construccién social del riesgo y
eso lo demostré el terremoto. ;Qué nos dice la dienda del cambio dimético? No hay duda del calentamiento del
sistema climatico; los cambios son sin precedentes en los tltimos milenios. La influencia humana es la
causa dominante del calentamiento observado desde mediados del siglo XX. Para finales de siglo, se espera
que la temperatura suba la menos 1.5 2C relativo a 1850-1900. El contraste de precipitacién entre las
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regiones secas y humedas y entre las temporadas secas y lluviosas aumentara. La mayoria de efectos del
cambio climético persistiran por varios siglos aun si las emisiones de CO 2 se detienen. Incluir la gestién de
cambio climatico (adaptaci6n y mitigacién) es bueno, de igual forma los criterios de cambio climatico en
planes y programas del Gobierno y en coordinacién Interinstitucional ( Art. 231.232 y 233). En cuanto a
debilidades que encontré en el proyecto tenemos: las medidas son presentadas como lineas estrategias
para un documento de planificacién y no para uno de normativa (Art. 235), no deben ser incluidas a tal
detalle. El Libro IV, menciona competencias y acciones que estan tratados en los otros libros del proyecto,
que deberian ser alineadas (transversalizar cambio climético). No se sanciona el aumento de gases de efecto
invernadero, o el aumento de vulnerabilidad de los riesgos del cambio climatico a poblacién. La captura de
carbono esta incluido en el articulo 82, pero no en los articulos 106, 114, 115 donde se puede dar
operatividad la conservacién de bosque y captura de carbono. Reforestacién y captura de gases de efecto
invenadero (plantaciones para secuestro de carbono -mencionar en los articulos correspondientes-) Temas
pendientes: captura de carbono y ecosistemas marinos (blue carbon). Incentivar la proteccion de
vegetacién nativa para la prevenir deslizamientos y/o inundaciones. Fondos de emergencia, para la
atencion de desastres en el patrimonio natural (incendios, sequias, deslizamientos, inundaciones). En
cuanto a calidad ambiental, no se norma y promueve a disminucién de los gases de efecto invernadero en
los planes de manejo ambientales (Arts.174, 175) de las empresas o proyectos. En lo relacionado con
produccién mas limpia, es necesrio incluir tecnologia para reduccién emisiones de gases de efecto
invernadero o acciones de mitigacién apropiadas a cada pais - NAMAs (Arts.226 y 227). En cuanto a
incentivos el articulo 238 que se refiere al tema no est4 alineado con los artéiulos 254 y 257. En el articulo
256, no se menciona nada de incentivos para ser carbono neutral, o reduccién de huella de carbono para la
empresas (solo se habla de gestién de cambio climéatico), programas que actualmente ya mantienen
empresas en el Ecuador. ;Cémo puede incentivarse a la conservacién o reforestacién de ecosistemas para
fines de captura de carbono (REDD +), si los servicios ambientales no son susceptibles de apropiacion (Art.
83)? Hay una contradiccién a lo largo del proyecto. En cuanto a gestién de riesgos, el articulo 236, sefiala
sobre gestion de riesgos climaticos pero el tema es mucho mas amplio e importante por la problematica que
enfrenta el Ecuador. Riesgos solo esta incluido en el Libro V (Arts.252 y 253), pero es importante, para otros
sectores que norma el proyecto, no solo por variabilidad climatica (inundaciones, movimientos en masa,
incendios, sequias), si no también por eventos geolégicos (volcanes, terremotos, tsunamis). ;Qué
oportunidades nos trae el cambio climatico? Desambientalizar el cambio climatico (multisectorial), no solo
es un componente ambiental, tiene que ver con el desarrollo, por eso es necesario incluirlo en: agriculturay
cambios de matriz, salud y otros. Cambio Climitico esta incluido en legislacién no necesariamente
ambiental, pero el proyecto no le operativiza ;Cémo el COA, apoya a otras normativas que incluye criterios
de cambio climético? Tenemos por ejemplo el articulo 19 de la Ley Organica de Régimen de Soberania
Alimentaria LORSA y el 83 literal ) de la Ley de Recursos Hidricos.- VICTOR UTRERAS, ESPECIALISTA EN
SOCIOECOSISTEMAS, BIOLOGO, MINISTERIO DEL AMBIENTE CON EL APOYO DEL PROGRAMA DE
NACIONES UNIDAS-PROYECTO DE PAISAJES Y VIDA SILVESTRE: me enfocaré mas a la vida silvestre y
reas protegidas. ;Qué tiene que ver la vida silvestre y las areas protegidas con el bienestar humano? La
Biodiversidad es la base del mantenimiento de un flujo variado de servicios de los ecosistemas que
determinan el bienestar humano. Conservar la biodiversidad no es una opcién. Ecuador es uno de los paises
megaiversos del mundo. Ocupa uno de los primeros lugares en cuanto a endemismo de especies, pero
seguimos sumando especies amenazadas. Las principales amenazas a la fauna silvestre es la pérdida y ,
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fragmentacién de habitats, trafico de animales silvestres, caceria y pesca no sostenibles y los conflictos
gente-fauna silvestre. A pesar de la importancia de conservar la biodiversidad, su degradacién continda a
escala global. Su pérdida incide, directa o indirectamente en el bienestar humano, ya que compromete el
funcionamiento de los ecosistemas y su capacidad de generar servicios esenciales para la sociedad. En
cuanto a las observaciones al proyecto de Cédigo Organico del Ambiente, presento las siguientes: Articulo
articulo 21, numeral 12. cambiar la palabra fomentar por “determinar” Incluir el numeral 13. “Apoyar a la
implementacion de las Estrategias Nacionales de Conservacidn de Especies Amenazadas” En cuanto al articulo
22, la gestion de los paisajes- ambientes naturales se debe basar en la ciencia de la conservacién y en el
conocimiento local de sus habitantes. En el articulo 40, sugiero que sea previo a la autorizacién de un
Comité Técnico. Las cuotas de aprovenchamiento me parece correcto, pero se deben realizar en base a
estudios poblacionales y a su monitoreo permanente. Ninguna Agencia puede emitir regulaciones sobre los
aparejos de pesca y armas de caza. Se deberia decir que solo se permitird el uso de aparejos y de armas
tradicionales para aprovechamiento con fines de susbsistencia. Articulo 47, se debe eliminar lo referente a
zoocriaderos, no hay un ejemplo exitoso de zoocria de animales silvestres en el pais, no son una alternativa
para conservar la biodiversidad. Dejo por Secretaria la presentacién y las observaciones.- ROBERTO
SALAZAR, ESPECIALISTA EN ECONOMIiA AMBIENTAL, PRESIDENTE DE HAXAGON GROUP: envié unas
observaciones contenidas en un Memorando de Econémico de Investigaciéon Legislativa que emepzamos
enel afio 2004 que revisa el marco de la leyes y el impacto econémico que podria tener sobre la poblacién y
una presentaciéon. En la presentacién encontraran informacién sobre soluciones a la crisis econdmica,
produccién sostenible en lugar de corrupcién, defensa de los derechos de la naturaleza, inversién real
plurinacional e intercultural, proyectando en autonomia de prefecturas, alcaldias y juntas parroquiales,
seguridad ciudadana y familiar, cumplimiento constitucional, reformas legales requeridas y enfoques de
convergencia. El proyecto de Cédigo Organico del Ambiente es un instrumento que debe hacer las PA.C.ES.
incluir el tema ambiental en un contexto politico, comunitario, economia y sociedad. -PRESIDENTE DE LA
COMISION: clausuro la comisién general.-PUNTO DOS: VARIOS: PRESIDENTE DE LA COMISION: recuerdo
que hoy en la tarde tenemos sesién de comisién. Por haberse agotado el orden del dia el Sefior Prsidente
declara clausurada la sesién.- ASAMBLEISTA PEPE ACACHO GONZALEZ: hay que tomar encuenta lo
dispuesto en el Art. 14 del proyecto.-SECRETARIA RELATORA: siendo las 12h25 tomo nota de la hora de
clausura de la sesién No. 76. Firma la presente acta el Presidente de Comisién conjuntamente con la
Secretaria, que certifica
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