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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las doce horas treinta y ocho
minutos del dia trece de abril del afio dos mil veintitrés, se instala la
Sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su presidente, doctor Virgilio

Saquicela Espinoza. ---------mmmmmmmm o

En la Secretaria actia el abogado Alvaro Salazar Paredes y el doctor
Carlos Iglesias Delgado, secretario general y prosecretario general de la

Asamblea Nacional, respectivamente. =---========emmmmmmmmeee

\
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, sirvase constatar el cuérum,

para dar inicio a la Sesién ocho cinco seis. ~----=====mmmoommmm____

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, buenas tardes. Sefioras y
senores asambleistas buenas tardes. Por favor, registrar su asistencia en
sus curules electrénicas. De existir alguna novedad informar a esta

Secretaria y a cada uno de los técnicos asignados. Gracias. ---------------
EL SENOR PRESIDENTE. Informe, sefior secretario, ----------=mcecom--mmm--

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, cumplimos con informar que
contamos con ciento dos asambleistas registrados en la presente sesion.

Por tanto, contamos con el Cudrum. —====-mmmmmmmooome
II

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la Sesién ocho cinco seis. Dé

lectura de la convocatoria, por favor. —-------oooomoo o
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III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente, damos
lectura de la convocatoria “Por disposiciéon del sefior doctor Virgilio
Saquicela Espinoza, presidente de la Asamblea Nacional, de
conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la
continuacién de la Sesiéon No. 856 del Pleno de la Asamblea Nacional a
realizarse el dia jueves 13 de abril de 2023 a las 12:30, en la sede de la
Funciéon Legislativa ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en el cantéon Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente orden del dia aprobado: Segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Superior.
Segundo debate del Proyecto de Ley Organica para Evitar la Destrucciéon
de Alimentos, Reformatoria a la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria
y otros Cuerpos Normativos. Levantamiento de la reserva de la
informacién entregada por el SRI a la Comisiéon Ocasional por la Verdad,
Justicia y la Lucha Contra la Corrupcién en el Caso Denominado “El
Gran Padrino”, efectuado por el economista Francisco Briones en la
sesion de fecha 13 de febrero de 2023.” Hasta aqui, sefior presidente, el

texto de la convocatoria. ~---=-=--mmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con el primer punto, sefior

SECTELATIO. —mmmmmmmmm oo oo oo e e

IV

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente,
corresponde, el “Segundo debate del Proyecto de Ley Organica

Reformatoria a la Ley Organica de Educaciéon Superior, sefior
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presidente.” oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Manuel Medina tiene la

palabra. ------mmm e

EL ASAMBLEISTA MEDINA QUIZHPE MANUEL. Buenas tardes, sefior
presidente de la Asamblea Nacional. Sefiores y sefioras asambleistas: Hoy
se convierte en un dia histérico para el pueblo ecuatoriano por lo que
quiero saludar a las autoridades de las universidades tanto publicas
como particulares, saludar a los estudiantes, a los docentes, a los
trabajadores de las wuniversidades, de los institutos tecnolégicos
superiores, y por qué no saludar también al Magisterio Nacional que hoy
celebran su dia clasico, porque ellos han dedicado su vida en la formacién
hoy estamos orgullosamente representando al pueblo ecuatoriano en esta
la Asamblea Nacional. Realmente me siento muy motivado porque este
trabajo de reforma a la Ley Organica de Educaciéon Superior ha sido un
trabajo verdaderamente en equipo, al margen de las ideologias politicas
que profesamos cada uno de los asambleistas, siempre hemos mirado en
funcién y los intereses de nuestros jévenes de nuestros hijos que anhelan
formarse en las aulas universitarias. Que sueflan nuestros padres dejar
la mejor herencia para que con nuestros hijos que es la educaciéon. En
este sentido, dos afios de trabajo, diecinueve proyectos sistematizados,
socializados con una agenda territorial en el ambito nacional. Hemos
estado en las diferentes comisiones con la presencia de mas de cincuenta
rectores de las universidades y los institutos tecnolégicos superiores.
Para la construccién de este informe, sefior presidente y colegas
asambleistas, es preciso sefialar que en los textos que ustedes tienen en
sus manos se encuentran propuestas que buscan resolver las
necesidades del Sistema de Educacién Superior, de los docentes, de los

trabajadores y sobre todo de los estudiantes a fin de garantizar a todos /Z
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una educacién de calidad pertinente en igualdad de condiciones. Lo
hemos hecho de manera mas transparente y con la participacién de todos
los actores, con alrededor de trece sesiones de comision, diez talleres de
trabajo con los asambleistas, asi como el equipo técnico asesor de cada
uno de los asambleistas que integramos esta Comisién de Educacién. Si
no apoyamos hoy a las reformas estamos perdiendo una oportunidad
histérica una oportunidad de oro de liberar al Sistema de Educacién
Superior, del yugo ideolégico implantado en el correismo y también por
los intereses que siempre han defendido. En la sesién anterior habia
mencionado que desde el inicio jamas trabajaron por construir una nueva
ley, una Ley Organica de Educaciéon Superior. En este contexto, sefior
presidente, voy a dar a conocer el texto final de votacién sugerido del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Superior. En la Sesién numero ochocientos cincuenta y seis del Pleno de
la Asamblea Nacional, realizado entre los dias veintiuno y treinta de
marzo, se llevo a cabo el tratamiento en segundo debate del informe del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Superior unificada, en la cual luego de las intervenciones de varios
asambleistas y de escuchar las intervenciones de los actores del Sistema
de Educacién Superior y de la ciudadania en comisién general. El
presidente de la Comisién Especializada de Educacién, Cultura, Ciencia,
Innovacién, Tecnologia y Saberes Ancestrales de la Asamblea Nacional,
amparado en el articulo sesenta y uno de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, solicité al sefior presidente de la Asamblea Nacional que se
suspenda el tratamiento del punto del orden del dia, a fin de que la
comisioén analice la incorporacién de los cambios sugeridos y presente los
correspondientes textos sugeridos para la votacion en el plazo de ocho
dias. En la Sesion numero ciento cuarenta y nueve de la Comision
Especializada Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia,

Innovacién y Saberes Ancestrales, llevado a cabo entre los dias tres y /Z
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cuatro de abril del presente afio se procedié con el analisis y votacién de
las observaciones planteadas en el Pleno, sobre lo cual me permito
manifestar los siguientes cambios: Primero. Se ajusto el texto a fin de
vincular de mejor manera las actividades del Sistema de Educacion
Superior con el Plan Nacional de Desarrollo, el régimen de desarrollo
contemplado en la Constitucién y la articulacién de la educacion al sector
productivo, publico y particulares. Dos. Se revisé los contenidos del
ejercicio de la autonomia responsable respecto a la aprobacién por parte
del Consejo de Educacion Superior respecto a las carreras, programas,
sedes y extensiones, parametros para la elaboracién de presupuestos
institucionales y los parametros para la fijacién de matriculas y aranceles
de las instituciones de educacion superior. Tres. Se afianzé la prohibicién
del recorte presupuestario referente al Fopedeupo por parte del Estado
ecuatoriano. Cuatro. Se ajusté los parametros para la distribucion de
recursos estableciendo el fondo fijo del noventa por ciento de los recursos,
el nueve por ciento bajo el criterio del fondo concursable y el uno por
ciento para el funcionamiento del Consejo de Educacion Superior y el
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de Educacion Superior. Cinco.
Se ajustd, colegas asambleistas, los procedimientos y los parametros
para rendicion de cuentas en general por parte de las instituciones de
educaciéon superior y del control de fondos para precautelar, el principio
de no fin de lucro de las instituciones de educacién superior. De igual
forma se modificé los afios de ejercicio de cargo del rector de cuatro a
cinco anos. Al igual en el caso del CES y del Cases, el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de Educacién Superior. En los requisitos
para los rectores se modificé la letra c, en la cual se pide que se haya
desempenado puestos de direccion o gestion académica en instituciones
o en los organismos del Sistema de Educacién Superior por un tiempo
minimo de cinco afios. En el caso de vicerrectores administrativos se

especifica los requisitos a fin de que la experiencia en gestion y en /
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docencia sea de cinco afios. Se especifico que, en el caso de la designacion
de las autoridades académicas, de no ser elegido por el 6rgano colegiado
superior, seran posesionados la primera opciéon de la terna remitido por
parte del sefior rector. Para la elecciéon del rector y vicerrector en las
universidades publicas tendran derecho a voto los profesores e
investigadores titulares que hayan cumplido un afio de nombramiento,
de las y los estudiantes regulares legalmente matriculados a partir del
segundo semestre de su carrera y de los servidores y trabajadores de
conformidad como en esta Ley. También se establecidé que la participacion
de los estudiantes para la eleccion de rectores y para €l cogobierno sera
del cuarenta por ciento al cincuenta por ciento, conforme lo indiquen los
estatutos de cada institucién. La participaciéon de los servidores y de los
trabajadores en el cogobierno pasé del diez por ciento al quince por
ciento. En el caso de los requisitos para las designaciones de
representacion estudiantil al cogobierno los mismos deben constar en los
estatutos institucionales y se especifica que se requeriran haber
aprobado la mitad de la carrera, entre otros requisitos. También se
especifica que la potestad de remover autoridades de las instituciones de
educacién superior por parte del Consejo de Educacién Superior
corresponde tanto a las publicas como a las particulares, y para el calculo
de la solicitud previa de al menos de las dos terceras partes del 6rgano
colegiado superior sera excluida la votacién del rector para garantizar la
imparcialidad del procedimiento. Respecto al régimen laboral dentro del
Sistema de Educacién Superior se elimina la contratacién civil, no se
busca la precarizacién laboral se busca la estabilidad laboral, pero
también la posibilidad de que existan docentes contratados por diferentes
modalidades como el caso de los docentes visitantes u ocasionales, se
especifica que se realizaran concursos publicos. Sobre los porcentajes de
becas se mantiene el quince por ciento, pero se precisa que Senescyt

establecera los parametros del porcentaje valido de la beca lo que permite
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que no se considere cualquier porcentaje como la beca. Respecto a la
nivelaciéon y admisién, colegas asambleistas, se precisa la adopcion
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de
las v los titulares de docentes que se encuentren en situaciones de
desigualdad o vulnerabilidad para el ingreso a la nivelacion. Se indica de
igual forma que, de haber excedentes en los estados financieros de las
instituciones de educacién superior seran destinados a incrementar su
patrimonio institucional o se cubriran las pérdidas generadas en los afios
anteriores debidamente comprobadas. De igual, se aclara que el sistema
interinstitucional de aseguramiento de la calidad tiene como objetivo
garantizar el principio de calidad y se elimind la posibilidad de
acreditacion internacional, que reemplace a la acreditacién nacional. Se
mantiene en el texto, colegas asambleistas, el texto original de la LOES
por el cual para que una universidad pueda ofertar doctorados debe
contar con la acreditaciéon y la cualificacién de calidad superior otorgada
por el Cases. Dentro de los requisitos para ser profesores titulares
principal se permite que el docente contintie la carrera sin cortar la
misma con un nuevo concurso, y el mismo se debera ajustar a la
planificacién y presupuesto institucional. En el caso del CES se especifico
que de los cinco miembros quien presida sera uno de los dos académicos
delegados por el presidente de la republica. También se agregb que los
gobiernos auténomos descentralizados podran coordinar con las
instituciones de educacién superior publicas para apoyar la construccion
mantenimiento y dotacién de infraestructura y recursos orientados a
manejar el funcionamiento y la calidad de educacion superior, asi como
la promotoria para la creacién en cuyo caso seran responsables de su
sostenibilidad financiera. De igual forma, estimados asambleistas, se
agregd que todas las instituciones de educacién superior deberan
publicar en su portal web institucional, de manera anual y obligatoria,

las remuneraciones de todos sus servidores administrativos, autoridades
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y docentes, detalle del nimero de estudiantes, aportes del Estado, costos
de todas las matriculas pensiones y otros rubros relacionados al
programa de formacion de todas las carreras. También se indica que los
promotores de las instituciones de educacién superior técnica y
tecnologias tendran la potestad de remover de manera anticipada, a los
rectores y otras autoridades académicas y designar a las nuevas
autoridades una vez que hayan cumplido al menos el cincuenta por
ciento del periodo para el cual fue designado. Respecto al Fopedeupo,
colegas asambleistas, se aclardé que en el caso del diez por ciento de IVA
sera calculado el porcentaje vigente y que igual manera se replicara al
final del ejercicio fiscal, esto equivale alrededor de cincuenta millones de
ddlares anuales para el Sistema de Educacion Superior que de hecho
siempre ha debido corresponder. Otra de las observaciones que hemos
acogido también se agregd que las instituciones de educacién superior en
el plazo de dos afios deberan implementar y adecuar salas de apoyo a la
lactancia materna. Se indic6 que las instituciones de educaciéon superior
publicas, cuyo porcentaje de planta docente con contrato supere el
treinta por ciento. Convocaran a concursos de méritos y oposicion para
ocupar los puestos del personal académico hasta llegar al menos al
sesenta por ciento de manera progresiva. Las instituciones de educacion
superior otorgaran puntos adicionales a quienes hayan prestado
ininterrumpidamente por cuatro afios o mas, sus servicios licitos y
personales en la misma institucién ya sea con contrato ocasional o
nombramiento provisional o bajo cualquier otra forma permitida por esta
Ley, y que en la actualidad contintien prestando sus servicios en dicha
institucién. Se especificé el procedimiento para la creacion de las
universidades o escuelas politécnicas publicas existentes y ubicadas en
las provincias amazoénicas de Sucumbios, Orellana, Morona Santiago y
Zamora Chinchipe, se transformaran en las nuevas universidades

amazonicas establecidas en la Ley Organica de Circunscripcién
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Territorial Amazoénica en el plazo de noventa dias. Se recuerda, colegas
asambleistas, que también la ley habla del proceso simplificado para la
creacion de la Universidad de Santo Domingo de los Tsachilas. Se
aumenta la obligatoriedad de asignaciéon para publicaciones, proyectos
de vinculacién con la comunidad, becas para profesores y para la
investigacion del seis por ciento al ocho por ciento. Se establecié una
disposicién transitoria que indica que la Secretaria de Educaciéon
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en coordinacién con el
Ministerio de Economia y Finanzas, presentaran un proyecto de ley que
cree un fondo permanente para la inversiéon y el desarrollo de la
educacion superior tecnologica. De igual manera, se indica que dentro de
las instituciones de educacién superior no podran ser electos o
designados como autoridades quienes hayan recibido sentencia
condenatoria ejecutoriada por delitos sexuales, cohecho, enriquecimiento
ilicito o peculado, o por sancién administrativa por delitos de género,
sexuales o violencia intrafamiliar. Todos estos cambios, sefiores
asambleistas, sefor presidente, constan en el texto remitido al Pleno de
la Asamblea Nacional, que cuentan con ciento cincuenta y dos articulos,
diecisiete disposiciones generales, veintiiin disposiciones transitorias y
diez reformatorias a otras leyes relacionadas. Cabe recordar, sefior
presidente, que hay varios puntos importantes de esta reforma que es
necesario recordar. En este caso la autonomia universitaria, respeto a la
autonomia universitaria, a la diversidad de instituciones que existe
dentro del Sistema de Educaciéon Superior. En cuanto al ingreso de
educacion superior, se amplia la autonomia a las instituciones de
educacion superior quienes se encargaran del proceso de nivelacion y
admisiébn en coordinacién con Senescyt. Se garantiza los
correspondientes recursos ya que Senescyt a partir de esta reforma
deberan entregar a las universidades los recursos suficientes para

garantizar el proceso de nivelacion y admisién, asi como la libertad de
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estudiantes de elegir universidad y carrera como criterios de igualdad y
con acciones afirmativas. En cuanto a los decanos de universidades y
escuelas politécnicas publicas seran elegidos por el 6rgano colegiado
superior representantes de docentes, de estudiantes y trabajadores, de
ternas propuestas por el rector elegido democraticamente. La
conformacién del Consejo de Educaciéon Superior. En este punto tan
importante, buscamos la representacién de todos los sectores del
Consejo de Educacién Superior, se mantienen los cuatro miembros de
la Funcion Ejecutiva, seis académicos elegidos por concurso de los
cuales al menos uno provendra de las nacionalidades y pueblos, un
representante estudiantil elegido por concurso. En cuanto a la
aprobacién de carreras y programas para elegir los procesos dentro del
sistema se establecen que el CES debe aprobar las carreras y programas
en el término de cuarenta y cinco dias, vencido el plazo la IES estaran
habilitados para solicitar se registren los programas y carreras en el
Sistema Nacional de Informacién de Educaciéon Superior y ofertar. Como
se evidencia no se desregula las universidades, se les entregan
herramientas para cumplir con sus fines. En relacion a la gestion
financiera de las universidades y escuelas politécnicas publicas, a
través de estas reformas se entregan facilidades para la gestién
financiera de las universidades y escuelas politécnicas publicas, con sus
propias subcuentas que permitan la autonomia financiera. Con esto los
recursos que ingresen a las universidades publicas quedaran en sus
cuentas y no se trasladaran a la Cuenta Unica en donde los valores
desaparecen y no llegan a las universidades. En cuanto a las compras
publicas se mejora el régimen especial de contrataciéon publica para las
instituciones de educacién superior, con la obligatoriedad de que Sercop
de emitir el reglamento correspondiente en seis meses. En relacion al
financiamiento de las instituciones de educacidén superior se aclara la

reliquidacién al finalizar el ejercicio fiscal del IVA cuando sea favorable,
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sobre el diez por ciento del IVA seran calculados al porcentaje vigente
de cada ejercicio fiscal. Se garantiza no reduccidén presupuestaria para
el funcionamiento y la gratuidad de la educacion del tercer nivel, que no
seran inferior al presupuesto del afno fiscal anterior. La excepcion de los
casos fortuitos o fuerza mayor debidamente motivado. En cuanto a
derechos de los docentes, se garantiza, sefiores asambleistas, el ejercicio
de la catedra e investigacion con amplia libertad. Los docentes recibiran
capacitacion de forma periédica acorde a su formacion profesional. En
el presupuesto de las IES constaran las partidas especiales para que las
becas o ayudas econdmicas, me ratifico que la ley no habla de
mecanismos que puedan generar precarizaciéon laboral, sino por el
contrario se establece que las universidades publicas deben generar
concurso para generar estabilidad laboral. En cuanto a la intervencion
de las instituciones de educacién superior solo seran aplicados para los

temas de calidad...—------ == mm o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, asambleista, les rogamos al tiempo de
darle la bienvenida a los estudiantes universitarios de las barras altas,
les pedimos de manera comedida que estamos en el debate de la ley. Les
rogamos de que guarden silencio mientras se debate el tema, ya sera el
Pleno el que tome la decisién mas acorde en beneficio del pais. Muchas
gracias. Sefior asambleista, cuenta con tres minutos para concluir su

intervencidn, por favor, ——-----=mmmm oo e

EL ASAMBLEISTA MEDINA QUIZHPE MANUEL. Bueno, a fin de ir
concluyendo. Respetamos los criterios diversos no todo puede satisfacer
los intereses de ciertos sectores, en fin, pero mi obligacién es exponer el
trabajo que se ha podido realizar en una forma amplia, democratica,
incluyente y participativa sin discriminacién a ningin sector. En relacion

al tema de la interculturalidad, quiero mencionar como parte de los
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pueblos, de la lucha constante del movimiento indigena considero que es
importante en esta norma se consideren aspectos de interculturalidad
como e€je transversal. Ha sido un elemento sumamente relevante el
fomento de la interculturalidad, se establece la responsabilidad del
Estado el propiciar politicas que garanticen la promocién, la
institucionalizacion de la diversidad cultural del pais y el enfoque de
interculturalidad como eje transversal del sistema de educacién superior.
Fortalecimiento del desarrollo de las lenguas, culturas y sabidurias
originarias de los pueblos y las nacionalidades, las instituciones de
educacion superior fomentaran su implementacién en los distintos
planes de estudio. De igual forma, las instituciones de educacién superior
incorporaran en los planes curriculares elementos que faciliten la
comprension y el acercamiento de los estudiantes pertenecientes a
distintas areas del conocimiento y estos saberes y tecnologias de los
pueblos ancestrales. Todas las instituciones de educacién superior
establezcan procesos, areas y unidades que realicen el efectivo fomento y
fortalecimiento de la interculturalidad y el didlogo de saberes de manera
interna, asi como coordinacién interinstitucional. Estos y mas elementos
estdn siendo incorporados en esta reforma de la Ley Organica de
Educacién Superior. En estas reformas, sefior presidente, recogen las
adversidades del Sistema de Educaciéon Superior. Por tanto, solicito,
sefor presidente, en base al articulo sesenta y uno de la Ley Orgéanica de
la Funcién Legislativa, la comisién conocid, analizé6 y votoé los textos
finales sugeridos que se incorporan en el texto aprobado en el informe
del segundo debate de la Ley Orgéanica reformatoria a la Ley Orgéanica de

Educaciéon Superior. Por tanto, solicito se sirva proceder como establece
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EL ASAMBLEISTA FRIAS BORJA RAMIRO. Gracias, sefior presidente,
colegas legisladores. Ciudadanos que nos miran desde los diferentes
medios de comunicacién. A mi querida provincia de Tungurahua. Ante
todo, quiero el dia de hoy rendir pleitesia de respeto y admiracién a
aquellas y a aquellos maestros ecuatorianos que dedican la mayor parte
de su vida a enseflar con amor a los nifios, a las nifias, a los jévenes y
a los adultos. Ensefiar es dejar una huella en la vida de otras personas.
Feliz Dia del Maestro Ecuatoriano. Nunca me cansaré de decirlo hacia
dénde va la universidad, va el pais. La educacién superior, colegas
legisladores, constituye un pilar fundamental de wuna sociedad
democratica es el principal y la principal ruta de progreso de las
personas, por lo tanto, del pais entero. Dentro de la Comision
Especializada de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacién y
Saberes Ancestrales, hemos mantenido un intenso debate para
canalizar todas las observaciones expuestas por los legisladores en el
debate en el Pleno. El proyecto de ley que hoy se somete a su
consideracion es fruto de un proceso de dialogo intenso, hemos acogido
muchas observaciones al texto del segundo debate, informe para
avanzar y tener un texto que cuente con la participaciéon de todas y
todos. Hemos recibido en la Comisién de Educacién aportaciones de
mas de cincuenta rectores de las universidades publicas y privadas del
pais, a los rectores de los institutos tecnolégicos superiores y lo han
realizado sus aportes. A lo largo de los aflos ha habido propuestas de
reforma en diferentes ambitos enfocadas en garantizar una educacién
superior de calidad inclusiva, accesible y pertinente para el desarrollo
del pais. Escuchamos sus propuestas, colegas legisladores, hemos
trabajado duramente en la comisién y creo que hoy el pais, el Ecuador,
esta atento de quienes en realidad van a apoyar a esta reforma la Ley
Organica de Educaciéon Superior. Casi dos afnos pueblo ecuatoriano,

jovenes de mi pais, casi dos afios hemos venido tratando esta ley. Y no /
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es justo que hoy se haya traido a barras propias, quisiera invitarle a uno
de los jovenes, a cualquiera no a un dirigente, que vengan aca el Seno
de la Asamblea y explique la razén y el motivo de lo que piden que se
archive esta ley, dos afios trabajando. Por eso es que yo defiendo la tesis,
porque si bien es cierto no es una ley que cubra las expectativas de
todos los ecuatorianos, pero al menos en algo vamos a contribuir y a
sacar adelante esta ley que si le hace falta a la educaciéon superior. En
definitiva, esta reforma de ley busca cumplir con los requisitos del
entorno econémico, social y politico de nuestra sociedad. Es nuestra
obligacién hoy apoyar un proyecto de ley que beneficie a la educacion
superior, que respeta y protege los derechos de todos los ecuatorianos
en especial de nuestros estudiantes. Este proyecto de ley es la
oportunidad para mejorar la educacién superior en nuestro pais y para
garantizar que nuestros estudiantes tengan acceso a una formacién de
calidad, que les permita enfrentar los desafios del futuro con éxito. Ha
sido un arduo trabajo, pero hoy vemos los resultados, resultados que
muestran que la universidad es y seguira siendo el centro de la sociedad

del conocimiento. Muchas gracias, sefior presidente. -----------------couun

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Amada Ortiz tiene la

palabra. ~----mm oo e e

LA ASAMBLEISTA ORTIZ OLAYA AMADA. Presidente, muchas gracias
por darme la oportunidad de saludar, primero, a los estudiantes que
estan en las barras altas, estudiantes universitarios que hoy han dejado
las aulas para venir aqui a verificar como trabaja la Asamblea Nacional y
como trabajan aquellos que todos los dias dicen que esta Asamblea ya no
tiene credibilidad. Qué verglienza y qué incoherencia. Pido un aplauso
para ustedes porque asi también quisiera que los santodominguefios, los

jovenes, también tengan una universidad publica matriz en mi provincia,
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que no abandonen los hogares, que no hagan que un hijo deje de estudiar
los padres para que tenga que ir otro y trasladarse a otras provincias,
para que ese bolsillo tan débil no se siga debilitando mas porque no
tenemos universidad publica matriz para Santo Domingo. También
saludo a los maestros que en las aulas de las distintas universidades del
pais han dejado todo su conocimiento, su energia, su valentia y hasta su
vida. Celebro que hoy estemos en este Hemiciclo, como algunos lo llaman,
profesionales que tuvimos la oportunidad de que nuestros padres
rajandose como se dice en mi provincia, hayan podido darnos una
profesion, un titulo académico. Quizas para muchos diran que qué
importa el titulo académico, que qué importa que Santo Domingo no
tenga universidad publica matriz. Muchos también diran que este
proyecto de ley lo que mas tiene son fallas y acaso cual es el proyecto de
ley perfecto y pulido que haya salido, por eso, la misma Ley Organica de
la Funcién Legislativa permite como facultades las reformas. Esta
reforma de ley que ha esperado mas de un afio, esta reforma de ley que
quienes se oponen a sus lineas pidieron ocho dias y luego tres y luego
dos y luego ocho, y hoy no va porque no va. Este proyecto de ley que vigila
la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas como se va a votar, qué
es méas importante, €l ruido, la bulla o la tesis. Que, porque la ponente
no me gusta, que, porque la tesis no viene de la bancada que yo quiero,
la tesis debe de primar. Y este proyecto de ley que agradecida estoy con
la comisién porque pude incorporar en una de esas de sus transitorias el
tiempo de noventa dias para que la Senescyt, entregue los informes que
permitira el proceso de creacion de la universidad para Santo Domingo
de los Tsachilas. Hoy, he pedido a la provincia la vigilancia de que todos
los ciento treinta y siete asambleistas no le digan no a los estudiantes de
Santo Domingo, no le digan no a una provincia que cuando estan de
candidatos golpean de puerta en puerta diciendo que les den el apoyo y

la oportunidad para trabajar por derechos. Esto es un derecho humano,
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es un derecho legal, es un derecho constitucional, que esta reforma no
puede castigar a mi provincia Santo Domingo de los Tsachilas. Que
piden el archivo, que no va porque no va, por favor. No importa,
vigilaremos y no nos callaremos porque seguiremos con los brazos
alzados hasta que Santo Domingo tenga la universidad que se merece.

Muchas gracias. ----=--=-=mmmmms oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista José Chimbo tiene la palabra.

Asambleista Gruber Zambrano tiene la palabra. ----------=--—comccmmmeeo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO AZUA GRUBER. Muchas gracias, sefior
presidente, por darme la oportunidad de dirigirme ante este Pleno. Inicio
mi intervencién con un abrazo afectuoso para todas las maestras y los
maestros, seres con vocacién, amor, compromiso entregan sus
conocimientos para ensefiar a plasmar sus suefios a nuestros nifios y
jovenes para que sean hombres y mujeres solidarios que trabajen por el
desarrollo de nuestro querido Ecuador. Y es precisamente en este dia
emblematico donde estamos tratando este importante Proyecto de Ley
Organica reformatorio a la Ley Organica de Educacién Superior, en este
cuerpo normativo se encuentra la disposicion transitoria séptima en la
cual se establece que el 6rgano rector de la politica puiblica de educacién
superior, ciencia, tecnologia, innovacién, Senescyt, tendra el término
improrrogable de noventa dias a partir de la publicacién de esta ley
reformatoria a la Ley de Educacién Superior, Loes, para la creaciéon del
suefio de todos los santodominguefios que es la creacion de la
universidad publica de Santo Domingo de los Tsachilas. Con la
aprobacion de este importante cuerpo normativo reformatorio se estaria
dando los primeros pasos para la creacion de esta universidad publica,
para nuestra querida provincia Santo Domingo de los Tsachilas, con lo

que se mejorard y renovara el sistema educativo universitario. Sin
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embargo, qué lamentable es encontrar lo que en este camino que hemos
tenido que recoger para cumplir con el suefio de nuestros jovenes que €s
estudiar en una universidad publica, en la provincia de Santo Domingo
los Tsachilas y no tener que migrar a otras provincias del pais o en
muchos casos al exterior, dejando su tierra, sus costumbres, su nucleo
familiar, existan personas que se opongan, que se opongan a este
importante proyecto para nuestra regiéon. No se puede jugar con el
presente y el futuro de nuestros jévenes en cuyos hombros estan los
destinos de este pais, pero tengan la seguridad que a pesar de los
obstaculos desde mi curul en la Asamblea Nacional, mi compromiso con
ustedes los hombres jévenes de mi bendecida provincia de los Tsachilas,
seguiré impulsando y gestionando la creaciéon de la universidad publica
Santo Domingo, cumpliendo con el tramite previsto para el nacimiento
del alma mater en mi querida provincia sea una realidad y beneficie a
miles de jovenes, que necesitan de la misma para plasmar sus suenos.
Estoy convencido que la creacién de la universidad publica tiene un
tramite largo y hasta tedioso donde se conjugan el trabajo conjunto de la
Funcién Ejecutiva y la Funcién Legislativa, sin embargo, estoy
convencido que con voluntad politica y el apoyo de todas las instancias
lograremos entregar a mi provincia una educacioén superior de excelencia,
con el tinico objetivo de tener jévenes de nuestra querida provincia Santo
Domingo felices, plasmando sus suefios en una educacion digna a través
de la cual seguiran desarrollando sus planes y proyectos en favor del su
pais. Asi que les pido, queridos colegas, apoyemos la aprobacién de este
importante cuerpo normativo, por nuestros jévenes, por nuestra patria y
por mi querida provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, pueblo
luchador, valiente y trabajador. Dios bendiga al Ecuador. Muchas

gracias, queridos COMPAaNEIOS. ~--=========== o= oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Katherine Estrada tiene la /
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palabra. —-----mm oo o s

LA ASAMBLEISTA ESTRADA VIZUETE KATHERINE. Muy buenas tardes,
comparfieros, muy buenas tardes ecuatorianos. Si bien es cierto es muy
importante los puntos de debate que estamos tratando, pero hay un
punto que no se ha tratado, la calidez lo que necesitan también nuestras
universidades. Por qué es importante la calidez. Si bien es cierto pedimos
a los docentes universitarios que tengan ciertos requisitos, los mismos
que seran quienes a nuestros alumnos ecuatorianos sean quienes
demuestren lo que ellos en su vida o en su trajinar practican. Cada una
de las instituciones que nosotros ahora estamos ayudando o impulsando
de esta manera ha habido muchos abusos de parte de los docentes, y
verdad un miedo que tenemos los alumnos cuando estamos ahi es que
van a tomar represalias, y a veces no se les cae bien a los profesores o a
veces quieren dar su punto de vista. Desde este punto seria muy
importante dar el criterio que nosotros necesitamos, un trato respetuoso
una verdadera responsabilidad que se tendria. Si bien es cierto el ser
humano trabaja conjunto y colaborando con sus gestiones, ahora en este
proyecto de ley no se ha dado a conocer lo que es la calidez ni tampoco
se ha topado en ningln punto que es muy importante, si uno tiene el
calor humano y sabe que va a ir a la universidad y va a ser bien tratado,
con respeto que es lo mas importante, pues lo haremos de mejor manera
incluso para un desempefio adecuado. Es muy cierto que en
administraciones anteriores se hizo cosas importantes por la educacion
y estamos muy de acuerdo, pero aun se tiene que mejorar. También, no
solo por campanas politicas podemos decir si les vamos a ayudar y
después nos olvidamos de ellos. Sabemos que en administraciones
anteriores se hizo mucho por la educacién, pero atin nos falta debemos
mejorar porque necesitamos que los ecuatorianos tengamos una

educaciéon de excelencia, una educaciéon de calidez y no sea solo un
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slogan de las universidades, calidad y calidez, sino que sea una verdadera
realidad. Y también ponernos en consideraciéon que no estamos solo
trabajando para un cierto porcentaje de alumnos, sino que también
Santo Domingo merece su universidad. Y por eso respaldo el apoyo, que
no solo se venga a archivar por ciertas lineas que tal vez estan mal, pero
si nosotros podemos mejorar eso, por favor, hagamos de corazéon como
alumnos que hemos pasado como alumnos que estamos transitando por

es80. Muchas gracias. ——-==---=--mmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ana Maria Raffo tiene la

palabra. —----mmmm o e

LA ASAMBLEISTA RAFFO GUEVARA ANA MARIA. Muy buenas tardes a
toda nuestra comunidad universitaria, en especial a nuestros jovenes que
nos acompafan en las barras altas, a todos los docentes sean
bienvenidos a este gran debate. Buenas tardes, seflores asambleistas.
Antes de empezar, mi felicitacién, mi carifio y mi eterna gratitud a
quienes nos motivan, nos inspiran, nos escuchan y nos ensenan con total
e infinita pasién, compromiso y conviccidén, a ti, querido y respetado
maestro feliz Dia del Maestro Ecuatoriano. Desde el inicio de mi gestion
como asambleista he levantado mi voz y lo continuaré haciendo las veces
que sean necesarias para no permitir que la educacién superior, las
universidades de mi amado pais sean entregadas a grupos politicos a
grupos sociales que se creyeron por varios afos duefios de la educacion
superior nacional, y lo inico que hicieron fue destruirla y convertirla en
un trofeo de poder y control que fue heredado de generacién en
generacion a esos mal llamados lideres sociales. Los suefios de nuestra
juventud han sido burlados con falsas expectativas de cupos y libre
ingreso, escuichese bien, no voy a permitir que continten enganando a

nuestra juventud sin fiscalizar, sin legislar y sin defender sus derechos, /
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aqui estamos para defender los derechos de nuestros jovenes y de que
nunca mas sean engafados. A nuestros comparfieros asambleistas
representantes de la provincia de Santo Domingo, a la ciudadania hay
que decirle la verdad, la Ley Organica de Educaciéon Superior vigente
tiene un articulado para que se cumpla con la creaciéon de su universidad
desde el dos mil dieciocho, no engafiemos a la ciudadania. Este
Parlamento hace leyes otros poderes son los encargados de construir, al
igual de construir universidades, al igual que el pueblo amazénico que

reclama y que por derecho desde el dos mil dieciocho deben tener sus
universidades. Lastimosamente, hemos tenido dos desgobiernos que no
cumplen con su palabra. Asi que, por favor, basta de engafiar a la
ciudadania. Jamas estaré de acuerdo ni seré complice, escuichese bien,
con la politizacion de la wuniversidad ecuatoriana disfrazada de
democratizaciéon, accién tan evidente en este proyecto de reforma,
reforma nefasta, reforma parche, nuestra LOES que aparte violenta
varios preceptos constitucionales y que lo tinico que busca es entregar a
la universidad a grupos gremiales y politicos de determinados sectores,
para satisfacer su avaricia e intereses. Basta de cuentos y leguleyadas,
no mas engafios. El tratamiento de esta reforma en la Comisién de
Educacién nos ha demostrado la falta de orden y de planificacién en la
construccién de esta reforma, durante los ocho dias que la ley lo permite
en la Comision de Educacion, la Comisién de Educacién recibié un total
de setenta y un observaciones al informe para el segundo debate de la
LOES, en los cuales, escuichese bien, catorce proponen regresar a los
preceptos legales ya establecidos en la LOES vigente, es decir, existen
catorce articulos que se pretendian reformar, pero dada la falta de
planificacién y coherencia con los principios rectores de la educacion
superior se propuso no cambiar, no reformar el fondo del articulado y
simplemente hacer un cambio de forma, un cambio de simple redaccion,

esa es la realidad. Otro dato muy importante y que le quede claro al
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pueblo ecuatoriano, el total de observaciones presentadas cuarenta y
cuatro corresponden a la bancada de Pachakutik, lo cual representa
aproximadamente el cincuenta y cuatro por ciento de las observaciones
tratadas y claro muchos podran decir, por supuesto, que una bancada
puede contribuir en el desarrollo y en la construccion de esta norma. Pero
este no es el caso, sefiores asambleistas, queridos ecuatorianos, las
observaciones que presento el movimiento Pachakutik contenian
propuestas y preceptos que ya fueron desechados por la Comisiéon de
Educacion, mientras se elabord el primero y segundo debate de esta
reforma nefasta. Asi que no engafien a la ciudadania. Esta renuente
insistencia de incluir reformas que ya fueron en su momento desechadas
demuestra las presiones y las exigencias que estan tratando de cumplir
y responder algunos sectores en este Hemiciclo. Esto demuestra lo que
siempre he mencionado las reformas propuestas responden a intereses
gremiales y politicos que pretenden convertir a la universidad en centros:
de poder social, econémico y politico dejando de lado cualquier interés de
los derechos constitucionales de todos. No a una reforma construida con
falsas ideologias y a la medida de movimiento, de algiin movimiento
politico para satisfacer sus intereses, no a una educacién servil a
intereses de turno. Los responsables con la educacion superior del pais
y su desarrollo, que si leimos el informe para este debate, evidenciamos
con facilidad que estas reformas no representan un beneficio mucho
menos un avance en materia de educacién superior, muchas de las
reformas propuestas contienen sencillos cambios de forma y el articulado
que pretende reformar el fondo del contenido legal carece de
justificaciones técnicas, esctuichese bien. Los cupos no se van a aumentar
queridos jovenes, el financiamiento de las universidades no cambiara
querida comunidad universitaria, la investigacion seguira sin
infraestructura, las inequidades, queridos jovenes, las inequidades al

momento de acceder a la universidad se agravaran. Esto y mas no se va
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a solucionar con este proyecto de reforma parche. No engafiemos a los
estudiantes, a la comunidad educativa y a todo el pueblo ecuatoriano, no
lo engafiemos, sefiores asambleistas, no juguemos con los suefios,
anhelos y derechos de nuestra juventud, no lo hagamos. La educacion
del pais, nuestro futuro no puede estar en manos de pocas personas que
solo buscan satisfacer sus intereses personales y gremiales. La LOES se
defiende, sefores asambleistas y pueblo ecuatoriano, la educacion
superior se defiende. La bancada UNES, la bancada de la revolucion
ciudadana, no apoyara estos intentos de satisfacer los intereses de unos
pocos y destruir la educacién superior, no sefiores. Las decisiones que se
toman en este Parlamento tienen repercusiones serias a nivel nacional,
seamos responsables. Mi invitacién a todas las bancadas, mi invitaciéon
a una vez mas, sefiores asambleistas, a ser responsables con nuestra

JUVENTUA. . === = oo oo o oo e e oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA DARWIN
PEREIRA CHAMBA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS TREINTA Y OCHO
MINUTOS. —mmm oo m s oo oo o e e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, asambleista. --=---------cc-cccumuaumv

LA ASAMBLEISTA RAFFO GUEVARA ANA MARIA. ... con el futuro del
pais, gracias, sefior presidente, estoy concluyendo. La educacion
superior, sefiores asambleistas, pueblo ecuatoriano, esta en grave
peligro; no permitamos su destruccion. El problema no es la Ley Organica
de Educacion Superior, nuestra LOES, este nefasto proyecto de reforma

parche debe ser archivado. Muchas gracias, sefior presidente. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. A continuacion,
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tiene la palabra el colega asambleista Salvador Quishpe. -------------------

EL ASAMBLEISTA QUISHPE LOZANO SALVADOR. Gracias, sefor
presidente. Buenas tardes, colegas asambleistas. Saludos pueblo
ecuatoriano. Claro que el proyecto de ley pudo haber sido mejor,
indudablemente pudo haber sido mejor. Sin embargo, sefior presidente,
colegas asambleistas, pueblo ecuatoriano que nos escucha, qué prefieren
en este momento que nos quedemos con la LOES, con la Ley de
Educacién Superior aprobada en el afno dos mil diez por quienes hoy
‘dicen que no quieren cambiar. No olvidemos que con esa LOES del dos
mil diez las universidades privadas hoy por hoy cobran hasta cerca de
seis mil délares por semestre en algunas carreras como medicina, €so
quiere cuidar UNES, esta bien, cada quien cuida sus bolsillos, cada quien
cuida sus bolsillos, pero nosotros no estamos aqui para cuidar los
bolsillos de las universidades particulares, estamos aqui para que el
Estado regule esos precios de los aranceles, de las matriculas, de los
derechos que las universidades privadas cobran al gusto de ellos gracias
a la ley aprobada en el afio dos mil diez. Aqui se viene a decir que disque
estamos entregando las universidades para gremios, quieren seguir
cuidando la ley que no les permite el ingreso de un millén trescientos mil
jovenes estudiantes, alla ellos los traidores de la patria, alla €ellos los que
le han negado a un millon trescientos mil jévenes a no poder ingresar a
las universidades. Aqui estamos buscando que se abra ese derecho, que
las universidades particulares bajen los precios de los aranceles. Y por
eso, sefior presidente, pueblo ecuatoriano, estamos diciendo que se
ponga el valor de los aranceles en las universidades privadas sobre la
base del articulo setenta y tres de este proyecto de ley que ordena que los
precios de los aranceles, sea calculando los costos de cada una de las
universidades y no sobre la base de lo que se le ocurre al duefio de la

universidad particular poner el precio de los aranceles. Ya basta que las
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privadas pongan los precios al gusto y sabor de sus bolsillos y aqui tienen
lugartenientes que les ayudan a cuidar esos intereses de esas
universidades privadas, y por eso vienen aqui con el cuento de que estan
cuidando disque el bolsillo o los intereses de los jovenes, si eso fuera
cierto le hubieran dado una ley en el dos mil diez para garantizar la
universidad para todos y no tener hoy dia un millén trescientos mil
jovenes sin acceso a la universidad. Con esta ley, pueblo ecuatoriano,
estamos proponiendo que el Consejo de Educacién Superior este
integrado por cuatro representantes del Ejecutivo, por seis, seis
representantes de los profesores universitarios y un representante mas
desde los estudiantes. Entonces, este Consejo de Educacion Superior,
quien tendra que regular a las universidades en general no solo a las
publicas también a las privadas, este Consejo tendrda una mayoria que le
represente al pueblo y no como hoy dia un Consejo de Educacion
Superior que representa al gobierno de derecha y a los duefios de las
universidades privadas. Cémo asi, como asi, y quieren cuidar un Consejo
de Educaciéon Superior integrado con una mayoria que representa a las
universidades privadas, alla ellos si quieren seguir cuidando los intereses
de la universidad UDLA y otras, alla ellos, nosotros lucharemos hasta
conseguir un Consejo de Educacion Superior que responda y sea
representado por el pueblo ecuatoriano y no por las universidades
privadas, como permite en este momento la ley vigente y no quieren topar,
por qué, porque quieren seguir cuidando los bolsillos, las chequeras, de
las universidades particulares que han lucrado de la educacion superior
y tienen guardado esas ganancias en los paraisos fiscales. Quieren seguir
cuidando esa ley y cuidando esos intereses econémicos de esas
universidades privadas, alla ellos, el pueblo ecuatoriano esta observando.
Yo pido, sefior presidente, que se permita en este Pleno todos los
mecanismos, si algo falta y tenemos que poner en la mocién hagamoslo,

si en serio estamos pensando en los intereses del pueblo ecuatoriano
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permitamos entonces que sobre la base de los reglamentos se pueda
presentar una mocién adicional que recoja algunas propuestas que
pueden tener las distintas bancadas, mejoremos la ley, a eso llamo, pero
si se niegan a eso entonces quedara claro que aqui no estan buscando
mejorar una ley, sino cuidar los bolsillos de los duefios de quienes han
lucrado con la educacién superior en estos uUltimos veinte anos
practicamente. Esto es lo que propongo, presidente, ojala se pueda
utilizar el reglamento, permitir una nueva mocién a las mociones ya
presentadas, mejorar los textos y de esa manera darle al Ecuador una ley
al servicio de los ecuatorianos y no de las chequeras de los duenos de las

privadas. Gracias, sefior presidente, ---------=======-ooocccoomomemmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, colega Asambleista. A continuacion,

tiene la palabra la colega asambleista Ana Belén Cordero. -----------------

LA ASAMBLEISTA CORDERO CUESTA ANA BELEN. Muchas gracias.
Buenas tardes con todos. Perdén, no ninguna. Gracias. ¢Ta necesitas?
Ah ya, solo preguntaba. Mira, en este momento lo importante y lo
necesario es dejar en claro cual va a ser la postura de la bancada de
gobierno respecto a este proyecto de ley. Este proyecto ley primero que
todo es hoy una sumatoria de varios proyectos de ley que se trataron en
- la Comision de Educacién a la cual he acudido en varias ocasiones, y en
esas varias ocasiones esta bancada también ha hecho observaciones.
Primero dejar en claro que este proyecto de ley no es en absoluto, pero
no recoge ni un punto ni una coma del proyecto de ley presentado por el
presidente Guillermo Lasso, ese es el primer hecho puntual a recalcar a
la ciudadania que no representa los intereses ni del gobierno nacional ni
de la bancada de gobierno. Segundo punto, €l tema de la autonomia
universitaria consagrada en la Constituciéon se ve vulnerada en este

proyecto de ley, y por qué se ve vulnerada, porque precisamente le dota
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de atribuciones extra legales al Consejo de Educacion Superior, por
ejemplo, para tener la capacidad de fijar presupuestos y parametros para
el presupuesto tanto en universidades publicas como privadas cuando
no manejan fondos publicos. Otro hecho importante es que ya las
universidades presentan estados financieros debidamente auditados y es
innecesario esta atribuciéon adicional de competencias, hay un
incremento elevado del presupuesto estatal en ciento sesenta y nueve
millones de délares. Yo quiero recordar los primeros dias de la gestion de
esta Asamblea Nacional cuando se aprobé en el periodo anterior la LOEI,
y qué ocurrid, que no se contaba con el informe respectivo de Finanzas y
el impacto fiscal a este proyecto de ley, se aprob6 aqui no se hizo caso y
finalmente eso derivé en que se declaren inconstitucionales algunos de
los articulos de esa ley. De hecho, el incremento de ciento sesenta y nueve
millones de doélares al presupuesto estatal deviene, cincuenta millones de
la recaudacién del ICE, ciento siete millones de délares en la recaudacion
de IVA y doce millones en diez por ciento de impacto fiscal sobre el tema
de la recaudacién de la renta. Tampoco estamos de acuerdo con exceder
en las atribuciones del cogobierno que ya establece la educacién superior
en la Constitucién, estas atribuciones del cogobierno, si bien
democratizan muchas decisiones en las universidades, no puede ser
utilizada como un botin politico de distintos sectores. Es cierto que en
este proyecto de ley se incluye la creacién de la universidad de Santo
Domingo, que de hecho es una necesidad para esta provincia y para las
provincias que no tienen universidades, sin embargo, que se apruebe esta
ley no garantiza que se va a crear una universidad en Santo Domingo,
sefiores, no le mientan a los estudiantes, no le mientan a los jévenes, no
le mientan a las personas de la provincia de Santo Domingo, que se cree
una ley ni siquiera es del primer paso. Si quieren trabajamos en conjunto

hacemos una ley de creaciéon de la universidad de Santo Domingo con el

debido presupuesto, de existirlo, y mejoramos la educacion en esa %
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provincia y las provincias aledafias, pero no les mientan a los
ecuatorianos que porque hoy se aprueba esta ley va a existir mafiana una
universidad en Santo Domingo, nosotros somos responsables con los
ecuatorianos. Hay otro tema importante que debemos sopesar,
justamente el criterio de esa colaboracion entre el sector privado y el
sector publico, esos dos espacios que tiene la economia en €l pais y en
este caso un derecho tan importante como es la educacién superior, tiene
que ir de la mano la educaciéon publica y la educaciéon particular que
deben complementarse y estar en servicio de los ecuatorianos. Y
finalmente sobre un tema parlamentario, en este momento ya no cabe
ninguna observacién adicional, de hecho, la bancada de gobierno entregd
sus observaciones a la Comisién de Educacién para que sean acogidas,
lastimosamente no fueron acogidas, en este momento ya no hay ocho
dias adicionales para incluir temas en el proyecto. Con lo cual la
disposiciéon que se nos ha dado y que vamos a cumplir es que no vamos
a votar a favor de la aprobacion de esta nueva Ley Organica de Educacion

Superior. Gracias. -=----============mmm oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SENOR ASAMBLEISTA
VIRGILIO SAQUICELA ESPINOZA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS CINCUENTA
MINUTOS., =mmm oo m oo m oo e o oo e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, seflores asambleistas, se
cierra el debate. Sirvase certificar qué mociones se han presentado, sefior
secretario, entiendo que es de la asambleista Solanda Pluas, luego de la
asambleista Jahiren Noriega y luego del asambleista Manuel Medina, en

ese orden, certifique si han ingresado, dé lectura y tome votaciéon. -------

EL SENOR SECRETARIO. Sefor presidente, tomamos debida nota. %
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Producto del debate, del segundo debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria la Ley Organica de educacién Superior, han sido
presentadas ante esta Secretaria General, una vez dispuesta ante el
Pleno, tres mociones. La primera mocién corresponde a la asambleista
Nelly Solanda Pluas Arias, de fecha veintiocho de marzo de dos mil
veintitrés. La segunda mocién corresponde a la asambleista Jahiren
Noriega Donoso, de veintiocho de marzo de dos mil veintitrés. Y la tercera
mocién corresponde al asambleista, presidente de la Comision de
Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacién y Saberes Ancestrales,
asambleista Manuel Medina Quizhpe, de trece de abril de dos mil
veintitrés. En tal virtud, sefior presidente, conforme ha sido dispuesto e
informado procederemos con la votacion en el orden expuesto. Con su
autorizacioén, sefor presidente, procedemos a dar lectura de la mocién
presentada por la asambleista Nelly Solanda Pluas Arias, mediante
“Memorando No. AN-PANZ-2023-0025-M, de Quito, 28 de marzo 2023.
Para: Sefior doctor Javier Virgilio Saquicela Espinoza. Asunto: Mocion.
De mi consideraciéon: En el marco de la convocatoria a la reinstalacion de
la Sesién No. 856 del Pleno de la Asamblea Nacional, convocada para el
martes 28 de marzo de 2023, en cuyo punto 3 del orden del dia se trata
el informe de segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley
Orgéanica de Educacion Superior. Mociono: La aprobacion del informe de
segundo debate del Proyecto de Ley reformatoria de la Ley Organica
Educaciéon Superior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 130
y 135 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Con sentimientos de
distinguida consideracion. Suscribe. Atentamente, la asambleista Nelly
Zolanda Pluas Arias”. Hasta ahi, sefior presidente, la primera mociéon y
con su autorizacidén procedemos con la correspondiente votacion.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacion en
su curul electrénico. De existir alguna novedad, favor, informar a esta

Secretaria General y a cada uno de los técnicos asignados. Muchas
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GrACIAS. —=— === = oo oo o e oo oomoo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sefor secretario, sirvase informar. -------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, cumplimos con

informar... —==----mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. A ver, tienen un minuto para registrarse,

sefiores asambleistas. Sefior secretario, informe.--=--=-=--~=cmmmmmmmmm—-

EL SENOR SECRETARIO. Senor presidente, cumplimos con informar que
contamos con ciento veintiocho asambleistas registrados en la presente
sesién. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la
mocién presentada por la asambleista Nelly Solanda Pluas Arias en
relacion a la aprobacion del informe de segundo debate del Proyecto de
Ley reformatoria la Ley Organica de Educaciéon Superior. Sefioras y

sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Muchas gracias. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Cuentan con un minuto, sefiores asambleistas,

para emitir €l voto. —------==mmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Informe, sefior secretario. -----------=---==-===---

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, conforme su disposicién,
sefior operador, por favor, presente resultados. Sefior presidente,
cumplimos con informar que contamos con la siguiente votacidn,
tenemos cuarenta y nueve votos afirmativos, cincuenta votos negativos,
cero votos en blanco, veintinueve abstenciones. Por tanto, no ha sido

aprobada la mocién presentada por la asambleista Nelly Zolanda Pluas
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EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura y tome votaciéon de la mocién de

archivo propuesta por la asambleista Jahiren Noriega. --------------====---

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente,
procedemos con la lectura y posterior votacion de la segunda mocion
presentada. “Memorando Nro. AN-NDJE-2023-0044-M. Quito, D.M., 28
de marzo de 2023. Para: Sefior doctor Javier Virgilio Saquicela Espinoza,
presidente de la Asamblea Nacional. Sefior abogado Alvaro Ricardo
Salazar Paredes, Secretario General. Asunto: Mocién de archivo. De mi
consideracién: Con un cordial saludo dentro de la reinstalacion de la
Sesiéon numero 856 del Pleno de la Asamblea Nacional en cuyo punto
del orden del dia consta el tratamiento al informe para segundo debate
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Educacién Superior, y de conformidad a lo establecido en el articulo 61
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en concordancia con lo
sefialado en los articulos 130 y 135 del mismo cuerpo legal, me permito
presentar la siguiente Mocién: Proceder con el archivo del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Superior. En
tal sentido sefior presidente solicito de la manera mas comedida se
procesa a tomar votacién. Con sentimientos de distinguida
consideracion. Atentamente, Socidloga Jahiren Elizabeth Noriega
Donoso Asambleista por la Provincia de Pichincha”. Hasta ahi, sefior
presidente, el texto de la segunda mocién presentada, conforme ha sido
expuesto procedemos con la respectiva votacion. Sefioras y senores
asambleistas, por favor, registrar su participacion en su curul
electréonica. De existir alguna novedad, favor, informarlo a esta
Secretaria General y a cada uno de los técnicos asignados. Muchas

GraCIAS. ~mmmmmmmm oo oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, informe. ----------------=ocnuuuv
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EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, cumplimos con informar que
contamos con ciento veintisiete legisladores registrados en la presente
sesién. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la
mocién presentada por la asambleista Jahiren Noriega Donoso en
relacién con el archivo del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgénica de Educacion Superior. Sefioras y sefiores asambleistas, por

favor, consignar su voto. Muchas gracias. --===----=-=====-----o-momoooooooooo-
EL SENOR PRESIDENTE. Informe, sefior secretario, ----------=-===-=====---

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, conforme su disposicion.
Sefior operador, por favor, presente resultados. Sefior presidente
cumplimos con informar que contamos con la siguiente votacion,
tenemos setenta y tres votos afirmativos, cuarenta votos negativos, cero
votos en blanco, catorce abstenciones. Por tanto, y segun dispone el
articulo sesenta y uno de la Ley Organica de la Funcion Legislativa ha
sido archivado el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley

Organica de Educacion SUperior. -------===---=---==mmmmmmooee oo oo oo oooo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, por favor. --------------------=--

EL SENOR SECRETARIO. Tiene la palabra la asambleista Jahiren

INOTIE@A. === === mm oo o oo e e e o e oo

LA ASAMBLEISTA NORIEGA DONOSO JAHIREN. Gracias, presidente. La
verdad es que este dia es un dia histérico para la educacion publica, es
un dia histérico para garantizar los derechos de los estudiantes de las
universidades privadas. El dia de hoy la Asamblea Nacional ha tomado la
mejor decisién posible, una decision que garantiza que en el Ecuador

existe educacién de calidad, que los recursos para las universidades
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publicas sean garantizados, dijimos no, al archivo de una reforma nefasta
que violaba derechos constitucionales de los estudiantes. Por eso,
colegas, muchas gracias, gracias a todos los colegas de las bancadas
diversas que se han sumado a esta solicitud. Por eso, presidente, pido la

reconsideracion de la votacion. —-------=-mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, secretario. --------------=-===uuun

EL SENOR SECRETARIO. Senor presidente, conforme a su disposicion
procedemos con la votaciéon en relacién a la mocioén de reconsideracion
presentada por la asambleista Jahiren Noriega Donoso. Seforas y
sefiores asambleistas, por favor, registrar su participaciéon en su curul
electrénica. De existir alguna novedad, favor, informar a esta Secretaria

General y a cada uno de los técnicos asignados. Muchas gracias. --------
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, informe. --------=--=------------

EL SENOR SECRETARIO. Senor presidente, cumplimos con informar
que contamos con ciento veintiin asambleistas registrados en la presente
sesion. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la
mocioén de reconsideracién presentada por la asambleista Jahiren
Noriega Donoso en relacidon con la votaciéon del archivo del Proyecto de la
Ley Organica de Educacién Superior. Sefioras y sefiores asambleistas,

por favor, consignar su voto. Muchas gracias. --------===========mmmmmmmommom-
EL SENOR PRESIDENTE. Informe, sefior secretario, ----------=--=--------—-
EL SENOR SECRETARIO. Senor presidente, conforme a su disposicién.

Serior operador, por favor, presente resultados. Sefior presidente,

cumplimos con informar contamos con la siguiente votacion, tenemos
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treinta y cinco votos afirmativos, setenta y tres votos negativos, cero votos
en blanco, trece abstenciones. Por tanto, no ha sido aprobada la mociéon
de reconsideracion presentada por la asambleista Jahiren Noriega

DONOSO. —=mm = m o oo o e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con el siguiente punto. -----------------
v

EL SENOR SECRETARIO. Tomamos debida nota, sefior presidente, el
siguiente punto del orden del dia aprobado es, “el segundo debate del
Proyecto de Ley Organica para Evitar la Destruccion de Alimentos,
Reformatoria a la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria y otros Cuerpos

NOrmativos,” ~===--mmmm o oo oo o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate tiene la palabra la

asambleista Lucia Placencia. ---=--=--=---mmm=mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA PLACENCIA TAPIA LUCIA. Gracias, sefior presidente.
Quiero saludar primero a los colegas asambleistas, al pueblo en general
que nos escucha por los diferentes medios de comunicaciéon. Hoy nos
encontramos ante la culminacién del proceso de construccién de un
proyecto de ley que inicié con una fiscalizacién realizada en las bodegas
de Senae del cantéon Catamayo de la provincia de Loja, donde pudimos
constatar lo que se encontraba en estas bodegas, alimentos y productos
que ingresaban de forma irregular por las fronteras y que posteriormente
son destruidos después del respectivo informe de agrocalidad o que se
deterioran por las inadecuadas instalaciones de las bodegas del Servicio
Nacional de Aduanas, pero que no estan debidamente acondicionadas.

Dada esta realidad de la que acabo de comentar presenté un proyecto de
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ley el mismo que cuenta con un texto final para votacion y puede cambiar
la realidad de nuestros nifios, madres y padres y ancianos que se
encuentran en este momento necesitando que lleguen estos productos a
sus mesas. Luego que se agotd el segundo debate, sefior presidente,
solicité a usted que regrese el proyecto nuevamente a la Comisién de
Soberania Alimentaria con el objeto de poder recoger las diferentes
aportaciones, observaciones a esta propuesta de ley, en la Comision se
hizo el trabajo recogimos las observaciones que se realizaron por parte de
los colegas asambleistas Lenin Mera y Blasco Luna. En concreto respecto
a las observaciones efectuadas por los asambleistas Lenin Mera para
tanto en el literal e) del articulo cuatro como el literal j) del articulo siete
de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, pedia que se incluyan como
competencia de agrocalidad la recomendacién si los productos que estan
incautados o aprehendidos por la Senae puedan ser sujetos o de no de
adjudicacién gratuita o donacién. De igual forma aqui se incluye en el
articulo seis que el ente rector también tenga competencia en la
regulacion de ingresos de alimentos que no cumplan con el estatus
fitosanitario de inocuidad. Adicionalmente, se ha recogido las
observaciones que se han efectuado en el articulo ocho y los articulos
numerados agregados a continuacion del articulo catorce para mejorar
su redaccién. En relacién a las observaciones del asambleista Blasco
Luna, el literal a) del articulo trece incorpora la palabra internacional y
el articulo veintiuno también se ha recogido las sugerencias realizadas.
Asi que, senores asambleistas, es importante resaltar que se
consensuaron estos textos conjuntamente con los equipos asesores de
los asambleistas ya mencionados, por lo que pongo a consideracién en el
Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de aprobaciéon del texto final,
del proyecto de Ley Organica para evitar la destrucciéon de alimentos
reformatoria a la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria y otros Cuerpos

Normativos. Mocidn, sefior presidente, que ya fue ingresada por medio de
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Secretaria para conocimiento de los legisladores y podamos votar a favor
de esta importante propuesta de ley. Asi que, esta, sefior presidente, es
mi palabra, espero que ya se pueda tomar votaciéon de esta propuesta de

ley. Gracias, Sefior presidente. —-------=--mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, se cierra el debate.
Sefior secretario, certifique si la mocién ha sido presentada por escrito,

dé lectura y tome votacion. ---------=--ommmrm

EL SENOR SECRETARIO. Tomamos nota, sefior presidente, cumplimos
con informar que hemos recibido la mocién presentada por parte de la
asambleista Lucia Placencia Tapia a través del Sistema de Gestion
Documental. Conforme a si lo dispuesto procedemos con la lectura y
posterior votaciéon. “Memorando Nro. AN-PTLS-2023-0048-M. Quito,
D.M., 13 de abril de 2023. Para: Sefior doctor Javier Virgilio Saquicela
Espinoza, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Mocién. De mi
consideracién: Reciba un cordial saludo. En mi calidad de Asambleista
por la provincia de Loja y en el marco de la continuacion de la Sesion del
Pleno de la Asamblea Nacional Nro. 856 desarrollada este 13 de abril de
2023, y de conformidad al articulo 135 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, presento la mocién para la aprobacién del texto final del
Proyecto de Ley Organica para Evitar la Destruccion de Alimentos,
Reformatoria a la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria y otros Cuerpos
Normativos, cuyo contenido incorpora las modificaciones sugeridas y
vertidas en el segundo debate del Pleno de la Asamblea Nacional. Por la
atencién que se permita dar a la presente, expreso mi agradecimiento y
sentimientos de estima y consideracion. Atentamente, sefiora Lucia
Placencia Tapia, Asambleista.” Hasta ahi, sefior presidente, el texto de la
mocién ingresada por escrito y conforme ha sido dispuesto procedemos

con la votacién correspondiente. Sefioras y sefiores asambleistas, por
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favor, registrar su participaciéon en su curul electréonica. De existir alguna
novedad, favor, informar a esta Secretaria General y a cada uno de los

técnicos asignados. Muchas gracias, ---=--==-=--mmmmmmom oo
EL SENOR PRESIDENTE. Seifior secretario, informe. --------=====--cccmeem-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, cumplimos con informar que
contamos con ciento diez asambleistas registrados en la presente sesion.
Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién
presentada por la asambleista Lucia Placencia Tapia referente a la
aprobacién del texto final, del Proyecto de Ley Organica para Evitar La
Destrucciéon de Alimentos, Reformatoria a la Ley Organica de Sanidad
Agropecuaria y otros Cuerpos Normativos. Sefnoras y sefores

asambleistas, por favor, consignar su voto. Muchas gracias. --------------
EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase informar, sefior secretario. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior presidente, conforme su disposicion.
Sefior operador, por favor, presente resultados. Cumplimos con informar,
seflor presidente, que contamos con la siguiente votacién, tenemos
noventa y tres votos afirmativos, cero votos en blanco, diecisiete
abstenciones. Por tanto, ha sido aprobado el Proyecto de Ley Organica
para Evitar la Destruccidon de Alimentos, Reformatoria a la Ley Organica
de Sanidad Agropecuaria y otros Cuerpos Normativos, conforme mocién

presentada por la asambleista Lucia Placencia Tapia. -----------====momuuuv

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, se suspende la presente

sesion. Una buena tarde. —-------mmmmmm oo oo e e

EL SENOR SECRETARIO. Tomamos debida nota, sefior presidente. //
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Siendo las catorce con veinte se suspende la Sesidon ochocientos
cincuenta y seis del Pleno de la Asamblea Nacional. Un buen provecho
una excelente tarde y un gran descanso para las y los sefores

asambleistas, —----mmm oo o e
VI

f1dd. son las catorce horas

El sefior presidente suspende la sesion c

veinte minutos. ~----=---mmmm oo oo e oo

Prosecretario Genera a Asamblea Nacional

YMC/MRP
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