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(COMISION 3)
Fecha: 08 de Noviembre de 2019
ACTA SESION No. 124-CREPRE-2019

“Hola, Hola, Hola, muy buenas tardes, compafieros comisionados, les quiero invitar para tomar asiento para
dar inicio a la sesion. Bien, muy buenas tardes con todos los presentes, a los legisladores, a los medios de
comunicacion, a los representantes de los diferentes gremios, vamos a dar inicio a esta sesion, donde
iniciaremos el tratamiento de la Ley de Crecimiento Econémico y particularmente el informe para segundo
debate que debemos consolidar y consensuar. Quiero pedir un poco de silencio en la sala, para
escucharnos y agradecerles la presencia en esta sala. Secretario, sirvase informar si hay excusas
presentadas a la presente sesion. Muy buenas tardes, a los sefiores legisladores y miembros de la
comision, esta secretaria informa que ha habido dos principalizaciones de los asambleistas Kronfle y
Almeida, por lo cual no hay modificaciones en el orden del dia, con lo cual podriamos iniciar con la
constatacion del cuérum, sefior presidente. Gracias, Sr. Secretario. Sirvase constatar el cuérum. Con su
autorizacion, Sr. Presidente, procedemos a la constatacion del cudrum para la instalacién de esta sesion
numero 124, el dia de hoy, viernes, 08 de noviembre, siendo las 16:30 minutos. El asambleista Daniel
Mendoza, Presente. El asambleista Franco Romero, presente; la asambleista Erika Poveda, el asambleista
Hermuy Calle, Presente, el asambleista Patricio Donoso, Presente, el asambleista Henry Yanez, presente
buenas tardes. La asambleista Maria Gabriela Larreatequi, buenas tardes a todos, presente. La
asambleista Ana Belén Marin, buenas tardes a todos los presentes, medios de comunicacion, presente. El
asambleista Esteban Melo, buenas tardes sefior secretario, buena tarde, Presente. El asambleista Luis
Pachala, el asambleista César Soldrzano, la asambleista Lira Villalba, presente. El asambleista Juan Carlos
Yar, buenas tardes con todos, presente. Se encuentran presentes 10 asambleistas, sr presidente, con lo
cual se tiene el cuérum para la instalacion de esta sesion 124. Gracias, secretario. Dando la constatacion
del cuérum respectivo, damos por iniciada la sesion. Secretario, por favor, sirvase por favor a dar lectura
del orden del dia. Damos con su autorizacion, sefior presidente, lectura a la convocatoria y orden del dia
de esta sesion. Quito, 7 de noviembre de 2019. Sefioras y sefiores asambleistas, comision especializada
permanente de régimen econdmico y tributario y su requlacion y control. Asamblea Nacional.- Convocatoria
a sesion numero 124 CEPRE 2019, por disposicion del asambleista Daniel Mendoza Arévalo, Presidente
de la comision especializada permanente de régimen econémico y tributario y su regulacion y control, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 8, numeral 2, del reglamento de las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales, y articulos 25, 27 numeral 1, 28 y 129 de la ley organica de la Funcién
Legislativa, se convoca a las y los asambleistas miembros de la Comision, a la sesion nimero 124 CEPRE
2019, a realizarse el 8 de noviembre de 2019, a las 16:00, en el salén de Expresidentes, ubicado en el
segundo piso del palacio legislativo para tratar el siguiente orden del dia:1 Dentro del tratamiento del
proyecto de Ley Organica para la transparencia fiscal, optimizacion del gasto tributario, fomento de la
creacion de empleo, afianzamiento de los sistemas monetario y financiero y manejo responsable de las
finanzas publicas, calificado por el Consejo de Administracién Legislativa (CAL), mediante resolucion CAL
2019-2021 102 de 22 de octubre de 2019, notificada a los mismos dia, mes y afio mediante memorando
San CAL 1584, calificado de urgente en materia econémica y presentado por el sefior presidente de la
Republica, sefior Licenciado Lenin Moreno Garcés, y de conformidad con lo previsto en el articulo 62 de la
Ley Organica de la funcion Legislativa, conocimiento, observaciones, anélisis, debate y votacion del informe
para hacer un segundo debate por el citado proyecto de ley.2 De conformidad con el articulo 150 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa y el articulo 19 del Reglamento de las Comisiones Especializadas,
permanentes y ocasionales de la Asamblea Nacional, recibir en Comision General a las personas,
instituciones publicas y particulares, conforme detalle y planificacion que se adjunta a la presente
convocatoria. 3.Varios. Atentamente, Jairo Jarrin Secretario Relator. Como nota a la convocatoria, de
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conformidad con lo previsto en el articulo 10, numeral 4, se ha remitido la presente convocatoria la
documentacion relacionada respecto a la matriz documento que contiene el articulo, articulado del
proyecto, los mismos que seran dirigidos a los sefiores comisionados directamente en formato digital, en
virtud de su tamario, ya que excede el maximo permitido por el correo institucional, esto para la informacion
de las sefioras y sefiores asambleistas, fue remitido o compartido a través de un link, dado el excesivo
tamario, sin perjuicio de lo cual en las ubicaciones de cada uno de los comisionados, se encuentra también
un CD que contiene el archivo, sefior presidente. Gracias, sefior secretario, sirvase informar si hay
solicitudes de cambios en el orden del dia. No tenemos registrados en esta secretaria al momento, sefior,
presidente, ninguna solicitud de cambio del orden del dia. Gracias, sefior secretario. Bueno, quiero
agradecer una vez mas la presencia de los comisionados e informarles que como ustedes conocen, en la
convocatoria que se realizé el dia de ayer se les remitio el borrador de informe para segundo debate, que
basicamente comprende una propuesta de articulado que recoge las observaciones presentadas a lo largo
del trabajo del primer informe y lo que recibimos como observaciones en el pleno. Esto no es nada mas
que una propuesta de articulado que vamos a trabajar durante los dias hoy, sabado, definiremos si
sesionaremos el domingo y lunes, para lograr, con el compromiso que hemos demostrado hasta ahora
llegar al martes con un informe de consenso. En esa linea, pues, les quiero informar también que tienen
Uds. la matriz de las observaciones presentadas por cada uno de los legisladores para poder ser analizadas
el dia de hoy. Se ha hecho una division del trabajo, en primera instancia, tenemos un grupo de articulados
que no han recibido observaciones, lo cual no implica que exista consenso alrededor de ellos, simplemente
es una cantidad especifica de articulos que no han recibido observaciones de ningun legislador ni de
tampoco ningun representante de gremio de la sociedad civil, etc. La idea seria plantearnos que durante la
sesion de hoy nos podamos enfocar en ese grupo de articulados que basicamente hasta la fecha no ha
recibido observacion de ningun legislador ni de ningun representante del gremio de la sociedad civil. Se les
va a hacer la presentacion de cuéles son esos articulados y la propuesta basicamente consiste en que le
demos seguimiento desde nuestro lugar con la proyeccion de la matriz en la pantalla, a través de Secretaria
dar lectura al articulado si Ustedes asi lo consideran necesario, entendiendo que, efectivamente, el tiempo
de lectura del proyecto como tal, si lo leyéramos de corrido, estaria alrededor de las 10 horas de lectura
tnicamente, si a eso le sumamos la propuesta de articulado planteada por el equipo de la comisién
recogidos en los diferentes, digamos, aportes del pleno, estariamos hablando de otras 10 horas mas de
lectura, y si obviamente, en medio de todo eso tenemos solicitudes de palabra, podriamos estar
considerando unas 40 horas de andlisis del texto. Esto, me parece, podriamos lograr evacuarlo en 4 dias
de trabajo que nos permitiria llegar al martes, potencialmente, con un informe con un texto de consenso.
Por lo tanto, ese seria el primer momento. El dia de mafiana, si logramos evacuar lo que no tiene
observaciones y esta de alguna manera de acuerdo en que eSo podria tener un consenso de la mesa,
tendriamos ya mafiana el tratamiento de los nudos criticos que han sido identificados a lo largo del debate
y que podriamos empezar ya a debatir alternativas de texto. Tendriamos a su vez la propuesta enviada por
el Ejecutivo y la propuesta preparada por el equipo de la Comisién que insisto, lo que se dedico fue a
sistematizar las intervenciones de todos los asambleistas en el pleno, mas las propuestas que fueron
ingresadas por escrito y preparar una propuesta de articulado de consenso. Esa seria la metodologia de
frabajo, se las pongo en consideracion de ustedes y procedo a darles la palabra. Tiene la palabra
asambleista Donoso. Muy buenas tardes, presidente, colegas legisladores, rapidamente mas alla de las
observaciones que me cupo emitir en el primer debate en esta comision lo hice al igual que todos ustedes
en el primer debate del plenario, sin embargo, hoy de acuerdo a la ley remiti las pocas observaciones mas
por escrito, conforme a la ley me otorga dentro del plazo, de tal manera que cuando estemos debatiendo
el articulado me he de permitir pedir la palabra para que estas observaciones que las incorporé a través de
gestion documental sean debidamente tratados por esta comision. Con todo respeto se lo digo, sefior
presidente, a usted y a los colegas legisladores, muchisimas gracias. Gracias, asambleista Donoso,
Unicamente quiero comentar que por supuesto, lo que fue remitido el dia de ayer a las 4 de la tarde recoge
lo que hasta esa hora habia sido ingresado en la mesa, entonces cualquier solicitud o aporte posterior
debera ser sistematizado en este momento por el equipo técnico de la comision y esta siendo sistematizado,
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efectivamente. La asambleista Larreategui, por favor. Gracias, sefior presidente, vuelvo a saludar a todos
los presentes en la sala, este proyecto nos ha causado mas de un resquebrajamiento, mas de una
discusion, creo que los temas con los que estamos de acuerdo son muy pocos y sobre todo la extension,
por mas que nos digan qué barbaridad que no hemos alcanzado a leer, si, si hemos alcanzado a leer. La
extension de 404 articulos que cada uno de ellos merece un analisis profundo y un anélisis técnico y serio,
responsable de nuestra parte. A mi me sigue preocupando muchisimo, bueno yo he presentado un
documento que analizado el 75% del proyecto tiene 101 observaciones y me falta el 25% del proyecto y
cosas que seguramente se pasaron y propuestas nuevas también que tengo para viabilizar el proyecto. Yo
sé que muchas de esas propuestas referentes al Codigo Organico Monetario y Financiero han sido tomado
en cuenta, lo cual estoy muy agradecida y sé que ha habido la voluntad, pero me preocupa que incluso yo
me haya equivocado en la propuesta presentada y lo que se ha introducido esté en contraposicion con
otras normas que estan vigentes en el Codigo Organico Monetario y Financiero, en definitiva, que vayamos
a sacar de esta ley, una ley completamente, 22 leyes completamente inutiles, llenas de vacios, llenas de
problemas, creo que los responsables con el pais yo me mantengo, en que lo responsable con el pais es
dividirlo, es sacar el Codigo Organico Monetario y Financiero, sacar el Cddigo Organico de Planificacion de
Finanzas Publicas que son mas de la mitad del proyecto de ley, son méas de 100 paginas, para que el
Gobierno, el Ejecutivo, haciendo un verdadero uso de la responsabilidad con la que tiene que manejar las
finanzas publicas, lo vuelva a ingresar como un tramite econémico urgente. También quiero recordar que
en la comision actualmente tenemos en proceso una reforma al Codigo Organico Monetario y Financiero,
que lamentablemente en estos cinco meses no la hemos podido analizar pero que deberiamos darle la
importancia que se merece. Lo ideal para mi seria un nuevo proyecto econémico urgente, que puede
ingresar tranquilamente el 19 de noviembre, no le veo por qué no. En ese sentido me permito, compafieros
asambleistas, presentar una mocion, para que votemos y dar la viabilidad a que se separe el Cédigo
Organico Monetario y Financiero y el Codigo Organico de Planificacion de Finanzas Publicas, que
neguemos el tratamiento de esos dos cuerpos legales y viabilicemos respecto a lo otro presentando la
mocion incluso por esctrito, Sé que no es necesario, pero asi queda por escrito mi mocién y solicito que se
tenga en cuenta. Asambleista, estd Ud. mocionando esto para que votemos en este momento, 0 mas
adelante. En todo caso que se haga un debate respecto de este punto en este momento, que lo debatamos
este punto especifico, antes de entrar a todo el resto, y procedamos a votar, pero no que lo dejemos para
el martes porque la idea es concentrarnos en sacar lo uno para poder concentrarnos en lo otro, si votamos
esto el martes, igual habremos perdido todos los dias de discusion. Para estar claros, no lo esta elevando
a votacion, esta abriendo el debate, porque si no me corresponde tomar votacion, creo que mas bien lo que
usted estéa planteando es escuchar el criterio del resto de los legisladores sobre la propuesta y luego de
esto votar, solo de este punto. Solo de este punto. Entiendo, bueno, yo he escuchado esta propuesta ya en
el pleno en reiteradas ocasiones y creo que tiene argumentos s6lidos, no es algo que no nos podamos dar
cuenta de la complejidad del tema, sin embargo, lo he dicho ya y creo que ese es mi aporte a este debate,
en realidad lo responsable muy a titulo personal seria lograr priorizar de la materia monetaria los temas
minimos que necesitamos o que el pais necesita para este momento. Creo que el criterio deberia o deba
ser separar lo monetario y lo tributario, porque lo monetario debe entrar en un proyecto econémico urgente,
que puede ser un mecanismo, que ademas es valido sin embargo me parece que el Ecuador necesita
urgentemente temas especificos que no pueden esperar y que podriamos nosotros priorizar lo de la materia
monetaria para poder llegar a un consenso en este momento, por lo tanto esa seria mi posicion al respecto
y creeria yo basicamente que lo que corresponde es debatir un poco mas a profundidad, creo que lo
responsable es hacer eso y evidentemente si esto continua escalando hasta llegar al pleno, en el pleno se
fomaria una decision y yo lo he dicho como Presidente de esta mesa, si me corresponde dividir o proponer
una mocion de forma de votacion, que separe los contenidos para que unos temas puedan tener consenso
y otros no logren los votos necesarios asi va a suceder, pero me parece que anticipar en este momento
una division de esa naturaleza sin entrar a priorizar lo minimo que de la materia monetaria es urgente en
este momento, creo que seria un error, en todo caso lo dejo a consideracion de ustedes y le doy la palabra
a los asambleistas que deseen intervenir. Asambleista Marin. Gracias, presidente, buenas tardes, queridos
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compafieros, a todos quienes estan en la sala, sefiores de los medios de comunicacion, respecto a la
mocion presentada por la asambleista Gabriela Larreategui, y estando en el debate yo quiero hacer el
siguiente analisis. Primero tenemos cuatro dias, y ya hemos corrido mas o menos 15-17 dias, significa que
desde que ingreso, desde la aprobacion del CAL hemos tenido todo el tiempo para revisar la ley para tener
nuestras posturas, hemos debatido, hemos discutido, pero sobre todo ya en el pleno de la Asamblea,
tuvimos la participacion me parece de mas de 70 asambleistas, que han dado sus posturas, han dado su
posicion y que nuestra responsabilidad como asambleistas es escuchar y recopilar las posiciones que han
existido en el pleno. Haciendo ese analisis inicial, voy al segundo punto. Nosotros tenemos que enfocarnos
en lo econdémico urgente, el tema monetario es importante, claro que es importante, pero no es urgente y
requiere una profunda un profundo analisis y debate, que no puede ser solamente quedémonos con dos o
tres articulos porque son los mas urgentes, estamos hablando de dos Cédigos absolutamente importantes
para sostener la dolarizacion, sefiores, no estamos hablando de cualquier cosa, estamos hablando del
Codigo Monetario para sostener la dolarizacion y la liquidez que requiere este pais y no podemos ser
irresponsables en este momento, en cuatro dias intentar debatir un Codigo Monetario y un Cédigo de
Planificacion. Por lo tanto, considero que el titulo de esta ley dijo claramente, Econdmico Urgente, hagamos
lo econdmico urgente. Eso nos va a permitir en cuatro dias que hagamos méas o menos con 120 hasta 150
articulos , que es mucho mas manejable que los 440 articulos y con eso, si el dia de hoy logramos dar ese
paso para que de los 404 articulos se tiene q tomar votacion de lo que va a pasar con el Codigo Monetario
y decir, vamos a mocionar a retirar todo el articulado del Codigo de Planificacién, mas todo el articulado del
Caodigo Monetario, quedarnos con lo tributario y con el incentivo que corresponde a la remision, tendriamos
que proceder de esa manera. Concluyo, en la comision actualmente de régimen econdmico estamos
tratando las reformas al Codigo Monetario, entonces o que deberia ser es que la propuesta de reforma al
Caodigo Monetario y Cédigo de Planificacion lo normal que deberia suceder es que cuando culminemos el
tratamiento de esta ley econémica urgente, mas el tratamiento de la proforma presupuestaria, el siguiente
paso sera continuar con el tratamiento del Cédigo Monetario, ahi con un tiempo que es el ordinario
participaran todos los actores y nos daran sus puntos de vista y de ahi con el tiempo necesario con el
debate suficiente, el tiempo que nos tome suficiente, haremos los ajustes que asi comprenda. Por lo tanto,
yo si en el caso de que se procesa con la votacion estaria de acuerdo con el pronunciamiento de la
asambleista Larreatequi, lo tnico que deberiamos hacer es ya definir cuales serian los articulos de
tributacion y yo si le incluiria, si usted asi me lo permite, asambleista, el tema de la remision, que es
importantisimo que no deberiamos dejar pasar y todo el tema tributario, perdén monetario, que quede para
un tratamiento ordinario dentro de la comision de Régimen Econémico. Gracias. Asambleista Calle. Buenas
fardes, sefior presidente, buenas tardes con todas y todos los asambleistas que pertenecemos a esta
comision, siempre con el mejor animo, mas alla de los diferentes enfoques, esta propuesta prima por sobre
fodo el deseo de contribuir sinceramente con nuestro trabajo continuo en las condiciones de las exigencias
del tiempo que obviamente lo pone la misma ley en estos proximos cuatro dias, sefior presidente , para
poder dar algo al pleno que pueda ser un motivo de toma de decision, me alegro coincidir con muchas
cosas que efectivamente acabo de escuchar de los asambleistas que me han antecedido en la palabra,
creo que es por supuesto una propuesta suya metodologica de poner ahi al frente todo este resumen, que
lo mande simplemente a imprimir sino para ejemplificar esas 935 horas a doble cara, que si, no es muy
ecologica la idea, pero obviamente para indicarle lo que significara ponerlo aqui en la pantalla y estar muy
atentos de nosotros no faltara la atencion y la dedicacion para poder tratar pero seamos mas practicos, lo
invito, sefior presidente, que esta metodologia esta como lejana de lo que pasé en estos dias en el pleno
de la Asamblea, podemos nosotros determinar tres bloques de propuestas ahi, las dos tltimas que las voy
a relatar, practicamente coinciden porque la finalidad es la misma, la una es esa que salié de la misma
asambleista Larreatequi, palabras mas, palabras menos, esta también aqui en esto, dejar de lado lo que
efectivamente es reformas al Cdigo de Régimen Tributario y al Cédigo Monetario y dejar lo del Cédigo de
Planificacion de las Finanzas Publicas, concentrémonos en la parte tributaria donde unos queremos mas
impuestos, otros querran menos, eso sera problema en una votacion democratica el rato que efectivamente
nos toque votar y presentar al pleno. Creo que separarnos de esta idea matriz es un poquito discilpeme,
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pero es hacer energias invertidas en vano, tener que estar estas casi mil hojas viendo aca atentamente en
la pantalla y ver qué esta recogido y qué no esta recogido, porque curiosamente, sefior presidente, en la
cuarta columna de esto, aqui dice se aprueba, Se acepta, no sabemos por qué, tal vez porque es una coma
que le falta en alguna redaccion, porque es expresamente obvio o puede ser por lo que usted dijo que lo
acompafié con una rectificacion de su parte, que nadie ha tenido la posibilidad de hacer una observacion,
bueno eso no es porque falta tiempo, porque alguien ha visto el 75%, otros el 50%, alguien ha priorizado la
arquitectura nueva propuesta para el manejo de finanzas publicas, es normal, €so no lo podemos dar por
hecho, ahora lo que dijo la asambleista Larreategui y ya se dijo en el pleno, es importante. Qué tal si esta
matriz después de las cansadas horas en que vamos a estar viendo que este, que no esté, alguna de ellas,
veo que hay un esfuerzo de hasta de ver cddigo, todas y estamos afectando a 22 cuerpos de leyes que se
van a desarticular porque aprobar lo que a cada uno de nosotros en esta comision nos gusta para a lo mejor
llegar a una decisién consensuada de decir, aqui esta el informe consensuado de todos los asambleistas
para que en el pleno se lo vote si 0 no, es una ilusién, porque va a ser un Frankenstein. Sefior presidente,
los cuerpos legales son articulados y vamos a aprobar unas cosas y otras cosas y después ya en la vida
juridica del pais va a causar grandes dificultades, zozobras, porque efectivamente vamos a dafiar a
desarticular desarmonizar todo el resto del cuerpo juridico de nuestro pais, creo que debemos avanzar
sefior presidente, eso de avanzar, dejar a un lado, no tomar en cuenta, pedirle al Ejecutivo que retire, me
parece que son buenas intenciones, €so no va a suceder. Lo que tenemos es que aprobar o improbar los
articulos de los cuales estemos de acuerdo, va a ser por votacion, unos podran ser modificados o no, pero
de una vez abierto, don Franco, usted que ahora esta ejerciendo la conduccion de esta mesa,
efectivamente, decirle que no estamos alejados a lo que ya se dijo en el pleno, economista Franco Romero,
porque hay un poder de un colegislador muy importante que es el sefior Presidente de la Republica, es
donde nosotros vamos a aprobar de consenso lo que nos parezca bueno, dejar de lado lo que nos parezca
malo y a la vuelta del boomerang del poder del colegislador que nos mandara nuevamente aquello que
nosotros neguemos para un veto parcial, efectivamente, y en donde tener 91 voluntades que reafirme la
decision o de esta comision o del pleno, va a serimposible asi s que no nos engafiemos, no estamos aqui
simplemente para mirar a un lado y disctlpeme, hacer como que no entendemos cudl es la dinamica de la
formacién de la ley. Nadie nos va a poder garantizar que lo que pueda hacer el Presidente porque es la
voluntad constitucional que politicamente respetamos en el maximo mandatario, que es un presidente, pero
debemos actuar en consecuencia para no hacer aqui la finta de que no entendemos y decir si, esto vamos
a aprobar, por €so hay una tercera posicion que ha asomado muy fuerte en varias de las bancadas del
pleno que aqui nos esté diciendo y me quepa a mi decirlo porque, bueno, los protagonistas principales no
estan aqui, parece que esta mesa no es la cancha como para ellos se la guardan para el pleno, me refiero
a nuestros asambleistas principales del Partido Social Cristiano, estamos hablando de que este mismo
objetivo de comenzar desde cero fuera bueno si el presidente lo retirara y lo mandara con caracter urgente
a lo tributario ya viendo el presupuesto, no va a hacerlo, y simplemente rechazar la totalidad y procurar su
archivo porque sera la tinica manera como el Ejecutivo va a poder escuchar lo que se ha dicho en el pleno
de una manera muy amplia, no solamente por la bancada de la Revolucion Ciudadana, también por la
bancada Social Cristiana, también por la bancada de Pachacutic, también por otras bancadas se ha
mencionado que esa podria ser una situacion, de tal manera que en el caleidoscopio de opciones que
tenemos aqui, sefior presidente, a mas de mirar una presentacion que representa mucho trabajo, yo no voy
contra las personas que sistematizan, que hacen esto de la mejor voluntad, es obvio, pero aqui tenemos
que ponerle la operatividad. Creo que avanzariamos mucho, en vez de estar mirando la pantalla de esto
que esta impreso, simplemente, acordar votar consensuar, disentir y finalmente tendra que votarse una
mocion como la que ha planteado la sefiora Larreategui de que nos dediquemos a la parte tributaria,
neguemos el tratamiento, porque no es que podemos dejar a un lado, neguemos el tratamiento de las
cuestiones que tienen que ver con el régimen monetario y nequemos lo del Cédigo de Planificacién de las
finanzas publicas y dediquémonos al tema tributario, incluido estos regimenes de excepciones que
benefician a los jovenes estudiantes que deben y podriamos asi agilitar, sefior presidente, una metodologia
que esté de acuerdo a lo que hemos vivido, mi estimado, Franco. Gracias por la palabra. Gracias a Ud.,
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sefior asambleista. Tiene la palabra la asambleista Lira Villalba. Gracias, sefior presidente, buenas tardes
a los asambleistas de esta comision y los presentes, quisiera optimizar el tiempo porque la urgencia de
esta ley y lo largo que tenemos que tratar lo eficiente seria que nos pongamos tiempos empecemos por
ahi, presidente. Quiero hacer referencia a algunos temas, primero estoy completamente de acuerdo con la
asambleista Larreatequi de que aqui no se puede tratar con mas o menos importancia algun articulo
determinado, porque es responsabilidad de esta comision pronunciarnos acerca de todo el proyecto de Ley,
quisiera decir, ademas, pedirles, que en esa matriz que dicen que se va a proyectar, se proyecte el articulo
vigente, el articulo propuesto en la ley y el articulo propuesto en el informe para nosotros tener una vision
panoramica del asunto en el anélisis que se va a hacer. Sobre la mocioén de la asambleista Larreategui, a
mi me parece que es interesante que la comision se pronuncie al respecto, pero no me parece que debemos
ser imprecisos en el pronunciamiento. Porque debemos reconocer en principio que la Constitucion le
faculta, solamente al Presidente de la Republica, definir si es urgente o no es urgente un proyecto
econdmico, por lo tanto, nosotros no podemos decir aqui en esta comision que dividimos el andlisis de eso
porque es urgente 0 no es urgente, sino mas bien sincerarnos, compareros asambleistas y decir que €so
no se admite porque no hay consensos, porque esa es la realidad. Eso es lo que se ha reflejado en el pleno
y eso0 es lo que se refleja también en esta comision, quisiera aclarar este asunto por si pudiéramos cometer
el error, porque luego el Ejecutivo podria decir: “No, no no, no es facultad de ustedes definir que esto es
urgente o no. Es mi facultad” y nos estariamos arrogando funciones. Quisiera que se aclare esto y luego
pues estoy completamente de acuerdo de que se nieguen todas las reformas que tienen que ver con el
Cadigo de Finanzas Publicas o con el Codigo Financiero precisamente por eso, porque no hay consensos,
hay observaciones serias de constitucionalidad y porque ademas, de todas las observaciones que se han
recogido de los legisladores y de las mismas instituciones hay falencias insubsanables por las diferentes
circunstancias que estamos aprovechando asi que les agradezco tomen en cuenta esta posicién y pido,
sefior presidente, se tomen en cuenta los tiempos de intervencion de los asambleistas y ademas, sobre las
comparecencias que Se van a recibir, se divida el tratamiento del proyecto por temas, que las
comparecencias vengan relacionadas con el tema y que no Se reciban comparecencias sobre temas que
ya hemos debatido porque no tenemos tiempo, no es falta de voluntad, es falta de tiempo y sobre todo
necesidad de tratar con responsabilidad esta propuesta, gracias, Presidente. Gracias, asambleista, le hago
saber a usted y a los deméas miembros de la comision que las comparecencias vamos a tener mafiana, a
las 2, a las 4 y a las 6 de la tarde. Tiene la palabra el asambleista Patricio Donoso. Muchas gracias,
presidente. Existen 124 legisladores que no son parte de esta comision, formamos 13 asambleistas esta
comision de Régimen Economico y en el primer debate recuerdo haber dicho en varias ocasiones que es
importante conocer la opinion de los 124 legisladores que merecen respeto. 51 de ellos intervinieron en el
primer debate, del primero. Lo cual es bueno, es democracia y debemos ser muy rigurosos en lo que ahora
vamos a resolver, porque no es la primera vez que ha llegado un decreto, un proyecto, calificado de
urgencia econbémica a esta Asamblea. De los afios que yo tengo aqui son varias veces que han venido
proyectos con ese caracter y siempre los hemos tramitado, salvo aquel del afio 2012 que no tramité la
comision y fue aprobado por el Ministerio de la Ley, el Impuesto verde. Y basicamente fue una mala
experiencia, no podemos permitir que pase un proyecto por el Ministerio de la Ley, pero tampoco podemos
permitir que no nos pronunciemos todos y de toda la tematica. Bien lo dijjo la Asambleista Lira Villalba,
nosotros no podemos calificar que es urgente y qué no, es el proyecto, cuya iniciativa le compete al
Presidente de la Republica, haber hecho dicha calificacion. Y tenemos 30 dias hasta el 18 de octubre, cierto
es, pero es que eso dice la Constitucién. Yo no voté a favor de esta Constitucion vigente, yo no, yo voté en
contra, el 28 de septiembre de 2008, pero respeto la Constitucion porque fue aprobada. Pero esa es la
Constitucion que nos da 30 dias, por tanto, debemos trabajar, ventilar toda la tematica en 30 dias, eso dice
la Constitucién, nos guste o no nos guste. No estoy descartando la propuesta de Gabriela Larreategui, no,
pero tenemos que ser rigurosos en la metodologia, no podemos a través de una mocion esto se trata y esto
no se trata, no podemos, lo que si podemos es priorizar aquello o aquellos temas de los cuales hay
eventualmente un importante acuerdo, como metodologia de tratamiento, pero no como resolucién de que
esto queda y esto no va, 0 esto si va y lo de acé, queda. Porque el dia de mafiana vamos a tener serios
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problemas de indole juridico si no trabajamos con aquella rigurosidad que acabo de hacer mencién. Y no
me estoy oponiendo a la propuesta de Gabriela Larreategui, quizas sea apropiada, pero debemos revisar
los temas rigurosamente. Concluyo diciendo, sefior presidente, que apoyo la iniciativa, me parece suya, de
primero revisar aquellos temas que son factibles de ser aprobados répidamente, a fin de entrar poco a poco
en aquellos temas que competen el proyecto completo que no ha sido decision nuestra, porque no nos
compete, lo que nos corresponde de acuerdo a la ley es hacer los dos debates, los dos subsecuentes
debates en el plenario, primero tuvo que pasar por el CAL para calificar este proyecto y direccionar a donde
direcciond y alli estamos préacticamente todas las bancadas en el CAL y asi se aprobé y asi hay que trabajar
porque esa rigurosidad es clave porque para aqui, mas alla de que trabajemos muchas horas, y con esto
termino, sefior presidente, no podemos arriesgarnos a que el pais no perciba la responsabilidad de que
suyo tenemos, y hay algunos legisladores que quizas probablemente hemos trabajado en estos temas
desde la noche del 18 de octubre del presente afio, hasta hoy, que es 8 de noviembre, si sefior, y tenemos
hasta el domingo 17 de noviembre que darle un resultado al pais con rigurosidad. Esa es mi posicion y lo
digo con absoluto respeto, alto, claro y fuerte, muchas gracias. Gracias, asambleista Donoso. Unicamente
dejar claro un poco los tiempos, ya les doy la palabra, legisladores. La ley establece claramente que
transcurridos el plazo de 4 dias se debera presentar el informe para sequndo debate al presidente de la
Asamblea, eso indica que no podemos aprobar un informe en menos de 4 dias, debe ser en el quinto, en
el sexto o en el séptimo, no nos pone un tope hasta qué dia podemos aprobar el informe, por lo tanto,
dentro de lo que esta como tiempo disponible, que es hasta el 17 de noviembre, en realidad nos estamos
planteando votar un informe el dia martes, pero si en la practica, no logramos votar el martes, podriamos
votar el miércoles y maximo el jueves. Ese es el calendario como esté actualmente. Les dejo esto sentado
para estar conscientes de lo que estamos debatiendo, respeto muchisimo el criterio de cada uno de ustedes
y Sé que es el sentido de responsabilidad el que motiva a cada uno de sus criterios y sus pronunciamientos.
Asambleista Yanez. Sefior presidente, sefiores asambleistas, buenas tardes. Yo voy a dejar constancia en
esta comision criterios fundamentales que no quepa la menor duda a los sefiores asambleistas de lo que
es la posicion del partido, muy conocido en el Ecuador, el Partido Social Cristiano, muy conocida la posicion
del bloque parlamentario, de manera que para el sefior asambleista Calle, sea que venga el Asambleista
principal o el alterno, la posicion es igual. Entonces no va a variar. El criterio es que nosotros hemos
expuesto nuestra posicion en el pleno de la Asamblea Nacional y ustedes observaron y escucharon, por
ejemplo la intervencion de los sefiores asambleistas Henry Kronfle, Henry Cucalon, Vicente Taiana y los
otros parlamentarios del bloque, el bloque le ha dicho al pleno del Congreso Nacional y le ha dicho al pais,
nosotros no estamos por incrementar la carga tributaria en el Ecuador con los antecedentes que ellos
mencionaron y sobre todo en un proceso de recesion donde la economia va cayendo, va cayendo y parece
que para este afio el producto interno bruto va a caer, antes del paro, en el 0,5% y con los efectos del paro,
se dice que el paro le costd al pais mil 800 millones de délares; de manera que integrando los dos rubros,
los 500 millones mas los mil 800 millones, el producto interno bruto va a caer este en afio en unos 2 mil
trescientos millones de délares, mas del 2%. De manera que ir en esta légica de cargar impuesto es no
extender la crisis por la que esta atravesando el Ecuador, nosotros hemos dicho que, por ejemplo, por las
reformas tributarias anteriores, y la que se esta proponiendo hoy para sequir cargando de tributos al
mercado, por ejemplo, de la construccion, definitivamente el mercado de la construcciéon hace una
liquidacion. ;Qué hizo el Gobierno anterior? Incremento a la herencia, incremento a la plusvalia, impuesto
a las ganancias extraordinarias y hoy nos habla de un impuesto a la renta por la venta del bien inmueble.
No, eso no va a desistir y ha generado un altisimo desempleo en el Ecuador. Lo segundo, en la
comparecencia, sefiores asambleistas, sefior presidente, se dieron aca en diferentes sectores. El sector de
la gaseosa, el sector de la cerveceria, los ingenios azucareros y otros sectores y recuerdo tan latentemente
los sefiores que comparecieron de los diferentes sectores productivos. Solamente en el sector del cigarrillo,
73 de contrabando producto del incremento del ICE de la reforma tributaria. 73% del cigarrillo en el Ecuador
es contrabando. En el caso de la cerveza nacional, sucede que lo que dijo aqui la sefiora, 6 mil 600 tiendas
se cerraron en el Ecuador, 6 mil 600 tiendas que dependian del comercio de la cerveza, en el caso del
ingenio azucarero, aqui dijjo uno de los sefiores de los ingenios azucareros que, por ejemplo, el ingenio
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azucarero de Los Rios cerrd por los altos costos y los costos ha tenido fuerte influencia en la carga tributaria
y para este afio también esta en peligro de que se cierre otro ingenio azucarero. Nosotros hemos dicho que
no estamos por esa linea porque Se cierran las empresas con la alta carga tributaria, se elevan los costos,
se contrae la demanda, las empresas disminuyen su produccion, terminan cerrando y los afectados son
cuatro sectores: los trabajadores, el propio Estado, que no recauda, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social que no recauda los aportes de los afiliados por que pierden el empleo y la empresa, también, por
supuesto, tiende a cerrarse si deja de vender sus productos. Entonces, sefior presidente, sefiores
asambleistas, dejamos constancia, nos oponemos al proyecto, los conceptos los tienen claros los sefiores
asambleistas, titulares cuando intervinieron en el pleno, yo me ratifico en él aqui tenemos la compariera
parlamentaria, nosotros no vamos a votar por el proyecto porque ademas, asambleista, el sefior
asambleista Henry Kronfle le dijo al Ecuador que tiene una propuesta para focalizar los subsidios, y
tenemos la propuesta y la hemos presentado al Gobierno Nacional y a todo su Gobierno, de como hay que
focalizar los subsidios y el sefior Henry Kronfle ha dicho que lo que quieren recaudar por 700 millones de
ajuste tributario, lo tienen aqui, focalizando los subsidios, y esto lo pueden implementar en 60 dias, yo le
he dicho al Gobierno Nacional. Entonces, si hay otras salidas, respecto de como manejar los recursos
publicos, los hay. Finalmente sefior presidente, aqui en el proyecto, el tema minero, aqui esta la ley de
mineria que hizo el Gobierno anterior, 5% de la regalia y el 95% de la produccién minera se lo llevan las
empresas chinas y luego lo hicieron con la reforma para que sea del 3 al 8, pero se lleva toda la mineria el
sector de la explotacion, las empresas que explotan la mineria en el Ecuador, como el caso de lo que esta
sucediendo en El Mirador con la empresa Ecuacorriente, que Se lleva inclusive, ni siquiera hace separacion
de metales, ni siquiera funde los metales, ni siquiera hace la industrializacion de los metales en Ecuador,
se van a llevar 500 volquetadas diarias para procesar alld, de manera que hay una entrega de todos los
recursos naturales de este pais, lo mismo ocurre con el mercado de las telecomunicaciones, que el
Gobierno Anterior entregé a dedo a 2 empresas internacionales, no es culpa de ellas, es culpa del Gobierno
anterior, que entregaron todo el mercado de la telefonia celular, y lo mismo sucede en el mercado de los
hidrocarburos. Entonces, sefior presidente, sefiores asambleistas, nosotros nos oponemos a mas carga
tributaria en el Ecuador, nosotros no vamos a apoyar, vamos a estar en contra, esa va a Ser la posicion
durante todos los dias porque decimos que el proyecto de ley debe archivarse. Esa fue la propuesta del
asambleista Henry Kronfle, que el proyecto debe archivarse. Dejo constancia y en esa posicion nos vamos
a ratificar. Gracias a ustedes. Gracias, asambleista Yanez. Asambleista Yar. Muy buenas tardes, sefior
Presidente, sefiores asambleistas, creo que nosotros como asambleistas y Asamblea Nacional recibimos
esta propuesta por parte del Ejecutivo y como dijo el compariero Patricio Mendoza, tuvo ciertos procesos,
paso por el CAL, fue analizada por aca por la Comision, pasé también por el tema de la realizacién del
primer informe, pero yo creo que como ustedes acaban de mencionar, de que no tenemos el tiempo
adecuado, creo que estamos debatiendo mas de 40 minutos, desde que inicié la reunién y no hemos topado
el primer punto del orden del dia, porque cada uno de nosotros como asambleistas, podemos estar en
contra o a favor de cualquier tipo de articulado, creo que es hora de iniciar el analisis, no hemos topado,
como le dije ni el primer punto del orden del dia y esta en nuestro, como asambleistas, como representantes
de cada uno de nuestros territorios, hacer el anélisis debido y debatir ya este proyecto. Por eso yo pido, de
la manera mas comedida, iniciar ya el primer punto del orden del dia. Gracias, asambleista Yar. Yo en aras,
de recoger, asambleista Melo, perddn. Gracias, pensé que ya no me iba a dar la palabra. Yo si aplaudo
que ahora estemos debatiendo, porque es algo que no habia pasado en la comision, es algo que es
absolutamente necesario, el parlamento es precisamente para eso, para debatir y la institucionalidad esta
presente. Sefiores legisladores, yo no entiendo por qué se pretende que los legisladores de esta comision
especializada no se pronuncien sobre un tema que esta tratando la comision y se diga que solo el pleno es
el que tiene que pronunciarse. Si nosotros estamos haciendo el tratamiento de ley, debemos pronunciarnos
al respecto. Pido que se reflexione con respecto a todo el proyecto de ley. Yo presenté de forma legalmente
justificada, aunque al pleno de la Asamblea Nacional se le sefial6 otra cosa, que se archivase el proyecto
de ley en primer debate, por una sencilla razén: porque es inconstitucional, es irresponsable y se ha
manejado de forma no adecuada, por favor, se present6 un dia viernes a las 11 de la noche, compafieros
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legisladores, ahi nos hicieron perder tiempo a la Asamblea Nacional, porque creo que todos sabemos que
después de las 5 de la tarde, la secretaria, el registro de la Asamblea Nacional esta cerrado. Y oh, sorpresa,
ahi si se abrio el registro, se pudo presentar y perdimos 5 dias y hasta ahora, con todo el debate en el
pleno, ya no tenemos 10 dias. Dicho esto, quiero sefialarles también que tenemos un texto de 404 articulos,
en todos los proyectos de ley que se han presentado desde el afio 2009 el que mas tuvo, tuvo 164 articulos.
De cara al mecanismo que se quiere implementar, solicito a la secretaria que por favor se lea el articulo 62
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Con su autorizacion, sefior presidente, damos lectura. Ley
Organica de la Funcién Legislativa, articulo 62, sequndo debate para proyectos de urgencia en materia
econémica. Para el caso de los proyectos de ley calificados de urgencia en materia econémica por el
Presidente de la Republica, la comision especializada analizara y recogera las observaciones al proyecto
de ley efectuadas por los asambleistas en el primer debate del pleno. Transcurrido el plazo de 4 dias,
transcurridos desde el cierre de la sesion del pleno, la comision especializada debera presentar a la
presidenta o presidente de la Asamblea Nacional el informe para sequndo debate, al que debera adjuntarse
la sistematizacion de todas las observaciones presentadas. La presidenta o presidente, recibido el informe
para sequndo debate, ordenara por Secretaria de la Asamblea Nacional la distribucion del informe a las y
los asambleistas. Concluido el plazo de 48 horas, contado desde la distribucion de los informes, la
presidenta o presidente de la Asamblea Nacional lo incluird en el orden del dia del pleno para segundo
debate, en el que se aprobara, modificara o negara el proyecto de ley. Muchas gracias, sefior secretario.
No sé si yo lo llego a comprender de manera inadecuada, pero es mandatorio, debera presentar en el plazo
de cuatro dias, tenemos 4 dias para presentar el informe. Si el sentimiento del resto de comisionados es
distinto, pero yo me remito al texto que esta en la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Con todo y con
€S0, comparieros yo creo que la asambleista Larreategui ha presentado una mocion de manera adecuada,
sobre la que creo que nos deberiamos pronunciar. Creo que el sentimiento mayoritario de los legisladores
de la Asamblea Nacional, independientemente la bancada, ha sido precisamente que el dmbito de la
planificacién publica y el ambito monetario deberia salir de este proyecto de ley por la peligrosidad que
tiene y porque es necesario un analisis mas profundo, por parte de la asamblea Nacional. Y ojo, creo que
es absolutamente necesario, nosotros, de cara a manejar este proyecto de ley, que repito, fue presentado,
sin informe de impacto econémico, presentado con articulos que son inconstitucionales y que necesita un
tratamiento mas profundo, bueno, pues, que elevemos la mocion, que se separe el articulado, que se
archive el articulado correspondiente a lo que tiene que ver con Cddigo Monetario Financiero, Codigo de
Planificacion Publica y podamos debatir el resto del articulado, reservandome, obviamente el derecho de
discrepar en los otros articulos que crea que son innecesarios o inadecuados para el futuro del pais. Si me
permite la asambleista Larreategui, hago lo mismo, elevo a mocion, que se elimine y se archive del
articulado lo que corresponde a Codigo de Planificacion Publica y a Cédigo Monetario y Financiero, muchas
gracias. Gracias, asambleista. Sefior secretario, de lectura al articulo 137, de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa. Con su autorizacion, sefior presidente, procedemos a la lectura. Ley Organica de la Funcion
Legislativa, articulo 137, de los criterios para las mociones. La presidenta o presidente calificara la
naturaleza de las mociones respecto a los siguientes criterios, numeral 1, las mociones previas
suspenderan el debate hasta que se haya un pronunciamiento sobre ellas. Numeral 2, las mociones
dirigidas a suspender la discusion podran ser admitidas a tramite unicamente cuando a criterio de la
presidencia se requiera de elementos de juicio que, por el momento, no estén disponibles y la mocién que
en un asunto pase a la comisién especializada, solo podra tramitarse cuando la presidencia lo estime
necesario. Hasta ahi la lectura, sefior presidente. Gracias, secretario. Comparieros legisladores, yo creo
que, insisto, la preocupacion que han expresado es absolutamente valida, en algunas aristas la comparto,
sin embargo, creo que lo que nos corresponde hacer es dar inicio al tratamiento de la Ley, del informe, que
fue adjunto a la convocatoria y arrancar por el tema tributario. Hay dos criterios sobre lo que logro entender
sobre los plazos, nosotros hemos hecho la consulta respectiva sobre el dia en el que se puede aprobar el
informe para segundo debate. Respeto el criterio del asambleista Melo, no sé si haya otro asambleista que
crea que debe ser el cuarto dia pero el texto es muy claro, transcurrido el plazo de cuatro dias se debera
presentar el informe, es decir, debemos dejar transcurrir los cuatro dias para presentar el informe, ademas
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existe precedentes, todos los proyectos econémicos urgentes que han sido aprobados en esta asamblea,
han sido aprobados en el dia 5, en el dia 6, no han sido aprobados en el dia cuarto, porque la ley indica,
transcurrido el plazo de cuatro dias se debera presentar el informe para segundo debate, es decir, se puede
hacer el dia 5, el dia 6 0 el dia 7. Por lo tanto, yo quisiera proponer, en mi calidad de presidente de la
comisién no calificar la mocion presentada por la asambleista Larreategui, dar tratamiento de inicio en el
tema tributario y continuar debatiendo la necesidad de separar este proyecto en la parte monetaria y en la
parte tributaria. En este momento creo que ya como lo dijo el asambleista Yar, debemos iniciar el
tratamiento de la materia tributaria, porque eso es, al menos logro entender, estamos todos los legisladores
de acuerdo es lo quizas un poco mas econdmicamente urgente, por lo tanto les pido a los legisladores y a
los comisionados, arrancar ya el tratamiento de la materia tributaria, hay cinco articulos antes de entrar a
la parte tributaria, hay 5 articulos que tienen que ver con la remision y yo por eso en mi calidad de presidente
de esta comision y en base al articulo 137 de la Funcién Legislativa, toda vez que no considero hacen falta
elementos adicionales para suspender el debate que ya hemos arrancado en este punto, no califico la
mocion y solicito a esta mesa proceder a debatir el articulado tributario, si ustedes consideran arrancamos
con los cinco articulos en materia de remision tributaria o arrancamos con el articulo. Presidente,
presidente, yo en mi calidad de asambleista. Asambleista Melo, habia. Solicito que se tome votacion sobre
la mocion que he presentado. No puede usted calificar 0 no una mocion presentada. Todos tienen el
derecho a votar. EI mismo argumento, asambleista Melo, toda vez que nos encontramos en el debate ya
de este proyecto econémico urgente, el mismo argumento que acabo de explicar para la mocion de la
asambleista Larreatequi, se lo planteo a usted, asambleista Melo, por lo tanto, le solicito una vez mas a la
mesa iniciar el tratamiento de la materia tributaria, si ustedes consideran saltarnos los primeros cinco
articulos que tienen que ver con la remision, asi lo haremos, pero toda vez que todos estamos de acuerdo
en que la materia tributaria es la eminentemente urgente, por favor, demos inicio a este tratamiento.
Asambleista Donoso. Sefior presidente. De acuerdo con el articulo 62 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, no podemos emitir un informe sino el martes como lo mas temprano y en Derecho Publico, solo
se puede hacer lo que esta escrito, lo que esta alli constante, en derecho privado, se puede hacer todo
menos lo expresamente prohibido. Esto es publico, por tanto, tenemos hasta el martes para emitir el
informe, si asi procede, muchas gracias, sefior Presidente. Gracias, asambleista Donoso. Por favor, al
equipo técnico de la comision si por favor nos facilita la proyeccion. Asambleista Villalba. Quisiera que se
le dé lectura al articulo que usted invoca para sustentar su argumento. También a lo que dice el reglamento
de las comisiones permanentes y ocasionales, articulo 8, donde se establece claramente cuales son las
funciones del presidente, me parece que eso podria aclarar este asunto, porque cualquier decision por
definida que sea por parte suya, presidente, debe estar fundamentada, debe estar motivada, a mi me
parece que habria que resolver ese asunto en otras ocasiones, en el pleno inclusive, la calificacién se basa
en que si se presenta o no se presenta por escrito pero usted no puede anticipar el criterio del 6rgano
colegiado, que es el que tiene que expresarse con Su voto para decidir qué si se toma 0 no se toma esto,
no podria usted arrogarse las funciones, desde mi punto de vista del drgano colegiado que es esta comision
para anticipar una decision y negar una decision que le corresponde a la integridad de la comision. Este es
el plenario de la comision, lo mismo que tiene el pleno, que es maxima autoridad, en eso mismo la comision
en su conjunto es maxima autoridad en esta comision asi que por favor definamos claramente el
fundamento, la legalidad, presidente porque luego nos vamos a empantanar en este asunto y no me parece
que sea correcto, esto podria lesionar el mismo tramite de la ley, entorpeceria, entonces preferible cuentas
claras y amistades duraderas. Gracias asambleista, Villalba, secretario, por favor, de lectura a la disposicion
final primera del mismo reglamento al que hace mencion la asambleista Villalba. Damos lectura, sefior
presidente, Reglamento de las comisiones especializadas, permanentes y ocasionales de la Asamblea
Nacional, disposiciones finales. Primera, en todo lo no dispuesto en este reglamento, se aplicara la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, hasta ahi la lectura. Dé lectura nuevamente al articulo 137 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa. Damos lectura con su autorizacion, sefior presidente. Ley Organica de
la Funcién Legislativa, articulo 137, de los criterios para las mociones. La presidenta o presidente calificara
la naturaleza de las mociones de conformidad con los siguientes criterios, numeral 2, las mociones dirigidas
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a suspender la discusion podran ser admitidas a tramite Gnicamente cuando a criterio de la presidencia se
requiera de elementos de juicio que, por el momento, no estén disponibles. Hasta ahi la lectura, sefior
presidente. Gracias, secretario. Yo quiero insistir, comparieros legisladores, no estoy discrepando con la
intencion de la propuesta, tampoco creo que esto sea un tema que a algunos les preocupe y a otros no,
nos preocupa a todos, sin embargo, en aras de continuar y agregando el criterio expresado por el criterio
expresado por el asambleista Donoso, de que no podemos pronunciarnos como comision antes del cuarto
dia, les quiero volver a insistir en que iniciemos el tratamiento de la materia tributaria para proceder a dar
tratamiento a este proyecto como corresponde, toda vez que entiendo la materia tributaria es la que todos
consideramos es eminentemente econdmica urgente y entiendo que estan ustedes de acuerdo en aquello.
Asambleista Villalba. El articulo que nos ha dado lectura si pusieron atencion, aqui hay medios de
comunicacion, hay asesores, lo que dicen son las mociones dirigidas a suspender el debate. Y esta no es
una mocion que se refiera a la suspension del debate, sino es plenamente relacionada con el tratamiento
de la ley, aqui no estamos anticipando el criterio porque lo Unico que estamos haciendo son
pronunciamientos parciales que es lo logico, no nos vamos a terminar de, digamos, a evitar pronunciarnos
articulo por articulo porque hoy no es el cuarto dia. Cada articulo que revisemos va a emitir un
pronunciamiento de la comisién, asimismo lo que esta planteando la asambleista Larreatequi es emitir el
pronunciamiento de un bloque de articulos que han tenido suficientes insumos del pleno, de esta comisién
hemos presentado observaciones por escrito, sefior presidente, que pueden ademas, servir de fundamento
para tomar la resolucion, asi que yo en lo personal no estoy de acuerdo con la censura previa que usted
esta haciendo de esta mocion, porque no es legal, sefior presidente, y en esas circunstancias si no es legal
el procedimiento, usted sabe también perfectamente que existen los mecanismos legales para que se haga
respetar la ley en el gjercicio de la presidencia de una comision o de la Asamblea Nacional. Gracias, sefior
Secretario. Yo quiero insistir, sefiores legisladores, no estoy discrepando con la intencion de la propuesta,
tampoco creo que esto sea un tema que a unos les preocupe y a otros no, creo que nos preocupa a todos,
sin embargo, en aras de continuar y agregando el criterio expresado por el asambleista Donoso de que no
podemos pronunciarnos como comision antes del cuarto dia, les quiero volver a insistir en que iniciemos el
tratamiento de la materia tributaria para proceder a dar tratamiento a este proyecto como corresponde, toda
vez que, entiendo, la materia tributaria es la que todos consideramos es eminentemente econdmicamente
urgente y entiendo que estan ustedes de acuerdo en aquello. Asambleista Villalba. El articulo que nos ha
dado lectura, aqui hay medios de comunicacion, hay asesores, lo que dice son las mociones dirigidas a
suspender el debate y esta no es una mocion que se refiera a la suspension del debate, sino es plenamente
relacionada con el tratamiento de la Ley. Aqui no estamos anticipando el criterio porque lo Unico que
estamos haciendo son pronunciamientos parciales que es lo l6gico, no vamos a evitar pronunciarnos
articulo por articulo porque hoy no es el dia, hay que esperar hasta el cuarto dia, cada articulo que
revisemos va a emitir un pronunciamiento de la comision, asimismo lo que esta planteando la asambleista
Larreatequi es emitir un pronunciamiento de un grupo de articulos que han tenido suficientes insumos del
pleno de esta comision, hemos presentado observaciones por escrito, sefior presidente, que pueden,
ademas, servir de fundamento para tomar la resolucién. Asi que en lo personal yo no estoy de acuerdo con
la censura previa que usted esta haciendo de esta mocion, porque no es legal, sefior presidente y en esas
circunstancias si no es legal el procedimiento usted sabe también perfectamente que existen los
mecanismos legales para que se haga respetar la ley en el gjercicio de la presidencia de una comision o
de la Asamblea Nacional. Pido sefior presidente que se mande a votar, es lo logico es lo legal. Me
corresponde insistir, asambleista Villalba, yo continuaré siendo respetuoso de las propuestas,
pronunciamientos que ustedes tengan como legisladores, pero si se esta suspendiendo el debate, si se
esta suspendiendo el debate y no existen elementos no presentes en este momento para... Asambleista
Larreategui. Como proponente y porque de verdad, de verdad eventualmente quiero llegar a la casa,
continuemos con el debate ahorita porque no nos vamos a poner de acuerdo en si votar o no votar ahorita,
pero no tratemos el codigo organico monetario financiero hasta ponernos de acuerdo. Si es que vamos a
sacar el Cadigo Organico Financiero, no tenemos para qué perder tiempo analizandolo. Empecemos y yo
le propongo, presidente que empecemos por la remision, que es lo primero, por qué empezar por lo segundo
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si podemos empezar por lo primero. Gracias, asambleista Larreatequi. Secretario, por favor, dé lectura al
articulo 1.Presidente, yo quiero hacerle una observacion. Asambleista Melo.Quien presentd la mocion fue
este legislador, por lo que solicito que esa mocion sea votada. No se esta suspendiendo el debate. Procedi
a darle los argumentos legales desde esta presidencia para no calificar su mocion y proceder al tratamiento
de la ley. Usted esta hablando de que se suspende el debate cuando en realidad se esta tramitando parte
del debate. Nadie ha sido que se ha suspendiendo. Su mocion esta suspendiendo el debate. Ya llegaremos
al momento en el que tenemos que analizar esta decision, no es este el momento. Entonces mociono rever
la decision del Presidente, pido que se tome votacion sobre su decision, presidente. Mociono que se revea
la decision del presidente de entender que se esta suspendiendo el debate. Pido un poco de orden en la
mesa, insisto en la misma fundamentacion juridica, asambleista Melo, si quiere podemos digamos insistir
en este debate infructuoso sobre el tratamiento legal, creo que es mas importante para el pais arrancar con
el tratamiento de conformidad a lo que la mayoria de la mesa estéa planteando. Por favor, desde Secretaria,
empecemos con la lectura del articulo 1 de la ley. Procedemos, sefior Presidente, a dar paso al primer
punto del orden del dia, damos lectura: Dentro del tratamiento del proyecto de ley organica para la
transparencia Fiscal, optimizacion del gasto tributario, fomento a la creacién de empleo, afianzamiento de
los sistemas monetario y financieros y manejo responsable de las finanzas publicas, calificado por el
Consejo de Administracién Legislativa, CAL, mediante resolucion legislativa CAL 2019-2021-102 de 22 de
octubre de 2019, notificados los mismos dia, mes y afio, mediante memorandum SAN-CAL-1584, calificado
de urgente en materia econémica y presentado por el sefior Presidente de la Republica, Licenciado Lenin
Moreno Garcés y de conformidad con lo previsto en el articulo 62 de la Ley organica de la funcion legislativa,
conocimiento, observaciones, andlisis, debate y votacion del informe para el sequndo debate del
presentado Proyecto de Ley. Damos inicio entonces, sefior Presidente, con la lectura. Ley Organica para
la Transparencia Fiscal, capitulo 1. Regimenes de remision. Articulo 1. Remision de intereses de mora,
multas y recargos para becas y créditos educativos de programas de educacién superior. Se dispone la
remision del 100% de interés de mora, multas y gastos administrativos pendientes de pago hasta el 31 de
agosto de 2019, de las obligaciones vencidas o convenios de pago derivadas de la instrumentacion de
crédito educativo y becas otorgadas en cumplimiento de las politicas publicas, planes, programas o
proyectos de fortalecimiento, formacion y capacitacion del talento humano otorgados por cualquier
institucion publica o por el anterior Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo, IECE. Y que gestione
actualmente el Instituto de Fomento al Talento Humano (IFTH). Hasta aqui el articulo 1, sefior presidente.
Gracias, secretario. Compafieros comisionados se ha dado lectura al articulo 1, de la propuesta de proyecto
economico urgente, estd a consideracion de ustedes, creo que ha habido intervenciones importantes
alrededor de ese tema, creo que hemos escuchado a comparecientes importantes alrededor de esta
materia asi que procedo a darles la palabra. Asambleista Donoso. Este es uno de los importantes articulos
creo que estamos todos de acuerdo. Hay que activar la remision de intereses, recargos, multas y cargos
administrativos de los becarios ecuatorianos. No creo que alguien se oponga, yo mociono que, salvo que
alguien considerase lo contrario, aprobemos este articulo, sefior presidente. Indicarles unicamente que la
proyeccion que esta en este momento en pantalla es un archivo editable que lo estamos trabajando el
equipo técnico y al lado del texto propuesto estan las propuestas realizadas por los diferentes asambleistas,
ven que en primer lugar esta una propuesta de la asambleista Ana Belén Marin, que evidentemente planted
un texto alternativo asi que pido por secretaria antes de darle la palabra a la asambleista Marin para que
sustente su propuesta, que por favor de lectura al texto alternativo que recoge la propuesta de la
asambleista. Asambleista Marin. Gracias, presidente. Bueno, una vez que la asambleista Larreatequi ha
retirado la mocion, entrariamos en discusion de la normativa, siempre y cuando dejando mi pronunciamiento
nuevamente en firme que al empezar el debate deberiamos empezar ya, estamos por el uno, que es lo mas
importante, el tema de la remision y después de eso con el tratamiento de todo el tema tributario. Ese es
mi pedido, sefior Presidente, para que por favor asi lo considere. En el articulo uno lo tnico que he pedido
que se modifique es que en el articulado se esta poniendo que rija hasta el 31 de agosto de 2019, mi pedido
es que no sea hacerlo hasta el 31 de agosto, sino que se incluya desde la fecha de expedicion del presente
documento. Ese es el tnico cambio, con el afan de que inclusive se puedan incluir los jovenes desde agosto
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hasta noviembre que es octubre-noviembre, dos meses apenas, pero que podria involucrar mas jovenes
que estan en este problema delicado que es de la remisién. Ese es mi pedido queridos compafieros, que
se incluya desde la fecha de expedicion de la presente ley y no hasta el 31 de agosto de 2019. Eso es todo,
sefior presidente. Gracias asambleista Larreatequi, perdén, asambleista Marin. Particularmente, considero
que tiene total fundamento la propuesta hecha por la asambleista Marin, por lo tanto, yo me expresaria a
favor del texto y si no hay otra solicitud de la palabra vamos por favor, por secretaria, leyendo el articulo 2.
Como lo expliqué hace un momento, el equipo técnico, si ustedes consideran una modificacion adicional a
ese texto, lo pueden ir solicitando por el pedido de la palabra y por el equipo técnico le van a modificar en
tiempo real. Toda vez que no existe cambios a la propuesta de la asambleista Ana Belén Marin,
procederiamos a continuar con el siguiente punto, no sin antes darle la palabra a la asambleista Pachala.
Presidente, asambleistas, buenas tardes, en este articulo, luego de haber escuchado también los criterios
de los beneficiarios, quisiera afiadir un pequefio inciso o una parte pertinente, en donde nosotros
proponemos agréguese el siguiente inciso al articulo 1, referente al régimen de remision. Los becarios que
hayan realizado sus estudios en el extranjero tendran un afio de gracia adicional para empezar a pagar el
capital adeudado. Ellos, los becarios necesitan mas es cuestion de tiempo, no sé si pueden anotar esta
parte por favor. En el articulo uno, los becarios que hayan realizado sus estudios en el extranjero tendran
un afio de gracia adicional para empezar a pagar el capital adeudado. Esa es mi propuesta a este articulo.
Gracias, asambleista Pachala. Solamente para hacer la aclaracion que en algtin momento también se hizo
en esta mesa, la diferencia del joven que hizo un crédito y el becario, el becario solo debe compensar o
pagar cuando no logra compensar con trabajo, por lo tanto, en este caso si le damos a un becario un afio
de gracia, en realidad se va a quedar afuera y no va a regresar a buscar el espacio para empezar a
compensar, quisiera que un poco el asambleista Pachala pudiera ejemplificar méas el caso para poder
comprender un poco mas o si el equipo de la comision puede proyectar la propuesta del asambleista
Pachala. La cosa es darle un poco mas de tiempo a los becarios. Pero entonces lo que se establece
actualmente es que ellos tienen 90 dias para consequir un trabajo y empezar a compensar, eso quizas le
podiamos plantear un tiempo mas amplio para conseguir el digamos, el espacio y empezar a compensar.
Que no sean 90 dias, han venido y muchos no tienen trabajo. Asambleista Marin. Gracias, presidente.
Recordemos que el articulo 1 dice remision de intereses de mora, multas y recargos para becas y créditos
educativos de programas de educacion superior y la propuesta es hasta la fecha de expedicion de la
presente ley, entonces, si nosotros estamos hablando de remision, los que puedan venir tendran el afio, de
hecho tienen, y digo tienen porque yo soy becaria, entonces he tenido un afio para poder pagar y ahorita
lo que entiendo esta pidiendo el asambleista Pachala es que tengan dos afios de gracia, lo cual a mi me
parece que no deberia incluirse en este articulo porque no es el tema de remision, es otro tema adicional,
pero ademas el extender el plazo, estimado asambleista Pachala, esta en el articulo 2, cuando incluimos
el procedimiento de las remisiones, ahi si estamos hablando de extender el tiempo, entonces en el articulo
2 si podemos extender el tiempo, con respecto a la duda que tiene usted. Unicamente acordar en el criterio
emitido por la asambleista Ana Belén Marin que en realidad la propuesta del asambleista Pachala podria
incluirse mas como una disposicion transitoria que como un articulado dentro del capitulo de remisiones.
Por lo tanto le pediré a la comision que prepare un texto alternativo recogiendo la propuesta del asambleista
Pachala para presentarla mas adelante, si no hay ofra solicitud de palabra sobre este articulo, articulo
numero dos, por favor. Previo a eso presidente, daremos lectura al articulo cdmo quedaria. Es importante
que se le dé lectura a los articulos consensuados para que quede en acta y en audio registrado de manera
que se puede llegar a un informe al final. Daremos lectura de manera inmediata. Articulo 1. Remisién de
intereses, mora, multa y recargos para becas y créditos educativos de programas de Educacion Superior,
se dispone la remision del 100% de intereses de mora, multas y gasto administrativo de las obligaciones
vencidas o convenios de pago, pendientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, derivadas
de la instrumentacion de Crédito Educativo y becas otorgadas en cumplimiento de las politicas publicas,
planes, programas o proyectos de fortalecimiento, formacion y capacitacion del talento humano, otorgados
por cualquier institucion pablica o por el anterior Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo (IECE), que
gestiona actualmente el Instituto de Fomento al Talento Humano (IFTH). Con eso pasamos a dar lectura al
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articulo dos, sefior presidente. Articulo 2: Procedimiento. Los interesados en acogerse a esta remision,
deberan presentar una solicitud al Instituto de Fomento al Talento Humano, dentro del término de 30 dias,
contados desde la fecha de vigencia de la presente ley, dentro del plazo de tres meses, contados desde la
fecha de vigencia de la presente ley, los interesados podran acceder a esta remision, deberan pagar el total
del capital adeudado y los honorarios profesionales, en caso de existir, asi también podran solicitar el
correspondiente convenio de facilidades de pago con el Instituto de Fomento al Talento Humano (IFTH),
conforme lo determine el érgano rector de la politica pablica de Educacion Superior, con la presentacion de
la solicitud del pago total de peticion de acogerse a facilidades de pago se suspende el proceso coactivo y
los efectos que provengan del mismo. Nos ubicamos en la matriz, sefior presidente. Consultaba tnicamente
al secretario porque vi las propuestas planteadas por la asambleista Villalba y otros asambleistas sobre el
articulo 1 si el texto que se le dio lectura recogi6 esas observaciones y me confirman que si. Se ha dado
lectura al articulo 2 y a su vez tenemos en la columna siguiente la propuesta planteada por la asambleista
Ana Belén Marin, ella se ha levantado de la mesa, hay una propuesta planteada por el asambleista Melo,
no sé si quiera fundamentarla un poco mas, bajemos un poco para ver qué otro asambleista plante6
propuestas. Secretario dé lectura...asambleista Villalba. Presidente, pero no veo ningun cambio, lo que
estan haciendo en cambio en el tiempo es que cambian de plazo a término y ponen 90 dias, lo que esta
establecido plazo y tres meses, entonces a mi me parece que €50 no es ninguna ayuda. Si planteamos que
el problema fundamental de la falta de pago en los créditos de los becarios es que no tienen trabajo, en
principio a mi me parece muy poco el tiempo de tres meses para que ellos se puedan acoger al proceso de
remision, sobre todo entendiendo que la condicionante que pone el mismo articulo es de que entreguen el
capital completo, en este caso lo que dice el capital adeudado y los honorarios profesionales, pagar el
capital adeudado y los honorarios profesionales, es muy corto el tiempo para que se dé ese pago aun
cuando se establece una segunda opcion, que seria el convenio de pago que daria mas tiempo, pero a mi
me parece que deberiamos ampliar ese plazo y no reducirlo porque con el, cuando decimos término
estamos reduciendo la posibilidad y ademas estamos manteniendo el tema de los dias. Me parece que
deberia mantenerse plazo y deberia aumentarse los dias, no mantenerse como 30 sino ojala, digamos no
fres meses, Sino ojald sean seis meses, porque yo pienso que un tema de trabajo no se resuelve en tres
meses. ¢Eso es gravisimo pensar si en dos afios de Gobierno no han podido resolver un problema de
empleo en el pais, creen que simplemente con decirles que hay remision se va a poder resolver el empleo
de las personas que tienen créditos educativos y quieren cancelarlos? La verdad yo pienso que es un plazo
muy corto y dejo en consideracion de la mesa a ver si se aumenta al menos un par de meses o un mes
mas. Quisiera pedirle al secretario que exprese un criterio juridico sobre lo expresado por la asambleista
Villalba. Efectivamente para dar respuesta a la asambleista Villalba, hay dos temas que si se cambian en
el articulo y obviamente de hecho por eso se marca los 90 dias como los seis meses porque en las mesas
técnicas se considero que es una decision que dependia de la mesa, por eso se dejo a nivel de propuesta.
Lo que si es un cambio en el texto y hago notar a las y los comisionados es la parte siguiente: el texto
original proponia que los interesados para acceder a esta remision deberan pagar el total del capital
adeudado y los honorarios de los profesionales en caso de existir, la propuesta que se hace dice que podran
solicitar el correspondiente convenio de facilidades de pago, que incorporara los montos minimos, que por
concepto de capital adeudado y honorarios de los profesionales correspondan conforme a la
reglamentacion que para el efecto se dicte. Mientras en el articulo original se ponia a la persona que queria
acceder al convenio de facilidades de pago, la obligacion de ya hacer el pago tanto del capital adeudado
como de los honorarios profesionales, en este caso en la propuesta lo que se hace, eso si, es establecer
que los montos minimos tanto del capital a ser pagado cuanto de los honorarios de los profesionales, tienen
que estar definidos en el convenio de pago, ese es otro gran cambio que se hace en la propuesta y
obviamente en el tema de los plazos tiene razén la asambleista Villalba, lo pusimos en verde para que
precisamente sea la comision la que decida cual es la mejor opcion en ese sentido. Eso, sefior Presidente,
sefiores asambleistas. Gracias, secretario. Como lo expliqué en la columna, segunda columna existen las
propuestas de los sefiores asambleistas ya regresé la Asambleista Marin a la mesa, le doy la palabra para
que sustente un poco el texto alternativo de ese articulo 2. Gracias presidente. En el articulo nimero 2 lo
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que yo habia propuesto es que en principio se habia indicado la propuesta dice que este pedido de la
solicitud se realizara dentro del término de 30 dias, contados desde la fecha de vigencia de la ley, en
primera instancia estoy proponiendo que no sean 30 dias sino 90 dias, que en los cuales puedan llegar y
hacer la solicitud porque tenemos que recordar algo, el articulo 1,2 y 3 respecto al tema de remision lo que
pretendemos es ayudar a los jovenes que estan en estos problemas y no ahogarles mas. Si después les
vamos a dar apenas 30 dias y después les vamos a dar exclusivamente tres meses para que procedan con
el pago y en esos tres meses no logran tener empleo y nuevamente van a caer en el problema, no estamos
solucionando nada. El problema de fondo de esto es la falta de empleo, por eso es que los jévenes en este
momento no pueden pagar, por eso la oportunidad seria que se cambie de 30 dias a 90 dias, pero al final
también, podran gozar de 12 meses de gracia que hayan cumplido con las condiciones establecidas en la
presente ley poner en la parte final, con todo el texto que han mencionado como propuesta, que me parece
lo correcto, y ahi ya encajaria con lo que el asambleista Pachala tenia como propuesta inicial, que inclusive
algo podria coincidir con lo que yo inicialmente habia planteado, entonces yo lo que unicamente agregar a
lo que esta el texto de ahi la parte final de que podran gozar de 12 meses de gracia una vez que hayan
cumplido con las condiciones establecidas en la presente ley. Asambleista Melo, por favor. Con respecto a
este articulado lo primero en las observaciones que remiti a la comision, tiene que ver con la separacion
entre becarios, que son las personas que no consiguieron devengar la beca, no que no tienen crédito
educativo; las personas que accedieron a un crédito educativo y los becarios que perdieron la beca y
pasaron a ser deudores. En este sentido lo que solicitaba en la modificacion del texto era, por un lado, voy
a sintetizar lo que sefialé, por un lado que esto entrase en vigencia a partir de la promulgacion de la ley,
por otro lado también que se aumentase los plazos que se establecian, recuerdo que en un momento dado
lo que se decia es que el plazo seria hasta el 31 de agosto de 2019, y dejabamos a un grupo de personas
fuera que podia estar desde el 31 de agosto hasta que se apruebe la ley, por lo que se pedia a partir de la
vigencia de la propia ley, por otro lado, sefialaba que la gran dificultad que han tenido los becarios es que
no se podia encontrar un empleo, entonces la modificacion del plazo era con respecto al plazo para
devengar la beca, entonces en ese sentido, el planteamiento que hacemos es que sea el plazo de dos
afios. Si vamos a las estadisticas que se estan manejando dentro del mercado laboral ecuatoriano el plazo
minimo para encontrar un empleo es de ocho meses. En este momento de ralentizacion econémica es que
el plazo maximo para devengar la beca sea de dos afios, no de 90 dias como era hasta ahora, dentro del
plan de becas que tiene establecido el Gobierno Nacional. Separando y estableciéndose en el articulo
numero 2, sefialabamos a las personas que habian caido en moratoria con respecto a su crédito educativo.
Si crefamos importante que quienes se inscriban en este sentido tengan un plazo para la inscripcion y se
puedan acoger, por lo que estableciamos que se puedan acoger a los términos establecidos dentro de la
ley en un plazo término de tres meses y puedan aplicar hasta seis meses. De esta manera podriamos estar
respondiendo las expectativas de los ciudadanos. Finalmente voy a pasar al articulo 3, porque es
concatenado, lo que se establecia dentro del proyecto de ley es que si una persona incumplia con tres
plazos inmediatamente volvia a la situacion anterior, lo cual resulta gravisimo. Lo que les planteamos dentro
de la propuesta de ley con el equipo es que si se incumplen los plazos de pago no se tomen en cuenta ni
la mora, ni los gastos administrativos de producto del crédito educativo ni los intereses y que se empiece
con un nuevo proceso coactivo del capital que quedaria pendiente. Gracias asambleista. Bueno, la tltima
acotacion como bien lo dijo es sobre el articulo 3, sin embargo, quisiera que en todo caso nos pusiéramos
de acuerdo en los plazos del articulo 2 para poder avanzar al siguiente articulo si estamos todos de acuerdo,
dariamos lectura por secretaria para avanzar. Hay una propuesta del asambleista Marin y una propuesta
del asambleista Melo, me parece quizas un punto medio, podra ser que de 6 pasemos a 12 y con eso le
beneficiariamos de mejor manera a los jovenes que tengan un poco mas de tiempo para devengar. En todo
caso por favor, si asambleista Pachala. Aqui podemos afiadir lo que yo habia propuesto, el inciso, no sé si
podemos anotar para poner luego aunque sea borrar. Asambleista Pachala, solamente le comento, usted
se levanto de la sala cuando se hizo este andlisis, la asambleista Marin lo planted y yo estoy de acuerdo
con eso, la propuesta que usted hace es vélida, sin embargo, podria ser incorporada como una disposicion
transitoria mas no como un articulo dentro de lo que corresponde a la remision, para que obviamente
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estemos hablando del articulo 2 y la propuesta que usted menciona es de compensacion y los digamos el
equipo técnico de la comision esté preparando un texto que recoja Su propuesta para que esa una transitoria
y no parte del proceso de remision, lo que usted plantea es compensacion. 90 dias y 6 meses. En los seis
meses estamos de acuerdo, los 90 dias es para recopilar papeles. Entonces secretario por favor, dé lectura,
si estamos de acuerdo como esta el texto alternativo, dé lectura a la propuesta. Les consulto, comisionados,
¢quién no esta de acuerdo con los plazos establecidos en la propuesta de articulo? Si estamos de acuerdo,
por favor, secretario, dé lectura. Dentro del plazo de 6 meses, contados desde la fecha de vigencia de la
presente ley, podran solicitar el correspondiente convenio de facilidades de pago, esta incorporado. Dé
lectura, por favor, al texto integro de la propuesta alternativa. Damos lectura, presidente. Articulo 2:
Procedimiento. Los interesados en acogerse a esta remision, deberan presentar una solicitud al Instituto
de Fomento al Talento Humano, dentro del término de 90 dias, contados desde la fecha de vigencia de la
presente ley, dentro del plazo de 6 meses, contados desde la fecha de vigencia de la presente ley, podran
solicitar el correspondiente convenio de facilidades de pago con el Instituto de Fomento al Talento Humano
(IFTH), que incorporara los montos minimos que por concepto de capital adeudado y honorarios
profesionales correspondan, conforme la reglamentacion que para el efecto expide el 6rgano rector de la
politica Publica de Educacion Superior, con la presentacion de la solicitud de pago total o peticién de
acogerse a facilidades de pago se suspende el proceso coactivo y sus efectos. Hasta ahi la lectura, sefior
presidente. Gracias, secretario. Siendo este un articulo en el que se han incorporado propuesta de varios
legisladores, ya sea redaccion de consenso tendria el respaldo de la mesa, vamos a continuar al siguiente
articulo 3, que ya tuvo aportes del asambleista Melo, hay también propuesta del asambleista Marin,
bajemos un poco mas para ver quién mas. Listo, entonces asambleista Marin, si tiene interés de
fundamentar su propuesta del articulo 3. Por favor, el equipo de secretaria, la asambleista Villalba ha
indicado tener también aportes a ese articulo, porque no esta en la matriz. Asambleista Marin. Gracias,
nuevamente con la finalidad de ayudarle a estos jovenes que se encuentran inclusive muchos de ellos con
problemas en la Central de Riesgos, creeria que el tiempo de tres meses. El incumplimiento en el pago de
tres cuotas consecutivas del convenio de facilidades de pago en la entidad operadora de Becas y créditos
educativos, me parece que lo que podriamos es, si estamos ampliando todos los plazos, en el momento
que incumplan con el plazo, lo que podemos hacer nuevamente es darles un poco mas de tiempo, si en el
incumplimiento en el pago de seis cuotas consecutivas del convenio de facilidades de pago con la entidad
operadora de Becas y crédito educativos, por casos imputables del beneficiario dejara insuficiente la
remision establecida en la presente ley. Lo tnico que estoy cambiando, es cambiar de 3 a 6. Que sean
pagadas, el incumplimiento en seis cuotas consecutivas. Gracias, asambleista Marin. Asambleista Villalba.
Yo tengo otra observacion que me parece que es fundamental, porque esto lo estan enganchando a las
causas imputables al beneficiario. Si no se definen cuéles son las causas imputables al beneficiario, perder
el trabajo podria ser una causa imputable al beneficiario, entonces a mi me parece que habria que definir
eso porque lo que pasa hoy, por ejemplo, es que tienen trabajos ocasionales, pueden suscribir convenios
de pago, pierden el trabajo, ¢le van a considerar eso como una causa imputable al beneficiario? A mi me
preocupa, me parece que hay que desarrollar bien eso porque el espiritu de la norma es protegerles
precisamente frente a las circunstancias dificiles que estan viviendo en relacion al tema de trabajo. A mi
me parece que habria que poner la salvedad en ese sentido, si el tema es la pérdida del empleo, por
gjemplo, eso no deberia considerarse como una causa imputable al beneficiario, porque ya es un tema que
no depende de él, no sé si me explico y hay que dejar claro eso. Yo creo que en este articulo vale aclarar
un poco mas el beneficiario, que en este caso es un deudor de un crédito educativo, no es un becario,
estamos hablando de pago, no de compensacion, por lo tanto, no sé si secretaria aclara con una mejor
redaccion para estar absolutamente claros quién es el beneficiario final. Asambleista Melo, creo que me
pidio la palabra. Si, yo quiero recalcar cuél fue el objetivo de nuestra observacion con respecto al articulo
3. Quiero recordar cdmo esta el articulo 3. El articulo 3 presentado por el Gobierno Nacional lo que nos
sefialaba es que si una persona dejaba de pagar tres cuotas volvia al estado inicial y tenia que pagar la
totalidad del crédito educativo, junto con las moras, los intereses y las multas. En este sentido, nosotros
estableciamos dentro del equipo que esto seria extremadamente grave, porque si alguien no esta pagando,
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una vez acogido al convenio, simplemente es porque no tiene un empleo, por lo que nosotros proponiamos
dentro del proyecto de ley econémico urgente que el incumplimiento de estas tres cuotas no genere una
reactivacion del proceso coactivo previo, porque esto violaria los principios de segquridad juridica y del
debido proceso, en este caso lo que les estabamos proponiendo es que se iniciase un nuevo proceso
coactivo del capital pendiente, sin tomar en cuenta los intereses de mora, multas y cargos administrativos
anteriores. No sé si me logré explicar. El texto del Ejecutivo te dice que si alguien no paga las tres cuotas
vuelve a la etapa inicial y debe pagar la totalidad del crédito educativo suméandole moras, multas e intereses.
La propuesta que hemos presentado a la comision es que si alguien no paga las cuotas, que pueden ser 3
0 6 como han sefialado los compafrieros asambleistas no se reactive el proceso coactivo previo porque eso
violentaria el debido proceso, sino que lo que se haria es que se activa un nuevo proceso coactivo con el
capital pendiente de pago. Si, porque de esa forma lo que estamos evitando es que esta persona se
encuentre en una situacion peor, dependiendo las cuotas que establezca la mesa, no voy a pelearlo si es
3 0 6, lo que establezca la mesa, pues esta persona enfrente un nuevo proceso coactivo pero que se le
reconozca lo que ya pago a la deuda. Asambleista Larreategui. Bueno, ustedes me han oido hablar varias
veces en el tema de intereses y crédito educativo y saben que mi posicion siempre es ayudarles a los
beneficiarios de los créditos sobre todo porque me moria de las iras el afio pasado, pero bueno. Me
preocupa un poco crear una cultura de no pago, nosotros como legisladores debemos ser muy cautelosos
con ese tema, porque tampoco podemos estar dando posibilidades para que la gente prefiera no pagar y
en el Ecuador lo mejor sea no pagar y después esperar una remision, €so es una cosa que tener cuidado
yenelcaso y hay otra cosa, ya existe un crédito con el Banco del Pacifico que les va a hacer un préstamos
por el capital para que se pueda pagar el capital entonces también hay eso de por medio, pero en el caso
de incumplimiento que a la persona, después que ya le hemos ampliado el plazo para cumplir, le hemos
ampliado el plazo para que las cuotas vencidas a 6 cuotas vencidas en vez de 3, si creo que la coactiva
debe regresar con intereses y multas como estaba desde un principio. No podemos ser tampoco tan
regalones con la plata del Estado. Asambleista Melo. Yo entiendo el punto de vista de la asambleista
Larreatequi, no estamos buscando fomentar la cultura del no pago, pero debemos recordar también quiénes
son estar personas, cudles es nuestro publico objetivo, a quién le va a servir este articulado, son jovenes
estudiantes que desgraciadamente por la situacion econémica del pais no han podido pagar, el problema
es que el texto que estéa presentado, lleva una situacion peor, te lleva a tener que pagar, todo el crédito mas
multas y recargos si por algo no conseguiste pagar. Entonces no sabemos o por lo menos yo como
legislador no sé cuales van a ser las condiciones que les van a poner luego para la refinanciacion de este
crédito. Eso lo desconocemos, eso va a pasar a otras instancias de lo que se trata aqui es de que por un
lado el Estado pueda recuperar el dinero que entregd para una beca y por otro lado dar las facilidades
porque las personas también habran pagado una parte de la deuda pendiente y por eso es que hablamos
de un nuevo proceso coactivo, que no le regrese a la situacion dramatica actual por la cual estamos
fratandolo sobre la mesa y por otro lado que paguen lo que en realidad estan debiendo, no las moras, no
los intereses, no las multas. Asambleista Marin. Gracias. Antes de dar mi punto de vista respecto al articulo
3, solo quisiera dejar sentado en la mesa que por favor me tomen atencion los colegas asambleistas, una
preocupacion antes de continuar. Quisiera que por favor. Me preocupa lo siguiente. Voy a poner el ejemplo
de lo que venimos haciendo en la comisién de transito, nosotros aprobamos articulo por articulo, ahorita
estamos en el articulo 3 y en este momento el articulo 1 pasamos, el articulo 2, pasamos, digamos que
estamos en acuerdo. El articulo 1 dice estamos de acuerdo, quién mas quiere incluir algo, de acuerdo, pero
tiene que dejar sentado y cerrado el tema de la votacion, no vaya a ser mafiana que haya algun cambio en
el articulado y digan, no sé, eso no dijeron, eso no paso, tiene que quedar cerrado con votacion articulo por
articulo, me permito pedir que se haga este tipo de votacion sobre todo por la gran responsabilidad que
tenemos, con prudencia, es preferible con prudencia hacer este tipo de procedimiento, sé que nos vamos
a demorar un poco mas pero estamos haciendo las cosas seguras. Espero que se tome la mejor decision
de la presidencia para ver como podemos solventar esto y de ahi entiendo la preocupacion sobre el
incumplimiento, quisiera mas bien encontrar un punto medio entre los dos asambleistas, se habla del
incumplimiento, nosotros obviamente no podemos generar la cultura del no pago, comparto plenamente y
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la razon de ser de esto es que de la presentacion que nos presentd el Instituto de Talento Humano son 8
mil 700 jévenes que se encuentran en promedio de todo este rango, que estan en la Central de Riesgos,
que no pueden acceder a crédito, que estan en la Bancarrota y que no tienen ni siquiera empleo para poder
pagar, entonces lo que estamos haciendo con estos jovenes, y que adicionalmente, 64 de ellos ya han
muerto. Dicho digase de paso, no tienen ni cémo pagar, imaginese lo grave que es. ¢ Qué van a esperar
los jévenes? En la siguiente asamblea no pago nada y en la siguiente asamblea otra vez nos vuelven a
hacer una remisién. No caigamos en eso, lo que si menciona el asambleista Melo es que no podemos
regresarle al principio de la deuda que es del capital, no podriamos hacer eso, entonces c6mo compensas
lo uno con lo otro, definitivamente necesitas ampliar el tiempo, el momento que amplias las cuotas, porque
la propuesta que he realizado es que si se incumple en el pago de tres cuotas consecutivas, eso es clave,
son lo que estoy pidiendo son seis cuotas consecutivas, es decir, si a la cuota numero 7 no puede pagar,
no pasa nada, sino que le dan el tiempo necesario para que pueda proceder con el pago. Yo al menos
considero que solamente deberia hacerse el cambio, extender el nimero de cuotas de los seis meses y
quedarse tal cual y asi lo que logras es que les extiendes el tiempo, les extiendes las cuotas y si ya ti en
los seis no lograste algo tenemos que hacer porque si dejamos a la comodidad, vuelvo a insistir, yo estudié
becada, yo soy becaria no es posible que en este momento tranquilamente los qQue entran a las carreras a
las que yo ingresé a estudiar en el extranjero regresen y digan no voy a pagar, porque hay una asamblea
y me remito todo y no pago nada. No podemos caer en eso, extendamos un poco mas el tiempo, las cuotas
y mas bien eso va a dar un poco mas de flexibilidad para los pagos. Gracias, asambleista Marin, me parece
que en aras de recoger un punto de medio de la propuesta planteada por la asambleista Marin sobre la
votacion, algo un poco mas eficiente seria votar por bloques, hay un bloque de 5 articulos sobre la remision,
podriamos ponernos de acuerdo sobre eso ya acordando en tres, al menos en dos y luego de esto podemos
estar en el quinto. También quiero consultarle a la mesa, también tengo la peticion del presidente de la
junta indicando que quisiera explicar un poco mas este articulo 3 porque dice que no lo estamos
entendiendo bien. Asambleista Villalba. A ver, presidente, en principio creo que votar articulo por articulo
es retomar la propuesta que habia hecho la asambleista Larreatequi de pronunciarnos especialmente sobre
las cosas, me parece que eso no deberiamos hacer, votamos al final por un informe y los consensos quedan
grabados en el acta de la sesion de esta comision. Me parece que hay la suficiente seriedad de la mesa
para no contradecirse al final del momento y otra cosa, respecto al pedido que tiene usted tiene el delegado
de la Junta Financiera del Gobierno, yo rechazo sefior presidente que se le vuelva a recibir al sefior
representante de la Junta porque es la persona que hace dias, siendo representante del Gobierno expresé
publicamente de que quisiera que la policia de aqui sean como los policias chilenos y le peguen un tiro a
la gente cuando falten el respeto a la autoridad, mientras él no pida disculpas publicas y ojala sea en este
escenario, no podemos por virtud democratica, por defensa de derechos que un funcionario que se haya
expresado de esa magnitud en un medio de comunicacion y que no entiende que representa al Estado
venga y comparezca en esta mesa con el respeto que personalmente se pueda merecer, pero no podemos,
por lo que representamos, sefior presidente, permitir que eso suceda sin que haya una reaccion por parte
de esta mesa. Gracias asambleista Villalba. Quisiera entonces que el legislador que tenga algin otro
comentario sobre el articulo 3 podamos expresarnos. Pido, presidente, que se solicite oficialmente a las
instituciones que envien en todo caso, otro delegado para que pueda explicar ese tema, pero no podemos,
insisto yo, al menos planteo esa situacion, por respeto al pais. Gracias, asambleista Villalba. Tenemos otros
delegados, buscaremos si en la presente sesion hay algun otro representante que tenga que explicar hasta
conversar internamente con el delegado de la junta, creo que lo mas importante es el respeto a esta mesa.
En todo caso si existen algun criterio adicional sobre este articulo, si no daremos lectura por Secretaria a
este articulo de consenso si estan de acuerdo los criterios de los comisionados para que, como ha dicho la
Asambleista Villalba, esto quede sentado en actas y en audio. Secretario, por favor, dé lectura al articulo
de consenso. Doy lectura, con su autorizacion, sefior presidente. Articulo 3. Incumplimiento. El
incumplimiento en el pago de seis cuotas consecutivas del convenio de facilidades de pago con la institucion
publica correspondiente o con la entidad de Becas, por causas imputables al beneficiario, dejara
insubsistente la remision sostenida en esta ley y daréa lugar al cobro de la totalidad de lo adeudado, incluido
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intereses, multas, recargos y gastos administrativos de conformidad con lo establecido en el presente
articulo y reanudara las acciones de coactiva, restituyendo, de ser el caso, las medidas cautelares
previamente ordenadas. Hasta ahi la lectura, sefior presidente. Muchas gracias, sefiores asambleistas, si
estamos de acuerdo, si no estamos en desacuerdo, pasamos. Con su autorizacion, sefior presidente.
Remisién de capital, intereses y multas, correspondientes al copago. Se dispone la remision del 100% del
capital, intereses y multas correspondientes al copago, o cualquier obligacion de pago o de aporte de los
beneficiarios del bono o incentivo de vivienda de emergencia, en las modalidades de reasentamiento,
reconstruccion, reposicion y otros, los damnificados del terremoto del 16 de abril de 2016, en las provincias
de Manabi y Esmeraldas, calificados como beneficiarios de los incentivos de recuperacion habitacional o
los beneficiarios de cualquier otra denominacion bajo la cual se aplicd copagos para la entrega de vivienda
y terreno y cuyos aportes se encuentren en mora o Se encuentren pendientes de pago a la fecha de
expedicion de la presente ley. El ente rector de los asuntos de Desarrollo Urbano y vivienda realizara todas
las gestiones necesarias y expedira o modificara la normativa que se requiera para la aplicacion de esta
disposicion, asi como para regular o dejar sin efecto los mecanismos del copago, aporte econémico o
cualquier otra modalidad para devolucion de los valores o aportes econdmicos correspondientes al
mecanismo de copago a los beneficiarios del bono de emergencia, en cualquier modalidad, previa
coordinacion o informacion favorable del ente rector de las finanzas publicas para atender los casos de los
damnificados del terremoto del 16 de abril de 2016, de las provincias afectadas de Manabi y Esmeraldas,
en los cuales, pese a ser calificados como beneficiarios de los incentivos o subsidios de vivienda de interés
social hasta que hasta la presente fecha no se les haya entregado y legalizado las viviendas y para resolver
cualquier otra circunstancia que se derive de la aplicacion de estos mecanismos. Pasamos a la propuesta.
Bueno en esta matriz, tenemos propuestas por parte de la asambleista Larreatequi, hay una propuesta
también que fue ingresada por parte del Municipio de Manta, bajemos un poco mas para ver qué otro
legislador, antes de continuar el debate sobre este articulo, quisiera darle la palabra al delegado del
Presidente de la junta, tomadas las condiciones de la asambleista Villalba, expresadas en esta mesa,
entendiendo el malestar que existe respecto a sus presuntas declaraciones que hemos escuchado por
redes sociales, por favor, al economista, por favor, retiro la palabra presunta, entiendo que hay un video,
pero no lo he visto todavia, Marco Lépez. Gracias, sefior presidente. Efectivamente en un debate que durd
un poco més de una hora con el economista Pablo Avalos, en el cual después de un arduo debate, y en el
minuto final de ese debate después de que el economista Pablo Avalos habia hecho referencia a la situacion
de Chile y como se actuaba en Chile, efectivamente yo hice una defensa de la institucionalidad, solamente
se presenta una parte de mi declaracion, no se presenta la parte en la que yo digo que hay que respetar
todas las instituciones, que no se puede incinerar a policias, que no se puede tratar de asaltar un cuartel
donde se hiere a cinco militares y a un policia, en medio de ese contexto y ese fragor y recordando que no
es mi materia de especialidad el tema de la politica y la seguridad, porque yo soy delegado del Presidente
de la Republica en la Junta de Politica y regulacion monetaria y financiera, entonces saliendo de esa area
que es mi area de especializacion hice una opinién de un mayor uso de la fuerza. He pedido disculpas
publicamente, inclusive el defensor del pueblo envié una, hizo una propuesta publica de que pida disculpas,
he pedido disculpas publicas en cinco medios, no en uno, en cinco medios de comunicacion a nivel nacional
y vuelvo a pedir disculpas aqui en mi calidad de Marco Lopez Narvéez en haber insinuado ese mayor uso
de la fuerza en ese momento, considerando todas las circunstancias que habia expuesto yo anteriormente,
asi que la gente de bien no tenemos ningtin problema en reconocer cuando nos hemos equivocado y nos
hemos equivocado en el fragor de un debate y de la situacion en la que estabamos. Me equivoqué en esa
insinuacion, lo reconozco, y pido publicas disculpas. Gracias, al economista Marco Lépez, por favor, antes
que se retire, y toda vez que ha procedido a expresar sus disculpas publicas, que finalmente era la intencion
de la solicitud de palabra, finalmente hay un criterio que usted quisiera explicar sobre el articulo 3.
Muchisimas gracias, sefior presidente. La intencion de esta ley basicamente es la remision de los intereses
de multas, intereses de mora y que quede solamente el capital como pendiente de pago, por nqué, porque
esto esta atado a un producto que esta disefiado en el Banco del Pacifico, banco privado pero con quien
hemos podido llegar a un acuerdo en donde se van a dar plazos que, dependiendo del monto, van desde
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5 afios hasta 20 afios y tienen periodos de gracia que pueden ir hasta 2 afios, por eso la Junta de Politica
y Regulacién Monetaria y Financiera establecio un segmento de crédito, ya hay un segmento de crédito
creado, porque podria existir esta ley pero si no hay un segmento de crédito que lo recoja, le van a dar un
crédito de consumo al estudiante y ese crédito esta al 16%, entonces a efectos que esta ley sea aplicable,
la junta ya cre6 un segmento que se llama Crédito Educativo social, que tiene una tasa de interés de 7,5%
si la memoria no me es infiel y va con plazos que van hasta 20 afios, y por qué tiene que hacerse aqui la
remision, porque el Banco del Pacifico podria haber tomado la cartera, pero al estar vencida, al Banco del
Pacifico también entra en condicion de vencida, y como el Banco del Pacifico tiene jurisdiccién coactiva,
tendria exactamente el mismo problema que tiene aqui. No se le soluciona el problema por eso es que esta
ley lo limpia al estudiante de todo lo que no sea capital, se le condona todo lo que no sea capital, nadie va
a tener la plata para pagarle al IFTH, el IFTH no es una institucién financiera, por lo tanto, no puede dar
créditos ni le puede renovar la operacion, entonces quien le va a dar la plata para que pague el crédito, va
a ser el Banco del Pacifico, a través de qué, a través de este crédito social educativo. EI Banco del Pacifico
le da la plata, y con ese dinero va y paga al IFTH, ;0k? Y el Banco del Pacifico a su vez, queda debidamente
asegurado con el IFTH y el IFTH no puede dar crédito, no tiene esa capacidad y por lo tanto una institucion
publica no puede hacer mas alla de lo que le esta permitido, esto esta imbricado entre la condonacion y el
crédito que le da el Banco del Pacifico. Presidente, para ir cerrando esta parte que tiene que ver con los
articulos relacionados con el IFTH, solicitaria que se lea el texto exacto en qué condicién quedarian los
becarios, creo que esta en el articulo uno. Pido revisar porque no tengo la claridad en ello. Secretario, dé
lectura al articulo de consenso del articulo uno. Damos lectura, presidente. Articulo uno. Remisién de
intereses de mora, multas y recargos para becas y crédito educativo de programas de Educacion Superior,
texto consensuado. Se dispone la remision del 100% de interés de mora, multas y gastos administrativos
de las obligaciones vencidas o con convenios de pago pendientes a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, derivadas de la instrumentacion de crédito educativo y becas otorgadas en cumplimiento de
las politicas publicas, planes, programas o proyectos de fortalecimiento, formacion y capacitacion del
talento humano, otorgadas por cualquier institucién publica o por el anterior Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo, IECE, que gestione actualmente el Instituto del Fomento al Talento Humano, IFTH, hasta ahi la
lectura, sefior Presidente. Gracias, comisionados hemos dado lectura y escuchado los criterios de los
invitados a la sesion, quisiera que, por favor, llegar a un texto de consenso en el articulo 3. Asambleista
Melo. Solo una observacion, si no separamos a los becarios en el articulo uno, les estamos dejando en las
mismas condiciones que las personas que solicitaron un crédito. Yo habia realizado una observacion en la
que indicaba que era necesario separarles porque la forma de pago de la beca de ellos era devengando la
beca con trabajo, por lo que habia establecido que la beca que el plazo para poder devengar la beca sea
de dos afios a partir de la obtencion del titulo universitario correspondiente para que tengan ese periodo de
tiempo para poder encontrar trabajo. Voy al estadio anterior, hasta ahora los becarios tenian 90 dias para
poder empezar a devengar la beca, a devengar, no a pagar la beca, no tenian una deuda. Tenian que
simplemente trabajar y no han podido devengar porque no han tenido frabajo. En ese sentido creo que si
seria conveniente que se establezca esto en el articulo uno, es decir, que se ponga que el plazo para poder
devengar la beca, sera de dos afios a partir de la obtencion del titulo universitario correspondiente y de la
expedicién de la presente ley, simplemente eso, presidente, porque no tenia claro como dejabamos a los
becarios, creo que es bastante razonable, es gente que no tenia una deuda, sino que simplemente tenian
que trabajar para poder devengar. Si, creo que este tema lo hemos aclarado en varias ocasiones, creo que
su propuesta, asambleista Melo esta en la linea de la planteada por el asambleista Pachala, corresponde
a una compensacion que debe ser una transitoria, y por eso el equipo esta trabajando en un texto que lo
recoja porque para una transitoria, no es un tema de remision, le damos la palabra a la asambleista
Larreatequi. Gracias, Presidente, si, sin perjuicio de que se pueda, eso ya tendria que ser una reforma
diferente al tema de la remision cabe recalcar que hay becarios que tienen deudas con el Estado, no
convendria que se les separe, qué paso, que becarios terminaron la compensacion y se les hizo una
liquidacion, del dinero que se les habia dado como parte de la deuda y que ellos debian de justificar que
habian gastado, esos cambios, esas liquidaciones muchas veces tuvieron cargos en contra de los becarios
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y es0s cargos son los que tienen deuda, por eSo es que Se les habia dejado también hay otros casos, hay
los becarios que decidieron no cumplir con el convenio de compensacion via trabajo, yo he dicho muchas
veces que estas cosas no tienen nada porque cuando uno tiene que pagar en especie, sigue siendo un
préstamo, cuando yo tengo que pagar un préstamo en especie, sigue siendo un préstamo, no es una beca.
Entonces, hay muchos becarios que por A 0 B razones renunciaron a los trabajos y no terminaron de
compensar y que se les pidi6 que se les liquide, esto lo vimos el afio pasado en la reforma anterior y por
€S0 no conviene que se les separe. Gracias, asambleista Larreategui. Bien, continuamos con el articulo 4,
hemos recibido una propuesta también por parte del Municipio de Manta del Alcalde, Agustin Intriago, quien
plantea precisamente incorporar un criterio adicional dentro de este proceso de remision enfocado
precisamente en los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la provincia de Manabi y Esmeraldas,
solicito que, por favor, a través de Secretaria, se le dé lectura a la parte pertinente de la propuesta planteada
por el Municipio de Manta a través de su representante, el alcalde Agustin Intriago. Con su autorizacion,
doy lectura, sefior Presidente. Articulo innumerado. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados de las
provincias de Manabi y Esmeraldas, podran disponer mediante ordenanza la remision de hasta el 100% de
las deudas tributarias y no tributarias vencidas luego del terremoto del 16 de abril de 2016 y hasta la fecha
de publicacion de la presente ley para las microempresas, de acuerdo al concepto del Reglamento de
inversiones del Codigo Organico de la Produccion, gremios y cooperativas registrados en la Economia
Popular y Solidaria, de acuerdo a la Ley de Economia Popular y Solidaria, y personas naturales en general
en los sectores que demuestren una grave afectacion econémica, para lo cual se contara con el informe
técnico del 6rgano competente en cada Gobierno Auténomo Descentralizado que constatara afectacion
producida luego del terremoto, hasta ahi el texto. Bueno aqui solamente me gustaria argumentar que esta
propuesta basicamente nace de una situacion real que estan atravesando aun muchos manabitas y
esmeraldefios, microempresarios, personas nhaturales que luego del terremoto todavia no han logrado
reactivarse y que todavia contintan estando imposibilitados de acceder a alguna cantidad importante de
tramites, de parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y creo que esta podria ser una
oportunidad, si ustedes lo consideran, de incorporar esto adicional, toda vez que existe la voluntad de parte
de los Gobiernos Auténomos de hacer aquello; asi que lo dejo a consideracién de ustedes para que
podamos mejorar, me parece que incluso si requiere un perfeccionamiento de la redaccion porque
efectivamente esta implementando o incorporando un criterio técnico de la entidad competente que debera
constatar la afectacion, sin embargo, entiendo que esto debe ser debatido a profundidad. Asambleista
Larreatequi. Gracias, sefior presidente, la verdad yo no me acuerdo, puedo estar equivocada, pero nunca
he visto una remision de deudas tributarias. Se hace remision de intereses, multas y recargos, no de la
deuda encima de la obligacion tributaria. Eso ya es una condonacion, pero realmente una condonacion de
una, 0 Sea ya me parece exagerado, creo que debemos ser conscientes con los dineros publicos, ya
condonar la obligacion en si, es dar el dinero que le corresponde al Estado a particulares, no sé si hasta
cae en peculado. Si, solamente agregar de que esta es una propuesta que proviene de los GADS, la ha
presentado en este caso el alcalde Agustin Intriago, del canton Manta, y por supuesto es basicamente la
entidad que esta requiriendo cobrar esos valores, por lo tanto, comprendo cobrar esos valores. Si me
gustaria escuchar un poco sus criterios. Asambleista Villalba. Presidente, yo quisiera que nos entreguen
las cifras de cuanto se ha recaudado en razén de eso y cuanto se va a dejar de recaudar si esto entraria
en vigencia, porque estamos tratando con doble estandar las cosas. Todos los que han recibido este
beneficio tienen la misma condicién de vulnerabilidad, fueron atendidos por la situacién del terremoto, pero
por qué a unos si les cobran y a otros no les cobran. Si bien la situacion de los unos puede ser posterior,
que no hayan podido pagar, etc., pero la condicién que genera este beneficio es por el tema del terremoto
y por su condicién en ese momento, a mi me parece que vamos a dejar defraudados a los que si pagaron.
Y me parece que hay que tener muy clara la cifra que el Gobierno debe tener porque no creo que solo el
Alcalde haya ido, porque me esta dando a entender, presidente, que el Ministro de Economia agarrd los
pedidos de todo el mundo, metié aca y asi pasan las cosas, o sea esto no es un pozo de los deseos y me
parece que si deberia existir una fundamentacion. El Ministerio de Economia para emitir el dictamen
favorable debi6 haber hecho una medicién. No sé si este es uno de esos articulos que no tiene la medicion
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de impacto, porque si es este uno de los articulos que no tiene la medicién de impacto fiscal, bueno, pero
se esta refiriendo al articulo cuatro, del proyecto enviado por el Gobierno, caso que estamos tratando un
proyecto separado enviado por el Municipio de Manta. No, no, presidente, entiendo que usted es manabita
y entiendo su situacién, pero no me venga con esas cosas, este es un proyecto presentado por el Ejecutivo,
no viene en doble via, solo le pido que nos presenten la justificacion, porque si esta es una propuesta que
no tiene medicion de impacto fiscal, esa seria una digamos, un argumento para que nosotros tomemos
decision respecto al tema. Si, asambleista Villalba, antes de darle la palabra al asambleista Romero y
Pachala que creo que la esta pidiendo, le aclaro tnicamente con total digamos, seguridad esto, primero no
ha sido articulado evidentemente con el Ministerio de Finanzas, es una propuesta que nace de la realidad
manabita, desde los Gads de Manabi, como manabita que soy, ademas, orgulloso de serlo, le quiero decir
que eso de que vamos a privilegiar a unos y a los que si pagaron los vamos a afectar porque los tratamos
con otra vara distinta, yo le quiero decir que en Manabi y en Esmeraldas atn persiste esa solidaridad
producto de lo que pasamos, por lo tanto, ho creo que eso vaya a pasar, si creo que hay ese deseo de que
aquellos que atin no han podido reactivarse, y le puedo decir, incluso, por mi ciudad, Bahia de Caraquez,
que es la que menos ha logrado reactivarse después del terremoto hasta ahora, por lo tanto esa no es una
realidad en nuestra provincia y tampoco lo es en la provincia de Esmeraldas, esto es una propuesta,
simplemente algo que se ha planteado voy a a solicitar al Ministerio de Finanzas o en este caso a los Gads,
a través de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas puedan presentar algun tipo de estimacion sobre
lo que efectivamente recaudaron después del terremoto y lo que han dejado de recaudar de qué monto
estariamos nosotros hablando para que nosotros se desprendan de esta forma de estos valores, pero en
fodo caso, esta sentada la propuesta, no hay un texto alternativo pero si lo dejo sentado en la mesa. Le
insisto con el documento que usted nos ofrecio en la primera sesion, dijo que habia un documento de
justificacion de todos los articulos que estaba elaborado por el Gobierno, alguna razén hemos de encontrar
para que hayan metido en el Ministerio de Finanzas esta propuesta, insisto en lo que usted me esta
diciendo, presidente, de verdad me da terror, porque si el Ministerio de Finanzas agarra las propuestas que
le mandan de todo el mundo, no las analiza, no tiene cifras, ahora me dice usted que no es del Gobierno,
sino que es de los Municipios, qué estamos analizando, por Dios, realmente estoy preocupada con lo que
acaba de decir usted, presidente, no puede decirme que no es una propuesta del Gobierno. Me parece que
no estoy siendo eficiente en mi explicacion, nuevamente le dejo claro que esta es una solicitud que present6
por escrito el Municipio de Manta al proyecto que es de conocimiento publico que estamos debatiendo, asi
como ha presentado innumerables observaciones la Camara de Comercio de Quito, la Camara de
Comercio de Guayaquil, los diferentes gremios, es un aporte mas. Le doy la palabra al Asambleista
Romero. A ver, gracias, presidente, yo no tengo la suerte de haber nacido en Manabi, asi que soy imparcial.
A ver, esta propuesta no vino dentro del proyecto de Ley elaborado por el Ejecutivo, es un pedido una
solicitud del alcalde de Manta, y ademas de eso tengo yo una carta aqui fechada el 5 de noviembre, en
donde el asambleista Carlos Berman, ese si de Manabi, solicita exactamente lo mismo y él tuvo la gentileza
de llamarme y explicarme el alcance de la propuesta, el problema es que se quiere esta autorizacion para
los Gads de Manabi y de Esmeraldas para que ellos mediante ordenanza puedan proceder de la manera
en que se indica ahi con el animo de que microempresarios, que generalmente son gente que trabaja
trabajaba en los mercados que se destruyeron en el terremoto, en la tragedia, y alrededor de los mercados,
las cuentas no van mas alla de mil dolares, incluyendo multas, recargos e intereses de mora, son pequefias
cantidades, se trata de microempresarios, gente que hasta ahora no ha podido rehabilitarse, no ha podido
volver a trabajar en los lugares donde desarrollaban sus actividades antes del terremoto, de eso se trata.
Asambleista Melo. Rapidisimo, presidente, yo si le pediria que alguien del Ministerio de Finanzas esté aqui
para explicarnos el objetivo concretamente de este articulo y de otros que puedan surgir porque la verdad
es que después de verlo no llegué a saber el por qué se incluia esto, y me sumo a la palabra de la
asambleista Villalba, necesitamos saber cual es el impacto que tiene esto, me refiero al articulado que nos
mandaron desde el Ministerio de Finanzas. Por favor, le pedimos al representante del Ministerio de
Finanzas que nos dé una breve explicacion del articulo 4, tal cual fue remitido por el Ejecutivo. Gracias,
simplemente para aclarar el tema del Municipio de Manta un tema conceptual, se refiere a la remision de
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tributos a nivel de Gobierno Auténomo Descentralizado por lo cual a nivel de impacto central no tendria
porque es una deuda que se perdonaria en el GAD, no en el Gobierno Central, para que sea claro eso,
digamos. No tendria impacto en el presupuesto del Estado esa parte, es importante que como concepto se
mantenga y el texto original que se refiere a la remision y multas correspondientes al copago, es realmente
marginal y ahorita. Me comprometo a pedirlo porque no es un tema que lo esté manejando en este
momento, pero créanme espero que en los proximos 20 minutos les pueda otorgar este impacto fiscal.
Debe ser realmente minimo porque muchos de los copagos ya fueron realizados, entonces permitanme
unos minutos poder darles a cada uno impreso. Gracias, la asambleista Larreategui. Buenos, quedamos
pendientes de esa explicacion para aprobar el articulo pero yo queria preguntarle respecto al articulo que
manda el alcalde de Manta, qué paso con la remisién del afio pasado de las obligaciones tributarias porque
en la Ley de Fomento Productivo ya se incluyé la posibilidad a los GADS para que mediante ordenanza
hagan una revision tributaria, porque la otra cosa que me preocupa es Manabi va a decir por el terremoto,
van a venir las provincias centrales, por el paro, van a venir las provincias fronterizas y dicen que porque
son fronterizas, entonces en esas cosas si es importante tener principios de generalidad, no podemos
entonces quiero una explicacion de si se hizo la remision bajo la Ley, silos GADS sacaron sus ordenanzas
para hacer la remision el afio pasado. Si, yo creo que en esto se ha insistido mucho, yo fui miembro de la
Comision de Desarrollo Econdmico donde se incluyeron articulados alrededor de esta situacion que ya se
convertia en un problema, esto se ha agravado, tendriamos que efectivamente como usted dice, identificar
el por qué de la no aplicabilidad de lo aprobado por el proyecto econémico urgente anterior. Sin embargo,
esta es una realidad del copago en Manabi, de las deudas que tienen muchos manabitas producto de no
lograr reactivarse luego del terremoto y no poder acceder a los beneficios relativos a la vivienda de caracter
social, es realmente un problema que podriamos hoy solucionar con esta basicamente reforma, yo si
esperaria la explicacion clara del Ministerio de Finanzas, que entiendo la tendra en unos minutos para que
podamos nosotros tomar una decision. Asambleista Marin. Gracias, presidente, voy a ser muy rapida.
Primero me parece que cuando existen este tipo de requerimientos, por ejemplo, cuando involucra ya a dos
provincias, lo minimo que deberiamos recibir es un pronunciamiento del AME, que el AME con una
evaluacion real en base a nimeros y estadisticas, que es lo que pide la asambleista Larreategui, cual ha
sido el impacto de la ley anterior, la remisién que ha existido y eso saber si es que en principio cumplieron
o0 no cumplieron, como primer insumo. Como segundo punto, si estamos, mire en el texto qué dice, que
nosotros autoricemos para que los GADS a través de una ordenanza hagan la remision del 100%, primero
nosotros no nos podemos meter, los Gobiernos son Auténomos Descentralizados, ellos tienen la
responsabilidad politica de tomar sus decisiones y saber lo que hacen con el tema tributario de sus
responsabilidades, pero no pueden meterse en los temas del SRI, por ejemplo, tienen que, bajo su
responsabilidad, lo que ellos asi consideren. Y finalmente, si es que vamos a hablar del tema del terremoto
y esta puesto Manabi y Esmeraldas, entonces yo también voy a pedir que, en el articulo final, en la
décimocuarta me parece que es, yo también voy a pedir que se remita por la remision por el proceso
reductivo en Cotopaxi, la asambleista que pida el proceso reductivo en Tungurahua, el tema de los
migrantes, entonces, me parece que concentrémonos en el punto que esta establecido. Entiendo la
preocupacion del asambleista y claro, si yo como asambleista de Cotopaxi me ponen un articulo pues tengo
que aprovechar, ver la forma de como ayudo a mi gente, y yo los respaldo, asambleista, pero este punto
cuando venga una propuesta de AME, fundamentada, sostenida en otro momento, le podremos escuchar,
pero ahorita no cabe. Le agradezco, asambleista Marin, por su apoyo a la propuesta que beneficia a la
provincia de Manabi y Esmeraldas. Asambleista Romero. A ver, en la Ley de Fomento Productivo se
autorizo expresamente a los Gads Municipales y provinciales para que mediante ordenanza, se pueda
hacer este tipo de remisiones, Idgicamente no incluia capital, sino solamente intereses de mora, costas y
multas, hubo Alcaldes y Prefectos eficientes que lo hicieron, los respectivos concejos aprobaron estas
ordenanzas y se procedio en el debido tiempo, este rato eso ya no esta en vigencia, porque tenian un
tiempo peritorio, que seria que se yo, 90 dias para poderlo hacer, muchos no lo hicieron. En este caso se
necesita la autorizacion, es decir, los Gads de Manabi y Esmeraldas, el Cootad no les permite elaborar este
tipo de ordenanzas y este proceder a aprobarlas, por eso es que se pide la inclusion dentro de este proyecto
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de ley, creo que deberiamos incluir el pedido. Gracias, asambleista Romero. Ademas, solamente mencionar
que como ustedes saben hay en todo el pais autoridades recientemente electas, que han ingresado y han
recogido esta situacion de la ciudadania y lo estan planteando ellos, desde el pasado evidentemente, unos
lograron beneficiarse, otros no lo hicieron y se vencid el plazo, asi que hoy es la oportunidad de continuar
apoyando, en todo caso, hay un texto alternativo que recoge basicamente lo planteado por el Municipio de
Manta y le pediré al Secretario que dé lectura, sin embargo, entiendo que esto debe ser analizado a futuro
para poder...Yo sugiero que pasemos a otro articulo dejando pendiente este porque hemos solicitado
informacién que no nos consignan después de 20 minutos y pediria ademas que, en las comparecencias
que van a existir, presidente, llamele al Alcalde para que nos explique o a la AME para que nos explique y
podamos fundamentar la decision, sin desmerecer la muy buena explicacion que ha dado el vicepresidente.
Ya, basicamente toda vez que existe solicitudes de informacion para poder tomar una decisién alrededor
de esta, de este articulo 4 si. Queda pendiente entonces el articulo 4, procedemos a dar lectura al articulo
5. Estos son los articulos en relacion a la remision. Vamos a dar inicio ya a las reformas al Cédigo Tributario,
secretario, por favor, dé lectura al articulo 5. Queda pendiente el articulo 4, pasamos al articulo 5, sefior
presidente. Articulo 5, a continuacion, damos lectura en integralidad. Capitulo 2, Reformas a varios cuerpos
normativos, seccion primera, Reformas al Cédigo Tributario, articulo 5, a continuacion del articulo 17,
incluyase el siguiente articulo 17.1, prevencion de practicas delusivas de tributos. Cuando la administracion
tributaria evidencia la existencia de una practica alusiva de tributos determinara la obligacion tributaria del
sujeto pasivo que obtuvo la ventaja tributaria siempre que, uno, la autoridad tributaria concluya que existio
una préactica alusiva, y dos, la autoridad tributaria concluya que un sujeto pasivo obtuvo una ventaja
tributaria directa o indirecta en conexién con dicha practica. Cuando se realice una determinacion con
arreglo a este articulo, la autoridad tributaria debera sefialar dentro de los respectivos procesos de control
los elementos facticos y normativos que la justificaron. Para la aplicacion de este articulo se seguiran las
siguientes reglas. Uno, ‘practicas’, incluye interposicion, transformacion, toda linea de accion, acuerdo,
arreglo, entendimiento, promesa, plan, propuesta o emprendimiento explicito o implicito, exigible o no
exigible, individual o conjunta. Dos. “ventaja tributaria”, significa a) la reduccion de una obligacion tributaria,
por ejemplo, por deduccion, crédito, compensacion o devolucion, b) cualquier beneficio relacionado con la
postergacion del pago de impuestos, c) cualquier acto que cause (i) un monto de ingresos brutos constituya
ingresos exentos de impuestos 0 ingresos no sujeto a impuestos, o (i) un monto que en otras circunstancias
estaria sujeto a impuesto no resulte gravado. Hasta ahi la lectura del articulo original, pasamos al articulo
de propuesta. Mencionando que existen las siguientes observaciones. Por una parte, Census consultores
existen observaciones del asambleista Franco Romero, asambleista Gabrila Larreategui, esas serian las
observaciones y el texto de propuesta seria el siguiente. No sé, sefior presidente, si damos lectura a las
observaciones pasamos directamente lectura a la propuesta. Hay propuestas presentadas sobre el articulo
5 de legisladores, el asambleista Romero tiene una propuesta alrededor del articulo 5, asi que le pediré
que, por favor sustente su propuesta. Muchas gracias, sefior Presidente. Nosotros hemos propuesto,
hemos hecho llegar por escrito la propuesta en el sentido de eliminar el articulo 5 del proyecto, que incluye
el articulo 17.1 al Cédigo Tributario, en la propuesta del proyecto de ley, en el articulo 5 se establece la
inclusion en el Codigo Tributario del articulo 17.1 para la prevencion de préacticas elusivas de tributo, ya sea
porque la autoridad tributaria concluye que existié dicha practica o porque el sujeto pasivo obtuvo una
ventaja tributaria, este articulo no debe incluirse en el Codigo Tributario, por tanto busca forzar al
contribuyente a elegir la opcion mas costosa, ademas, la legislacion tributaria ya establece en su articulo
17, que la administracion tributaria pueda definir y calificar los hechos generadores, esa es la propuesta
nuestra. Gracias, asambleista Romero. Asambleista Larreategui. El asambleista Romero lo que propone
es eliminar el articulo 5 del proyecto, que incluye el articulo 17.1 del Cédigo Tributario. Yo habia solicitado
al SRI que hagamos una mesa de trabajo conjunta para la redaccion de este articulo porque entiendo que
va dentro de lo que se llama las acciones VEPS que lo que pretenden es evitar la movilidad de las bases
imponibles a regimenes mas favorables, y a evitar que se erosionen las bases imponibles, este tema de la
erosion de las bases imponibles esta pasando a nivel mundial, sobre todo son las grandes trasnacionales
las que todo el tiempo estan con estas practicas. El articulo 17, como esta vigente en el Cédigo Tributario,
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es un articulo que, si bien es utilizado por las administraciones tributarias para no solo hablar de la
administracion tributaria central, es muy amplio, deja a una interpretacion demasiado amplia de lo que son
los hechos econémicos, por lo tanto es deseable que este articulo cierre esta interpretacion que realiza la
administracion tributaria y que la cierre en, coordinadamente con lo que son las acciones veps, en ese
sentido si pediria que se haga la mesa de trabajo y que la dejemos pendiente para analizar un mejor articulo
y de no estar de acuerdo en un mejor articulo, proceder a retirarlo, pero pediria que lo dejemos para un
analisis mas profundo. Yo mas bien solicitaria ya que tenemos la presencia de los delgados del SRI que
puedan hacer una breve explicacion de la intencién de este articulo. Por favor, el delegado del SRI puede
fomar la palabra. Buenas noches, asambleistas, cual es la intencion de este articulo. La intencion de este
articulo y como bien lo menciond la asambleista Larreategui, no es un invento a la administracion tributaria,
sino es un hecho que esta sucediendo a nivel internacional. Existen justamente las medidas veps, existe
mucho tema y discusion a evitar la erosion de la base imponible y uno de los pilares fundamentales que
existen en las administraciones tributarias para evitar justamente esto es una clausula antielusiva, la
experiencia internacional, incluso el Codigo modelo del SIAT es sumamente amplia en relacion con el texto
que Se esté planteando. El texto que se esta planteando tiene temas bastante innovadores, que restringen,
que dan esta seguridad juridica a los contribuyentes respecto a la aplicacion de esta clausula antielusiva,
en el sentido de establecer definiciones, de qué se entiende por una préactica o una ventaja tributaria, en
qué momento la administracion tributaria va a emitir una glosa amparado en este tema y una parte
sumamente importante y fundamental que la carga de la prueba cuando se intente o se quiera aplicar esto
va a ser exclusivamente de la administracion tributaria, es decir, la administracion tributaria va a tener que
motivar, que justificar y conseguir toda la prueba necesaria para aplicar esta clausula antielusiva
obviamente ligado a esta responsabilidad que tiene la administracion y a la seguridad juridica que debe
tener el contribuyente. Es importante en este tema sefialar que esto no entra en contradiccion con el ahorro
tributario, el ahorro tributario existe, no es persé algo malo, pero también hay una linea bastante delgada
entre lo que puede ser el ahorro tributario y una practica elusiva, finalmente, como les digo, el candado que
la administracién tributaria y el Gobierno Nacional propuso para esta clausula, es que la carga de la prueba
sea de la administracion tributaria, entonces, por ejemplo, si ustedes se fijian cdmo es la clausula antielusiva
del modelo del SIAt es muy simple, es demasiado general, basicamente establece qué es una practica
elusiva pero no establece las garantias que se han propuesto en este articulo 17. Gracias, asambleista
Larreatequi. Pero justamente en el texto como esta establecido no queda claro que se invierte la carga de
la prueba, esa es una de las cosas que debe quedar absolutamente clara es porque uno de los temas
esenciales, lo que acaba de decir, es importantisima la carga de la prueba, le corresponde a la
administracion tributaria, por eso es que yo solicito, por ejemplo, tenemos practica elusiva, pues definen
practica, pero deberia definir practica elusiva, por eso para no perder el tiempo en esto solicito que se lo
deje y que podamos hacer un mejor trabajo ya del texto propio. Asambleista Larreatequi, hay una propuesta
que resolveria la propuesta planteada por usted que es el texto rojo, asi que le pido al secretario que por
favor, dé lectura. Damos lectura, con su autorizacion, sefior presidente, al texto de propuesta, articulo 5, a
continuacion del articulo 17 incluyase el siguiente articulo: Articulo 17.1 prevencion de practicas elusivas
de tributos. Cuando la administracion tributaria evidencie la existencia de una préactica elusiva de tributos
determinara la obligacion tributaria del sujeto pasivo que obtuvo la ventaja tributaria, siempre que la
autoridad tributaria concluya que un sujeto pasivo obtuvo una ventaja tributaria directa o indirecta en
conexion con dicha practica. Para la aplicacion de este articulo se atenderan a las siguientes definiciones.
Practica elusiva, significa, cuando se realicen actos que sean artificiosos o impropios para la obtencion del
resultado conseguido, incluye interposicién, transformacion, toda linea de accion, acuerdo, arreglo,
entendimiento, promesa, plan, propuesta o emprendimiento, explicito o implicito, exigible o no exigible,
individual o conjunto. Ventaja tributaria significa a) la reduccion de una obligacion tributaria, por ejemplo,
por deduccién, crédito, compensacion o devolucion, b) cualquier beneficio relacionado con la postergacion
del pago de impuestos, c) cualquier acto que cause (i) un monto de ingresos brutos constituya ingresos
exentos de impuestos 0 ingresos no sujeto a impuestos, o (ii) un monto que en otras circunstancias estaria
sujeto a impuesto no resulte gravado. Lo dispuesto en este articulo tnicamente se aplicara cuando los
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actos artificiosos o impropios no produzcan efectos econémicos o juridicos relevantes, a excepcion del
ahorro tributario. Cuando se realice una determinacion con arreglo a este articulo, la autoridad tributaria
debera sefialar dentro del respectivo proceso de control, los elementos facticos y normativos que la
justificaron de manera motivada. Hasta ahi el articulo, sefior presidente. Asambleista Larreategui. Gracias,
pero el texto que acaban de leer no se encontraba en la matriz, entonces es muy dificil analizarlo en este
momento y por lo tanto, insisto, en que se lo deje pendiente para hacerle un analisis mas profundo. De
acuerdo, asambleista. El equipo de la comision preparara ese texto alternativo. Solo una puntualizacion
sefior presidente. Todo lo que fue, como trabajamos en varias mesas de trabajo, todo lo que fue la reforma
tributaria es materia de un documento que en pdf fue remitido también dentro de la convocatoria, pero sin
perjuicio de aquello, trabajariamos. Solo por comentar también que el asambleista Romero le ha quedado
claro que, la intencion, asi Que esta abierto a retirar su propuesta. Asi que le doy la palabra al asambleista
Pachala. Si, primero yo no sé por qué no esta, nosotros hicimos una propuesta, una observacion a este
articulado. No esta. Segundo, este articulo conlleva a que el SRI como que tenga un sentido subjetivo y
fambién un sentido de superpoderes, aplicar una elusiva tributaria a Quienes sefiores contribuyentes que
por vacios legales obtuvieron una ventaja tributaria, qué culpa tienen los contribuyentes que por esos vacios
legales ellos obtuvieron una ventaja tributaria, entonces nuevamente el SRI volveria a revisar todo, un por
si acaso yo encuentre una elusiva tributaria para luego aplicar la ley, entonces por esa justamente duda yo
también estoy de acuerdo en que se elimine este articulado, sin embargo, creo que vamos a dar la
posibilidad de que se establezca una mesa de trabajo porque en concreto lo que se quiere con esto es
volver a cobrar a los contribuyentes, con el supuesto hecho de la elusiva tributaria, por lo tanto hay que
aclarar para que esto no quede subjetivo ni tampoco que quede el SRI a discrecion para que nuevamente
vuelva a revisar los pagos que han hecho los contribuyentes. Gracias presidente. Gracias asambleista
Pachala. Vamos a espera que trabajen en esta mesa técnica con un texto alternativo que pueda aclarar la
intencion de la medida. Vamos a continuar con el articulo siguiente porque este queda pendiente.
Unicamente, mientras dan lectura al sexto, queria o antes de darle lectura, comentarles a la mesa que de
lo relativo a la mediada de copago del articulo 4, los datos y le solicitaré a Finanzas que lo ratifique, los
datos que indican son 30 mil 880 familias beneficiadas y un monto no superior a un millon 81 mil 280 délares
que porque la mayoria de los valores ya estarian realmente ejecutados. Esto lo vamos a revisar en detalle
pero esto es al copago, segun datos entiendo oficiales. Gracias asambleistas, por le apoyo, continuamos
con el articulo 6. Continuamos, presidente. Articulo 6. Agréguese a continuacion del articulo 30 el siguiente.
Articulo 30.1, derechos y garantias de los sujetos pasivos. Constituyen derechos de los sujetos pasivos, a
mas de los establecidos en otros cuerpos normativos los siguientes: uno, derecho a ser tratado con
imparcialidad, respeto, sin discriminacion, con cortesia, consideracion y ética por el personal de la
administracion tributaria, derecho a las declaraciones, informacion, datos, informes y antecedentes
tributarios, en los términos y con las excepciones previstas en la ley sean tratados como reservados, tres,
derecho a ser informado y asistido por la informacion tributaria, administracion tributaria, perdén, en el
gjercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Cuatro, derecho a formular
consultas y obtener respuestas oportunas de acuerdo con los plazos legales establecidos. Cinco, derecho
a presentar solicitudes de devolucion de impuestos o reclamos de pago indebidos o en exceso, segun
corresponda, de conformidad con la ley. Seis, derecho a requerir la prescripcién de las acciones ante
autoridad competente. Siete, derecho a que se observe la caducidad de la facultad determinadora de la
administracion tributaria para determinar obligaciones, asi como la prescripcién de la accién de la misma
administracion para imponer sanciones en los casos previstos en el presente cédigo. Ocho, derecho a
acceder a la informacion que reposa en la administracion tributaria relativa a si mismo o a sus bienes.
Nueve, derecho a acceder a las actuaciones administrativas y conocer el estado de tramitacion de los
procesos en que sea parte. Diez, derecho a ser informado al inicio de las actuaciones de control o
fiscalizacion relativos a si mismo o a sus bienes sobre la naturaleza y alcances de esta, asi como de sus
derechos y deberes en el curso de tales actuaciones y a que estas se desarrollen en los plazos de ley.
Once, derecho a conocer la identidad del servidor de la administracion tributaria bajo cuya responsabilidad
se tramitan los procedimientos en que sea parte. Doce, derecho a no proporcionar los documentos ya
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presentados y que Sse encuentren en poder de la administracion tributaria. Trece, derecho a la correccion
de declaraciones, en la forma y con los limites previstos en este codigo y la ley. Catorce, derecho a
impugnar los actos administrativos tributarios en los que se considera afectado, de acuerdo con lo
establecido en el presente codigo y a obtener un pronunciamiento expreso de la administracion tributaria.
Quince, derecho a presentar solicitudes y peticiones ante la administracion tributaria. Dieciséis, derecho a
presentar denuncias tributarias, quejas, sugerencias y felicitaciones ante la administracion tributaria.
Diecisiete, derecho al debido proceso y al derecho a la defensa. Dieciocho, derecho a comparecer y a
presentar pruebas ante las autoridades administrativas de conformidad con la ley. Hasta ahi la lectura,
sefior presidente. Gracias, sefior secretario. Tenemos propuestas de articulos para ese, si. Hay propuestas
por parte de la asambleista Larreatequi, ; quién mas? Hay dos documentos de la asambleista Larreategui,
propuestas que han sido incorporadas dentro del texto alternativo. Y una propuesta de la asambleista Maria
Mercedes Cuesta y ha recibido esta secretaria también una propuesta sobre este texto si no estoy
equivocado, no, todavia no, del asambleista Donoso. Bien, antes de darle lectura al texto alternativo,
asambleista Melo. Si, presidente varias cuestiones. Habia solicitado al personal del SRI que vino en
comparecencia que nos enviase un texto en caso que no se cumpliesen los derechos de los sefiores
usuarios, no sé si ha llegado a la secretaria. Ellos quedaron en entregar un texto en el cual se desarrollaba
cuél era el marco sancionador en caso de que no se cumpliesen los derechos y garantias de los sujetos
pasivos. La segunda cuestion que quiero hacer caer en cuenta a los sefiores legisladores es el numeral
numero dos del articulo 30.1 donde se declara como reservados la informacion tributaria, esto es
complicado, y es grave. A parte de inconstitucional. De hecho, el numeral es el nimero 2, finalmente, se
termina declarando como reservados con todas las prevenciones de ley que en ese sentido, tiene de hecho
mas adelante en el propio proyecto de ley se recuerda que podria ser causal de destitucion el revelar este
tipo de informacion, entonces en ese sentido considero que deberia ser eliminado dentro del texto proyecto
de ley, porque imaginese el dia de mafiana, sefiores legisladores, ustedes como fiscalizadores, llevan
adelante un proceso de fiscalizacion, dan a conocer quiénes son las personas que estan debiéndole al
Estado, organizaciones, grupos econémicos y resulta que les pueden acusar por revelar informacion de
caracter reservado con los afios de carcel que esto requiere. Entonces estas dos cuestiones, presidente.
Gracias, asambleista Melo, no sé si algun otro legislador comparte el criterio del asambleista Melo porque
el SRI se podria comprometer a presentar lo solicitado para el dia lunes. Asambleista Marin. Gracias
presidente, yo apoyo respecto al articulo nimero 2, que la informacion no puede ser tratada como
reservada, ese es todo mi aporte respecto al articulo 30.1. De igual, presidente, estamos en el mundo de
la transparencia, entonces la informacion debe ser publica, porque justamente no sé. Antes de que
fomemos una decision, me gustaria, asambleista Pachala, con su permiso si podemos escuchar unos
minutos al representante para que podamos elaborar un poco mas de criterio. Del SRI. Muchas gracias,
este numeral 2 busca establecer algo que la norma legal ya establece, que es la reserva con la informacion
tributaria, con las excepciones que establece el propio Codigo Tributario. Se busca garantizar el derecho a
la intimidad de la informacion de los expedientes administrativos que maneja la administracion tributaria
respecto de los contribuyentes, esa reserva evidentemente tiene sus limitaciones dependiendo de quién la
solicite, organismos de control, etc. Y evidentemente esta reserva de ley, como les digo, no es nueva, es
ya existe en la ley y también tiene unas particularidades porque, si bien la informacion es reservada, el SRI
puede y debe y lo segquira haciendo, indicar por ejemplo la informacion del pago del impuesto a la renta que
tienen las personas si s que una persona ha pagado o no ha pagado sus tributos, porque el propio Cédigo
Tributario establece esa posibilidad. Por qué se puso entonces esto de aqui, para que el contribuyente
conozca que tiene ese derecho, a que toda la informacién que se maneja es reservada dentro de los limites
que establece la propia ley. Le doy uso de la palabra, asambleista Pachala. A ver, si ya esté en la ley por
qué volver a repetir, en si yo no sé qué quiso, por qué volver a repetir. Entonces, yo no sé el objetivo, miren
los medios de comunicacion, analistas, profesionales y la mayoria de los legisladores se refirieron a esto y
no es un criterio solamente tal vez de dos, tres o cuatro asambleistas, es un criterio generalizado en la
Asamblea, que ninguna informacion tributaria debe ser reservada, tiene que ser difundida en la pagina web,
incluso para saber cuénto contribuyen, quiénes contribuyen y quiénes no contribuyen. Por qué guardar
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informacién, entonces si ya esta en una ley para qué se pone, en todo caso el tnico problema en este
articulado es este punto, y que ha causado también revés en algunos lugares. Asambleista Larreategui.
Gracias, presidente. Yo si quiero que el SRI guarde reserva de mi informacion personal. EI SRI no
solamente tiene informacion de cuéanto pago y cuanto me retiene, el SR tiene informacion de dénde vivo,
de a quién compro, de quiénes son mis hijos, esa informacion tiene el SRI, esa informacién yo quiero tener
derecho a que el SRI no la divulgue libremente. Creo que ese es uno de los derechos basicos del
contribuyente. El articulo es muy claro, lo dice con las excepciones previstas en la ley y acordémonos
sefiores asambleistas, yo creo que se han olvidado que hace aproximadamente hace unos tres meses
nosotros aqui en la Asamblea suscribimos el acuerdo de intercambio de informacién, no se olviden de eso,
entonces el, hay disposiciones legales que obligan a que cierta informacion sea transparentada, pero el
SRI no tiene por qué regalar mi informacion a Raimundo y todo el mundo, entonces eso es justamente lo
que se pretende con este derecho primero, respecto del derecho. Por otra parte, yo he presentado varias
observaciones a este articulo, primero porque es redundante e inconstituye en derechos de los sujetos
pasivos, derecho a ser tratado, derecho a que las declaraciones, derecho a ser informado, entonces he
solicitado que se elimine todo el derecho para tener una mejor redaccion y he solicitado que se eliminen
algunos derechos como por ejemplo, el de presentar felicitaciones al SRI que me parecid un poquito traido
de los pelos, pero he presentado también otros derechos que son muy importantes que estén contemplados
y uno de ellos es el derecho a obtener las devoluciones de impuestos pagados indebidamente o en exceso
con el abono de intereses de mora, sin que sea necesario que los contribuyentes lo soliciten expresamente,
los intereses, ;no?. A obtener las devoluciones de los impuestos, al reembolso de las garantias otorgadas
para suspender la ejecucion de un acto igual, con intereses, al reconocimiento de los beneficios o
regimenes fiscales que le sean aplicables conforme a la ley, no les voy a leer todos por tema de tiempo,
pero este del reconocimiento de los beneficios o regimenes fiscales que les sean aplicables de conformidad
con la ley, es muy importante en correlacion con el articulo 17, que se estéa pretendiendo incluir antes porque
pese a que digamos porque el SRI tiene las herramientas para controlar las practicas elusivas, pero en
ningun caso podra desconocer que el contribuyente haga uso de un beneficio que esta establecido en la
ley. Yo quisiera ver cuales se han tomado en cuenta y obviamente defender el texto que yo he mandado.
Bien, asambleista Esteban Melo. Yo creo que esto necesita una aclaracion mayor respecto a lo que
estamos hablando en el articulo 6, que hace referencia al articulo 30.1, que hace referencia a los derechos.
Quiero leer el articulo 99, que esta vigente en este momento en el Codigo Tributario, donde se sefiala que
el caracter de la informacion tributaria, las declaraciones, las informaciones de los contribuyentes,
responsables o terceros relacionadas con las obligaciones tributarias seran utilizadas con los fines propios
de la administracion tributaria, la administracion tributaria debera difundir anualmente los nombres de los
sujetos pasivos y los valores que hayan pagado o no y sus obligaciones tributarias. Hasta ahi estamos
fodos de acuerdo, pero cuando se declara segtin el numeral 2, del articulo 30.1 como reservada la
informacion tributaria, esto viene vinculado y solicitaria al sefior secretario para no cansarles yo mucho, que
se lea la disposicion general segunda en el que esta recogida en el articulo 12 del proyecto de ley
concretamente la cuarta, que esta en la pagina 12 por favor, donde veo una clara vinculacién con este
articulo. Damos lectura con su autorizacion, sefior presidente. Articulo 12, a continuacion de la disposicion
general segunda, incliyanse las siguientes disposiciones. Cuarta. El acceso indebido, la revelacion o
difusion de cualquier tipo de informacion tributaria considerada como reservada, incluyendo cualquier
informacién recibida por el SRI, incluso en virtud de instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador,
por parte de los servidores del SR, o de cualquier organismo o institucion publica al que se le hubiera
suministrado, en atencion a lo sefialado a la disposicion tercera de esta ley acarreara disposiciones civiles,
administrativas y penales conformidad con la ley. En el ambito administrativo esta conducta configurara
falta disciplinaria grave, sancionada con destitucién. Hasta ahi la lectura, sefior presidente. Sefiores,
asambleistas. Cualquier revelacion o difusion, ojo, de informacion tributaria, considerada reservada, si
regresamos al articulo 6, numeral 2, de este articulo 30.1, se esta en este articulo declarando como
informacion tributaria practicamente cualquier tipo, entonces yo ahi si quiero que se haga una reflexion con
el objetivo de transparencia que se habla en este proyecto de ley econdmico urgente. Yo veo claramente

28



\‘&'/ COMISION DEL REGIMEN
‘/4/4 < ECONOMICO Y TRIBUTARIO

ASAMBLEA NACIONAL Y SU REGULACION
REPUBLICA DEL ECUADOR Y CONTROL

o leyespara ta gento

la vinculacion de un articulo y el caracter sancionador del otro. Lo que tenemos en este momento segun el
articulo 99, establecido en el Codigo Tributario, es otra cosa, ahi tenemos transparencia sobre quienes
adeudan o no al fisco, no estamos hablando de la informacion de caracter privado como la direccion de la
casa, numero de teléfono, entre otras cosas que evidentemente deben ser protegidos, pero si la informacion
tributaria que necesitamos todos los ecuatorianos para fomentar, precisamente, la transparencia, por lo que
finalmente, presidente, lo que pediria es que se eliminen ambas disposiciones porque ya tenemos dentro
de la ley un conjunto de normativas que ya protegen a los ciudadanos. Gracias, asambleista Melo, por
favor, asambleista Donoso. Si me pone por favor el articulo 2. Claramente dice y leo, derecho a que las
declaraciones de informacion, datos, informes y antecedentes tributarios en los términos y con las
excepciones previstas en la ley. Si leemos articulos futuros estaran las excepciones, pregunto al delegado
del Ministerio, ;estan las excepciones en la ley? Si, efectivamente, una de ellas es el articulo 99 del Cédigo
Tributario. Entonces, no nos hagamos problemas, estan las excepciones, por lo tanto, esta muy claro, y
hay un viejo adagio que dice lo que abunda, no dafia. Si, por favor, podemos saber las excepciones. Si
alguien esta juzgado por delito, esa es una de las excepciones, pues. Pero cuidado estemos dando listas
a los que no tienen muy buenas intenciones a los que no tienen buenas intenciones con la vida de la gente.
Si solicitaria que por secretaria se dé lectura al articulo 99 para conocer las excepciones. Asambleista
Villalba. Entiendo la posicion de Patricio y la posicion de Gabriela, pero los datos personales ya estan
protegidos, hay leyes expresas que los protegen. ; Cé6mo que no? A mi no me parece que ese sea el punto
ni tampoco tengamos que actuar ahora por una ley especifica que se debe dar sobre el tema, ademas hay
derechos constitucionales, etc. que se pueden invocar en €s0S casos, pero no podemos caer en
imprecisiones con respecto a este tema. Este tema ha sido muy debatido, muy criticado, en el pleno,
también ha sido motivo de observaciones de muchos asambleistas y, al menos de mi parte, no estoy de
acuerdo de que pase ese articulo, presidente. Yo particularmente sobre esto, creo que, estoy pidiéndole al
equipo técnico de la comisién que elabore el texto con el cambio especifico que puntualiza la proteccion de
los datos del contribuyente que, efectivamente debe ser un sentido comun de quiénes creemos en el
derecho a la privacidad y que entendemos que efectivamente puede ser utilizada de forma maliciosa si
dejamos esto abierto de alguna forma. Asambleista Donoso. Esta de ver las excepciones, porque me
imagino que esta entre las excepciones, estimada Lida, el hecho de que si alguien es investigado por
cualquier delito, lavado de activos, enriquecimiento ilicito, debe poderse ver su informacion, los que tienen
... es que las culpabilidades deben ser demostradas, no la inocencia, la carga de la prueba la tienen quien
acusa, no el ciudadano, los ciudadanos somos inocentes mientras no se pruebe lo contrario y quien tiene
la carga de la prueba es el que acusa, y si alguien acusa a alguien de acuerdo a la ley, pero no es posible
que todos nos tornemos como culpables y toda la informacién esté ahi abierta porque todos podemos haber
delinquido, el que ha delinquido tiene que responder. Gracias, asambleista Donoso. Asambleista Melo.Yo
solo hago referencia a qué dice el articulo. Qué esta declarando como reservado, las declaraciones, ojo,
si, algo que hasta el dia de hoy es publico, sefiores, la informacion, los datos, informes y los antecedentes
tributarios, o sea el dia de mafiana no se va a poder decir cuanto pagaba de impuesto a la renta un
determinado grupo econdmico para poder realizar la respectiva comparacion, porque ademas se establece
como causal de destitucién de cualquier funcionario pablico, de cualquiera, o sea esa es la vinculacion que
tienes. Asambleista Larreatequi.Asambleista Larreatequi, cuanto ha cambiado, ;qué le pasé? ¢Se
envejecio? He engrosado la voz, pensé que me dio la palabra a mi. Le decia que el articulo 5 ya establece,
del reglamento, que los grupos econdémicos tienen la obligacion de exponer toda su documentacion y sus
recomendaciones. Gracias, asambleista Donoso. Asambleista Larreatequi. Gracias, bueno yo creo que
siempre para analizar qué estamos haciendo en temas de ley, vale la pena analizar legislaciones
comparadas. Me voy a permitir leerles el articulo de derecho de la informacion reservada de Espafia.
Derecho al caracter reservado de los datos, informes, antecedentes obtenidos por la administracion
tributaria que solo podran ser utilizados para la aplicacion de lo tributos o recursos cuya gestion tenga
encomendada, y para la imposicion de sanciones sin que puedan ser cedidos o comunicados a tercero,
salvo algunos supuestos previstos en las leyes. Me voy a permitir leerles la de Argentina, si es que
encuentro. Bueno, el equipo técnico esta trabajando en un texto. Si, de repente podemos justamente, esa
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iba a ser la revisar otras legislaciones, la mayor parte de las legislaciones modernas en tributos incluyen un
capitulo de derechos de los contribuyentes y en estos capitulos de los contribuyentes, la mayor parte de
legislaciones incluyen el derecho a la informacion reservada. Mi propuesta entonces seria que este sea un
articulo mejor elaborado, de repente, yo creo que hay mucho por mejorarlo y que lo volvamos a ver en este
punto. Seria importante conocer el resto del articulo porque nos hemos embarcado solamente en un
numeral y este articulo tiene varios numerales. Vamos entonces, asambleista Larreatequi, ;usted va
entonces a dar lectura a una legislacion comparativa? Listo, vamos a suspender este articulo hasta que el
equipo técnico elabore el articulado de consenso y continuar con el siguiente. Solo una referencia,
presidente. Asambleista Melo. Seria bueno revisar la ley Orgéanica de Régimen Triburtario Interno,
especificamente el articulo 1, en el tltimo inciso estan las excepcionalidades, pero es innecesario ponerlo
en esta ley y declararlo con caracter de reserva. Por favor, secretario, dé lectura al articulo 7. Continuamos,
sefior presidente, articulo 7. Le interrumpo, por favor, que el equipo técnico vaya dando o poniendo los
articulos que no tienen consenso para regresar a ellos en un sequndo barrido. Procedemos entonces con
la lectura, articulo 7. Sustitiyase el articulo 81 por el siguiente: articulo 81, Forma y contenido de los actos.
Los actos administrativos serdn debidamente motivados y se expediran por cualquier medio documental,
fisico o digital. Hasta ahi la lectura, sefior presidente. Sobre este articulo, solicito, por favor, que Esteban
Melo fundamente, si, presidente. Leamos bien el articulo, lo que te esta diciendo y esto esta mas
concatenado con otro articulo que esta mas adelante que las notificaciones administrativos podrian ser
documentadas. Okei, aqui esta. Muy bien, estamos en la época de la informacion, pero el momento que
tienes un acto administrativo por parte de la administracion publica es necesario que se precautele al
usuario. En ese sentido, nosotros en el articulo 81 habiamos desarrollado un texto en el que cual
hablabamos que los actos administrativos seran debidamente motivados, se expediran por cualquier medio
documental, fisico y digital, no o digital, entregandose a la persona requerida, por qué decimos eso, en el
texto que esta presentado se habla de la Gaceta Tributaria, es decir, el dia de mafiana, en un portal digital,
al cual muy poca gente accede, se le podria estar notificando un acto administrativo a un ciudadano, por
otro lado, es necesario que la persona sea la que sepa que tiene el acto administrativo. Yo les cuento una
experiencia personal, que si bien o mal no tiene que ver con el SRI, me pasé. Resulta que en la ciudad de
Ambato todo el mundo ha caido en un radar y a mi me multaron a 51km por hora, la velocidad maxima es
50 km por hora dentro de la ciudad. A mi nunca me enviaron un correo electronico, una notificacion,
llamaron al despacho de la Asamblea nacional, les contesto mi asistente y resulta que con eso ya valio la
notificacion y con eso me multaron, porque yo iba a recurrir, es fundamental que por un lado sea un
documento fisico y digital, y no o digital, porque sabra Dios por qué portal te estan notificando. Y por otro
lado, que sea la persona, no a su asistente, amigo, familiar, quien sea, por cercana que sea la relacion,
tiene que ser a la persona, es un acto personal. Eso, por favor para que se modifique en el texto. Bien, por
favor, el equipo recoja ese ultimo aporte del asambleista Melo, para que recoja ese texto alternativo. En
este tema, decir que yo solo soy un firme creyente de la politica cero papel y del gobierno, en la medida de
lo posible, electronico. Es una préctica internacional y deberiamos garantizar que de alguna manera se
cuiden estos vacios que encuentra el asambleista Melo, pero deberiamos apuntar alla. Asambleista
Larreategui. Si, yo estoy de acuerdo con usted, que debemos ir a Gobiernos digitales, y en nuestra misma
comisién hemos aprobado una ley de eficiencia de tramites que lleva a que todos los actos, notificaciones
se vayan decantando por la via digital, seria un contrapropésito ahorita limitarla a que todo tenga que ser
fisico en primer lugar, lo que si no estoy de acuerdo, pero no estamos todavia en ese articulo, es que la
notificacion se haga a través de esa Gaceta Tributaria, definitivamente los actos deben asegurarse de que
hayan llegado a su destinatario, y eso se asegura cuando uno presenta una declaracion, cualquier
actuacion que haga en la administracion tributaria tiene que registrar su correo electronico, no estemos, no
nos vayamos en contraposicion con leyes que nosotros mismos hemos aprobado. Yo en este tema,
basicamente, compafieros legisladores, en la era en la que estamos viviendo actualmente, un correo
electronico deberia ser considerado nuestra direccion permanente, encontrar basicamente observaciones
sobre si te notifican por correo electronico o no es suficiente, creo que estariamos yendo en contra de toda
buena practica internacional. En todo caso ese seria mi criterio, le doy la palabra al asambleista Donoso.
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Gracias, en la parte que Esteban Melo tiene razén, es en la tltima donde dice a la persona requerida, sin
duda alguna. En eso sin duda alguna, apoyo a Esteban, pero los sistemas digitales son el mundo actual y
futuro, entonces no podemos evitar que asi sean las notificaciones a la persona requerida. Gracias.
Asambleista Villalba. A mi me parece que hay que considerar una cosa, el derecho a la defensa se debe
poner por delante de estos temas, la asambleista Larreatequi ha hecho referencia a esto, porque los actos
a los que nos estamos refiriendo pueden ser procesos sancionatorios o procesos previos a una sancion, y
a mi me parece que se debe tomar en cuenta que la modernidad si tiene que ir, pero no puede
desencadenarse de los derechos y en ese sentido hay que ser realistas, en nuestro pais no todos usan
correo electrénico pero si tributan, si tienen en el tema del SRI muchas dificultades. Yo conozco personas
que tienen notificaciones en su correo de algunos actos, luego llegan y les clausuran porque no revisaron
el correo electronico y hay cosas asi que suscitan, entonces a mi me parece que en el tema del derecho a
la defensa deberiamos dejar esa salvedad, no en todos los casos, desde luego porque hay actos dinstintos,
pero si me parece que habria que tomar en cuenta esta situacién, no podemos supeditar a la modernidad
al debido proceso. Asambleista Donoso. Deberiamos establecer un sistema de fe de presentacion para que
se cumpla aquello que dice Esteban Melo a la persona requerida, es decir, que la persona pueda aceptar
que lo han notificado, debe haber una certificacion de que si leyd y contesto, es decir una especie de
Recibido, pero a través de sistemas digitales. Ahi solamente comentar que no es para nada extrafio
implementar el sistema de verificacion de lectura en un correo electrénico, no hay ciencia, pero bueno
depende de cual sea el criterio. Quisiera darle la palabra al asambleista Melo y luego a la representante
del SRI para que dé una aclaracién adicional. Compafieros asambleistas, debemos legislar en base a la
realidad que tenemos, y la realidad que tenemos es que gran parte de la sociedad ecuatoriana no esta
digitalizada, yo también busco que caminemos hacia la digitalizacion, hacia la politica de cero papeles, pero
tenemos una realidad, que las provncias y los sectores a los que representamos, usted, presidente, es de
Manabi, cual es el nivel de penetracion de digitalizacion en la provincia, compafieros de Cotopaxi, de
distintos lados, no pensemos solo en la realidad que vivimos nosotros dia a dia, sino en la realidad que
viven los ecuatorianos en general en todo el territorio nacional. Lo que estamos tratando es un elemento
muy importante muy importante de cara a los derechos de las personas, por eso la observacion que hemos
realizado en un futuro, ojala, toda la poblacion esté digitalizada, familiarizada con los medios telematicos,
ahi se podra hacer la reforma, pero en este momento, tenemos que precautelar el derecho de la ciudadania.
Gracias, asambleista Melo. Recogiendo tnicamente lo que ud indica, precisamente, si una persona ya
declara su correo electronico es porque lo usa, quien no tenga, no declarara ese correo y sera parte del
otro segmento al cual se le notifica de forma fisica. Asambleista Marin. Muchas gracias. Yo quisiera, a ver,
cuando se va a sacar en el SRI una cuenta, un RUC, te piden que ti pongas, quiero preguntarle, antes de
continuar, sefior del SRI, te piden que ti pongas el correo electrénico, si o no. Cuando una persona se
acerca a sacar el RUC debe indicar cuales son los medios de contacto que tiene, entre ellos puede ser un
correo electrénico un tema importante que quiero comentarles, es que si la persona necesita y desea
acceder a los servicios digitales que tiene el SR, necesita obtener una clave de acceso, y para obtener esa
clave de acceso necesita tener un correo electronico porque las notificaciones o algunos temas que maneja
el SRI, como el ignreso a su cuenta, el envio, la confirmacion del envio de una declaracion, etc., necesita
llegar a su correo electronico, entonces ese tipo de situaciones para ese tipo de servicios necesite un
correo electronico porque de esa manera se estéa garantizando que el contribuyente conozca quién entro a
su cuenta, cuando envio una decaracion y esta fue recibida, si es que hubo cambio en su RUC, si es que
alguien obtuvo su clave y empezd a hacer cambios, si es que solicitaron comprobantes de venta, es decir,
hay una serie de ventajas que tienen las personas si es que acceden, con la administracion tributaria a sus
servicios electrénicos, y evidentemetne para dar esas alertas o esa informacion, que puede y debe hacerlo
la administracion tributaria y lo hace, necesitamos un correo electronico. Gracias, estoy en el uso de la
palabra, resulta que es opcional, lo que dice es que si es Que quiere sacar la clave, deja el correo electonico
y Si es que no, sigue haciendo los tramites sin correo electronico y deja el punto de contacto la direccién de
su casa donde le pueden ir a notificar o le puede dejar el correo electrénico para que le notifiquen, es
opcional, el usuario es el que decide si le notifican presencialmente o le notifican a través del correo
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electronico. Si es opcional, entonces va a definitivamente que hacerle fisicamente a los que no tienen clave,
no van a poder hacerlo digital, si es que no fuera opcional, si es que fuera obligatorio, que todos los
contribuyentes sean con correo electronico, ahi si todos solamente podria hacerse por correo electronico.
Entonces, a mi me preocupa que la parte final, si es que el momento que ti mensualmente, lo haces a
fravés del internet y para subir el cuadrito de excel debes ingresar a través de tu clave, ingresas a través
de tu clave y ahi subes el excel, el documento y te recibe, y te pone aceptado. Si esa es la dinamica comun
debe mantenerse de esa manera, a nivel digital, pero entonces no comprendo por qué razén en este
momento se pretende desvirtuar, revisemos lo que dice el articulo original, yo le pediria al secretario, sefior
presidente, si quieren leo yo, porque ni bola me para el sefior secretario, entonces mejor leo yo. Veras, el
articulo 81 dice lo siguiente, en la ley actual dice: Forma y contenido de los actos. Todos los actos
administrativo se expediran por escrito, ademas, seran debidamente motivados enunciandose las normas
o principios juridicos que se haya fundado y explicando la pertinencia de su aplicacion a los funadmentos
de hecho, cuando resuelvan peticiones, reclamos o recursos de los sujetos pasivos de la relacion tributaria
0 cuando absuelvan consultas sobre inteligencia o aplicacion de la ley. Todo lo que acabo de leer esta en
vigencia y quieren cambiarle por los actos administrativos seran debidamente motivados y se expediran
por cualquier medio documental, fisico o digital. Para eso dejémosle como estaba antes. Yo mas bien,
insisto, respetando el criterio de todos, propondria si les parece que agreguemos algo que sea un poco
mas acorde a nuestra realidad, como ratifica el asambleista Melo, el articulo 107 del Cddigo Tributario,
numeral 7, en su ultima linea dice, por ejemplo, para notificaciones digitales, siempre y cuando que estos
permitan confirmar inequivocamente la recepcion. Es decir, algo que garantice que si no se logré confirmar
inequivocamente la notificacion, entonces no se da el resultado. Yo puedo demostrar en un proceso
administrativo que no fui debidamente notificado porque basicamente no pueden demostrarlo, pero si no
seria oponernos a una cuestion que ya es correcto. Bien, planteariamos que la comision incorpre esta
ultima parte para ver si logramos el consenso de los comisionados y permitimos realmente que este tema
se incorpore. Asambleista Larreategui. Gracias, presidente, yo con las disculpas del caso, quiero retroceder
al articulo de los derechos, porque nunca se vio qué derechos se incluyeron y me han pasado un texto de
cémo ya queda el texto, y por ejemplo, se incluye obtener las devoluciones de impuesto pagados
indebidamente en un exceso que procesan conforme a la ley pero me quitan el tema de los intereses, no
se incluye el derecho de los contribuyentes a obtener la devolucion de estos pagos excesivos con intereses
y sin necesidad de que los intereses sean requeridos expresamente por el contribuyente, yo creo que todos
ustedes van a estar de acuerdo en que ese es un derecho del contribuyente que no puede ser menoscabado
en ninguin caso. Al reembolso del costo de las causiones o garantias otorgadas para suspender la ejecucion
de un acto o para aplazar fraccionar pago de una deuda si dicho acto es declarado total o parcialmente
improcedente por sentencia o resolucién administrativa, firma con el abono del interés de mora sin
necesidad de que este Ultimo sea solicitado expresamente asi como la reduccion proporcional de la garantia
aportada en los supuestos de estimacion parcial del recurso o de la reclamacion interpuesta, este derecho
lo que quiere decir es que si el acto por el cual yo me vi obligada a rendir una garantia es declarado
improcedente, tiene que devolvérseme los costos en que incurri para rendir esa garantia y si es que la
obligacion ha sido revisada parcialmente, tengo derecho a reducir en esa misma proporcion la garantia que
he rendido. Es decir que si yo tenia una deuda de un millon de dblares y he rendido como garantia una
empresa y después resulta que la deuda no ha sido un millén, ha sido 300 mil dolares, puedo cambiar la
garantia para cubrir esa proporcion; y este que es muy importante, el reconocimiento de los beneficios o
regimenes fiscales que le sean aplicables de conformidad con la ley, no creo que nadie me discuta que es
basico que un contribente tenga derecho a beneficiarse de estos instrumentos establecidos en la ley. Este
otro que también es muy importante, a que las actuaciones de la administracion tributaria que requieren de
su intervencion se lleven de la manera menos gravosa para el contribuyente siempre que eso no perjudique
el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Esto quiere decir que si empieza un acto de terminacion por
el SRI no me pueden pedir que saque, cosas que sean excesivamente gravosas para hacerme una
determinacion. Son derechos basicos, nada exagerados, tienen su fundamento en legislaciones
comparadas como lo he dicho, he hecho un proceso de investigacion de los derechos en diversas
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legislaciones y si creo que es pertinente una explicacion de por qué no se los ha incluido. Gracias,
asambleista Larreategui. Por favor, para que responda la inquietud. De hecho hemos revisado las
observaciones que se hicieron y varias fueron incluidas en el texto propuesto, entiendo que se estan
haciendo mas ajustes adicionales, trabajamos sobre una matriz y varias observaciones han sido acogidas,
se mejord la redaccion, efc., efc., respecto a estos temas, ahora, hay algunos derechos que estaban
incluidos dentro de otros que estaban anteriormente, a estos evidentemente se fueron aclarando y se
decian que estan incluidos en el numeral tal, pero si es que necesitaba darle mayor fuerza se fue incluyendo
las partes que podian faltar. Respecto al tema de que no sean gravosos, de hecho la administracion
tributaria ahora mantiene la posibilidad de que el cliente pueda ingresar todo en un CD, de hecho es mas
importante para la administracion en vez de tener cajas de copias que podria ser mucho mas gravoso para
el contribuyente e incdmodo para el contribuyente y la administracion el tener tantas cajas de cajas de
informacion, que en vez de esto nos ingrese por un CD, con un documento entregado por Secretaria con
su fe de recepcion que es algo mucho mas importante y en esa medida. Por lo tanto me estas dando la
razén que es un derecho del contribuyente y debia estar escrito. Si, si, si, por eso son temas que tenemos
que revisar en el articulo e incluidos los que no puedan ser incluidos o que estén en otro articulado los
iremos indicando cudl seria la motivacion. Okei, entonces ese articulo también queda pendiente todo el
articulo. Bien, con los aportes que se han recibido, se debera preparar también un texto que recoja las
preocupaciones planteadas por la asambleista Larreategui de manera que podamos llegar a un articulado
de consenso. Continuamos sefior secretario. Articulo 8. Agréguese a continuacion del articulo 91 el
siguiente. Articulo 91.1, determinacion en forma directa con base en catastros, registros o hechos
preestablecidos. El sujeto activo efectuara la determinacion original de la obligacion tributaria de forma
directa sobre la informacion que conste en sus catastros tributarios, registros o hechos preestablecidos,
conformados por documentacion e informacion entregadas por el propio sujeto pasivo, por terceros u otros
datos que posea la administracion tributaria, con los que hubiere establecido los elementos constitutivos de
la obligacion tributaria, esta forma de determinacion se ejercera cuando se establezca expresamente en la
ley. En la determinacion original se reconocera, cuando sea posible, de oficio los beneficios fiscales a los
que tenga derecho el sujeto pasivo y notificados a través del cruce de informacion con terceros o de aquella
que disponga la administracion tributaria, cuando la obligacion tributaria se determine en los catastros,
registros de la administracion tributaria, la notificacion a los sujetos pasivos con la que se les haga conocer
de la determinacion de la obligacion tributaria practicada y la publicacion de la informacion correspondiente
en el catastro o registro tributario, debera realizarse a través de los medios determinados en la ley que
regulen dicho tributo. Sobre este acto de determinacién procede la interposicion de los recursos
administrativos y jurisdiccionales previstos en la ley, en los casos en los que la administracion tributaria,
dentro de los plazos de caducidad establecidos en el numeral 2, del articulo 94 de este codigo y luego de
la determinacion original efectuada de conformidad con lo previsto en los incisos anteriores, identifique
modificaciones sobre la informacion de los rubros considerados para el establecimiento de la base
imponible, cuantia del tributo y demas elementos consititutivos de la abreviacion tributaria, realizara la
determinacion posterior en los registros o catastros, registrando en ellos los valores correspondientes. Esta
determinacion posterior podra realizarse por una sola vez respecto de cada elemento, rubro o aspecto
considerado para determinar la obligacion. La determinacion posterior realizada por la administracion
tributaria segun lo previsto en este articulo, deberan ser notificadas a través de los medios determinados
en la ley que regule dicho tributo. Este tipo de determinacion goza de las presunciones de legalidad y
legitimidad, y sobre estas se podran interponer los recursos administrativos y jurisdiccionales previstos en
la ley. Los valores a pagar que resulten de los procesos de determinacion y su rectificacion sefialados en
el presente articulo, seran exigibles y generaran los respectivos intereses desde las fechas que establezca
la respectiva ley tributaria. La determinacion original, asi como las determinaciones posteriores previstas
en este articulo, sera titulo ejecutivo suficiente para ejercer la accién de cobro. Hasta ahi la lectura, sefior
presidente. Gracias, secretario. No existiendo solicitudes de palabra le pediré entonces al. ;si? Por favor,
asambleista Larreategui. Bueno esto es un articulo bien largo pero en general, creo que necesitamos una
discusién bastante mas profunda, a mi no me queda claro lo de la determinacion en base a catastros y eso
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que un poco sé de la materia, ehm... no me queda claro, dice se ejercerd cuando se establezca
expresamente la Ley y justamente estamos estableciendo la ley, entonces no me gusta para nada, quisiera
de repente que nos explique el técnico del SRI y que también nos sentemos a hacer un texto que
corresponda. Si, es que por eso pedi la mesa técnica antes de, hay un montén de cosas que no, que
tampoco, que es muy dificil que yo pueda haber hecho un texto y decir este texto, sin saber. Les informo a
los comisionados que los representantes de las diferentes instituciones han estado presentes durante todo
este tiempo aqui en el tratamiento que se le ha dado asi que sus asesores estan evidentemente,
cordialmente invitados a armar las diferentes mesas técnicas en la Comisién de Régimen Econdmico, para
que puedan dilucidar cualquier inquietud respecto del articulado. Le pido, por favor, al delegado del SRI
que aclare la intencién del articulo en mencion. Gracias, este articulo también viene de la mano con el
Gobierno Electrénico, con la posibilidad de notificar cuando se trata de voliimenes elevados de informacion
o0 temas como el impuesto predial, por ejemplo, a través del catastro que tiene o lleva la adminsitracion
tributaria, entonces como funciona la notificacion en un catastro y la determinacién en un catastro. LA
adminsitracion tributaria, cuando la ley asi lo permite, puede establecer cual es el tributo por ejemplo,
pongamos el caso de los Municipios, tienen la potestad legal de establecer el avaltio comercial de los
inmuebles, una vez que tienen ese avaltio comercial, lo que procede es a determinar el impuesto, el
impuesto predial, y ; qué es lo que hace? Lo que hace es que en su catastro establece el valor del impuesto
que corresponde para cada ejercicio fiscal. Hablemos del afio 2019, lo primero, el Municipio lo que hace es
dejar en su catastro cudl es ese valor y una vez que se ha establecido ese valor, los ciudadanos accedemos
a su sitio web, sabemos cuéles es el valor que nos corresponde pagar y procedemos al pago, esta forma
de determinacion es una determinacion permitida por la ley, es una determinacion por el sujeto activo y esa
determinacion lo que hace es justamente este articulo, lo que busca establecer y aclarar cdmo se realiza
esta determinacion. Qué es lo que sucede cuando se encuentra una diferencia respecto de la determinacion
que realiz6 la administracion tributaria, cambia la informacion, porque hay un cambio en el catastro, porque
hay una solicitud del contribuyente a quien se le hizo una determinacion equivocada, lo que tiene que hacer
la administracion es hacer una nueva determinacion de esta obligacion que ya la hizo, en ese caso se
aclara en este articulo cémo la administracion va a poder hacer esta determinacion. Dentro de esto, como
ustedes conocen, hay varios rubros que pueden servir para hacer esta determinacion. En el caso del
Municipio es el avaltio, si ese avaltio cambia, entonces la administracion tiene que hacer una determinacion
y decir si, cambid la determinacién, cambid el valor del impuesto, entonces el contribuyente o tiene que
pagar mas o hay que devolverle un valor, un crédito que tiene a su favor. Esa es la intencion detras del
articulo y esto esta muy ligado a temas digitales, porque no se necesita, en este caso, hacer un documento,
un papel, una resolucion, sino determinar la obligacion, registrarla en el catastro y notificar que se ha hecho
esa determinacion del impuesto.

Me puedes ayudar con un caso en que el SRI, porque, a ver, los Municipios quedan muy claros que hacen
una determinacion por el sujeto activo, articulo 90 del Codigo Tributario, que ellos hacen esas
determinaciones en las que solo el sujeto activo dice este es el impuesto, y esto no es nada nuevo, toda la
vida hemos venido pagando un impuesto predial, pero por qué incluirlo ahora y por qué el SRI esta pidiendo
que se incluya, en qué casos el SRI va a poder utilizar esta disposicion legal y sequramente ya tienen
alguna por eso quiero imponerle. Lo que busca este articulo es aclarar y seguridad juridica en los
contribuyentes. En el caso del SRI, determina por parte del sujeto activo, el impueso a la propiedad de los
vehiculos motorizados, en ese caso con el catastro que levanta la ANT respecto del avaltio de los vehiculos,
es el SRI quien establece el valor del impuesto de los vehiculos que se tienen que pagar y junto con eso
se incluyen las tasas, el resto de obligaciones que se pagan con la matricula. Eso el SRI lo hace, los
Municipios lo hacen, lo que pretendemos es tener seguridad juridica para las personas, porque van a saber
muy claramente cuales son las reglas del juego cuando se hace este tipo de determinacion, esto se viene
haciendo, hay normas que establecen la determinacion por parte del sujeto activo, que esta en el Codigo
Tributario, pero hay ciertos temas que no estan establecidos como, qué pasa cuando yo tengo que volver
a determinar la obligacion. Hay otras normas que pueden suplir este tema pero aqui se establecen reglas
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muy claras y precisas para que el contribuyente sepa cuando esta en este tipo de determinacion, como va
a actuar la administracion tributaria y qué es lo que el contribuyente podria hacer respecto de esos temas.
Presidente, Asambleista Pachala, por favor. Yo creo que para operativizar mejor, solicito que se conforme
una mesa técnica entre los asesores con los representantes después de que se vaya escuchando, que
reformulen, o que cambien, y al siguiente dia nos tengan, o al instante, nos tengan las sugerencias
respectivas, pongo en consideracion ese pedido. Si, asambleista. Creo que deberia el equipo de la
Comision traer una mesa, tenerla aqui y que estén los asesores de cada uno de los legisladores con los
representantes de las instituciones para hacer las consultas y luego puedan trasladar la informacion al
legislador de manera que esté mas claro el concepto. Sin embargo, creo que eso lo podemos hacer de
manera inmediata. Y que estén aqui los representantes de las entidades respectivas. Estan, estimado
asambleista, en su gran mayoria y han estado, de hecho. Bueno, particularmente si considero que si la
base de datos del SRI no es tan completa como las bases de datos que tienen los catastros u otras
entidades, se da el caso me imagino en gran cantidad de personas naturales que posiblemente tengan que
presentar o declarar diferente tipo de valores u obligaciones y que no cuentan con un RUC, pero si constan
en las bases de datos de los Municipios o de otra entidad asi que yo no veo realmente la afectacién de
hacer uso de esa base de datos de los catastros porque en la practica permitiria un mayor cumplimiento de
las obligaciones tributarias. Asambleista Marin. Solo quisiera que, por favor, si me puerde aclarar,
obviamente antes que se arme la mesa técnica y todo, es que comparto, asambleista Pachala, en la
normativa actual, dice en forma directa, lo siguiente: en el articulo 91: La determinacion directa se haréa
sobre la declarcion del propio sujeto pasivo, de su contabilidad o registros y mas documentos que posea,
asi como de la informacion y otros datos que posea la administracion tributaria en sus bases de datos, a
los que arrojen su sistema informatico por efecto del RUC, cruce de informacion con los diferentes
contribuyentes o responsables de tributos con entidades del sector publico u otras, en el momento que ya
pone u otras, el tema de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados que puede generar a través del
catastro, es decir, en este momento ya la normativa les permite hacer ese cruce, entonces no entiendo por
qué hacer el alcance para incluir el 90.1 que dice ‘para incluir en catastros, registros y hechos
preestablecidos”. Entiendo que la idea de fondo de todo esto es identificar a los que no estan en este
momento tributando e identificarles a través de otras bases de datos. Esas otras bases de datos que quieren
ustedes hacerles a través del catastro ya les permite la normativa actual entonces no entiendo para qué en
este momento hacerle mas extenso, o perdon, mas especificos para el tema de catastros y finalmente,
pueden acceder a esa base de catastros pero no todos, porque esa es la idea, no, acceder a la base de los
Municipios, pero hay Municipios que ni siquiera tienen actualizados sus catastros, entonces quisiera mas
bien como pretenden operativizar esto, mas claro. Bueno, esta norma es de caracter transversal. Hay que
recordar que el Codigo Tributario no solo lo aplica el SRI sino las administraciones tributarias del Ecuador,
eso incluye a los Municipios, a los Consejos Provinciales y algunos temas también los maneja SENAE, esta
norma, ademas que existen otras que permiten hacer la determinacion directa en funcion de la informacion
que puede obtener la administracion tributaria, cualquiera de ellas, respecto de los hechos que necesita
precisamente para formular y hacer esta determinacion, no solo busca esto, sino que este articulo también
establece reglas muy claras de como la administracion tributaria determina o redetermina la obligacion que
ya fue previamente determinada por la propia administracion tributaria, en funcion de esa informacion a la
que puede acceder entes publicos, privados o la informacion que pueda mantener en sus bases de datos.
Ese es uno de los temas importantes de este articulo en el cual se aclara, entre otros temas, justamente
qué es lo que la administracion tributaria hace, cémo la adminsitracion tributaria determina esta
completando el resto de la normativa que existe, cuél es la obligacion de la administracion respecto a esta
determinacion que, basicamente sera la notificacion de ese acto y como va a ser esa notificacion, efc. Es
una aclaracion y es una garantia para el contribuyente de como la administracion va a operar cuando esté
realizando este tipo de determinacion. Vuelvo y le repito, si bien existen normas que a la admnistracion,
cualquiera de ellas, incluido el SR, le permiten hacer una determinacion a revisar valores, esta es una
garantia para los contribuyentes. Bien, gracias, delegado, se ha solicitado ya que se conforme la mesa
técnica y le pedimos a los legisladores que le soliciten a sus asesores que se sienten, entonces con ellos a
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absolver cualquier inquietud. Le voy a pedir por Secretaria que dé lectura a la propuesta del texto de
consenso, por favor, para que quede en acta. Damos lectura, con su autorizacion, sefior Presidente. Articulo
numero 8, a continuacion del articulo 91 agréguese el siguiente. Un ratito, sefior, secretario. No es texto de
consenso, es que nuevamente ya esta leyendo, ya leyo eso, por qué va a leer nuevamente. Asambleista,
no le he dado lectura a este texto, le di lectura inicamente a la propuesta original. Esa es la propuesta que
se esta debatiendo basicamente para en este momento, recoger los criterios adicionales que estan siendo
recogidos por los legisladores. Si, pero ¢cuél es la intencién de leerlo nuevamente si esta pendiente? Es
dar lectura a la propuesta que se trabajo desde el informe, desde ahi se parte Si, yo entiendo, pero este en
particular ya estamos discutiendo que no, que es preferible que se siente en la mesa técnica, me parece
innecesario que se lea. De acuerdo, asambleista, si ya no existe otro asambleista que tenga observaciones
sobre este articulo, avanzamos al siguiente, por favor. Damos lectura al articulo 9. Articulo 9, sustitiyase
el articulo 149 por el siguiente: Articulo 149, emision, solo se emitiran titulos de crédito u 6rdenes de cobro
por la autoridad competente de la respectiva administracion, cuando existan sentencias judiciales firmes o
gjecutoriadas que modifiquen la base de liquidacién o dispongan que se practique una nueva liquidacion,
mientras se hallare pendiente la resolucion, un reclamo adminsitrativo no podra emitirse el titulo de crédito.
Hasta ahi el articulo, sefior presidente. Bien, este es el primer articulo que no tuvo observaciones de ningun
legislador. Asi que basicamente yo les pediria que, si no existe observacion sobre este articulo en este
momento, seria uno de los que decidiriamos ya estar del otro lado. Listo, bueno. Se trasladaria el articulo
en su integridad, sefior Presidente. Articulo 10. Sustitiyase el articulo 160 por el siguiente. Articulo 160.
Orden de cobro. Todo titulo de crédito, liquidacion determinacion de obligaciones tributarias ejecutoriadas,
sentencias firmes ejecutoriadas que no modifiquen el acto administrativo, los catastros, registros o hechos
preestablecidos legalmente, llevan implicita la orden de cobro para el gjercicio de la accion coactiva. El
mismo efecto tendran las resoluciones administrativas, sin prejuicio de lo sefialado, en el proceso de
gjecucion coactiva se debera garantizar el derecho al debido proceso y del derecho a la defensa de los
contribuyentes. Hasta ahi la lectura, sefior presidente. Sin observaciones, contintie sefior secretario. A ver,
sefior presidente, cuando iniciamos esta reunion el sefior presidente dijo que habia un paquete de articulos
que no existian observaciones. Eso no significa que estan aprobados, ojo, dejo sentado, por favor,
compafieros. No es que aqui una cosa es aplaudirnos que no haya observaciones, pero otra cosa es que
esté aprobado. Eso no esta aprobado, no es un articulo que esté aprobado, asi que cuando le demos una
segunda revision de los articulos, de los que estan pendientes, ahi si podremos decir si estd aprobado o
no. Esta consensuado. Asambleista Marin, comparto, lo dije claramente, en primera instancia la propuesta
era el paquete de articulos sin observaciones, tratarlos, sin embargo se decidié iniciar directamente con la
parte tributaria pero la parte de remision. Vamos encontrando los articulos que no han recibido
observaciones, lo cual no signidica que estén aprobados, sin embargo este es el momento de presentar
observaciones, en caso de tenerlas, porque caso contrario entonces se trasladaria al grupo en el que ya
basicamente estamos de acuerdo. Hay muchos articulos que estan quedando pendientes para una futura
revision del articulado propuesto por el equipo técnico en base a lo que han dicho, pero si hay un articulo
que no tiene observaciones ahora y tampoco recibe observaciones de la mesa, entonces basicamente se
entenderia que esta en el grupo de articulos Que ya pasaria a tener un apoyo de la mesa, esa es la pregunta
que yo les quiero hacer, mas bien, o sea si no hay observaciones un articulo en particular, logicamente
pasaria a ese otro grupo. Asambleista Larreategui. Gracias, presidente. Yo creo que como dice Ana Belén,
si no han recibido observaciones se entiende que estan consensuados, no aprobados, pero este es el
momento de aprobarlos, de decir si, se escribe asi, de acuerdo, o sea que nosotros como asambleistas en
este momento, digamos estamos de acuerdo y pasa asi, sin perjuicio a que después digamos, saben qué,
hay alguna otra observacion, pero para no volver a revisar todo de cero, otra vez. Asambleista Donoso.
Lamento discentir. Si es que un articulo nos parece bien a todo, se sobreentiende aprobado, salvo que al
terminar el trabajo durisimo de 404 articulos y varias disposiciones transitorias, alguien diga me quedo
pendiente tal punto, de tal articulo. Pero si no es asi, se supone que esta aprobado no hay que volver a
revisar todo, no tiene sentido, si alguien, si hay un articulo con el que todos estan de acuerdo, esta
aprobado. No hemos hecho el acto de decir levanten la mano los que aprobaron, pero ya paso, siempre
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queda la salvedad, de que alguien diga quiero examinar tal articulo. Pero esta aprobado. Es evidente.
Gracias, asambleista Donoso. Asambleist Marin. A ver, me parece que todos estamos hablando aqui de
lo mismo, solo que en diferentes palabras. En diferentes bancadas, de diferentes tendencias, pero estamos
diciendo lo mismo. A mi lo que me preocupa es que en este momento fue nuestra responsabilidad revisar
en todo este tiempo el articulado, y qué pena, no tienes propuesta, no tienes preocupacion, bueno tienes
que allanarte y listo. Si es que sigamos a consensos, a este no hay observacion, el consenso es que a este
articulo no hay observacion alguna. Ahora, en el momento de revisar los que si tienen observacion, es que
no estamos aprobando por articulo, por eso voy a mi reflexion, tu puedes decir, consensuado, porque yo
me acerqué a preguntarle al sefior presidente, cdmo vamos a proceder con la votacion y me dijo, al final lo
que vamos a hacer es votar por secciones. Entonces, la remision, lo tributario, lo monetario, si en este
momento, ya tenemos los articulos para votar al remision, votamos la remisién por bloque, por bloque lo
tributario; entonces, en este momento, por ejemplo, si yo por decir un caso, no estoy de acuerdo con el
articulo 10 y estoy de acuerdo con toditos los demas articulos de lo tributario, voy a tener que votar en
contra, de todo el bloque, entonces, yo si insisto, y disculpen no mas compafieros, que hay que votar
articulo por articulo, por eso quiero dejar sentado, porque a mi no me parece que tengamos que votar por
bloques. Asumamos que Se da la situacion en la que la asambleista Marin, en un bloque de 10 articulos,
esta en desacuerdo de un articulo. Se dividen, habran 9 articulos donde votaremos por consenso y habra
uno que no tenga el voto suyo. Deberiamos ir viendo en el momento de la votacion, eso es lo importante.
Si nosotros definimos hoy desde el inicio, una votacion articulo por articulo, no vamos a llegar, por lo tanto,
si esta claro el concepto de que, si un articulo no recibié observaciones y si en este momento tampoco
recibe criticas, ni observaciones ni propuestas alternativas, entonces pasa al grupo de articulos que ya
tienen consenso. Salvo que mafiana usted venga. Sefior presidente, mil disculpas que interrumpa, pero por
platica parlamentaria de no nos olvidemos que el informe que remitamos abajo al plenario no es vinculante,
entonces el informe puede decir: en estos 10 articulos todos estuvieron de acuerdo y en este otro Ana
Belén Marin, no. Es el plenario el que decidira, lo que enviemos nosotros no es vinculante, simplemente
sugerir algo, de acuerdo al trabajo de la comision, pero abajo es donde se resuelve, solo aprobamos el
informe, no la ley. Y el informe puede decir Ana Belén Marin no esta de acuerdo con tal articulo. Yo mismo
no estoy de acuerdo con otros, que ya mismo vienen, y eso debe plasmarse en el informe, abajo es donde
se resuelve y se aprueba la ley, aqui solamente aprobamos un informe y el informe puede decir que estoy
de acuerdo con esto y con esto, no. Bien, muchas gracias, vamos a proceder por 30 minutos la sesion, nos
reinstalaremos a las 8:30. Se toma nota de la suspension, sefior presidente. Vamos a proceder a dar inicio
a la reinstalacion de la Comisién de Régimen, por favor, que el equipo técnico proyecte la matriz en el punto
en el que nos quedamos, secretario, por favor, sirvase constatar el cuorum respectivo. Procedemos de
manera inmediata, sefior presidente. Con su autorizacion, para la constatacion del cuorum para la
reinstalacion de esta sesion numero 124, siendo las 21 horas con 2 minutos. El asambleista Daniel
Mendoza, Presente. El asambleista Franco Romero, presente. La asambleista Erika Poveda, presente. El
asambleista Hermuy Calle, el asambleista Patricio Donoso, el asambleista Henry Yanez, presente, la
asambleista Maria Gabriela Larreategui, la asambleista Ana Belén Marin, el asambleista Esteban Melo, el
asambleista Luis Pachala, el asambleista César Solérzano, la asambleista Lira Villalba, el asambleista
Juan Carlos Yar, presente. Siete asambleistas presentes, sefior presidente. Por favor, que se proyecte la
matriz en el dltimo punto en que dimos lectura. Por favor, secretario, dé lectura al articulo 11. De inmediato,
sefior presidente, con su autorizacion procedemos a dar lectura al articulo 11. Articulo 11. En el inciso
primero, de la disposicion general segunda, del Codigo Tributario a continuacion del texto “servira
adicionalmente”, incorpérese lo siguiente: “para comunicar al sujeto pasivo de la determinacion efectuada
en los catastros y registros de la adminsitracion tributaria, para publicar avisos informativos, de
conocimiento general o particular, asi como, “. Hasta ahi el texto del articulo 11, sefior presidente. Gracias,
secretario, en este articulo tenemos propuestas de reformas planteadas por la asambleista Gabriela
Larreatequi y solo ella, asi que le damos la palabra a la asambleista Larreategui. En realidad no es una, o
sea es una propuesta de reforma, pero incluye la derogatoria de la disposicion. El tema aqui es que se
plantea que las notificaciones de las determinaciones hechas por catastro se notifiquen a los contribuyentes
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a través del a Gaceta Tributaria, es lo que ya habia comentado antes que resulta demasiado grave eso
para los contribuyentes, tener Que revisar las gacetas tributarias porque estas no estan atadas a un correo
electronico, no puede ser posible que al contribuyente le recaiga la responsabilidad de todos los dias revisar
esta gaceta tributaria. Es mas bien en una posicion de oposicion ante la inclusion de este articulo y de una
sugerencia de que toda la disposicion sea derogada, que es una disposicion que consta en el Codigo
Tributario que fue agregada en 2016, me parece. Bien, si no existen solicitudes de palabra en este tema
me parece que, secretario, dé lectura al texto alternativo. Daremos lectura a la propuesta alternativa. En el
inciso primero de la disposicion general segunda del Codigo Tributario, a continuacion del texto. Entre
comillas incorpérese lo siguiente se abren comillas "pero no exclusivamente para notificar al sujeto pasivo
de la determinacion efectuada en los catastros y registros de la administracion tributaria para publicar avisos
informativos de conocimiento general o particular asi como”, se cierran comillas El articulo quedaria de la
siguiente manera: Disposicion segunda: Se define a la Gaceta Tributaria Digital como el sitio oficial
electronico de la administracion tributaria por medio del cual se notifican los actos administrativos emitidos
a los contribuyentes, asi como los avisos de remate, subasta o venta directa de Procedimientos coactivos,
y cuyo efecto es el mismo que el establecido en el Codigo Tributario; Esta Gaceta, que estara disponible
en forma permanente en la pagina web de la adminstracion tributaria, servira adicionalmente pero no
exclusivamente, para notificar al sujeto pasivo de la determinacion efectuada en los catastros y registros
de la administracion tributaria, para publicar avisos informativos de conocimiento general o particular, asi
como para publicar o difundir las resoluciones circulares ordenanzas de caracter general de la respectiva
administracion tributaria emita una vez que las mismas sean publicadas en el Registro Oficial. Hasta ahi la
lectura, sefior Presidente. Gracias, secretario. La asambleista Larreategui, a los compafieros comisionados.
Sigo sin estar de acuerdo, porque, ademas, exclusivamente, estan imaginario que lo que quieren decir es
que no sera el Unico medio para notificar, Pero mas bien lo que se lee en realidad es que ademas de
notificar, servira para ofras cosas. porque asi esta, asi esta asi esta, actuando es exclusivamente;
entonces, si le quisieron mejorar, estan empeorando. Sigo sin estar de acuerdo. Yo le solicitaria a la
asambleista Larreategui que, por favor, a través de su equipo asesor pueda proponer el consenso que
aparenta que existe en la mesa de recoger su criterio sobre. Es que el criterio es que se elimine. Por favor,
el delegado del SRI. La idea de incluir este tema evidentemente va de la mano con la inclusion del articulo
que habla respecto de la determinacion en catastros. La intencién basicamente es que la Gaceta Tributaria,
al igual que existen otros medios de notificacion, sirva para notificar este tipo de determinacion, de tal
manera que lo que se esta haciendo Unicamente es aclarar que en la Gaceta Tributaria se van a poder
también notificar los avisos la determinacion que la administracion para realizar por catastros podria ser de
interés tributario el tema de la notificacién por catastro. Recuerden que basicamente el contribuyente
conoce cual es el valor que le corresponde pagar por el impuesto, eso pasa en el caso del Predial, uno
entra la pagina web y se encuentran ahi los valores; cuando nosotros pagamos la matricula de nuestros
vehiculos nos acercamos al banco con la matricula y sabemos cual es el valor que tenemos que pagar; es
decir, que no existe ninguna duda del valor que se va a realizar o que se va a cobrar por parte del impuesto,
entonces la logica de incluir Gnicamente esta parte es indicar que este es otro medio iddneo para notificar
la determinacion realizada por catastro, al igual que existen otros medios que estan esta en el Codigo
Tributario. Es que la Gaceta nunca puede ser un medio idéneo para notificar, la notificacion siempre tiene
que ser personal y eso es gravisimo en el proceso, en la garantia del debido proceso, aunque haya una
notificacion personal, via digital es una cosa, por alla que le notifiquen como decir en el periédico, la primera
vez es un es un abuso el contribuyente; eso ya, ya, ya, raya en el abuso el contribuyente y como estan
poniéndole, yo me imagino que lo que quisieron hacer es arreglarle y decir ‘no solamente se va a notificar
por la Gaceta, sino también por los otros medios’, pero como le pusieron el exclusivamente lo que quiere
decir, lo que se lee es ademas de servir para notificar, va a servir para otras cosas. En todo caso no importa
la Gaceta Digital no puede servir para notificar actos tributarios y en todo caso, la reforma que se deberia
hacer es al texto que esta vigente y eliminar esta parte de por medio del cual se notifican los actos
administrativos emitidos de los contribuyentes, es un abuso a los contribuyentes. El tema de la Gaceta
Tributaria funciona igual que la notificacién por prensa, eso significa que cuando no hay un medio para
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poderle notificar personalmente al contribuyente lo que la administracion tributaria en este momento hace
y con esta Norma es notificarle a través de ser por prensa o puede ser por la gaceta tributaria porque tiene
el mismo efecto y tiene las mismas consideraciones es decir se tiene que hacer por tres veces consecutivas
etcétera, no es algo que reemplaza una notificacion personal, es un elemento, una herramienta que si es
que no se puede practicar esta notificacion personal, pues se va a realizar, puede ser por la prensa o puede
ser por la Gaceta Tributaria. La intencion del articulo, basicamente era aclarar que también se puede
notificar, entendiendo dentro de este contexto que, si no existe la posibilidad de hacer esta notificacion
personal al contribuyente, con una publicacion en la Gaceta Tributaria Al igual como funciona con prensa,
exactamente igual. ; Entonces cuél es el porcentaje de acceso a medios digitales que tiene la poblacion en
el Ecuador? No llega al 50% y la determinacion por medio de catastro, como usted mismo dijo, sirve para
los autos, sirve para pedirles, etcétera, etcétera, entonces es totalmente un contrasentido pretender primero
igualarle a la notificacion en la prensa porque la notificacion en la prensa es un recurso ya de ultimo ratio,
0 sea, se notifica la prensa con el mismo no dado con el paradero, aunque no haya dado con el paradero,
notificarlo a través de la Gaceta Digital con el acceso a los servicios digitales que tiene el paises es absurdo.
Asambleista Pachala. Primero, el SRI no puede trabajar con presunciones, los contribuyentes necesitamos
un medio real de notificacion, un medio real notificacion con el debido proceso esto tiene que ver con los
ingresos y yo quiero presumir de que quieren utilizar la Gaceta como medio de notificacion es gravisimo,
es como que estuviera en un tema judicial s tres veces notificado y bueno, se entiende que esta notificado,
entonces aqui mi sugerencia es borrar o eliminar para que haya los consensos necesarios, Presidente. De
acuerdo, asambleista, acordariamos, por lo tanto entonces este este articulo dejarlo fuera del informe para
segundo debate, por favor, secretario, continuemos con el siguiente articulo. Siguiente articulo, sefior
presidente. Articulo 12: A continuacion de la disposicion general segunda, incliyanse las siguientes
disposiciones: se abre comillas "tercera, sin perjuicio del deber de la administracion tributaria de difundir la
informacion sobre el cumplimiento o no de obligaciones tributarias materiales o formales, la informacién
que reposa en las bases de datos del Servicio de Rentas Internas tiene el caracter de reservada y debe ser
utilizada exclusivamente dentro de los ambitos de competencia administrativa tributaria de dicha entidad,
dispuesto en el inciso anterior en los siguientes casos requerimientos de informacion efectuados por
entidades publicas que tengan la facultad legal que justifica el pedido, en cuyo caso el Servicio de Rentas
Internas establecera los estandares de seguridad y tecnol6gicos necesarios para un adecuado intercambio
de informacién; y dos, requerimientos efectuados por entidades que tienen funciones de regulacion,
fiscalizacion o control, la informacion tributaria entregada en los casos sefialados anteriormente debera ser
utilizada exclusivamente para los fines de las entidades requierentes y sin que pueden ser expuesta de
velada bajo ninguna circunstancia bajo prevencion de las responsabilidades civiles administrativas o
penales a que haya lugar por eventuales incumplimientos de lo sefialado en este inciso. Lo dispuesto no
obsta, bajo ningun concepto, el cumplimiento debido de los compromisos derivados de instrumentos
internacionales suscritos o adherido soberanamente por el Estado ecuatoriano, incluidos aquellos
relacionados de la asistencia administrativa mutua en materia fiscal y fortalecimiento de la transparencia
fiscal en las condiciones y con la confidencialidad establecida en dicho de instrumentos; Cuarta, el acceso
indebido, la revelacion o difusion de cualquier tipo de informacion tributaria considerada como reservada
incluyendo cualquier informacion recibida por el Servicio de Rentas Internas, e incluso en virtud de
instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador por parte de los servidores de Servicio Rentas
Internas o de cualquier organismo o institucion pablica, a quién se la hubieran suministrado, en atencién a
lo sefialado en la disposicion general tercera de esta ley, acarreara responsabilidades civiles,
administrativas y penales, de conformidad con la ley en el ambito administrativo. Esa conducta configurara
falta disciplinaria grave, sancionada con destitucion” se cierran comillas, hasta y el articulo, sefior
Presidente. Gracias, secretario, bajemos, por favor, para revisar. Tenemos propuestas de la asambleista
Ana Belén Marin, también de la asambleista Larreategui, dos de la asambleista Larreategui, demos la
palabra a la asambleista para que sustente su propuesta alternativa. Yo creo que ya deben estar incluso,
deben estar incluidas, es cambiar el Servicio de Rentas por administracion tributaria basica porque estamos
hablando del Cédigo Tributario y el Codigo Tributario rige como ha quedado establecido para la
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administracion tributaria central y todas las administraciones tributarias seccionales y que se aclare qué es
en el ambito publico la destitucion. La mesa técnica que ya esta instalada con los representantes de las
instituciones y a dénde invitamos a que los asesores participen, preparara un texto que recoja la propuesta
de la asambleista Larreategui. Vamos a continuar con el siguiente articulo. Continuamos, sefior presidente.
Procedemos entonces, sefior presidente, mientras trabaja la mesa técnica. Articulo 13, seccion segunda.
Reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno. Articulo 13. Sustitiyase el nimero 1 del articulo 2 por el
siguiente: uno "los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso, provenientes
del trabajo, del capital, de indemnizaciones de derechos o de beneficios consistentes en dinero especies o
servicios y" se cierran comillas, hasta ahi la lectura. En este articulo se cuenta con propuestas del
asambleista Marcelo Simbafia. Bueno, para este articulado no existe una propuesta alternativa, si los
asambleistas tienen una propuesta de Reforma, se trabajaria en eso. Asambleista Pachala. Usted conoce
que las indemnizaciones son esporadicas y de vez en cuando, no toda la vida, hay indemnizaciones e
indemnizaciones, entonces, por lo tanto, aqui hay una principio basico al menos de nuestro movimiento y
también creo que en principio basico también del pueblo que ecuatoriano que ya todo lo que se gana hay
que imponer entonces impuestos Entonces por lo tanto dice "los ingresos de fuente ecuatoriano te ayuda
a titulo gratuito o a titulo oneroso proveniente el trabajo del capital de indemnizaciones, de derechos, de
beneficios consistentes en dinero especies o servicios, entonces para nosotros aqui es un criterio muy
general, debe haber un criterio especial, debe haber excepciones, entonces esas excepciones lo que tiene
que ver por ejemplo, con dafios causados, entonces algtin otro tema después de tu nosotros no vamos a
estar de acuerdo y proponemos que se elimine este articulo. Asambleista Larreatequi. Lamento disentir,
asambleista Pachala, pero a ver, la Ley de Régimen Tributario lo primero que hace en el articulo, el articulo
2, articulo 1, es definir qué son, qué es el impuesto a la renta; En el articulo 1 pone concepto de impuesto
a la renta, ;no es cierto? En el articulo 2 dice qué son los ingresos gravados, el articulo 2 no puede ser
mas especifico porque es el que contiene el concepto de los ingresos gravados. No podemos ser mas
especificos en ese articulo y si eliminamos ese articulo nos quedamos sin el concepto de ingresos
gravados, lo cual seria una barbaridad. Obviamente todos los ingresos gravados tienen excepciones,
concepto de la renta de Haig-Simons, todos los ingresos entre un punto y el otro, en nuestro caso del 1 de
enero al 31 de diciembre, todo lo que haga que se varie el patrimonio es un ingreso y es un ingreso gravado.
Después la ley de régimen tributario comienza a trata cuales son las excepciones; estos son los ingresos
que a pesar de ser ingresos gravados no se estan exentos de impuesto a la renta, y después tienen las
deducciones que son los valores que uno gasta para poder tener un ingreso gravado y que por lo tanto
seria ridiculo gravarlos porque son un gasto, ¢ no es cierto? dentro de las, este articulo tiene que quedarse
como esta porque es el que contiene el concepto entonces, en el siguiente articulo que es las exhibiciones
hay que afiadir, como se ha afiadido las indemnizaciones hay que Afiadir que son exentas aquellas
indemnizaciones que se tomen por un dafio emergente, no todas las indemnizaciones tienen que ser
exentas. A ver, entiendo la clase, pero lo que no queremos es que se graven las indemnizaciones. Las
indemnizaciones tienen que ser gravadas, solamente las que son por dafio emergente deben quedar
afuera. Es su concepto, pero nosotros no estamos de acuerdo. Es su aporte, pero nuestro aporte es que
se quite el tema de indemnizaciones. En ese caso mi posicion es que se quede. Sefior, presidente, primero
partamos de lo que dice actualmente el articulo 2 de la Ley de Régimen Tributario Interno, y lo que dice en
el numeral que estamos debatiendo este rato, dice que los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo
gratuito, a titulo oneroso o provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, lo que se esta
agregando a la reforma es el tema de indemnizaciones y eso es a lo que se refiere el asambleista Pachala.
Yo estoy de acuerdo en que indemnizacion con respecto a la observacion que ha hecho porque las
indemnizaciones son practicamente las compensaciones por un derecho vulnerado y en ese sentido
digamos, en derecho vulnerado no puede constituir un tema de renta, no puede constituirse en una base
de renta, exactamente. Gabriela, desde luego esta hablando desde su experticia en derecho tributario, pero
me parece que eso podria generar un ambiente de confiscacion de lo que se tiene legitimamente también
por un derecho, exactamente puede ser, por ejemplo, una indemnizacion por despido intempestivo,
¢ctendria que pagar la empleada doméstica que le despiden por despido intempestivo, impuesto a la renta?
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De igual manera podria haber ofro tipo de indemnizaciones, digamos cual indemnizacién no entra dentro
de ese concepto, seria bueno que nos aclares. Es que tu tienes diferentes tipos de indemnizaciones, tienes
dafio emergente, tienes lucro cesante y otras indemnizaciones, bueno, a veces, si, laborales, efc. efc., i
€s que tienes una indemnizacion por lucro cesante es lo mismo que si hubieras tenido una renta; entonces
por lo tanto tiene que ser gravada, si es por un dafio emergente, no, porque se entiende que el dafio
emergente es por un dafio, por un accidente, por ejemplo, te chocaste, tienes una pérdida total del carro,
tienes una indemnizacion, entonces eso es exento porque perdiste el carro. Entonces, si s que un lucro
cesante es algo que dejaste de ganar, que si lo hubieras ganado hubieras tenido que tributar. No siempre,
es que hay diferentes tipos de indemnizaciones. Incumplimiento de contratos, lo que sea, finalmente. El
incumplimiento de un contrato, por ejemplo, si es que hubieras tenido el contrato, habrias tenido una
ganancia y por lo tanto habrias tenido que tributar, por lo tanto esa es la diferenciacion, si es que tienes un
dafio emergente en que perdiste el carro, si es que es un lucro cesante, tiene que tributar, porque la
indemnizacion del lucro cesante es cuando tu has dejado de percibir algo que hubieras percibido si hubieras
tenido el trabajo, di td un contrato, entonces si es que habrias tenido el contrato, habria sido una renta de
trabajo y por lo tanto, habria estado sujeta al impuesto a la renta, asimismo la indemnizacion del lucro
cesante deberia estar sujeta al impuesto a la renta, en cambio una indemnizacién por un dafio emergente,
no. Asambleista Pachala. Estoy claro con los temas que menciona Gabriela, pero la indemnizacion no es
permanente, yo estoy de acuerdo que se debe gravar a los ingresos normales, continuos, permanentes,
mes a mes, que se va acumulando, regulares, pero, imaginate, la indemnizacion se recibe por los derechos,
por los derechos acumulados. El sueldo recibo por mis derechos y tributo, asambleista Pachala. Es mi
derecho recibir un sueldo por el trabajo que hago y esta sujeto a gravamen. Usted esta por mas impuesto,
por supuesto. No estoy por mas impuestos, estoy por respeto a la técnica, a los conceptos tributarios. Punto
de orden, compafieros. Vamos entonces. Tampoco para que Se ria de lo que uno se expresa. Por eso le
digo bien clarito. No me he reido en ningiin momento. Al inicio cuando yo estaba expresando usted se rio.
No me he reido en ningin momento, le estoy explicando. Punto de orden, por favor, compafieros
legisladores, vamos a pedirle a la mesa técnica que prepare un texto alternativo y en caso que no tenga
consenso este articulo pues evidentemente, lo dejaremos para el segmento de votacion donde
potencialmente no tengamos consensos. Asambleista Marin. Gracias, presidente, tuve un retraso de unos
pocos minutos, pero no quiero dejar pasar el articulo 12, continuacion de la disposicion general segunda,
en la que dice incliyase en las siguientes disposiciones, quiero dejar sentado de que en este caso ya se
empieza a hablar de la informacion de caracter reservado. Yo habia puesto por escrito mi pronunciamiento
de que no estoy, no estoy de acuerdo y que obviamente he planteado un texto alternativo, el texto alternativo
también esta contando en la matriz, no sé si dieron lectura o no dieron lectura, pero queria dejar sentado
en que no estaria de acuerdo en este articulo nimero 12, tal cual esta descrito debido a que se encuentra
nuevamente la disyuntiva que estabamos en principio tratando respecto a la reserva de la documentacion.
Listo, queda constancia de la postura de la asambleista Marin. Por favor, contintie con el siguiente articulo.
Presidente, respecto a este articulo, al articulo 13, si al dltimo que estamos discutiendo, y yo comparto en
que no debe ir la palabra indemnizaciones. Gracias, asambleista Marin. Secretario, el siguiente articulo,
por favor, continuamos. Sefior presidente, articulo 14. Antes de continuar, quisiera saber si el SRI tiene una
explicacion mas detallada sobre el articulo 13 para sustentar la inclusion de la palabra indemnizaciones.
Van a preparar un texto que recoja la postura del asambleista Pachala. Siguiente articulo, por favor.
Procedo con la lectura. Articulo 14: en el articulo 4.2 A continuacion del primer inciso agréguense los
siguientes incisos, Abre comillas "El criterio sefialado en el inciso anterior también aplicara respecto de
aquellos procesos por los cuales una sociedad originalmente constituida con domicilio en el extranjero
decida adoptar cualquiera de las formas societarias sefialadas en la Ley de Compafiias, bajo las
disposiciones legales establecidas para el efecto. El Servicio de Rentas Internas podra emitir las
resoluciones de caracter general con las condiciones, requisitos y limites necesarios para la aplicacion de
este articulo”; se cierran comillas; hasta ahi la lectura, sefior Presidente. Bien, este articulo no ha recibido
observaciones de ningun legislador, si los comisionados tienen alguna sugerencia, sino pasaria entonces
al grupo de articulos que no tiene observaciones y que tampoco tiene textos alternativos en este momento,
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asi que estaria consensuado. Siguiente articulo, secretario. Articulo 15.En el articulo 9 realicense las
siguientes modificaciones: uno, sustitiyase el numeral uno por el siguiente: se abren comillas "dividendos
y utilidades calculados después del pago del impuesto a la renta, distribuidos por sociedades nacionales o
extranjeras residentes en el Ecuador, a favor de otras sociedades nacionales, la capitalizacion de utilidades
no sera considerada como distribucion de dividendos, también estaran exentos del impuesto a la renta las
utilidades, rendimientos o beneficios de las sociedades, fondos y fideicomisos de titularizacion el Ecuador
o cualquier otro vehiculo similar, cuya actividad econdmica exclusiva mente Sea la inversion y
administracion de activos de inmuebles, para el efecto deberan cumplir las siguientes condiciones: a, que
los activos inmuebles no sean transferidos y los derechos representativos de capital de la sociedad fondo
y fideicomiso o cualquier otro vehiculo se encuentren inscritos en el catastro Publico de Mercado de valores,
en una bolsa de valores del Ecuador, B, que la sociedad, fondo y fideicomiso o cualquier otro vehiculo en
el ejercicio impositivo que corresponda, tengan como minimo 50 beneficiarios de derecho representativos
de capital, de los cuales ninguno sea titular de forma directa o indirecta del 49% o mas del patrimonio, para
el calculo de los accionistas, cuotahabientes o beneficiario se excluira las partes relacionadas y, C, que
distribuyen la totalidad de dividendos generados en el gjercicio fiscal a sus accionistas, cuotahabientes,
inversionistas o beneficiarios, también estaran exentos de impuesto a la renta los dividendos en acciones
que se distribuyen la consecuencia de la aplicacion de la reinversion de utilidades en los términos definidos
en el articulo 37 de esta ley y en la misma relacion proporcional” se cierran comillas; hasta ahi la lectura,
sefior presidente. En este articulo tenemos propuestas del asambleista Pachala, de Franco Romero,
Gabriela Larreéatequi, Lira Villalva, y del asambleista Donoso. Le voy a dar la palabra a los asambleistas
para que puedan fundamentar su propuesta. Asambleista Donoso. Gracias, presidente. Las loterias, los
impuestos, perdén la exoneracion de los impuestos a la renta producto de la venta de la loteria de Guayaquil
o0 Fe y Alegria, son mecanismos a través de los cuales estas instituciones hacen una enorme obra social.
Yo no estoy de acuerdo en que se elimine esa exoneracion del impuesto a la renta, debe mantenerse,
debemos precautelar el trabajo de Fe y alegria y también de la Junta de Beneficencia de Guayaquil, por lo
tanto, en estamos en el articulo numeral 10 del articulo 9 del articulo 15 de lo que queremos reformar
entonces yo pido que eso se retire porque la exoneracion de este impuesto a la renta es absolutamente
valido, presidente y sefiores legisladores. Asambleista Villalba. Presidente, mi observacion va relacionada
con la parte nimero 1 que habla de la capitalizacion de utilidades no sera considerada como distribucion
de dividendos, en ese sentido yo me habia asesorado con algunos economistas y expertos en este tema y
me decian, primero planteamos Quién gana con esto, el fisco no gana porque al contrario va a perder un
monton de recursos por esta situacion y sobre todo Se va a generar un tema de evasion tributaria y por qué
me explicaban que se genera un tema de evasion tributaria, porque me decian en este caso los trabajadores
y pagarian por el tema de las utilidades pero los empresarios podrian, ahi, digamos, evadir tributos
precisamente haciendo que se genere esta capitalizacion en inversiones; y me parece que esta propuesta
de ninguna manera le beneficia al pais, no le beneficia tampoco la transparencia en temas tributarios y yo
no estaria de acuerdo he puesto mio observacion y pediria que este articulo 15 como tal no se trate al
menos en el numeral uno en el que estoy haciendo observaciones dadas las justificaciones que sostengo,
presidente. En todo caso, hay el numeral 2 al que esta referido el asambleista Donoso justificaciones pero
me refiero especificamente al uno, y pido si es que el SRy tiene alguna justificacion en este momento nos
indique cuénto va a perder el fisco por esto y si es doné razonable la observacion que presentado en razén
de las preocupaciones que se tiene por el tema de evasion tributaria. Gracias, asambleista Villalba.
Asambleista Marin, por favor. Cuando nosotros escuchamos aqui a la gente del Mercado de valores nos
mencionaban respecto a la iniciativa, obviamente de la ley es atraer la mayor inversion. El momento que tu
pones esto, particularmente el articulo 9, nimero 9, me preocupa porque lo que mas bien estamos viendo
es como que se le esta ahuyentando, me preocupa Entonces yo i creeria que en primera instancia habria
que revisar lo que dice la sustitiyase numeral 1 entre comillas que empiezan los dividendos y utilidades,
saber si alguien aqui nos puede explicar a mayor detalle respecto a este tema del Mercado de valores
Porque si nosotros les dejamos tal cual esta en la propuesta estariamos mas bien dejandole sin una
motivacion sino mas bien desmotivando la inversion que puede generarse a través de los mercados de
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valores, entonces, de la bolsa de valores no sé presidente si alguien esta aqui referente al tema que nos
puede aclarar. Si, pedimos por favor que el delgado del SRI, si, por favor. Apreciada economista,
apreciados asambleistas. Estoy en la mesa técnica. Le veo a los ojos. Hay dos componentes en este
articulo que son importantes de considerar; la primera es que una inclusién que se esta haciendo es
respecto a la exencion de impuesto a la renta para los vehiculos inmobiliarios y en el articulo se pone
especificamente que tienen exencién impuesto a la renta en la enajenacion estos vehiculos e inmobiliarios
si es que se cotizan en mercado de valores, entonces de hecho Ahi hay un incentivo gigantesco para todos
estos vehiculos e inmobiliarios; pero la idea es poder fomentar la inversion inmobiliaria través de estos, de
estos vehiculos y otro y otro tema que se esta poniendo, ahi basicamente es gravar los dividendos a los no
residentes, gravar los dividendos a los no residentes genera 148 millones de dolares de recaudacion
adicional para Ecuador, este es un punto importante. Perdon que le corte, ese datito es stper importante,
ahora aplicando lo que vamos a hacer, ¢ usted cree que van a querer venir invertir y vamos a lograr recaudar
aqui esos 145 y pico de millones? Le cuento como deberia ser, hoy por hoy, estos dividendos salen del
pais sin pagar impuestos, y se suman a la renta de un extranjero; un inversionista serio deberia pagar ese
impuesto, afuera en Estados Unidos, en Holanda, en el pais donde fuere residente. Ese impuesto
basicamente esta haciendo recaudado por un pais extranjero diferente a donde se genero la actividad
economica; en cambio lo que estamos proponiendo es darle la vuelta al discurso y que no retener el
impuesto a la renta serio no deberia tener ningtin efecto porque ese mismo impuesto que le vamos a retener
aqui, le sirve como crédito tributario en su pais, donde tenemos convenios de doble titulacion. Un
inversionista serio, matematicamente le va a dar lo mismo, y no deberia desincentivarle y nosotros como
Ecuador ganamos porque el impuesto se genera por la actividad econémica del pais. Gracias, solamente
para completar, esto no tiene ninguna implicacion o se contrapone a los acuerdos internacionales de doble
tributacion. Para nada, mas bien los convenios de doble tributacion nos dan el soporte para hacerlo, para
que nosotros podamos refener aqui y eso le sirva al contribuyente del otro pais como crédito tributario.
Asambleista Donoso. Yo estoy de acuerdo con lo que acaba de expresar el SRI, por qué es un ganar para
el Ecuador que si la actividad es aqui, que se tribute aqui, porque lo que estamos logrando por ahora es
que ese inversionista tribute afuera y esa plata no se quede aqui, nos quejamos todos los dias de que la
plata se va, hagamos que tribute en el Ecuador y lo que dice el delegado del SRI es cierto, pero un
inversionista serio igual va a tributar, igual no le cuesta nada, salvo que tribute aqui y no afuera y eso es
transparencia. Lo que pasa es q tributan afuera y el dinero esta afuera o no tributan. Estan exentos los
dividendos no residentes en la normativa vigente. Entonces, sefior presidente, no quisiera acaparar el
micréfono, yo quisiera de una vez que esta aqui el sefior del SRI nos indique cual es el costo fiscal, de la
pregunta mia, de la propuesta mia inherente a la exoneracion de impuestos a la Junta de Beneficiencia de
Guayaquil y Fe y Alegria, es decir, de quitarle el proyecto, se dejan de exonerar aquellos impuestos a la
renta. Estoy casi convencido de que en el tema de la tributacion de los ingresos de los no residentes, yo
creo que estariamos casi equipardandonos con legislacion de otros paises, o sea nuestros Ecuatorianos
inversionistas en otros paises estan pagando tributos en otros paises, entonces en la practica yo creo que
estamos simplemente estandarizando, homologando y llegando a lo correcto de que no haya realmente un
doble rasero entre el local y el extranjero que esta generando renta en el pais, por un lado; si le pediriamos
al representante del MEF si tiene el célculo de la pregunta de asambleista Donoso y en relacion a la
propuesta que yo inclui en este articulo, tnicamente es lo que ya he repetido a lo largo de las diferentes
intervenciones en relacion al numeral 3 que se propone basicamente la eliminacion de aquello para
tranquilidad de la ciudadania, me parece que seria lo mas correcto, aunque si pudiéramos llegar a un texto
de consenso puede ser. yo creo que le da tranquilidad al pais el garantizar que esta Asamblea no se va a
prestar ni la comision de régimen tampoco Se va a prestar para dejar esa tela de duda alrededor de un
supuesto impuesto a la plusvalia que algunos actores politicos han decidido utilizar como plataforma en
este momento tan dificil que esta atravesando el Ecuador, han decidido publicar videos por redes sociales
y basicamente utilizar eso, que tiene su sustento técnico, que no significa un nuevo impuesto a la plusvalia,
que tiene una razon de ser, la diferenciacion del ciudadano que vende dos o mas bienes inmuebles en
menos de cinco afios, evidentemente ahi hay una ilusion, una evasion, porque es practicamente un giro de
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economico de bienes raices y no esta haciendo, no esta tributando, no nos estamos metiendo con el sector
inmobiliario, sin embargo esto ha generado intranquilidad y creo que sinceramente corresponde eliminarlo
porque no tiene basicamente objetivo de recaudacion, yo si decidiria en lo personal, si tiene el apoyo,
eliminar eso. Asambleista Larreategui. Yo de repente de lo que lei estdbamos en el numeral 1, pero de
repente ya estamos en el tercero. Entonces, bueno como voy a comenzar con el numeral 1, definitivamente
estoy de acuerdo en que en conceptos tributarios tienen que gravar estos dividendos en la fuente, a mi me
preocupaba un poco el tema de inversion extranjera pero definitivamente eso con convenios de doble de
para evitar la doble tributacion y la doble evasion deberia ser eliminado, entonces, estoy de acuerdo. En el
caso del 2, luego de ver los datos, no le veo que lo que uno recibe como un premio, la loteria, tenga que
tenga que dejar de tributar y esto no va a afectar en absolutamente nada el trabajo de beneficencia que
esta haciendo la junta porque no se le estd gravando a la junta, sino a quien esta ganando el premio,
entonces no le veo la razén de por qué eliminar la exencion y en el caso del 3, y quiero volver a un concepto
tributario, independientemente de que la decision politica sea otra, pero déjenme ahondar en conceptos
tributarios. Toda renta de trabajo esté obligada a tributar y esto tiene que cumplir las condiciones de
generalidad de equidad, no es justo que unos tributen por las rentas de su trabajo y otros no, la exencion
como esta planteada actualmente en la ley y la exencion como esta planteada en el proyecto lo que
pretende es justamente evitar que cuando una persona tiene un giro habitual del negocio, cuando su
actividad econoémica propia es la compraventa de inmuebles, tributen al igual que otras personas que
tributan por su trabajo. Si es que los funcionarios publicos y los funcionarios privados trabajan, tributan por
fodos los dias ir a trabajar, por qué no una persona que se dedica a trabajar vendiendo inmuebles, en ese
sentido lo que dice esa exencion es que quien no se dedica a la venta de inmuebles y vende eventualmente
un inmueble no esta sujeto al impuesto a la renta, porque se entiende que es un ahorro y es una
eventualidad. Actualmente esa eventualidad esta marcada, se dice cuél es el periodo de esa eventualidad
a nivel de reglamento que no es precisamente lo mas sano cuando hablamos de técnica legislativa, ahora
que sea cinco afios es mucho, yo creo que lo que deberiamos hacer, lo mas apropiado Seria discutir y
ponerlo a nivel de ley cuanto es el periodo de esa eventualidad, sin perjuicio de que por decisiones politicas
y por esto haya ocasionado que se incendien animos en la ciudadania, utilizando argumentos falaces,
totalmente falaces, se lo quite, es una decision politica, se lo quite, si es que no hay la voluntad politica
para reqular esa eventualidad a nivel de ley, que seria lo l6gico, estaria de acuerdo. Pero quiero insistir en
que el argumento es completamente falacia. Presidente, respecto al numeral 2, el de eliminese es el
numeral 10; no estoy de acuerdo, tiene que tributarse, el que se gana la loteria tiene que pagar tributos; el
que gana en el la Feria de la Alegria que tiene que tributar; asi que mas bien eso deberiamos de incluirle,
no deberia eliminarse y mas bien el 3 si estoy de acuerdo en que se elimine. Respecto al tema de los
inmuebles, entonces yo en eso estoy de acuerdo que se elimine y el numeral dos que mas bien se incluya
como esta el articulado vigente de la ley. Bien, asambleista Yéanez. Sefior presidente, sefiores
asambleistas. El mercado de la construccion en el Ecuador era un enorme movilizador de recursos y de
generador de fuentes de trabajo, yo diria sin interrupcion hasta el afio 2006, luego vino el periodo de 2007,
2008, 2009, 2010 hasta el 2014 y de alguna manera el mercado de la construccion era un movilizador de
recursos en todo el pais y sobre todo en mano de obra, en toda la cadena que esta en torno a la
construccion, pero estimados asambleistas y estimado presidente, usted sabe que el tema de la inversion
es una cuestion muy sensible y depende de las sefiales que le del Gobierno y todos sabemos de la reforma
tributaria que se impulsé a partir del afio 2015, 2017 y 2017, fue impresionando como en el ecuador impacto
esas reformas que las mencioné al inicio de la sesion, reformas que se hicieron para que se incremente el
pago de la plusvalia, el pago de la herencia, también para que se paguen el impuesto a ordenanzas
extraordinarias y la Ultima que era si el Estado construida, hospitales, avenidas, escuelas o infraestructura
publica y mejoraba la plusvalia, que también tribute; también paguen un reajuste en lo que es plusvalia, a
partir de eso en el Ecuador y solo en Quito, fue una cosa impresionante que empezaron a aparecer en las
ventanas de almacenes, de casas y edificios, se arrienda y se vende con descuento, nunca Quito tuvo eso
en las ventanas. Y la primera década del presente siglo, tampoco, pero hasta hoy estan esos carteles en
la ciudad de Quito, en edlificios, en casas, que se vende el edificio, que se vende la casa, o que se venda,
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y €so es impresionante, Quito nunca tuvo eso, y asi como se dio en Quito, se dio en el resto del pais,
entonces fue una medida equivocada y cuando los textos no estan bien redactados generan este tipo de
interpretacion sobre todo en estos casos de personas especializadas en la materia son las que han hecho
observaciones de la forma en como es que esta estipulado el articulo y finalmente, quiénes fueron los mas
golpeados, compafiero presidente. Los trabajadores, de la construccion, se quedaron en la desocupacion
y los inmuebles ya no se pueden vender, porque el mercado de la construccion dejé de ser atractivo. Ese
fue un golpe durisimo, fue un golpe mortal para el capital de la construccion y sobre todo para la cadena
que esta vinculada a la construccion y los trabajadores que son los que se vinculan a la construccion, ahora
hay una altisima desocupacion porque los trabajadores de la construccion no tienen fuentes de trabajo. Esa
ha sido la observacion nuestra, no ha sido por aparecer, dejo aclarado la posicion nuestra respecto a esta
forma de cdmo se ha redactado el articulo y a mi me parece que lo que esta planteando el presidente es
correcto, porque asi se le da al Ecuador una sefial de tranquilidad, si no mafiana o pasado van a aparecer
mas rotulos y eso Se va a seguir cayendo. Asambleista Pachala, luego asambleista Donoso. Yo quisiera
que se ponga, por favor, que mis observaciones al articulado se lo pongan en la pantalla, por favor. Por
secretaria por favor mientras lo ponemos, asambleista Donoso. Lo que dice Henry Yéanez es cierto, decenas
de proyectos inmobiliarios se fueron a la desocupacion, solamente en esa semana 52 mil trabajadores de
la construccion, familias que se vieron afectadas directamente por una decision equivocada, eso fue
increible y por supuesto, la cadena y lo digo como arquitecto es fenomenal, y ademas, gente pobre gente
pobre que se quedo sin trabajo, mas alla de que los inversionistas inmobiliarios perdieron y atrasaron sus
proyectos, al final del dia esos proyectos dan de comer a la gente, por tanto yo estoy de acuerdo, por lo
tanto aprovecho, sefior presidente para pedirle al delegado, que me explique el tema del 14%, ya retiene
la Junta de Beneficencia al momento que un ganador gana la Loteria, ya se le resta el 14%, asi que me
imagino que en Fe y Alegria es igual, sin embargo, uno de los atractivos de estos juegos es que el
ciudadano va a perder el 14% y estamos hablando de que es impuesto a la renta, no es un trabajo, por lo
tanto no es renta, y asi es ya le estan descontando el 14%, por favor, que se explique, sefior presidente.
Si, asambleista Donoso. Antes de la intervencion, asambleista Villalva, por favor, proyectemos la propuesta
del asambleista Pachala. Asambleista Villalva. A ver, yo quisiera hacer énfasis en la observacion que habia
hecho, y es referida a que justamente el numeral 1, pero més explicitamente en el inciso 2. La observacion
que yo habia presentado dice que la empresa paga a sus socios luego de determinar las utilidades y repartir
el 15% a los trabajadores y el resto a los inversionistas. Los trabajadores pagan impuesto a la renta por sus
utilidades, los socios accionistas también declaran sus dividendos para la revalorizacion de sus acciones,
al establecer que en el caso de reinvertir no paguen el impuesto a la renta, estarian evadiendo, que por lo
general esta inversion revaloriza sus acciones o va a revalorizar sus acciones, por lo tanto, ganan por doble
partida, a mi me parece que eso se tiene que dejar sentado, pido, por favor que se analice ya que estamos
separando por numerales pero no sé si la decision también va a ser por numerales o por el articulo
completo, presidente, pero yo no estaria de acuerdo de ninguna manera en esto, por el tema de la evasion
y no me han dado respuesta tampoco por parte de ustedes. Es el numeral 1, inciso 2, es por la
revalorizacion de acciones que tienen los empresarios con este tema y que ahora mismo Se hace, se grava
y con esto les estarian exonerando del tema y claro, en una condicion totalmente desigual para los
trabajadores y beneficiosa para los empresarios que, a través de esto, podrian evadir impuestos que tienen
un crecimiento, una revalorizacion de acciones y con esto podrian maquillar eso. Seguimos ubicando la
propuesta del asambleista Pachala, si les parece si hasta mientras escuchamos la intervencion del
delegado hasta que le proyecten su propuesta. Por favor, el delegado. Gracias, presidente. Un poco para
contarles la historia de la Junta de Beneficencia y lo que hoy por hoy se retiene la Loteria como un decreto
supremo en 1917 se establece que todos los ganadores de los beneficiarios de los premios de Loteria de
la Junta de Beneficencia seran retenidos el 10% de su premio, mediante un decreto supremo de 1917, ese
10% seria en ese entonces repartido entre dos instituciones benéficas; después, a través de varios decretos
del 26, del 78 y del 86, siempre por decretos, este porcentaje de retencion que se le hace a los beneficiarios
subio al 14% y hoy por hoy esta establecido que esa retencion que se le haga a la persona se queda dentro
de las instituciones benéficas; por ejemplo, la Junta de Beneficencia para sus fines sociales, verdad; y en
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ese mismo sentido se establecié en algtin momento a la exencion del pago de impuesto a la renta y decir
de los ingresos que recibe un beneficiario por el premio, que esta vigente. El calculo del impacto fiscal, el
14% el Estado no lo ve porque se queda directamente en las instituciones benéficas y se reparte entre las
varias que pueden ser, Fe y Alegria, Junta de Beneficencia. La propuesta de reforma era eliminar el
impuesto a la renta por el premio, no la retencién, por lo cual suponiendo que suceda la propuesta, una
persona ganadora de un premio le retendrian el 14% mas el 15% de retencion del impuesto a la renta,
provisto que los ganadores son retenidos directamente por la Junta de Beneficencia y los ganadores no
reportan ese ingreso al SRI porque es un ingreso exento, el Estado no puede calcular ese impacto fiscal,
ese es un detalle importante pero es simplemente porque no existe la informacion. Si, yo quiero acotar un
punto que es superimportante, recuerden que el 14% se puso como un decreto, no es un impuesto, es la
contribucion que realiza el ganador del concurso con la beneficencia, esto se puso por decreto, entonces,
no es que se va a tributar doble, no, no es eso, sino que la persona que gana un premio de la loteria lo que
hara es contribuir con el 14% a las obras de beneficencia de la Junta pero por otro lado se propone que
también pague el impuesto a la renta porque también tiene un ingreso, un incremento en su patrimonio,
entonces por ese motivo es que se esta eliminando. Yo comprendo la Idgica detras del argumento, sin
embargo, Si seria interesante escuchar de alguien que conozca modelos similares de otros paises, me
parece que en otros paises, basicamente tributan casi la mitad, entonces, habria que evaluar un poco mas,
pero entiendo la l6gica detras del argumento. Presidente, Asambleista Yanez, y puntualmente. La Junta de
Beneficencia contribuye mucho para la salud, hospitales, no, entonces, es una obra con enorme incidencia
social. Bueno, en realidad si esto ni siquiera tiene un impacto, o sea, no se ha logrado calcular el impacto
de recaudacion por parte de la autoridad tributaria, bueno es algo que no se podria cuantificar en esta
mesa, mucho menos, me parece que hay un texto de propuesta por parte de la comisién y en base a eso
podriamos ponernos de acuerdo en qué eliminar y qué no. Asambleista Pachala, por favor, si, lo que pasa
es que estabamos buscando la propuesta del asambleista Pachala, asambleista Pachala. Si nosotros
leemos textualmente el articulo 9, dice exenciones para fines de la determinacion y liquidacion del impuesto
a la renta; estan exonerados, estan exonerados, exclusivamente, los siguientes ingresos y el numeral 10
dice: Los provenientes por premios de loterias y sorteos, auspiciados por la Junta de Beneficencia y Fe y
Alegria, si nosotros eliminamos hoy este numeral, quiere decir que la Junta, es decir los ingresos ganados
en la loteria, ahora si van a tributar el beneficiario, y otra cosa, va a tener menos ingreso y de igual manera,
ustedes saben los colegios de Fe y Alegria, son de beneficencia, ellos al hacer una loteria hacen con
propdsitos sociales de educar a los mas pobres, a los mas pobres, yo he sido profesor de Fe y Alegria y
ellos honestamente a veces les falta ingresos, y si supieran la forma como se ha educado a estos jévenes,
he sido 17 afios profesor de Fe y Alegria, y que por lo tanto eliminar esto esta afectando directa o
indirectamente a esas dos instituciones, sobre todo a Fe y Alegria, sobre todo a los mas pobres. Se hace
menos atractivo para la gente. Por otro lado, si voy a pagar impuestos, nadie va a comprar, entonces, quiero
ahadir coherente con el articulo 13 en que se debe quitar la variable indemnizacion, presidente. Coherente
con la propuesta del articulo 13, que se debe quitar la palabra indemnizacion y estoy proponiendo que se
afiada a este articulo 15, en el que reforma el articulo 9, de la Ley de Régimen Tributario en el numeral 28,
que estaran exentos si, por favor. Damos lectura al requerimiento del asambleista Pachala, en el articulo
15 dice su observacion, que reforma el articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario interno afiadase un
numeral que diga lo siguiente: 28, las indemnizaciones recibidas por orden judicial nacional o internacional
por concepto de reparacion por dafios civil, reparacién moral o constitucional, hasta ahi. Quisiera que se
lea, por favor, la parte explicativa. Damos lectura también. Las indemnizaciones tienen una logica de reparar
un dafio causado a una persona, es decir, buscan resarcir en la medida de lo posible, afectaciones
patrimoniales o personales, por esto deben estar exentas de pagar impuesto a la renta, aceptamos que las
indemnizaciones laborales si graven impuesto. Hasta ahi la lectura, sefior asambleista. Entonces ese
numeral era mi pedido de que coherente con el articulo 13, sea afiadido con el numeral 28 en la propuesta
de la mesa. Gracias, asambleista Pachala, me parece que lo coherente seria que la mesa técnia presente
un articulo de propuesta. Asambleista Donoso. No es la primera vez que Se intenta esto, se ha intentado
en varias ocasiones limitar el tema del gusto que tiene la gente de comprar la loteria, y como dice Lucho
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Pachala, es cierto, esto beneficia a la gente pobre, y claro, no hay una medicion porque no se ha cobrado,
solo pdnganse a pensar como eventuales ganadores de un premio, se dan cuenta el monto que van a tener
que pagar de impuesto a la renta si el premio es alto, porque claro, va al a base imponible de un ciudadano,
un millén de dblares, vaya a que Se pierde el atractivo. Han tratado por afios de quitar esta exoneracion
para qué nos metemos con eso Si esta funcionando y la Junta de Beneficencia hace grandes obras, lo
mismo Fe y Alegria, y otras que pueden hacer, por qué meternos con esto, ademas no cambia, no hay
recaudacion en forma directa porque el 14% sigue funcionando, pero un impuesto a la renta del que gand,
no tiene sentido. En esta linea si creo que también vale incorporar el criterio politico en el debate porque
evidentemente es un tema hasta aspiracional de una importante parte de la poblacion y en definitiva al no
haber una cuantificacion real del impacto recaudatorio y en la practica abrirnos un frente para que mafiana
nos digan que incluso estamos gravando la loteria, a mi criterio, si tuviéramos un objetivo de recaudacion
puntual que hay que defender esto, no hay el impacto, no hay un célculo, yo diria evaluemos si politicamente
es un tema conveniente. Le doy la palabra a la asambleista Marin. Gracias, presidente, a mi me parece
que aqui existe un error de fondo muy grave. Porque aqui le ponen las cosas nombre y apellido, le ponen
la Junta de Beneficencia y por Fe y Alegria, a ver, no son los Unicos dos sorteos, estoy en el uso de la
palabra y me parece una falta de respeto del que hizo esta ley para que solamente se hayan concentrado
en esas dos cosas. Entonces, ahorita se esta pretendiendo defender que estas dos instituciones se dedican
a hacer servicio social. Esto que estamos haciendo el no eliminar, no significa que van a dejar de hacer el
servicio social. Si una persona se gana invirtiendo 20 délares en una planilla, se ganara 500 mil délares, al
menos yo no sé y escuché que es una aspiracion ganarse la loteria, me parece que la aspiracion principal
es tener empleo y ganarse dia a dia bien ganado el billete, pero no es una aspiracion ganarse la loteria,
entonces yo si creo que en este punto en particular no va a dejar de hacer la labor social, va a seguir
haciendo labor social que basicamente no se en que parte del pais, pero en mi provincia no se ve un solo
centavo de esa inversion; sin embargo, para las otras provincias si hay una inversion social, qué bueno,
qué positivo, pero eso van a sequir haciendo, no se les esta coartando con esto, van a sequir haciendo
inversion social, y ademas, el que va a pagar es el ganador, y si hacemos el ejercicio es mas 0 menos el
14% del uno y el 10% del otro, hacemos el calculo si alguien gana 500 mil, y haces el céalculo, tendras que
pagarle el 14% a la misma Junta de Beneficencia tendras que seguirle pagando el 14%, porque es un
decreto, eso no va a cambiar; y el 10% tendra que pagar del impuesto a la renta la persona que gana, me
parece que el fondo de todo esto por qué no les ponemos a todos los que hacen este tipo de premios de
loteria, que existen también a nivel provincial, a nivel cantonal, porque también existen, también
pongamosle en la misma categoria, porque también tienen fines de lucro, entonces si queremos ser justos
pongamosles a todos en el mismo saco y entonces para no poder eliminar el articulo nimero 10, en lo
personal para concluir, mi posicion, si es que no se pone a todos los sectores o todos los estos de Juntas
Monetarias y todos los que existan en todo el pais, yo estaria en contra de que se elimine. Asambleista
Donoso, luego Asambleista Larreategui. Me demoro al menos 10 segundos. Solo hay dos loterias benéficas
en el pais, Ana Belén, las ofras son loterias de cooperativas, o de cualquier institucion, que, estoy en el uso
de la palabra, que son con fines de lucro, pero benéficas, solo dos. Por eso es que el proyecto habla de
esas dos loterias que hacen beneficencia, el resto no son loterias de beneficencia, esto esta referido en
exclusivamente a instituciones que hacen el bien pablico, que no estan y dijiste tu la palabra, no tienen fines
de lucro, aqui no hay fin de lucro, es benéfico ese es el tema. En esa linea, el criterio de la asambleista
Marin, tiene una base sélida en que poner los nombres de esas dos instituciones, aunque fueran las dos
Unicas, en realidad no le ayuda al proyecto, si les quitamos los nombres y les ponemos Loterias benéficas,
por ende, seran las dos Unicas, pero si luego de 10 afios aparece una loteria benéfica, podra acogerse al
mismo marco legal, ese seria tinicamente mi comentario. Asambleista Larreatequi y luego asambleista
Villalva. Lo que pasa es que primero hay que corregir que el proyecto no es el que le pone los nombres,
sino que es la ley vigente les ha puesto los nombres durante miles de afios, ahorita es como esta, mas bien
queremos corregir un defecto de la ley que les da esta categoria con nombres y apellidos a estas dos
instituciones benéficas. Yo no creo que porque tenga que pagar el impuesto a la renta la gente deje de
comprar los boletos, sinceramente. No creo, porque si es que me voy a ganar 500 mil dolares y tengo que
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pagar de impuesto y contribuciones, 200 mil, igual voy a tener 300 mil y me voy a comprar una casa, y no
se le estéa afectando a la obra social, recordemos que las que tienen fines benéficos y por lo tanto estan
exentos de impuesto a la renta y sequirdn estando exentos de impuesto a la renta, porque estan en la ley
vigente, son las fundaciones, no quien gana el premio y yo si quiero ser muy insistente en que cuando uno
hace legislacion tributaria debe tener metido en la cabeza principios de generalidad, de equidad, de
proporcionalidad. Y lo que hacen normalmente estas exenciones, estas deducciones, estos conocidos
generalmente como gastos tributarios que deberian estar a la par del gasto publico, porque cuando yo
tengo un gasto tributario que es algo que el Estado deja de recaudar, es lo mismo que el gasto que hago
para construir un hospital, deberia ser medido igual, entonces a quién le estoy dedicando este gasto, a
quién le estoy dando este gasto, es un verdadero subsidio lo que se esta dando, cuando hay una exencion
de este tipo, entonces estas cosas no podemos, normalmente lo que ha pasado en nuestro pais es que se
ponen estas exenciones y estos gastos tributarios por estos sentimentalismos, porque capaz que eran
amigos del Presidente de turno, esas cosas hay que revisarlas, hay que medirlas, cuanto se estaba dejando
de percibir por esto, tal vez no lo sabemos, pero ese mismo dinero podria servir para construir un hospital
publico, esas cosas no hay que perderlas de vista, por mas que nos caigan super bien los de la Junta.
Asambleista Villalva, por favor. La verdad que Gabriela ha agotado los argumentos que yo iba a plantear,
la ley vigente es la que tiene establecida esa diferenciacion, estoy de acuerdo con lo que ha dicho la
asambleista Marin de que todos deben tener el mismo derecho pero la propuesta de reforma no es nuestra,
es del Ejecutivo y nosotros no podriamos de ninguna manera aumentarle, nosotros podriamos es sustituir
€S0 y en ese sentido si me parece que al sustituir el tema de exoneracion, digamos, no creo que sea
cientificamente comprobado que se va a desestimular la compra de la loteria, porque en verdad la gente
que compra la loteria no piensa en cuanto le van a descontar, es mas, algunos no saben que cuando se
ganan el premio les descuentan el 14% en la Junta de Beneficencia o en la otra, coincido ademas de que
esta exoneracion, si es que se elimina esta exoneracion entrarian todos a tener las mismas condiciones,
las rifas que hacen con fines benéficos que hacen en los diferentes locales, las rifas que hacen, los sorteos
que hacen con fines benéficos, a veces en niveles provinciales, hay una serie de eventos que se dan con
fines benéficos y coincido con lo que dijo la asambleista Larreategui, no es lo mismo generar obra social
en un espacio determinado que generar bienestar para todos los ecuatorianos, porque los impuestos van
a canalizar obra publica, desarrollo, crecimiento, por supuesto, dependiendo del Gobierno que esté, porque
por supuesto hay Gobiernos que no quiero mencionar que teniendo recursos no invierten, que es un
problema, pero en todo caso, el principio de los impuestos si tiene ese sentido y yo creeria que si hay que
revisar el tema, no me parece que vaya a desestimular asi como en el consumo de cigarrillos no se
desestimula porque se genera mas impuestos, es lo mismo, el tema de la loteria ya es un tema, tan si, o
sea, tan, si debe haber, inclusive yo creo lo que comenta en voz baja el presidente de la Comision, no creo
tanto en que no debe haber un justificativo de cuanto va a representar ese ingreso porque de todas maneras
la Junta de Beneficencia y Fe y Alegria deben reportar cuanto estan vendiendo, cuanto estan entregando
de premio, entonces no creo tanto que no hay una informacion de impacto. Punto de informacion, por favor,
presidente. De hecho Lira tiene toda la razon, el gasto tributario estéd medido y lo acabo de encontrar. El
gasto tributario por concepto de la exencion del impuesto, td preguntame, en el afio 2015 fue 6.8 millones,
en el afio 2016 fueron 6.8 millones y en el afio 2017, fueron 7 millones de délares. Esta en la medicion de
gastos tributarios que hace el SRI todos los afios, claro, esta en la medicion de gastos tributarios, afio 2015
fue 6.8 millones, en el afio 2016 fueron 6.8 millones y en el afio 2017, fueron 7 millones. Para entender el
tema, Gabriela. Esto es lo que le cuesta al Estado no cobrar este tributo. Son los gastos, es el sacrificio
fiscal, todo el gasto tributario y quiero insistir en esto, todo el gasto tributario deberia ser medido a la par
con el gasto publico, es un subsidio, entonces sen qué podemos utilizar estos gastos? ¢estan bien
focalizados?, ;nos estan ayudando a conseguir metas de equidad horizontal y vertical del sistema
tributario? Si o no, y a eso deberia hacer una medicion de todo el gasto tributario con un cotejamiento con
los fines fiscales del gasto tributario: sirve, se queda, no sirve, se va. Asi de técnicos deberiamos ser.
Asambleista Yanez. Si, muy importante los argumentos que exponen las sefioras asambleistas, muy
respetable, eso en mi caso siempre la argumentacion de las personas pero yo quiero retomar lo que decia

48



\‘&'/ COMISION DEL REGIMEN
‘/4/4 < ECONOMICO Y TRIBUTARIO

ASAMBLEA NACIONAL Y SU REGULACION
REPUBLICA DEL ECUADOR Y CONTROL

o leyespara ta gento

el asambleista Patricio Donoso. Yo recuerdo que en varias ocasiones anteriores se quiso hacer una cosa
igual y los sefiores de la Junta de Beneficencia presentaron sus argumentos. Las fundaciones son
instituciones sin fines de lucro, es decir, no tiene el caracter de una empresa, no es que esta vendiendo un
producto para tener una utilidad, una ganancia y para acumular un patrimonio, no, ese no es el caracter de
la Junta de Beneficencia, y lo sequndo es que los estudios que ellos presentaban es que ellos dependen
del comprador del billete de la Loteria, y si el comprador del billete de loteria ve que tiene que le van a hacer
un mayor descuento, se desestimula en seguir comprando con la misma frecuencia, ellos presentaban
argumentos de que bajaba el estimulo del comprador, asi sequir comprando los billetes como los compraba
anteriormente. Asambleista Donoso. El costo fiscal es realmente bajo, bajisimo, dentro del Presupuesto
anual del Estado es un valor minimo y los sefiores de la Loteria que han hecho mucha beneficencia se
preocupan por esto, pero no es que estan locos, algun estudio habra hecho para empaparse de que muchos
dejaran de comprar. Porque muchos de los ciudadanos no querran salir en la lista de ganadores tributando,
es evidente, entonces, aun politicamente nos metemos en un lio fenomenal, porque esto de la loteria es un
atractivo sistema para mucha gente y lo que dejaria de recaudar el Estado por concepto de impuesto a la
renta es tan bajo, que no tiene sentido. Solo un punto de informacion, porque tengo que reconocer que
estaba viendo en gasto tributario de servicios, de IVA servicios, no de renta, no es de ese el monto del
gasto tributario de que hay gasto tributario, no tienen medida. Pero que no tengan medida es igual que
grave. Gabriela, yo pensaria y no es por decirles nada a los representantes del MIES pero si sacaran un
histérico de los premios pagados en los dltimos 10 afios, un aproximado pueden perfectamente presentar
y decir: “esto podria ser un estimado de recaudacion con un historico de 10 afios”, nada mas. Si, justamente
es una informacion que la administracion tributaria no posee, pero podriamos requerirla a la Junta, a Fe y
Alegria para poder hacer ese impacto, esa revision, basicamente no podemos impactar eso porque no
sabemos los premios que se les pagan a las personas, obviamente que estan participando en este tema,
no es un gasto que nosotros tengamos pero si podriamos requerir la informacion para generar el impacto.
Pero, una pregunta, la Junta igual tiene que presentar declaraciones, por mas que esté exento de
declaraciones igual tiene que presentar unas declaraciones donde estén todos sus ingresos y sus egresos.
Pero por eso, ahi tienes la venta de boletos, que serian los ingresos y tienes los egresos y en los egresos
deberia estar el premio. Tendremos que entrar a revisar ahi justamente el requerimiento de informacion a
la Junta para revisar como registra todos estos temas. Esa contabilidad deben entregarla en sus
declaraciones. Pero bueno, yo sugiero, compafieros, para no trabarnos en este tema, entendiendo que es
una postura dividida, claramente, continuar con este debate en el segundo barrido y basicamente tratar de
llegar a un consenso de venta de inmuebles, de venta ocasional, cual? No, es el tres. Solo ha habido
consenso respecto a la eliminacion del numeral 3, en el resto no ha habido consenso, el equipo técnico
deberia preparar. El 1 también esta preparandose un texto. Asambleista Donoso. Solo termino con esto y
no debatiré mas este tema, les ruego que me escuchen, por favor. Es evidente que la Junta de Beneficencia
de Guayaquil sabe exactamente cuanto vende, cuanto es ese 14% que retiene a los ganadores, sabe de
memoria, lo que no puede saber es cuantos ciudadanos van a retraerse de comprar porque van a entrar
en un fenomenal impuesto progresivo que es ganar un premio de loteria, pero por supuesto, y esa gente
que no quiere estar en el listado de los tributantes, porque no quiere en virtud de un premio ganado y ho
de un trabajo realizado, va a dejar de comprar la loteria, es que si no, no lo plantearian, si no son locos.
Bien, asambleista Marin. Voy al numeral 5, me indican que ya me he ido. Quisiera que por favor me
respondan el sefior del Ministerio de Finanzas y del SRI, no sé cualquiera de los dos. En el numeral 5 por
qué razon eliminaron las tres palabras, acciones y participaciones. En el numeral 5, en la ley vigente incluye
después de directa o indirecta acciones y participaciones y eso lo han eliminado, si se supone que esa es
la mayor rentabilidad que vas a tener. EI cambio se produce porque se estad incluyendo derechos
representativos del capital, al incluir derechos representativos del capital, digamos que es el género que
incluye participaciones, acciones, efc., entonces es simplemente no redundar en la norma si es que ya
tenemos derechos representativos de capital, por qué volver a decir acciones y participaciones, si esto ya
lo engloba, adicionalmente de qué es un derecho representativo de capital se encuentra ya en el reglamento
de la Ley de Régimen Tributario Interno y expresamente se incluye participaciones, acciones y cualquier
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otro titulo que sea representativo de capital. Asambleista Larreategui. ¢ Ya estamos en el 57 Si, en este
caso el Mercado de Valores sugirio que se incrementen las fracciones basicas desgravadas porque a su
criterio era muy poco dos fracciones basicas desgravadas, y esto con el fin de fomentar la participacion en
el Mercado de Valores, quisiera saber el criterio de por qué dos fracciones basicas desgravadas y qué
consideraciones han hecho. Realmente, perddn, presidente. Si, le pediria también al equipo técnico que
recoja la propuesta del asambleista Pachala para que busquemos articular para ya seria mafiana el texto
de consenso, tiene algun criterio el representante del MF sobre lo que ha dicho la asambleista Larreategui.
Si, realmente la primera consideracion que tuvimos fue analizar todas las propuestas de los asambleistas
en el tema de que hoy por hoy esté en dos franjas gravadas, esta en el vigente LORTI no es una propuesta
no estamos modificando para nada, en ningtin sentido el tema de mercado de valores en este tipo de
exenciones. Secretario, avancemos al siguiente punto hasta que la mesa técnica pueda tener un texto de
propuesta que podamos revisar. Dé lectura al siguiente articulo, por favor. Continuamos, sefior presidente,
con el articulo 16. En el articulo 9.1, a continuacion del literal fi afiddase los siguientes literales: “o servicios
de infraestructura hospitalaria”, b, servicios educativos, q, servicios culturales y artisticos en los términos y
condiciones previstos en el reglamento”. Hasta ahi el articulo 16. Si, aqui tenemos propuestas de la
asambleista Villalva, inicamente. Tiene la palabra. Van a presentar un texto recogiendo todo esto, no
vamos a lograr en este momento llegar. Asambleista Villalva. Presidente, respecto a eso si quisiera que el
Ministerio de Finanzas o quien tenga la justificacion lo indique digamos cual es el sentido de esta reforma,
porque cuando hablamos del servicio de infraestructura hospitalaria, quiere decir que los que construyen
los siguientes cinco afios, porque esa es la condicion, tengan exentos digamos los impuestos y también los
servicios educativos en los proximos 6 afios, cual es el propésito de esto, porque entenderiamos que estan
como promoviendo un tema privado y en qué condiciones queda lo otro; lo de servicios culturales y artisticos
en términos y condiciones previstas, algo explico el Ministro de Cultura que nos pidié el otro dia, creo que
menos, creo que cinco, pero lo ofro no nos han explicado y si quisiéramos saber cual es el propésito de
esto y también cual seria el impacto fiscal que tienen en relacién a esta propuesta. Gracias, asambleista
Villalva. ;Alguna solicitud adicional de palabra sobre este articulo 167 EI SRI, que comente. Gracias,
presidente, el hecho de estar en los sectores priorizados, que son establecidos en el COMYF, da entre
otros beneficios, por ejemplo, cinco afios de no pago del impuesto a la renta y otros beneficios tributarios,
el objetivo recibido por algunos sectores de incluir dentro de los servicios de los sectores priorizados al
sector de infraestructura hospitalaria, sector educativo y sector artistico, era justamente poder fomentar el
desarrollo de estos sectores econémicos en el caso de los servicios hospitalarios poder desarrollar
infraestructura de atencion primaria y del sector secundario, en el tema de arte y cultura, también lo explicé
el ministro de cultura. El impacto fiscal es todo esto se refiere a nuevas inversiones productivas, y las
nuevas inversiones productivas solamente van a genera un impacto fiscal en el momento en que sucedan,
entonces nosotros en ese momento no tenemos un listado de cuantas inversiones se van a hacer en el
sector educativo, en el sector de infragstructura hospitalaria, efc., que nos permita decir el Estado va a
perder un millén o dos millones, perdon, es servicios de infraestructura hospitalaria y servicios educativos.
Ok y aqui veo también la observacion que usted acertadamente hace, es posible que pudiéramos
perfeccionar el texto para poner ciertos condicionamientos o limites en los beneficios que se pueda otorgar
a estos sectores, porque lo considero correcto. Yo le solicitaria a la Asambleista Villalva si nos puede
ingresar una propuesta de texto basicamente que recoja la problematica y que podamos nosotros agregar
este condicionamiento para no correr nosotros ningun tipo de riesgo como el que menciona. Si no hay otra
solicitud de palabra, de conformidad a la metodologia que nosotros convocamos. Asambleista Marin.
Gracias, presidente. Solo quisiera que me de un ejemplo de a qué se refiere servicios de infraestructura
hospitalaria, me queda claro los servicios educativos, culturales, artisticos, pero los servicios de
infraestructura hospitalaria no me quedan claro. Un ejemplo es servicios moviles de atencion primaria, es
decir, la instalacion de infraestructura mévil que pueda atender a usuarios en distintas provincias, sectores,
efc. €S0 es un servicio que ofrece infraestructura hospitalaria. Clinicas méviles es eso. Solo que la clinica
es segundo nivel.Yo creo que este articulado requiere mas clarificacion, entonces para mafiana también
con el aporte de la asambleista Villalva si podemos llegar también a un texto de consenso, lo que nosotros
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basicamente. Lo importante es que haya la justificacion, no hay claridad en eso. Si el MEF puede aclarar
un poco mas la intencion del articulado. Nuevamente lo que podriamos hacer es preparar un informe
adicional sobre este tema especifico para analizar el diagnostico de los sectores que se hacen. Lo que dice
el ministerio de finanzas es que han sido solicitudes de los sectores, yo entiendo que hayan sido solicitudes
de los sectores, pero tienen que haber un andlisis de factibilidad de parte de ustedes, si es posible, si no
es posible, si se justifica, si no se justifica, inclusive si no tuvieran una medicion fiscal, deberian medir costo-
beneficio para el Estado también. Asambleista, ;no nos hace servicios de infraestructura hospitalaria, no
nos hacen falta servicios educativos? ;No hay brechas que cerrar todavia? Quiere decir usted entonces,
que la intencion del articulado es incentivar la creacion de mas. Tenemos brechas importantes en el sector
social y de educacion, de salud y de educacion. Pero la brecha es publica, no es privada. La brecha es
para el publico, que la oferta pueda ser privada o publica es distinto. Pero la brecha es para todos los
ecuatorianos. Estamos pretendiendo que el sector privado asuma la responsabilidad del Estado, porque
cuando hablamos de salud y educacion eso es responsabilidad del Estado. No necesariamente, hoy por
hoy hay salud privada y educacion privada y no nos estamos oponiendo a eso, y hay salud publica y
educacion publica. Las dos estan perfectamente garantizadas. Yo creo que podemos perfeccionar la
redaccion y perfectamente me parece que, ya un poco entendiendo la intencion de la medida, si existe una
brecha y hay que buscar de alguna manera reducir y dada la actual situacion del Ecuador, pues
evidentemente no es solo con recursos publicos que se alcanzaria reducir esa brecha pero yo plantearia
que tengamos algun texto alternativo para esto para el dia de mafiana como ustedes recordaran lo que
nosotros aprobamos es que el equipo de la comision después de que terminemos de sesionar va a remitir
a sus correos la matriz con todas estas correcciones los aportes para que mafiana podamos reinstalarnos
con los textos corregidos. Asi que por hoy creo que suspenderiamos la sesion y les quiero consultar, yo
plantearia reinstalarnos a las 8 de la mafiana si ustedes estan de acuerdo, nueve. Bien, para mafiana a las
9 reencontrarnos aqui, reinstalar la sesion tendremos una buena gallina criolla. Hoy, si, asambleista Villalva.
Como me mandan a hacer deberes en la casa, necesito que me absuelvan una inquietud, respecto del
tema del impuesto a la renta sin duda la exoneracion del impuesto a la renta de servicios educativos les
beneficia al negocio del sector educativo, pero eso no contribuye a los usuarios, estamos hablando de que
€S0 Seria basicamente para los inversionistas en el area de educacion eso no retribuiria en el tema del
usuario como tal, porque usted le exime del pago del impuesto a la renta al inversor pero al usuario no le
bajan un centavo en las pensiones ni mucho menos, no hay ningin beneficio para los usuarios al final. Creo
que podriamos debatir respecto a la brecha de la calidad del servicio y el acceso al servicio, porque lo que
promueve esta propuesta es que exista mas acceso, entonces en el acceso ese le beneficia a una persona
que estudia, porque si antes no tenia un colegio, una guarderia, una primeria, etc., ahora podria tener la
inversion que se propone. ¢ Y luego de los cinco afios qué va a pasar? Se van a quedar con la factura del
impuesto ellos, no pues, van a endosarle a la gente, siempre es asi. Revisemos esto el dia de mafiana, yo
si quisiera comentar que este es un debate bastante técnico en relacion al alcance del Estado, el Estado
realmente debe entender hasta qué punto debe avanzar y donde el privado también puede empezar a
compartir responsabilidades, asi que el tema educacion y salud mantiene brechas importantes que
deberian también ser compartidas con la inversion privada asi que la medida ahi tiene una cabida hay que
debatirla. Suspendemos la sesién y nos instalaremos mafiana a las 9 de la mafiana”. Sin perjuicio del
contenido del presente documento, se estara a la previsto en el articulo 141 de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa y articulo 33 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales. - f) Daniel Mendoza Arévalo, Presidente de la Comisién.- f) Ab. Jairo Jarrin Farias, Secretario
Relator.-

b. Jairo A. Jarrin Farias
ECRETARIO RELATOR
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CERTIFICACION. - Hasta aqui el Acta de la Sesion No. 124-CREPRE-2019.- Certifico que el presente
ejemplar del Acta de la Sesion No. 124-CREPRE-2019, celebrada el vienes, 08 de noviembre de 2019 es
fiel copia del original que es fiel copia del original que reposa en los Archivos de la COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y
CONTROL.- LO CERTIFICO.-

T Firmado el ectroni ca

| JAI RO AUGUSTO
JARRI N FARI AS

Ab. Jairo A. Jarrin Farias

SECRETARIO RELATOR
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