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ACTA DE LA SESION No. 017
20 DE OCTUBRE DE 2009
EL ASAMBLEISTA FRANCISCO VELASCO PRESIDE LA SESION

Siendo el dia 20 de octubre de 2009 a las 15h00, los integrantes de la Comisién Especializada
Permanente de Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control se retnen en las
oficinas de la Comision.

El Presidente pide por Secretarfa constatar el quérum y se encuentran presentes las y los
Asambleistas: Juan Carlos Cassinelli, Ramén Cedefio, Sylvia Kon, Nicol4s Lapentti, Luis Noboa,
Patricio Quevedo y Francisco Velasco.

Por Secretarfa se informa que existe el quérum reglamentario para la instalacion de la sesién No.
017 de la Comisi6n y el Presidente solicita que por Secretaria se de lectura al Orden del Dia que se
detalla a continuacién:

1.-Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador en lo que respecta al Impuesto a la Renta para
la preparacion del Informe y del referido Proyecto de Ley para Primer Debate.

El Presidente pone a consideracion de las y los Asambleistas el Orden del Dia y es aprobado por la
Comision.

El Presidente plantea conocer cuéles son las observaciones o puntos de vista respecto de la reforma
planteada sobre el Impuesto a la Renta.

El Asambleista Luis Noboa realiza un cuestionamiento respecto de la reforma planteada a los
dividendos. El Asamblefsta Nicolas Lapentti menciona que el Impuesto a la Renta como estd
concebido en la reforma estarfa haciendo una doble carga tributaria, ya que como compafifa paga en
utilidades y como accionista, entonces estaria haciendo un doble pago.

El técnico del SRI realiza una explicacién que consiste en aclarar que la reforma planteada para los
dividendos tiene como fin equiparar el trabajo con el capital y explica las razones por las cuales no
existe doble tributacién. Indica que cuando paga la sociedad se constituye crédito tributario y lo
que falta paga la persona natural, es decir, igualar la tarifa que grava a personas naturales que pagan
35% y las sociedades que pagan 25%. Informa que es una reforma que busca la equidad entre
personas naturales que pagan una tarifa mas alta con las personas naturales que reciben dividendos
y hoy pagan una tarifa menor. Con esto se pagaria el 10% sobre lo que es el exceso.

Las intervenciones de algunos Asambleistas se orientan a expresar que existiria una posible
contradiccion con esta reforma respecto de las compaiifas tenedoras de acciones y el proceso
correspondiente a cuando se remitan dividendos a compafiias constituidas en paraisos fiscales.
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En tal virtud, el Presidente presenta la siguiente propuesta para el articulado del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador:

“Sobre los Paraisos Fiscales y Holding:

Actualmente la reforma plantea que se graven los dividendos percibidos por personas naturales
residentes en el Ecuador, y no en el caso de sociedades domiciliadas en el exterior. En ese sentido,
cabria la posibilidad de que si un ecuatoriano es accionista de una empresa en el Ecuador, cree una
empresa en un paraiso fiscal, con lo cual anularia el efecto de la reforma. Para evitar esta mala
préctica se plantea la incorporacion de la siguiente medida contra la elusién, pero adicionalmente es
necesario hacer la precisién de que los dividendos que se expatrien al exterior, no estardn gravados
con IR, excepto en el caso de que el preceptor esté domiciliado en un paraiso fiscal.

En lugar de:

Art. 3 Sustittiyase el numeral 1 del Art. 9 por el siguiente: “Los dividendos y utilidades, calculados
después del pago del impuesto a la renta, distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras
residentes en el Ecuador, a favor de otras sociedades nacionales o extranjeras residentes en el
Ecuador o de personas naturales no residentes en el Ecuador”.

La propuesta seria:

Art. 3 SustitGyase el numeral 1 del Art. 9 por el siguiente: “1.- Los dividendos y utilidades,
calculados después del pago del impuesto a la renta, distribuidos por sociedades nacionales o
extranjeras residentes en el Ecuador, a favor de otras sociedades nacionales o extranjeras, no
domiciliadas en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicién o de personas naturales no
residentes en el Ecuador”.

El Presidente a continuacién sefiala que en la mafiana y tarde del siguiente dia continuard el debate
de los deméas impuestos que contiene la reforma.

Después que la Comisién concluye el tratamiento de los temas establecidos en el Orden del Dia, el

\Presidente clausura la sesion a las 16h48.
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