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LUGAR

Sala de sesiones de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, ubicada en el séptimo piso del Palacio Legislativo localizado en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita
de la ciudad de Quito.

ORDEN DEL DiA

1. Continuar con el tratamiento del pedido de aprobacién del “Convenio de Minamata sobre el mercurio”. Asisten:
Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Ministro de Salud Puablica y Ministro de Electricidad y
Energia Renovable, o sus delegados.

2. Discusioén del “Convenio de Minamata sobre el mercurio”.

3. Puntos varios.
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DESARROLLO:luego de aprobarse el orden del dia que antecede y por existir quérum reglamentario, el sefior
Presidente declara instalada la sesién.-PUNTO UNO:YAMIL RAMON, VICEMINISTRO DE DESARROLLO
RURAL, DELEGADO DEL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA:
sostenemos lo manifestado por el Ing. Paul Sangurima, respecto a las funciones del Instituto Nacional de Pesca y tiene
competencias plenamente designadas; especialmente por medio del proceso agregador de valor: aseguramiento de la
calidad pesquera, acuicola y ambiental del INP. La funcién del instituto en este aspecto es inspeccionar la inocuidad y
condiciones de higiene de los establecimientos que manipulan o procesan los productos acuicolas y pesqueros respecto
de la exportacién. La recomendacion del Instituto Nacional de Pesca es contactar a la Agencia Nacional de Regulacion,
Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA) del Ministerio de Salud Piblico con quien el afio pasado se realiz6 un convenio
interministerial con el cual se aclara las competencias. Ademas se realizaron algunas reuniones entre el Ministerio de
Salud Pablica, Ministerio de Agricultura y la Secretaria Nacional de Desarrollo y Planificacién (SENPLADES) para
aclarar quien tiene competencia sobre los productos de consumo interno. Las competencias del INP son respecto de los
productos de exportacién que tienen que ver tanto para los productos comestibles como para los insumos que tienen que
ver en la actividad acuicola y pesquera que se importen o se exporten, para ello tenemos acreditaciones internacionales.-
ASAMBLEISTA LINDA MACHUCA: ;Cul es el tratamiento que se esta dando en el pais respecto de la peligrosidad
que hay frente a la contaminacién con mercurio? ;Qué pasa con el consumo interno? ;Qué es el ARCSA y quién la
integra?; Cual es el tipo de seguimiento que se da al consumo interno de los productos del mar que puedan estar
contaminados con mercurio?.-YAMIL RAMON, VICEMINISTRO DE DESARROLLO RURAL, DELEGADO
DEL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERf{A, ACUACULTURA Y PESCA: ARCSA es la Agencia
Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria. En caso de encontrarse vacios en el control de estos
contaminantes para productos de consumo nacional, el Instituto Nacional de Pesca esta dispuesto a ampliar su cobertura
y competencias para colaborar con ARCSA y colaborar en el control de estas especies a nivel nacional. -PRESIDENTE
DE LA COMISION: ¢l Ministerio de Agricultura a través del Instituto Nacional de Pesca controla insumos y
productos que se exportan. ARCSA, Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria, es quien controla
en el mercado interno.-~ASAMBLEISTA ROCIO VALAREZO: ;Cuiles son las causas de los peces muertos que
aparecieron en Puerto Jeli, provincia de El Oro?.-YAMIL RAMON, VICEMINISTRO DE DESARROLLO
RURAL, DELEGADO DEL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA: no
tenemos injerencia.-DRA. LUZ MARIA MARTINEZ, DIRECTORA NACIONAL DE CONTROL SANITARIO,
DELEGADA DE LA MINISTRA DE SALUD: nuestra competencia es a los productos alimenticios procesados, es
decir, cuando un producto entra a un proceso mecénico, fisico o quimico es controlado por nosotros y debe tener un
empaque para emitir el registro sanitario. La competencia del MAGAP queda en todo lo que es materia prima y
productos primarios. Hacemos el control a través del ARCSA que la creamos hace un afio y medio, a través de esta
agencia realizamos los procesos de certificaciones sanitarias como: el permiso de funcionamiento, las buenas practicas
de manufactura y el registro sanitario al producto. De igual forma controlamos el establecimiento para la fabricacion, el
producto y lo que estd en percha.-ASAMBLEISTA SOLEDAD VELA: ;Qué hace el Ministerio para controlar a mas
de los productos de exportacién a los productos que se consumen en el mercado interno?.- DRA. LUZ MARIA
MARTINEZ, DIRECTORA NACIONAL DE CONTROL SANITARIO, DELEGADA DE LA MINISTRA DE
SALUD: nosotros como autoridad tenemos varias certificaciones sanitarias y controlamos los productos que van a ser
exportados y a los que van a ser consumidos nacionalmente. El primer filtro de control es el permiso de funcionamiento,
segundo el certificado de buenas practicas de manufactura que garantiza un producto de calidad y el registro sanitario
que posteriormente lo analizamos en percha. El pescado que se vende en el mercado es un producto de consumo
inmediato y no tiene registro sanitario, es una materia prima que debe ser controlada por el MAGAP-AGROCALIDAD.
Nosotros no controlamos los mercados sino que coordinamos con los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs)
porque es parte de su competencia.-ASAMBLEISTA DORA AGUIRRE: ;Cuil es el control que se realiza a los
productos del mar congelados? ¢ Tienen un listado de todos los productos que pueden estar sujetos al uso de mercurio?.-
DRA. LUZ MARIA MARTINEZ, DIRECTORA NACIONAL DE CONTROL SANITARIO, DELEGADA DE
LA MINISTRA DE SALUD: cuando un alimento tiene un proceso sea fisico, quimico u otro se considera un alimento
procesado. Cuando un producto del mar tiene un proceso como la congelacion a través de procesos controlados, éste
tiene registro sanitario y es competencia del Ministerio de Salud, pero cuando se lo vende sin ningiin proceso es
competencia del MAGAP por ser materia prima. Nosotros también controlamos a los productos preparados en
restaurante.~ASAMBLEISTA MARIA AUGUSTA CALLE: ;Qué se defina cudles son las competencias de las
entidades encargadas de controlar los productos de consumo interno? ;Qué acciones est4 haciendo el Ministerio de
Salud sobre la contaminacién de mercurio en las riveras de los rios, por ejemplo Santiago -Cayapas y otros.?.-DRA.
LUZ MARIA MARTINEZ, DIRECTORA NACIONAL DE CONTROL SANITARIO, DELEGADA DE LA
MINISTRA DE SALUD: la Ley Organica de Salud, se refiere a que el Ministerio de Salud tiene competencia en lo que
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es alimentacién procesada. En todo el texto de la ley nos da la competencia para el registro sanitario y buenas précticas
de manufactura y registro sanitario.-PRESIDENTE DE LA COMISION: hemos detectado un punto ciego. Tenemos
los productos de exportacién que se hace cargo el Instituto Nacional de Pesca; los productos procesados de consumo
interno, el Ministerio de Salud a través de la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA).
Es preocupante pensar que una franja de la cadena alimentaria de la poblacién que son los alimentos no procesados de
consumo interno al parecer no estdn monitoreados.- DRA. LUZ MARIA MARTINEZ, DIRECTORA NACIONAL
DE CONTROL SANITARIO, DELEGADA DE LA MINISTRA DE SALUD: ¢s un tema de competencias
concurrentes. Propongo hacer un plan piloto con las entidades respectivas y escoger un rio que esté contaminado par a
hacer un muestreo. Trasmitiré las inquietudes a la sefiora Ministra a fin de obtener resultados objetivos.-
ASAMBLEISTA LINDA MACHUCA.:;Ustedes pueden identificar elementos téxicos en los alimentos y envses como
mercurio, cianuro? ;En el 4mbito de los productos procesados qué institucién seria la encargada de tener los equipos
que permitan identificar el mercurio en los alimentos?.-DRA. LUZ MARIA MARTINEZ, DIRECTORA
NACIONAL DE CONTROL SANITARIO, DELEGADA DE LA MINISTRA DE SALUD: antes de emitir un
registro sanitario se pide el historial del producto. Los productos pesqueros estdn en primer nivel de riesgo y se
controlan en percha si hay productos contaminados. El Ministerio también controla los envases para farmacos y
alimentos. Garantizamos que la materia prima que se utilice no esté contaminada.-ASAMBLEISTA MARIA
AUGUSTA CALLE: en el informe se debe recomendar que debe existir una instancia de coordinacién. Cada ministerio
acttia de acuerdo a su competencia pero ;Cémo hacemos para cumplir las cldusulas del Convenio de Minamata?. Se
necesita un ente de coordinacién y de direccién que guié el cumplimento del convenio. ;Debemos conocer quién
definiré las exenciones 2.-~-ASAMBLEISTA DORA AGUIRRE: Seria medular tener una instancia con la cual se haga
seguimiento una vez que sea ratificado este convenio.-PRESIDENTE DE LA COMISION:podriamos condicionar
que previo al acto de ratificacién la Funcién Ejecutiva debera establecer una instancia de coordinacién que establezca
metas cuantitativas en el tiempo y que al ratificar el Ecuador deberd hacer publicas esa metas.-ASAMBLEISTA
MARIA AUGUSTA CALLE: lo fundamental de este convenio son los pasos para eliminar el mercurio.-
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CARLOS DAVILA, SUBSECRETARIO DE ENERGIA RENOVABLE y EFICIENCIA ENERGETICA,
DELEGADO DEL MINISTRO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE: en referencia a los productos
afiadidos con mercurio, en este caso: las lamparas fluorescentes compactas y las lamparas de descarga. Se hace mencién
a tres tipos de lamparas que son los focos ahorradores, tubos fluorescentes y lémparas de mercurio de alta presién que
ya no se utilizan en alumbrado ptblico. Hay una limitacién del contenido del mercurio que debe tener cada tipo de
lampara; por ejemplo: para las l4mparas fluorescentes compactas, potencia menor a 30 vatios, el contenido de mercurio
no debe superar los 5 miligramos; por lo tanto, no tendrian inconveniente porque ya se fabrican con un contenido menor
a 5 miligramos. Nosotros tenemos un reglamento técnico que tiene alrededor de 6 afios de vigencia el denominado RTE
INEN136. ;Por qué estas lamparas tienen mercurio? El mercurio las hace més eficientes en relacién a los focos
incandescentes que ya est4 prohibida su importacién y comercializacién. No hay problemas con el mercurio cuando esta
encapsulado sino cuando se destruye y no se controla. En cuanto a las lamparas lineales, el contenido méximos es de 5y
10 miligramos. Actualmente se han reducido a menos de 2.5 y 3.5 miligramos, es decir se esta cumpliendo con el
Convenio de Minamata. Las lémparas de alumbrado ptblico con mercurio ya no se utilizan, sino las limparas de sodio
o led que son mas eficientes ytienen mayor vida {iti.-ASAMBLEISTA MARIA AUGUSTA CALLE: ;Como se hace
el manejo de los focos desechados?.-DR. ISTVAN HERVAS, DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL E LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL ELECTRICA: el Ministerio del Ambiente es quien tiene la
competencia para la verificacién, control y manejo de desechos peligros y no peligrosos. Todos los productos que
contienen mercurio estén en la calificacién de desechos peligros.-~ASAMBLEISTA DORA AGUIRRE:En el convenio
se establece el reemplazo del producto de manera gradual, tienen alguna propuesta a futuro dentro de sus
competencias?.-CARLOS DAVILA, SUBSECRETARIO DE ENERGIA RENOVABLE y EFICIENCIA
ENERGETICA, DELEGADO DEL MINISTRO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE:mientras el
mercurio est4 encapsulado no hay problema, pero si cuando se rompe. En la campafia entregamos informacién y cémo
debia ser el manejo de ese foco quemado y roto. Algunas empresas eléctricas ya cuentan con un plan de focos
ahorradores quemados y la extraccién segura de ese mercurio.-DR. ISTVAN HERVAS, DIRECTOR DE GESTION
AMBIENTAL E LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL ELECTRICA: hay tres vias de absorcién del
mercurio: respiracién, absorcién a través de la piel y la ingestién. De los estudios cientificos la ingestién es la via
principal de contaminacién del mercurio. En el caso de las lamparas que se rompen, se evapore el mercurio y su
incidencia seria minima.-PRESIDENTE DE LA COMISION: ;Hay o no hay un sistema de disposicion de los focos u
otros aparatos con mercurio que ya nos se utiliza?.-DR. ISTVAN HERVAS, DIRECTOR DE GESTION
AMBIENTAL E LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL ELECTRICA: no, el Ministerio del Ambiente
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est4 desarrollando la normativa para el efecto.- ASAMBLEISTA ROCfO VALAREZO: ;Existe alguna disposicion a
las empresas eléctricas del pafs que utilizan las 14mparas con mercurio y los focos ahorradores que contiene mercurio?.-
CARLOS DAVILA, SUBSECRETARIO DE ENERGIA RENOVABLE y EFICIENCIA ENERGETICA,
DELEGADO DEL MINISTRO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE: no estin prohibidas las
lamparas con mercurio, los focos ahorradores y tubos fluorescentes tienen mercurio. Las empresas eléctricas ya no
utlizan ldmparas de mercurio de alta presion debido a que son menos eficientes. No existe ninguna prohibicion,
unicamente se utiliza otros productos. El Convenio de Minamata no pide que se elimine el uso de focos ahorradores,
pide que se restrinja el contenido de mercurio en esos focos. Los focos ahorradores son mas eficientes y rentables; y las
luces led no son rentables.- ASAMBLEISTA FERNANDO BUSTAMANTE: hay tecnologias que son eficientes desde
el punto de vista de las transacciones monetarias que no estdn computadas en el sistema de precios que pueden variar no
variar de manera significativa.-CARLOS DAVILA, SUBSECRETARIO DE ENERGIA RENOVABLE y
EFICIENCIA ENERGETICA, DELEGADO DEL MINISTRO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA
RENOVABLE: realizamos algo parecido desde el punto de vista arancelario, la herramienta que vimos fue eliminar
aranceles o cargar aranceles a equipos ineficientes.-PRESIDENTE DE LA COMISION: siendo las 11h11, declaro en
receso.-PRESIDENTE DE LA COMISION: siendo las 11h17, declaro reinstalada la sesién.-PUNTO DOS:
PRESIDENTE DE LA COMISION: este punto es para emitir observaciones. No dilatemos la aprobacién y debemos
buscar la forma de asegurar que la aprobacién se haga de forma que promueva, facilite, impulse el efectivo
cumplimiento y vigencia del convenio. Todos queremos que se aplique el convenio. ;Tenemos observaciones?.-
ASAMBLEISTA DORA AGUIRRE:disponer de un borrador con las recomendaciones planteadas y es fundamental
aprobarlo lo antes posible.-PUNTO TRES: VARIOS: ASAMBLEISTA MARIA AUGUSTA CALLE:se de tramite al
informe de laprimera fase respecto de los helicopteros Dhruvs. 2. Convocar al Ministro Coordinador de Seguridad,
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Hugo Yépez, experto, respecto a la erupcién del volcan Cotopaxi.-
PRESIDENTE DE LA COMISION: semanas atrés solicité al Ministerio de Justicia el informe final sobre el tema del
asesinato del General Jorge Gabela, no por ser tema de investigacion sino para conocimiento de la comision. Ese tema
le corresponde a la justicia y no a esta Comisién. Recibi una respuesta verbal, en la que me indicaron que gran parte de
ese informe que esta listo era materia de una indagacion previa y que por lo tanto no podia ser revelado y remitirian las
partes que no son motivo de investigacion. El dia de ayer, sin embargo, la sefiora Patricia Ochoa, viuda del General
Jorge Gabela, compareci6 a esta comision y le entregé a la Prosecretaria el informe antes referido.~ASAMBLEISTA
DIEGO SALGADO: estoy acompafiando a la sefiora Ochoa desde hace pocas semanas porque tengo una fuerte
sospecha sobre el asesinato del General Gabela y que tiene que ver con la adquisicion de los siete helicopteros Dhruv.
Conozco el contenido del Decreto Ejecutivo 1317 de octubre de 2012, de conformidad al articulo 5 les entregé a ustedes
una copia de la informacién -PRESIDENTE DE LA COMISION: informo a ustedes que ya recibimos los informes de
los dos ultimos accidentes.~-ASAMBLEISTA DIEGO SALGADO:;Qué esta investigando la Fiscalia, ya existen tres
sentenciados y tres presos? Por lo tanto la Fiscalia y la Ministra de Justicia nos deberian explicar. Solicité a la sefiora
Ministra de Justicia copia del informe pero no me ha facilitado. En el informe de la sefiora Ochoa, descubriran que en el
informe del examen especial de la compra de los siete helicdpteros Dhruv no esta el anexo 1; existe un acta de entrega
recepcion en la cual el perito contratado entrega los productos, y el producto 3 no consta. -ASAMBLEISTA MARIA
AUGUSTA CALLE: es importante conocer a quienes convocamos de conformidad a la documentacién que tenemos.
El asesinato del General Gabela, como ciudadana, si me gustaria conocer.-PRESIDENTE DE LA COMISION:
solicitar a la Contraloria General del Estado el anexo 1. Se les entregard un informe detallado de la primea fase. Por
haberse agotado el orden del dia, el sefior Presidente declara clausurada la sesién, siendo las 12h03, firmando la
presente acta con la Secretaria encargada, que certifica.
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