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COMISION No.5 ’
ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

ACTA DE LA SESION No. 032-2019
- Quito, miércoles 10 de abril de 2019

En la ciudad de Quito, Distrito Metropohtano a los diez dias del mes de abril del afio dos
mil diecinueve, siendo las 15h13, se instala en sesién la Comisién No. 5 Especializada
Permanente de Soberania, Integracmn Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
de la Asamblea Nacional, de conformidad con las normas previstas en la Ley Orgéanica
de la Funcién Legislativa y el Reglamento de las Comisiones Permanentes y Ocasionales,
en la sala de sesiones de la Comisién, ubicada en el séptimo piso del Palacio Legislativo.

Preside la sesion la sefiora Asambleista Esther Cuesta Santana, Ph.D., Presidenta de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internaciona-
les y Seguridad Integral y actia como Secretaria Relatora, la sefiora abogada Tatiana To-
rres Tapia.

Por disposicion de la Presidenta, la sefiora Secretaria constata el quérum para sesionar.
Se encuentran presentes los siguientes asambleistas, miembros de la Comisién:

1. Esther Cuesta Santana

2. Ana Belén Marin

3. Hermuy Calle Verzozi

4. Fernando Flores Vasquez
5. Dennis Marin Lavayen

6. Héctor Mufioz Alarcon

7. Wendy Vera Flores

8. René Yandian Pozo

9. Mauricio Zambrano Valle

El sefior Asambleista Fafo Gavilanez se incorpora ala sesion, a las 15h26.

La sefiora Secretaria informa que la sefiora Asamblefsta Doris Soliz mediante memorando
N°039-DSC-AN-2019 de 1 de abril de 2019 se ha excusado de asistir a la presente sesién
ya que se encuentra fuera del pais por delegacion de la Asamblea Nacional.

Una vez constatado el quérum, se instala la Sesién No.032-2019. Acto seguido y por
disposicién de la sefiora Presidenta, la sefiora Secretaria procede a dar lectura de la con-
vocatoria y el orden del dia en los siguientes términos:

“Por disposicién de la sefiora Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, Asambleista
Esther Cuesta Santana, Ph.D., y de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del
articulo 27 y en el numeral 3 del articulo 28 de la Ley Orgéanica de 1a Funcién Legislativa,
en concordancia con el numeral 2 del articulo 8 y el numeral 4 del articulo 10 del
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Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, se convoca a
ustedes a la Sesién de la Comisién No. 032-2019, que se llévara a cabo el dia miércoles
10 de abril de 2019, a las 15h00, en la sala de sesiones de la Comisién, ubicada en el
séptimo piso, ala oriental, de la sede de la Asamblea Nacional, avenida 6 de Diciembre y
calle Juan Montalvo, con el propésito de tratar el siguiente orden del dia:

Punto Unico: Tratamiento y debate de la propuesta del Libro Preliminar del Proyecto de
Ley de Cédigo Organico de Seguridad del Estado presentado por el Presidente Constitu-
cional de la Republica, Licenciado Lenin Moreno Garcés, calificado mediante Resolucion
CAL-2017-2019-524 de 08 de noviembre de 2018, para ello se contara con la presenta-
¢ion del analisis comparativo de la legislacién de seguridad del Estado.”

La sefiora Secretaria informa que no se han ingresado solicitudes de cambio al orden del
dia.

Después de dar lectura de la convocatoria y el orden del dia, la sefiora Presidenta consulta
los seflores asambleistas si estdn de acuerdo en aprobarlo. Acto segmdo se aprueba el
orden del dia por unanimidad.

La sefiora Presidenta solicita a la sefiora Secretaria que de lectura al punto tinico del orden
del d1a

Punto dnico: Tratamiento y debate de la propuesta del Libro Preliminar del Proyecto de
Ley de Codigo Orgénico de Seguridad del Estado presentado por el Presidente Constitu-
cional de la Republica, Licenciado Lenin Moreno Garcés, calificado mediante Resolucién
CAL-2017-2019-524 de 08 de noviembre de 2018, para ello se contard con la presenta—
cién del analisis comparativo de la legislacion de segundad del Estado.

La sefiora Presidenta otorga la palabra a los sefiores Asesores de la Comisién.

La magister Lorena Villavicencio, asesora de la Comisién, menciona que se desarrolld
una matriz comparativa de la Ley de Seguridad Piiblica y del Estado vigente. De 1a misma
manera, se incluye la propuesta presentada por parte de la Comisién QOcasional de Segu-
ridad Fronteriza, la propuesta del Ejecutivo y la propuesta del equipo asesor del libro
preliminar.

El doctor Patricio Benalcdzar menciona que si se revisa cada uno de los temas que se
propuso en el Libro Preliminar, es una propuesta que surgi6é después de haber realizado
la revisién de cada uno de los cuerpos legales. A esto se tiene que sumar las reuniones de
trabajo que se llevaron a cabo con los equipos de asesores de los sefiores Ministros de
Defensa y del Interior. Menciona que a la Comision se hizo llegar las observaciones a la
propuesta del libro preliminar por parte de los Ministerios de Defensa Nac1ona1 y del
Interior.

El sefior Asambleista Mauricio Zambrano menciona que con todas las observaciones se
tendria que preparar un informe para poder entrar en materia de discusioén y debate.
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La sefiora Asambleista Ana Belén Marin menciona que es una falta de respeto que desde
el Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior se envien observaciones al Cédigo
presentado por el Ejecutivo, hay que considerar que para enviar un Cddigo se tiene que
enviar con la posicién de los Ministros de Defensa y del Interior. Menciona que el Cadigo
ingres6 a la Comisi6én en octubre de 2018, es decir que han pasado cinco meses y ya
existen observaciones por parte de las carteras de Estado antes indicadas. Eso no puede
pasar y si desean realizar aportes se tienen que hacer de manea procesada. Menciona que
es un avance importante el diferenciar las distintas propuestas existentes, pero se necesita
lo més importante que es el aporte de los sefiores asambleista a través del debate que tiene
que hacerse articulo por articulo.

La sefiora Asambleista Ana Belén Marin propone la siguiente mocion:

Mocioén primera: que en la siguiente sesién sobre el Proyecto de Ley de Cddigo Orga-
nico de Seguridad del Estado, la sefiora Presidenta nos indique en la convocatoria de qué
articulo a qué articulo se va a tratar, para que los sefiores asambleistas miembros de la
Comision puedan prepararse y se pueda hacer el analisis y luego poder votar la aprobacién
articulo por articulo. '

ASAMBLEISTAS AFIRMATIVO | AUSENCIA
Esther Adelina Cuesta Santana X
Hermuy Calle Verzozi X
Fernando Patricio Flores Véasquez X
Fafo Holguin Gavilinez Camacho X
Ana Belén Marin Aguirre "X
Héctor Patricio Mufioz Alarcén X
Doris Josefina Soliz Carri6n X
Wendy Vanessa Vera Flores X
Pedro Fabricio Villamar Jacome X
Dennis Gustavo Marin Lavayen X
Castulo René Yandiin Pozo X
Eduardo Mauricio Zambrano Valle X
TOTAL 9 3

Por disposicion’de la sefiora Presidenta, la sefiora Secretaria proclama los resultados de
la mocion presentada por la sefiora Asambleista Ana Belén Marin, la misma que es apro-
bada con 9 votos afirmativos y 3 asambleistas ausentes.
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La sefiora Presidenta solicita que las observaciones que fueron realizadas por parte del
Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior sean remitidas por escrito mediante
-correo electrénico a todos los sefiores asambleistas para su analisis, debate y aprobacién.

El sefior Asambleista René Yandiin menciona que cuando se elabor6 el Cédigo enviado
por el Ejecutivo, el Comando Conjunto de la Fuerzas Armadas a través de la Comisién
Legislativa Militar denominada COLEMI y el Comando de la Policia Nacional no se
reunieron en los respectivos Ministerios de Defensa y del Interior para analizar los dife-
rentes temas de seguridad, por tal razén no han podido participar en el analisis y discusién
del Cddigo presentada por el Ejecutivo, pero como fueron invitados a reuniones de trabajo
en la Comisién, pudieron analizar los diferentes temas y estan enviando las observaciones
antes mencionadas. El sefior Asambleista sugiere que se analice primero el nombre que
va a llevar el Codigo y luego realizar el analisis, debate y aprobacién articulo por articulo.

El sefior Asambleista Fernando Flores menciona que el Cédigo ya estd definido y lo tinico

que falta es debatir y aprobar el nombre. El Ejecutivo antes de enviar su propuesta tenfa

la obligacion de analizar y debatir los temas con las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.
Recomienda que primero el proyecto de Codigo sea debatido y analizado por el Legisla-
tivo para luego recibir las observaciones de las dos Carteras de Estado antes mencionadas.

La sefiora Asambleista Ana Belén Marin menciona que fue un error haber convocado. a
las reuniones de trabajo tanto a los miembros de las Fuerzas Armadas como a los de la
Policia Nacional y se necesita un resumen de las reuniones que se realizaron para sacar
los insumos m4s importantes, pero se tiene que saber quién realizé las observaciones para
luego no tener problemas con las instituciones.

Una vez que fue agotado el punto tinico del orden del dia, la sefiora Presidenta clausura
la sesién, siendo las 15h43. '

Forma parte de la presente acta, e} disco que contiene el audio completo de la sesién y se
anexa la matriz comparativa del libro preliminar de la legislacién de Seguridad del Es-
tado.

Firman para constancia la sefiora Presidenta y la sefiora Secretaria Relatora,

""*'rresmTapia

Secretaria Relatora

Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral
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