REPUBLICA EL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 118
QUITO, 09 DE AGOSTO DE 2016

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA COMO SECRETARIA RELATORA ENCARGADA LA ABOGADA VANESSA
HARO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar.

- Rocio Alban.

- Rosana Alvarado.

- Carlos Bergmann.

- Galo Borja.

- Vethowen Chica.

- Grace Moreira

- Virgilio Hernandez.

- Franco Romero.

Una vez que se ha verificado el quorum respectivo se instala la sesion No. 119 a las 15h16.

Durante el desarrollo de la sesidn se incorporé César Palacios, alterno de la asambleista

Vanessa Fajardo a las 15h45.

Se procede a dar lectura al orden del dia:

1. Avocar conocimiento de la resolucion de! Consejo de Administracion Legislativa
(CAL).
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2. Tratamiento del proyecto de Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.
3. Puntos varios,

Al no existir peticiones de modificacién del orden del dia los miembros de la Comisidn
aprueban el mismo.

El Presidente de la Comision, asambleista Virgilio Hernandez, solicita a Secretaria que se

de lectura a las resoluciones del Consejo de Administracién Legislativa que fueron remitidas
a la Comision. '

Por Secretaria se da lectura a las resoluciones del Consejo de Administracién Legislativa en
el siguiente orden:

1. Memorando SAN-2016-2779 de 25 de julio de 2018, qué contiene la Resolucién
CAL-2015-2017-173 aprobada en sesién de 21 de julio de 2016, la misma gue se
refiere al “Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de Remision de
Intereses Multas y Recargos, reformada mediante la Ley Orgénica de Inventivos
para las Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion Extranjera” presentada por el
asambleista Mauricio Proafio, remitida a esta Comisién para su tratamiento; en el

anexo 1 de esta acta consta el documento en mencidn.

2. Memorando SAN-2016-3044 de 09 de agosto de 2018, que contiene la Resolucion
CAL-2015-2017-183 aprobada en sesién de 09 de agosto de 2016, la misma que se
refiere al "Proyecto de Ley Orgénica de Incentivos Tributarios para varios Sectores
Productivos”, remitido por el sefior Presidente de la Republica del Ecuador, calificado
como urgente en materia econémica, remitido a esta Comisién para su tratamiento;
el documento consta en el anexo 2 de esta acta.

Respecto del "Proyscte de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de Remisién de
Intereses Multas y Recargos, reformada mediante la Ley Organica de Inventivos para las
Asociaciones Publico-Privadas y la Inversién Extranjera”, el Presidente de la Comisién,

asambleista Virgilio Herandez, manifiesta que es una reforma planteada por iniciativa del
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asambleista Mauricio Proafio, sobre lo cual, solicita que los asesores Fernando Buendia,
Silvia Guerrero y Sebastian Burgos revisen el texto y presenten un informe previo a invitar al
asambleista proponente del proyecto, ya que se trata de un tema tributario y podria tener

contradicciones con normas vigentes.

En cuanto al “Proyecto de Ley Organica de Incentivos Tributarios para varios Sectores
Productivos”, el Presidente de la Comisién, asambieista Virgilio Herndndez, manifiesta que
se procedera a convocar ante la Comisién a los funcionarios publicos, actores sociales y de

la ciudadania que tengan temas de interés en torno al proyecto presentado.

Por Secretaria se da lectura al “Proyecto de Ley Organica de Incentivos Tributarios para

varios Sectores Productivos”.

El asambleista Virgilio Herndndez expresa que el proyecto tiene dos articulos y fres
teméticas, expresa que se deberia tratar sin dificultades y sugiere que se empiece con el
andalisis del mismo, sefiala que comparecera el Director del Servicio de Rentas Internas,
Leonardo Orlando para esta tarde, por otro lado propone invitar para socializacion de la ley
a los actores relacionados con temas de comercio, industrias, transporte, salud, rentas,

Camara de |la Pequefia y Mediana Empresa de Pichincha - CAPEIPI, efc.

Por acuerdo de los asambleistas miembros de la Comisién se suspende el tratamiento del
“Proyecto de Ley Orgénica de Incentivos Tributarios para varios Sectores Productivos’
calificado como urgente hasta que llegue el Director del Servicio de Rentas Internas y se da

paso al segundo punto.

El Presidente de la Comisién, asambleista Virgilio Hernandez dispone que Secretaria
retome la lectura del articulado de la matriz sobre la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, desde el articulo 85 en que se acogid la observacion presentada por la asociacion

de mutualistas.

Se da lectura del articulo 85 de la matriz y por acuerdo de los asambleistas miembros de la

Comision se define el siguiente texto:
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“Articulo 85.- Disposiciones Supletorias.- Las entidades del sector financiero popular y
solidario, con excepcion de las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales
y cajas de ahorro, se rigen por el Cédigo Organico Monetario y Financiero y, en todo o no
previsto especificamente en este, por las disposiciones de esta Ley, en lo que corresponda
segln su naturaleza,”

Se da lectura al articulo 86 de la matriz que versa sobre Sigilo y Reserva, sobre el mismo no
existen observaciones por tanto se mantiene su fexto:

“Articulo 86.- Sigilo y Reserva. El sigilo y la reserva de los depdsitos y las captaciones de las
organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario, se regira por las disposiciones del
Cddigo Orgéanico Monetario y Financiero.”

Se da lectura al articulo 87 de la matriz referente a Transformacién, sobre el cual no existen
observaciones, Unicamente se mejora su redaccién-de la siguiente manera:

“Articulo 87.- Transformacion.- -La Superintendencia de Economia Popular y Sclidaria,
dispondra la transformacién de las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales y cajas de ahorro, en cooperativas de ahorro y crédito, cuando por su
crecimiento en monto de activos, socios, volumen de operaciones y cobertura geogréfica,
superen los limites fijados por esta Superintendencia para esas organizaciones.”

Al respecto, Patricio Muriel, delegado de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, expresa que el porcentaje de cooperativas en el Ecuador es muy alto y sefiala que
el problema de las cajas de ahorro es que pretenden transformarse en cooperativas, lo que
a su vez provoca serios problemas de contfrol al organismo regulador.

El asambieista Ramiro Aguilar expresa su desacuerdo y menciona que la salud del sistema
cooperativo no pasa por impedir el crecimiento, al contrario las organizaciones pequefas y
que no crecen deben fusionarse o desaparecer, no obstante desde el punto de vista
financiero la preferencia es propiciar el crecimiento.

El asambleista Galo Borja manifiesta su acuerdo con lo que expone el asambleista Ramiro

Aguilar y dice que esta ley debe ser para desarrollar los sectores de la economia popular y
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solidaria, mas no para poner limites.

El asambleista Virgilio Hernandez manifiesta que entiende la preocupacion del delegado de
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y sefiala que el sistema tiene muchos
sujetos de control, lo que obliga a multiplicar los esfuerzos de esa entidad, ademas al
comparar el nimero de sujetos de control de la Superintendencia de Bancos y Seguros, no

hay duda que las tareas de control resultan mucho mas faciles.

El asambleista Segundo Campoverde solicita que se analice las tasaé de interés que cobra

el sistema cooperativo.

El asambleista Ramiro Aguilar considera que en el tema de costos y tasas de interés hay
que revisar las facultades de la Junta de Regulacién Monetaria.

La asambleista Rosana Alvarado expresa que en su. criterio habria que revisar que tan alfo

es el riesgo en el sistema cooperativo.

A pedido del asambleista Virgilio Herndndez se analiza varios ejemplos de la segmentacion
de tasas de interés para bancos y cooperativas, con ello se acuerda invitar al Presidente de
la Junta de Regulacién Monetaria para que amplie la informacién sobre tasas de interés y

regulacién de costos operativos.

Por disposicion del Presidente de la Comision, asambleista Virgilic Hernéndez, se suspende

el tratamiento del segundo punto del orden de! dia y se retoma el primer punto.

El asambleista Virgilio Herndndez informa que se encuentra presente el Director del Servicio
de Rentas Internas, Leonardo Orlando, sobre lo cual se retoma el analisis del “Proyecto de
Ley Orgénica de Incentivos Tributarios para varios Sectores Productivos” calificado de
urgente en materia econdmica, le solicita ampliar algunos temas del proyecto,
especialmente en el ambito tributario.

Leonardo Orlando, Director del Servicio de Rentas Internas, realiza una presentacion en
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power point, la misma que consta en el anexo 3 de esta acta; manifiesta que este proyecto
comprende los incentivos a los servicios de medicina prepagada, los cuales estén dirigidos a
las personas juridicaé con base a una deduccion adicional en el impuesto a la renta por los
gastos de seguros médicos y/o medicina prepagada contratados a favor de Ios trabajadores,
con limites en cuanto a los porcentajes de hasta 100% para micro y pequefias empresas; Y,
hasta 50% para medianas y grandes empresas: beneficios sujetos ademas al
condicionamiento de que se contraten los servicios para todos los trabajadores y que los
mismos se-acuerden con empresas domiciliadas en el pals. Sefiala que el impacto fributario
esta analizado bajo los siguientes supuestos: 1) Incremento de cobertura de empleados de
las compafiias que actualmente mantienen seguros privados y 2) Incremento de empresas
que aln no mantienen seguros privades; expresa que el andlisis previo se desarrollé
comparando los gastos incurridos en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por los
titulares de medicina prepagada y los gastos incurridos con prestadores externos, afiade
ademas que a su vez se hizo un analisis de costos con base a un cruce de datos existentes
en el Servicio de Rentas Internas y el Sequro General de Salud Individual y Familiar.

Sostuvo el economista Orlando que por la aplicacién del proyecto de ley, se generaran
beneficios sociales no cuantificados que hacen refacion con la sostenibilidad del Sistema
Nacional de Salud, oportunidad de atencién, mejora de la calidad de vida, reduccion del
ausentismo laboral y una mayor identificacion del personal con la compaiiia que contrata un
plan de medicina prepagada o un plan de seguro de asistencia médica. Finalmente expresé
que ef objsto del incentivo es mejorar con amplio efecto la prestacion de los servicios de
salud en beneficio del mayor nimero posible de ciudadanos.

En cuanto a los incentivos del sector transporte, Leonardo Orlando, Director del Servicio de
Rentas Internas, informa que se pretende alcanzar dos reformas:

1. Reforma a ia Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno: Las operadoras de
transporte pablico y comercial legalmente constituidas no consideraran en el caiculo
del anticipo, tanto en activos, gasto y patrimonio, el valor de las unidades de
transporte con las que cumplen su actividad econdmica; y,

2. Reforma a la Ley de Reforma Tributaria; Exoneracién del impuesto a la propiedad
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vehiculos de servicio plblico de propiedad de choferes profesionales, a razon de un
vehiculo por cada titular; asi como los de propiedad de operadoras de transporte

publico de pasajeros y taxis iegaimente constituidas.

En cuanto a los vehiculos, el Director del Servicio de Rentas Internas indica que se pretende
homologar los beneficios para aquellas organizaciones que hagan el traspaso de las
unidades en propiedad de la empresa.

El economista Orlando en su exposicion sobre la unificacion de la definicion exaduana para
bienes importados, explica que la propuesta tiene como antecedente el planteamiento de
homologar la base de calculo del ICE y del IVA, la cual se equipara a la definicién exaduana
del articulo 59 del IVA. '

Finalmente el Director del Servicio de Rentas Internas, sobre los impactos a nivel tributario,

manifiesta que en total el gasto tributario estara determinado en 63,4.

El Presidente de la Comisién, asambleista Virgilio Hernandez, agradece la comparecencia
de Leonardo Orlando y concede la palabra a los asambleistas que deseen presentar sus
dudas sobre la exposicién del Director del Servicio de Rentas Internas.

Sobre el nimero de empresas y trabajadores afiliados a estos servicios de medicina
prepagada, el asambleista Ramiro Aguilar pregunta ¢Con la propuesta de ley se busca
incorporar a 400.000 usuarios a los beneficios de salud con empresas ecuatorianas y

potenciar el incremento de clientes?

Leonardo Orlando expresa que el objetivo es que la cobertura de estos servicios se dirija al

100% de empleados de las empresas.

El asambleista Virgilio Hernédndez manifiesta que el razonamiento es alcanzar 100% de

afiliacién para buscar generar ahorro en el gasto pablico de salud.

El asambleista Ramiro Aguilar afirma que se beneficia a la empresa privada, a los
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empresarios y sus deducciones, y a los trabajadores en cuanto a tener disponibles dos
coberturas de salud.

En el tema de los transportistas, el asambleista Ramiro Aguilar pregunta ¢ Con la propuesta
se les exonera del impuesto a la propiedad?

El Director del Servicio de Rentas Internas, Leonardo Orlando, menciona que se pretende
homologar los beneficios de la propiedad centralizada en la compafiia y cooperafiva.

En referencia al tercer tema del proyecto de urgencia en materia econémica, el asambleista
Ramiro Aguilar pregunta ;Como funciona la retencién de valores exaduana?

Leonardo Orlando expresa que la norma ya existe y que al respecto se presenid un
planteamiento del sector licorero para homologar el tratamiento del valor de aduana.

El asambleista Franco Romero manifiesta que en su criterio no encuentra razones para que
el proyecio requiera ser calificado con el caricter de urgente y mas bien es un
reconocimiento de que el sistema de salud esté en crisis.

La asambleista Rocio Alban pregunta al Director del Servicio de Rentas Internas ¢ Existe
algin calculo de costos para determinar el beneficio empresatial al contratar los servicios de
medicina prepagada?

La asambleista Rosana Alvarado coincide con la necesidad de preguntar sobre ;Cémo
incrementar el beneficio?

Leonardo Orlande manifiesta que los costos no son iguales en todas las empresas que
contratan estos servicios, depende de su tamafio, de su solvencia, de sus niveles de
crecimiento, asi como del porcentaje de trabajadores beneficiarios de un contrato de este
servicio, expresa que no siempre se beneficia a todos, por tanto lo que se pretende con el

proyecto es que los estimulos deben superar la diferencia de costos y coberturas.
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El asambleista Galo Borja expresa que tiene una duda sobre si la cobertura para los
trabajadores serfa igualitaria o habria diferencias marcadas por los riesgos que corren.

El economista Leonardo Orlando contesta quie el valor del seguro no tiene esa incidencia, se
refiere mas bien a ampliar la cobertura a todos los trabajadores de la empresa, esta

condicién define el porcentaje del beneficio y la deduccion.

La asambleista Rosana Alvarado considera que como efecio de esta iey, se debe como
contraprestacién, exigir a las prestadoras del servicio, mejorar las condiciones del mismo y
terminar el reino de impunidad en el que se han desarrollado.

El asambleista Ramiro Aguilar expresa que se debe sincerar el proyecto con valoraciones
politicas, ya que con esto se le est4 generando més clientes a la empresa privada; sefiala
que hay que ser consecuente entre lo que se da y se exige a las empresas de medicina

prepagada y a los transportistas.

La asambleista Grace Moreira solicita el uso de la palabra con un tema de diferente indole y
manifiesta su inquietud referente a los problemas que han surgido en la devolucion del [VA
para personas con discapacidad y de tercera edad en la ciudad de Manta, sobre lo cual pide

al Director del Servicio de Rentas Internas que se pronuncie al respecio.

El Director del Servicio de Rentas Internas contesta que los problemas se estan superando

de manera lenta pero espera poder regularizar dichas devoluciones.
El asambleista Virgilio Hernandez agradece la comparecencia del Director del Servicio de
Rentas Intemas, Leonardo Orlando y solicita que se designe un equipo de funcionarios del

SRI para el apoyo del trabajo y analisis en la Comision.

Por disposicion del asamblefsta Virgilio Herndndez, Presidente de la Comisién, se suspende
la sesién No. 119 a las 17h58.

REINSTALACION DE LA SESION No. 119
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QUITO, 10 DE AGOSTO DE 2016

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA COMO SECRETARIA RELATORA ENCARGADA LA ABOGADA VANESSA
HARO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar.

- Carlos Bergmann.

- Galo Borja.

- Virgilio Hernandez.

- Grace Moreira.

- Franco Romero.

- Ceésar Palacios, alternc de la asambleista Vanesa Fajardo.

Existe el quorum respectivo para reinstalar a la sesién No. 119 a las 10h07.

Durante el transcurso de la sesion, se incorporaron los siguientes asambleistas: Rosana
Alvarado y Rocio Alban a las 10h14 y Vethowen Chica a las 10h186.

El Presidente de la Comision, asambleista Virgilio Hernandez, informa que Richard Martinez,
Presidente de la Camara de Industrias y Produccidn, se excusé de comparecer ante la
Comisién por motivo de calamidad domestica.

Se continGa con el tratamiento del Proyecto de Ley Orgénica de Incentivos Tributarios para
varios Sectores Productivos, remitido mediante resolucién del Consejo de Administracién

Legisiativa CAL.

Por Secretaria se da lectura al articulo 1 de la matriz correspondiente al Proyecto de Ley
Organica de Incentivos Tributarios para varios Sectores Productivos, '

10
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El Presidente de la Comision, asambleista Virgilio Hernandez, abre el debate con respectc a

las inquietudes sobre el primer articulo del proyecto de ley.

El asambleista Ramiro Aguilar menciona que el articulo 1 es discriminatorio para las grandes
y medianas empresas, solicita que se aclare si el objetivo es aumentar el nimero de
afiliados a la medicina prepagada, porque se estaria discriminando a las empresas grandes
de las pequefias con respecto a la deduccidn que obtiene cada una en el valor del impuesto

a la renta.

El asambleista Galo Borja expresa que no se ha establecido cudnto significa la deduccion de

impuestos de las empresas grandes o pequefas.

El asambleista Virgilio Hernandez solicita al representahte del Servicio de Rentas Internas

que exponga el cuadro de la propuesta de ley.

Pablo Villegas, representante del Servicio de Rentas Internas manifiesta que la deduccion
diferenciada se da debido a que las empresas grandes y medianas ya tienen contratado un

valor significativo de seguros de medicina prepagada.

César Palacios, asambleista alterno de la asambleista Vanessa Fajardo, afirma que més alla
de las cuestiones técnicas se necesita una mejor explicacién del tema por parte del Servicio
de Rentas Internas.

El asambleista Virgilioc Herndndez, Presidente de la Comisién, afirma que en la redaccion del

articulo 1, la deduccién de gastos sera adicional a lo que ya se pagaba.

El asambleista Vethowen Chica explica que dentro de la base imponible se puede deducir el
100% o el 50% adicional a lo que se deducian antes las empresas scbre gastos de salud.

Pablo Villegas, representante del Servicio de Rentas Internas, sefiala que las deducciones

adicionales y los beneficios tributarios no son lo mismo; explica que los beneficios se aplican
a incrementos de empleos (100%), discapacidad (100%) y adultos mayores (150%),

11
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comenta que en medicina prepagada es deducible el valor det IESS que paga el empleador
y la medicina prepagada; afade gue la reforma le suma como deducible 100% para
pequefias empresas y 50% a medianas y grandes. Estos incentivos permi'ten deducir hasta
el doble del gasto que realizo.

Guillermo Oglietti, funcionario del Servicio de Rentas Internas, indica que el incentivo actda
mientras mas trabajadores aseguren las empresas.

El asambleista Vethowen Chica indica que el incentivo también se basa en el nimero de
empleados que se afilien a un seguro de medicina prepagada, el cual varia de acuerdo al

tamafio de las empresas.

El asambleista Ramiro Aguilar menciona que ia ley esta creando un premio por deduccién

del impuesto a la renta a las empresas, el premio varfa de acuerdo al tamafio de la empresa.

El Presidente de la Comisidn, explica el cuadro presentado por el Servicio de Rentas
Internas y sefala que la diferenciacion es porque en las microempresas tienen pocos
afiliados cubiertos con el seguro y con el incentivo se busca que estas empresas puedan
afiliar 2 todos sus empleados.

El asambleista Ramiro Aguilar manifiesta que esto esta asociado como una compensacion a
la Ley Orgénica que regula a las Compafiias que Financien Servicios de Atencién Integral
de Salud Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia
Médica que la Asamblea Nacional aprobara el dia 11 de agosto de 2016. Comenta que el
Estado le esta consiguiendo a las empresas aseguradoras de salud alrededor de 400,000
nuevos afiliados con incentivos tributarios. Menciona que son beneficiados:

1.- El Empleado por que tiene dos seguros;

2.- El empleador porque el empresario puede acceder:

3.- Las aseguradoras que ganarian un universo de 400,000 clientes.

El asambleista Aguilar solicita que se analice la Ley Organica que regula a las Compaiiias
que Financien Servicios de Atencién Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros que
Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica después de la votacion del dia jusves

12
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11 de agosto de 2016.

El asambleista Virgilio Hemandez, Presidente de la Comision, solicita que se de lectura al
articulo 10 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno para verificar la reforma que se
va a realizar y solicita que se redacte de la siguiente manera: “agréguese al final del numeral
doce el siguiente inciso: Tendran derecho a una deduccion adicional de hasta el 100% de los
gastos de seguros médicos y/o medicina prepagada a favor de los trabajadores de micro y
pequefias empresas.Para el caso de medianas y grandes empresas la deduccion adicional
serd de hasta el 50%. El beneficio previsto en este inciso se aplicard siempre que la
cobertura aplique a la totalidad de trabajadores y se contrate con empresas domiciliadas en
el pais, con las excepciones, limites y condiciones establecidas en el Reglamento™.

El Asambleista Virgilio Hernandez solicita que se continlie con la lectura de los siguientes

incisos de la propuesta de ley.
Por Secretaria se da leciura al numeral 2 de! articulo 1 de la matriz.

El asambileista Virgilio Herndndez considera que al ser la modificacién de un literal y para
aclarar el tema de mejor manera, se debe leer el articulo completo por lo que solicita a la
Secretaria que se de lectura de todo el articulo 41 de la Ley Organica del Régimen Tributario

Interno.
Por Secretarfa se da lectura al articulo 41 de la Ley Organica del Régimen Tributario Interno.

Pablo Villegas, representante del Servicio de Rentas Internas, explica la formula de calculo
del anticipo al Impuesto a la Renta; menciona que a partir del afio 2007 en adelante se han
realizado varias reformas ftributarias a nivel de varios paises latinoamericanos con la
finalidad de disminuir la evasidn, incluyendo Ecuador, por io que la férmula de calculo es
ahora considerada como un impuesto minimo (minimun tax) a las ganancias. Explica que en
el Ecuador las férmulas de célculo existentes son dos, la clésica para personas no obligadas
a llevar contabilidad y la férmula para obligados a lievar contabilidad, en donde se aplica ia

férmula de célculo que incluye un esquema sencillo en donde se suma e 0,2 % del
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patrimonio, mas el 0,2% de costos y gastos, mas el 0,4% de los activos, mas el 0,4 % de los
ingresos. Manifiesta que esta es la formula que tiene las reglas generales de aplicacion y
especiales que incluyen discriminacién de algunas empresas que por su especializacién son
casos distintos (ejemplo empresas de la economia popular y solidaria). Sefiala que la
reforma busca que no se considere en activos y patrimonio a las unidades de transporte que
pertenezcan a una compafiia; sefiala que este mecanismo no es nuevo, pues ya se ha

incorporado esta reforma para otros sectores.

El asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la Comisién, explica que para que las
compaiiias de transporte no paguen este impuesto, se les debe exonerar de la férmula de
célculo del impuesto. La finalidad es la formalizacion de unidades de transporte que

pertenecen a personas naturales.

- La asambleista Rocio Alban expresa que el activo de las sociedades de transporte esta
conformado en su mayoria por las unidades de.transporte, y estas unidades son el rubro
mas fuerte de los activos y que sélo los ingresos son los que si estan incluidos en la formula

de célculo.

El asambleista Ramiro Aguilar menciona que el anticipo al impuesto a la renta no solo afecta
al sector de los transportistas, sino a todos, sefiala que es importante que los empresarios
de todos los sectores deberian bensficiarse con la eliminacion del anticipo del impuesto a
renta, dada las condiciones de la economia que cada afio son distintas. Comenta que el
problema se da porque es un afio critico y por tanto resulta muy dificil para las empresas
que tienen que pagar el anticipo de sus activos o de su patrimonio. Manifiesta que la
discusion debe girar en relacién a la necesidad de eliminar el anticipo del impuesto a la renta
ya que debido a las condiciones en las que el Ecuador se encuentra, es menester debatir el
hecho de mantener este impuesto.

El asambleista Virgilioc Hernandez, Presidente de la Comisién, sefala que este es el punto
clave dentro de la discusién ya que varios sectores acudiran ante la Comisién solicitando la
eliminacion del anticipo del impuesto a la renta; pide a los funcionarios del Servicio de

Rentas Internas que se explique de manera fundamentada ¢ Por qué se cred el anticipo al
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impuesto a la renta? ya que este es el punto del debate conceptual.

Pablo Villegas, representante del Servicio de Rentas Internas, sefiala que el anticipo al
impuestc a la renta, no es un invento del Ecuador sino que es una tendencia
latinoamericana, manifiesta que se cred para evitar la evasién y mejorar la recaudacion,
menciona que este “minimun tax’ es un impuesto heterodoxo, que surge por la
incompetencia de los paises de la regién para recaudar el impuesto a la renta de forma
eficiente, dado el alto nivel de elusion, la inequidad y la falta de control de la autoridad
tributaria en América Latina; cita ademas:

“El impuesto minimo a la Renta (IMR) pretende convertirse en un minimun tax, del Impuesto
sobre la Renta, a los efectos de obligar a las empresas a tributar un minimo de renta, para
limitar la significativa evasién en el citado impuesto ortodoxo.

Los paises de América Latina han sido muy creativos en esta materia, y se podrian destacar
una amplia variedad de impuestos o regimenes especiales de estas caracteristicas. Entre
los regimenes de renta minima pueden distinguirse en primer término a los que se basan en
la aplicacién de una alicucta sobre los ingresos brutos estableciendo de esta forma una
renta presunta. Entre estos, se pueden mencionar el Calculo Alternativo del Impuesto sobre
la Renta (CAIR)} en Panama. Este impuesto se calcula como un “minimun tax” aplicando una
alicuota del 6% sobre la renta bruta en las personas naturales, y el 30% sobre el 4,67% de
la renta bruta en las personas juridicas”. Desde el afio 2009 han aumentado los paises que

tienen este impuesto: Panama, Uruguay, Perl entre otros?.

El asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la Comisién, menciona que es necesario
presentar una diferenciacién entre los tipos de transporte con la finalidad de verificar el
impacto fiscal que tiene esto en la recaudacion, ya que se espera un impacto fiscal de ushD
1,1 millones. Sin embargo considera que este nimero no contiene a los transportes

pesados, estima que es demasiado bajo por lo que pide precisién en esta cifra.

El asamblefsta Ramiro Aguilar expresa que el tema de fondo es el mantener o no el anticipo
de impuesto a la renta, es un tema tedrico que puede funcionar en una economia en

" Tomado de; GONZALES Dario, MARTINOLI Carol, PEDRAZA José Luis, SISTEMAS TRIBUTARIOS DE
AMERICA LATINA, Situacion actual, reformas y politicas para promover la cohesién social.
Idem.
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crecimiento como la del 2009, sin embargo en épocas de crisis la carga de este anticipo es
sumamente alta por lo que es necesario verificar si se puede otorgar este beneficio al sector
empresarial y no sélo al sector de transporte, comenta esto debido a que la recesion le esta
afectando directamente a quienes pagan el anticipo al impuesto a la renta. Comenta que
este es un tema de simple razonamiento econémico ante un nivel de iliquidez que estan
sufriendo los sectores empresariales; menciona que a lo mejor no es el momento dada la
situacion fiscal del pais, sin embargo la aplicacién de este anticipo es una mera teorfa que a
lo mejor en épocas de recesién no pueda funcionar tan eficientemente como en épocas de

bonanza,

El asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la Comisién, sefiala que en efecto son
visiones diferentes de ver la politica tributaria, ya que algunos sectores podran mencionar
que esta reforma es buena pero no es suficiente para todos. Ademas expresa la necesidad
clara de sefialar el impacto fiscal de incluir al transporte comercial dentro de los beneficios
de la exclusién del pago del anticipo del impuesto a la renta, especialmente si se incluye al
transporte pesado. Deja constancla que le parece que la cifra del sacrificio fiscal no es la
cifra correcta.

E! asambleista Ramiro Aguilar sefiala que la Ley Orgénica de Incentivos Tributarios para

varios Sectores Productivos en realidad est4 enfocada solo en dos sectores, considera

ademas que el tema econdmico del envio de este proyecto de ley se ve motivado porque lo

que se busca es mantener el precio de los pasajes que afectan directamente a la gente y

que aungue parezca un tema clientelar, es una salida importante ya que se debe mantener

el precio de los pasajes del transporte, por lo tanto aunque demande un sacrificio fiscal se
debe mantener el precio de los pasajes, sobre lo cual este tema que es politico demogréfico

es clave para entender el por qué del proyecto de ley.

El asambleista Galo Borja solicita que se informe ;Cuantos son los transportistas que
ingresarian a esta nueva metodologia de célculo del anticipo del impuesto a la renta?

Pablo Villegas, representante del Servicio de Rentas Internas, sefala que estan por
presentar mas adelante los datos que el asambleista Borja solicita.
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El asambieista Virgilio Hernandez solicita que por Secretaria se de lectura al siguiente

numeral del articulo 1 del proyecto de ley.

Por Secretaria se da lectura al numeral 3 del articulo 1 del proyecto y al articulo 76 de la Ley

de Régimen Tributario Vigente.

Pablo Villegas, representante del Servicio de Rentas internas, explica Ié formula de calculo
del ICE y las definiciones del precio “ex aduana” y “ex fabrica”, menciona que para el calculo
del precio de venta al publico se calcula después del precio ex fabrica y ex aduana.

Sefala que es importante determinar como se realiza la imposicion al consumo de los
bienes en los paises, expresa que el impuesto al consumo (IVA), por lo general es estandar
en fodos los palses, pero por el lado de la imposicién especifica, cada pais tiene diferentes
métodos para gravar dicho impuesto. A efectos de que se grava a partir del precio de venta
al pablico sugerido, se incorporan los valores de impuestos aduaneros y el margen de
utilidad para el vendedor, en términos generales.

Manifiesta que la razén de la reforma es que se calcule en la misma base imponible el
impuesto general (IVA) y el impuesto especifico (ICE), ya que actualmente las bases
imponibles para el calculo de estos dos impuestos son distintas.

Ademas sefiala que en la reforma del afio 2014, se cometié un error al incrementar el
célculo transformando el valor ex aduana en: CIF+IMPUESTOS+OTROS GASTOS DE
COMERCIALIZACION, explica que aqui estd el problema, porque los gastos de
comercializacion modifican el precio ex aduana e incrementan su precio.

Menciona que en los casos chileno y colombiano, la norma en los productos importados se
determina a través del precio exaduana y ninguno de los dos se incrementa en los célculos
“otros gastos de comercializacion (debe ser la misma norma tanto para IVA como para ICE)".
Sefala por Gltimo que a fines de armonizar la norma tributaria se debe considerar el caiculo
de la base imponible igual tanto para el IVA como para el ICE.

Por Secretaria se indica que se mantiene el texto del numeral 3 del articulo 1 del Proyecto
de Ley.
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El asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la Comision, solicita que se de lectura al
articulo dos del proyecto de ley econémica urgente.

Por Secretaria se da lectura al articulo 2 y 3 del proyecto de ley e indica que no hay
observaciones a estos articulos, se procede con la lectura de la Disposicién Final del
proyecto de ley.

Por disposicién del asambleista Virgilio Herndndez, Presidente de la Comisién, se suspende
la sesion No. 119 a las 12h27.

REINSTALACION DE LA SESION No. 119
QUITO, 10 DE AGOSTO DE 2016

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA COMO SECRETARIA RELATORA ENCARGADA LA ABOGADA VANESSA
HARO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar.

~ Rocio Alban.

- Rosana Alvarado.
- (Galo Borja.

- Vethowen Chica.

- Virgilio Hernandez.
- Grace Moreira,

Una vez que se constaté el quorum, se reinstala la sesién No. 119 a las 15h01.

Durante el desarrollo de la sesién se incorporaron los siguientes asambleistas: Carlos
Bergmann y Franco Romero a las 15h05 y César Palacios, alterno de la asambleista
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Vanessa Fajardoe a las 15h07.

Se retoma el tratamiento del proyecto de ley contenido en la resolucion del Consejo de
Administracion Legislativa CAL.

El Presidente de la Comisién, asamblsista Virgilio Hernandez, solicita que se inicie con las

comparecencias programadas para la tarde.

Se recibe en Comisién General a Cristian Cisneros, Presidente de la Camara de la Pequefia
y Mediana Empresa de Pichincha (CAPEIPI), quien en su exposicion informa que la
CAPEIP| no solo representa a la provincia de Pichincha, sino a varias provincias, sefala que
actualmente esta generdndose una asociacién nacional que representa a 16 Camaras
Nacionales de Indusiriales de las cuales 90% son producioras, de este rubro, el 88% de las
empresas son familiares o se corresponden a algun capital familiar; la CAPEIP| contiene el
67% de la venta de las pymes a nivel nacional, explica que en Pichincha la CAPEIPI
representa 72.000 empleos directos.

Manifiesta que la CAPEIPI si considera. como un incentivo el contratar un seguro de
medicina prepagada, sobre todo porque cualquier iniciativa que contribuya a disminuir
costos representa un incentivo, el problema es que la reduccién de la demanda ha generado
una baja en los indicadores de las ventas de la mayoria de sectores. Comenta que a pesar
del incentivo, contratar medicina prepagada es muy dificil, ya que en austeridad o se amplia
el mercado o se reducen costos, como ejemplo afiade que se ha reducido la alimentacion y
seguros en la mayoria de la pymes; sefiala que el 30% de las pymes tiene algun seguro
privado.

Ademés el Ingeniero Cisneros informa que desde el mes de enero CAPEIPI ya ofrece
paguetes de seguros masivos, pensando en que el mercado tiene 72.000 empleados, sin
embargo no ha podido colocar a todos estos empleados en las aseguradoras, esto responde
a gue las empresas no les interesa contratar medicina prepagada.

Sefiala que el Presidente de la Replblica propone que el incentivo sea del 100% de la
deduccién pero que no se obligue a afiliar al 100% de los empleados, con esto, el Ingeniero

Cisneros solicita que no sea obligatorio el afiliar a todos, sino que sea un compromiso
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gradual de ir afiliando a los empleados.
Menciona ademas como ejemplo que existe un acuerdo con la Red de Finanzas Populares y
Solidarias en donde se mantienen ya acuerdos, en los cuales para adquirir un crédito se

debe asegurar el beneficiario, este seria un mayor sistema para masificar la contratacién de
un seguro privado.

El asambleista Virgilio Hernandez pregunta ;,Cémo estd formada la representatividad de
CAPEIPI?

Cristian Cisneros Presidente de la Camara de la Pequefa y Mediana Empresa de Pichincha,
responde que son 16 cdmaras nacionales a las que se est representado por medio de Ia
figura de “socios adherentes” y en estos dias se constituira la Camara Nacional de PYMES,
que incluyen 16 gremios adicionales, 1.500 en Pichincha y 2.700 pymes a nivel nacional.

El asambleista Virgilio Hemandez, Presidente de la Comision,. pregunta ¢A qué se refiere
con empresas familiares?

 El Presidente de la CAPEIPI responde que la empresa familiar es aquella formada con un

capital de la familia y en la que los miembros de la empresa son el hijo, el hermano, etc.

La asambleista Rocio Alban solicita informacién sobre el nimero de pymes a nivel nacional
registradas o no.

El presidente de la CAPEIPI sefiala que son 27,000 empresas pymes que tienen la misma
estructura que la CAPEIPI maneja, a nivel nacional son 50,000 pymes.

El asambleista Virgilio Hernandez pregunta al Ingeniero Cisneros sobre el plan de
aseguradoras que la CAPEIPI| tiene contratado.

El Preéidente de la CAPEIPI explica que el contrato es un pool con siete aseguradoras
distintas en donde se ofrecen seguros de salud desde USD. 3,50 mensuales y a pesar de

este bajo costo, no se ha logrado la acogida esperada, por lo que cree que es muy complejo
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que se contrate este servicio. Comenta que mantener plazas de empleo es lo fundamental
para las pymes, expresa que quizés en el sector alimenticio es més factible por la dindmica
del sector y porque gracias a la politica de sustitucion de importaciones se ha logrado
mantener estable el volumen de ventas, por ejemplo en este sector puede que sea acogido
de forma eficiente este incentivo, pero en sectores como el maderero considera que es
totalmente inaplicable, porque estas empresas estan “aguantando sin despedir gente”. Dada

la falta de liquidez, el presidente de ia CAPEIPI menciona que no ve esta opcion viable.

E! asambleista Virgilic Hernandez, Presidente de la Comision, menciona que para que el
incentivo sea rentable para el Estado en lo que tiene que ver con micro y pequefas
empresas, es decir para que funcionen los supuestos planteados por el SRI, la pequeiia
deberia afiliar por lo menos al 10% y la mediana al 20% de sus trabajadores, se pensaria
que con esta Ley quienes més incentivos tienen para afiliar a los trabajadores son los
empresarios grandes y pregunta al SRI ¢Cual es su opinion sobre la viabilidad de la
progresividad del aseguramiento de los trabajadores de forma parcial? Asi se flexibilizaria el
tema de que sea un valor menor al 100% de los trabajadores asegurados pero que aun asi
puedan contar con la deduccién completa del Impuesto a la Renta.

El asambleista Virgilio Hernandez Pregunta ademas ;Es posible hacer algin tipo de
ponderacién para el célculo de la deduccion cuando no se afilie a todos los trabajadores a

medicina prepagada?

El asambleista Ramiro Aguilar menciona que al ser este incentivo un “premio”, se debe
aprovechar para poder afiliar a la mayoria de empleados, el incentivo funciona siempre y
cuando se tenga renta ya que este premio del 100% deducible es interesante y por esta
razén no debe ser segmentado, ya que con la relacion de afiliados actuales y el objeto de la
lsy, lo que se busca es afiliar a la mayor cantidad posible de personas a la medicina
prepagada; por lo que no es rentable que se afilie solo a un porcentaje de los trabajadores,
este analisis es mas macroecondmico y el segmentar por empresas no vaie la pena.

Guillermo Oglietti, representante del Servicio de Rentas Internas, menciona que el objeto de
esta ley es lograr que los empleadores afilien al mayor nimero de trabajadores posibles con
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la finalidad de que el sacrificio fiscal para el Estado sea eficiente, por eso se exige que sea
el 100% de trabajadores afiliados.

Se recibe en Comisién General al Ministro de Industrias, Santiago Ledn, quien manifiesta
que este proyecto es fundamental en cuanto a incentivos para varios sectores productivos
del pais. En el primer punto menciona que la busqueda del acceso a salud como derecho de
los individuos es fundamental, por io que el beneficio de este incentivo es mdultiple, hay un
beneficio para el ciudadano, ya que tiene varias opciones de servicios de salud, para el
empresario, porque se podra deducir gastos de manera adicional por la afiliacién y
finalmente para el Estado que diversifica sus servicios como proveedor de salud, ya que la
Red de Salud ha mejorado tanto que hoy en dia la demanda de servicios de salud ha
crecido de manera significativa, por ello se busca diversificar a través de los seguros
privados para mejorar la atencién en saiud.

Con respecto al tema del fransporte, el Ministro de Industrias, Santiago Ledn, sefiala que
con la reforma se busca que los transportistas se asogien y formen empresas o cooperativas
en donde puedan tener mayores beneficios. Comenta que con la exclusion de ios vehiculos
de la formula de célculo del anticipo del impuesto a la renta de las Cooperativas de
Transporte, se propende al cooperativismo para que el transportista sea beneficiade y brinde
un servicio mas eficiente.

Con respecto al tema del ICE, el Ministro de Industrias, expone que es el exportador quien
actualmente tiene que “adivinar” el gasto adicional de desaduanizar sus productos y a eso
sumarle aranceles e impuestos, y en base a eso se genera una base imponible para calcular
el ICE. Sefala que para armonizar las normas de calculo entre IVA e ICE y facilitar la vida al
contribuyente, esta reforma busca modificar la base sobre Ia que se calcula el ICE que en

este caso sera el valor ex aduana, esto genera mayor facilidad para los exportadores y para
la eficiencia tributaria.

El asambleista Ramiro Aguilar pide informacién al Ministro sobre el tratado a firmarse con la

Unién Europea, ya que es por este motive que se propone la reforma del calculo del precio
ex aduana.

Al respecto, el Ministro de Industrias, Santiago Leén, informa que en diciembre se firmara el
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acuerdo, no sélo porque la oportunidad de mercado que representa la Unién Europea para
el Ecuador es muy grande, sino porque ademas existe una posibilidad grande de vender a la
Unién Europea productos con valor agregado.

En segundo lugar menciona que las preferencias arancelarias que se obtendran posterior a
la firma del Acuerdo con la Unién Europea, aportaran a la diversificacién la matriz industrial
ya que le permite vender al Ecuador no sélo los productos actuales, sino productos con

mayor valor agregado.

El asambleista Virgilic Hernandez, Presidente de la Comisidn, pregunta al Ministro ;Qué
importancia tiene esta modificacién sobre la reforma arancelaria que se hizo en el 2014,

frente al acuerdo de la Unién Europea?

El Ministro de Industrias manifiesta que posterior al preacuerdo {que contenia una clausula
- stainless steel) que se firmé en meses anteriores a la reforma tributaria del 2014, 1a Unién
Europea ha sefialado que se cambiaron las reglas de juego mientras se da la negociacion
del acuerdo comercial, por lo que es solicitud de ellos el tema de volver al célculo inicial del
valor ex aduana que se realizaba antes de la reforma del afic 2014.

El asambleista Galo Borja pregunta al Ministro de Industrias ¢Cudles son los productos

ecuatorianos que todavia no gozan de preferencias arancelarias?

El Ministro de Industrias responde que en el acuerdo aln se estdn negociando varios

productos que entraran en las preferencias arancelarias con la Unién Europea.

El asambleista Vethowen Chica pregunta ¢Se pueden comparar las balanzas comerciales
de Colombia o Per(i con la de Ecuador y los beneficios del tratado de la Union Europea con

estos paises?

El Ministro de Industrias, sefiala que las estructuras de los acuerdos comerciales son muy
distintas para compararlas; adicionalmente sefiala indicadores de balanza comercial
positivos para el Ecuador. El Ministro responde que la Union Europea ha tenido varias

diferenciacicnes con Ecuador en el momento de negociar, pero reconociendo las
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limitaciones de Ecuador, la Unién Europea ha dado opciones temporales al pals para que su
industria se complemente y se vuelva mas competitiva. Afirma ademas que el tratado no es
un TLC sinc al contrario es un tratado para el desarrollo econémico del Estado, sefala
también que al comparar las balanzas comerciales de Perd y Colombia con la de Ecuador,
las estructuras de las mismas no son comparables y los tratados que estos paises han
firmado con EEUU o con la Unién Europea son fotalmente distintos del tratado que firmara
Ecuador, por este motivo, el equipe negociador ha sido muy cuidadoso en verificar cuales
seran los términos de negociacion del tratado.

El asambleista Virgilio Hernandez pregunta ¢ El Ministerio tiene una idea dsl impacto que
podria tener esta modificacién de la férmula de calculo del valor ex aduana en la industria
nacional, por ejemplo en el sector licorera?

El Ministro de Industrias, Santiago Ledn, expresa que el impacto es minimo y sefala gue la
modificacién es marginal en términos de tributos, ya que el sector licorero nacional paga el
impuesto especifico (USD 8,00 por litro de alcohol puro) pero no paga ad valorem si tiene
por menos de USD 4,00 registrado en la formula de célculo del impuesto especifico; por el
contrario, el licor importado paga impuesto especifico mas el impuesto ad valorem, entonces
no necesariamente estan compitiendo en precios dentro del mercado, comenta que lo que si
podria afectar es el contrabando, es por esto que se ha implementado el sistema de
etiquetado en aduana.

El asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la Comisién, pregunta ;El Sistema de
marcado SIMAR esta activo actualmente por el tema del contrabando?

El Ministro de Industrias sefiala que este proceso estd a cargo del Servicio de Rentas
Internas y se esta cumpliendo de acuerdo al cronograma establecido.

Guillermo Oglietti, representante del Servicio de Rentas Internas, explica que la recaudacién
total del anticipo del impuesto a la renta asciende a USD. 335 millones para el afo 2015,
sobre una base de USD. 4,830 millones del total del impuesto a la renta recaudado para el

2015; ademas menciona que el anticipo del impuesto a la renta representa el 7% del total
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del impuesto a la renta recaudado. Comenta que el peso sobre el total de la recaudacion es

aproximadamente el 3% al afio 2015.

El asambleista Ramiro Aguilar expresa que hay que sefialar estas cifras en el informe ya
que siempre va a estar presente la discusion sobre la eliminacién o no del anticipo del
impuesto a |a renta y en el Pleno de la Asamblea pueden cuestionar a la Comision sobre si
se hizo o no esta valoracién, por lo que considera que se debe dejar especificadas estas

cifras en el informe.

Se recibe en Comision General a Roberto Aspiazu miembro del Comité Empresarial
Ecuatoriano, quién sefala que la iniciativa de ley presentada es buena, pero no es suficiente
para solucionar los problemas graves por los que afraviesa actualmente el sector
empresarial del pais, ademas menciona que la ley tiene un enfoque especifico solo para
algunos sectores, por este motivo solicita que el valor del anticipo a la renta que esta
elimindndose para los transportistas se amplie para todos los sectores, dada la coyuntura
econdmica que genera una falta de liquidez.

Comenta que si no se decide eliminar el cobro de este impuesto, en todo caso se deberia
reformular el célculo, cambiando las variables que componen el anticipo al impuesto a la
renta.

Otra propuesta presentada por los representantes del Comité Empresarial es que el anticipo
que se paga no se convierta en impuesto minimo y que se devuelva al final del ejercicio.
Roberto Aspiazu sefiala que se le estd solucionando un problema al transporte, pero este
problema no es el mas importante ya que este sector representa el 9% de la mayoria de
industrias, comenta que hay otras industrias que se ven mucho mas afectadas, sobre todo

en el nivel de empleo.

Plantea la necesidad de discutir abiertamente sobre el cambio del impuesto a larenta vy ia
reforma de ajuste de la férmula de calculo del ICE; sobre el tema de la reforma al calculo del
arancel ex aduana, afirma que la reforma es procedente no solo por que causa dificultad en
el calculo de los impuesto sino también en el marco de la firma del tratado con la Unién

Eurgpea.
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El asambleista Ramiro Aguilar pregunta sobre los datos de ia contraccion del mercado.

Roberto Azpiazu informa que segtin sus datos, el 84% de las empresas registraban caidas
de ventas en el primer trimestre del 2016, comenta que hay empresas que han tenido que
hacer recorte de personal; menciona que segln las estimaciones del Comité Empresarial, el
Ecuador sufrird un decrecimiento del 3% a finales del afic 2016.

Adicionalmente sefiala que se enviara a la Comision los datos sobre esias encuestas y la
base de datos de las empresas que el Comité maneja.

El asambleista Virgilio Hernéndez, Presidente de la Comisién pregunta ¢ Cémo llegaron a
determinar que existe una distorsién entre las ganancias identificadas y el peso ftributario

gue tienen que asumir las empresas?

Xavier Sisa, Director Juridico del Comité Empresarial, responde y afirma que el impacto del
impuesto minimo son 158 millones de délares en el afio 2014. Explica que. la férmula de
calculo del anticipo del impuesto a la renta no se adecua a la coyuntura que estan pasando
las empresas.

La asambleista Rosana Alvarado pregunta, si la muestra es 145 empresas encuestadas
¢, Cual es el total de las empresas? ;Sobre cual se tomo la muestra?

Roberto Azpiazu informa que la muestra corresponde a 32 sectores representativos del pais,
por lo tanto son significativos.

El asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la Comision, sefiala que cuando se verifica
cuanto se pago como impuesto minimo y cuanto se recaudé por anticipo al impuesto a la
renta, se ve claramente que segln los datos del SR, el impacto es 3% de la recaudacién
total del anticipo del impuesto a la renta, es decir USD, 335 millones para el afio 2015, sobre
una base de USD. 4,830 millones del total del impuesto a la renta recaudado para el 2615.
Por lo que claramente los datos no coinciden con lo indicado por el Comité Empresarial, por

este motivo solicita la base de datos sobre la cual realizaron estas encuestas.
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Roberto Aspiazu menciona que se debe reformular paradigmas para hacer que el modelo
deje de ser tan cerrado y se vuelva abierto, més aun cuando se tiene una economia
dolarizada en donde el tener una politica de este estilo, le estd pasando factura al pais.

Xavier Sisa, Director Juridico del Comité Empresarial responde y afirma que se enviara a la
Comisién la informacién actualizada sobre el pago del anticipo del impuesto a la renta y
sobre el impuesto minimo. Menciona ademas que de acuerdo con su informacion, el 39% de
las empresas registraron pérdidas y pagaron impuesto minimo, afirma que la formula de
céleulo resta liquidez y no se relaciona con la renta causada porque no discrimina entre
valores fijos y valores variables, a pesar que los ingresos han disminuido, la férmula de
célculo toma como base los activos y el patrimonio que son fijos y por lo tanto esto

distorsiona gravemente a la operatividad de las empresas.

El asambleista Galo Borja manifiesta que necesita saber los porcentajes de empresas que

son exportadoras dentro de la encuesta realizada.

Xavier Sisa, Director Juridico del Comité Empresarial, responde que no solo se propone
eliminar el anticipo al impuesto a la renta sino que se deberia por lo menos eliminar el

impuesto minimo para dar una sefial clara a la inversion.

El asamblefsta Ramirc Aguilar menciona que las cifras de recaudacién proporcionadas por
el SRI, dejan en evidencia que la recaudacién nos da un punto intermedio, por lo que
propone que se revise la formula de calculo del anticipo del impuesto a la renta.

El asamblelsta Virgilio Hernandez, Presidente de la Comision, solicita al Servicio de Rentas
Internas informacién sobre el valor recaudado por anticipo del impuesto a la renta y cuéanto

de esta recaudacién se convirtié en impuesto minimo.

El asambleista Ramiro Aguilar realiza una observacién sobre esta solicitud y sefiala que se
debe continuar debatiendo sobre la pertinencia o no de la eliminacién del anticipo del
impuesto a la renta, ya que se debe entender que el sector empresarial esta “sin aire” y que

por lo tanto se debe eliminar.
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La asambleista Rosana Alvarado expone en primer lugar que sélo el Presidente de la
_Republica es quien podria presentar una alternativa de disminucion, eliminacién o
modificacién del anticipo del impuesto a la renta, por lo tanto es importante recalcar que la
Comision solo podra discutir en base a las iniciativas que tenga o no el Presidente, en
segundo lugar sefiala que ve muy dificil que se llegue a modificar la formula de calculo del
anticipo dei impuesto a la renta en una coyuntura como la actual, en la cual no sélo le falta
liquidez a las empresas sino también al Estado, por ultimo comenta gue dada la necesidad
de discutir sobre temas tributarios, es importante que desde este momento se planteen
alternativas para poder brindar soluciones de politica.

El asampleista Virgilio Hernandez estd de acuerdo en que se debata este tema en la
Comision ya que es complejo y la existencia del anticipo del impuesto a la renta dio lugar a
los altos niveles de evasion de los impuestos en este pais; por medio de estos sistemas
impositivos se ha logrado mejorar la recaudacion vy la institucionalidad. Por este motivo, lo
que se evidencia es que los resultados muestran que antes habia un altisimo nivel de
evasion, Esto muestra que si hay temas que deben entrar a la discusion como por ejemplo si
el costo fiscal va a ser alto, quizd tendria el mismo efecto tributario la eliminacién del
impuesto minimo; considera que el SRI debe mirar la experiencia internacional para ver

como se peodria modificar este régimen impositivo.

El asambisista Ramiro Aguilar pone un ejemplo sobre cémo se calcula el anticipo al
impuesto a la renta y en base al ejemplo sefiala que la iliquidez que sufren algunas
empresas es diaria, por lo tanto es necesario darles oxigeno a las pequefias y medianas
empresas, ya que si se les corta liquidez a las empresas pequefias y medianas
inmediataments el efecto se ve en el empleo,

El asambleista Galo Borja menciona que la necesidad de generar economias de escala es
amplia y que a fravés de la generacion de leyes como la Ley de Economia Popular vy
Solidaria se generan estos enfoques de escala. Afiade que estas leyes también son apoyo
para generar liquidez en las emprésas.
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El asambleista Ramiro Aguilar solicita se explique claramente ;Por qué se debe eliminar la
frase: “en todo o en parte”, ya que considera que estos actos tienen como fin dejar de pagar
en todo o en parte tributos realmente debidos; propone que se mantenga: “La persona que
simule, oculte, omita, falsee o engafie en la determinacién de la obligacion tributaria, para
dejar de pagar en todo o en parte los tributos realmente debidos...”. Ademas sefiala que el

problema es la determinacion tributaria.

La asambleista Rosana Alvarado sefiala que dentro de estos planteamientos creativos se
deberfa analizar la posibilidad de estimular el retorno de los capitales al Ecuador desde
paraisos fiscales, se deberia incentivar este tipo de iniciativas para generar mayores niveles
de liquidez. Adicionalmente manifiesta la necesidad de incluir en la ley una disposicion
transitoria en la que para flexibilizar un poco la situacion de las empresas se podria plantar
un afio o dos en donde no se pague anticipo mientras dura el ciclo econdmico negativo, o se
pueda obtener una devolucidon del impuesto minimo, no para siempre pero si

momentaneamente.

- Por disposicién del asamblelsta Virgilio Hernandez, Presidente de la Comisién del Regimen
Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control, se clausura la sesiéon No. 119 a las
17h35.

Asambleista VirgilioWerndndez Enriquez
PRESIDENTE

SECRETARLN

¥ SU REGULACION Y coMTROL

ASAMBLEA NATIONAY

COMISION DEL REGIMEN ECONOMICOY TRIEUTARID

j

E
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PARA: VIRGILIO HERNANDEZ ENRIQUEZ Fecha ofido 25 jul-2015
Presidente de la Comisidn Especializada Permanente del Remitente RIVAS ORDOWEL Lig
Régimen Econémico y Tributario ¥ su Regulacién y Control Funcion remtente SECRETARIA GEMER.

DE: LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General

ASUNTO: Resolucién CAL

FECHA: Quito, 7h G 7iih

Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a usted el
contenido de la Resalucién que el Consejo de Administracién Legislativa aprobé en sesion de
21 de julio de 2016:

RESOLUCION CAL-2015-2017-173
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que, la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009, entrdé en vigencia el 31 de julic de 2009,
conforme lo establece la Disposicién Final Unica;

Que, el articulo 134 de la Constitucién de la Republica y el articulo 54 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos de ley;

Que, el Asambleista Mauricio Proano Cifuentes, mediante oficios Nos. 73 DAP-MPC-2016 y
75 DAP-MPC-2016 ingresados en esta Asamblea Nacional con tramite Nos. 254195 y
254784, en su orden, presenta el “Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley
Organica de Remisién de Intereses Multas y Recargos, reformada mediante la Ley
Orgdnica de Incentivos para las Asociaciones Publico-Frivadas y la Inversién
Extranjera”,

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa dispone que el Consejo de
Administracién Legislativa calificara los proyectos de ley y verificara que cumpla con
los requisitos; vy,

En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE REMISION DE INTERESES MULTAS Y RECARGOS, REFORMADA MEDIANTE
LA LEY ORGANICA DE INCENTIVOS PARA LAS ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS Y LA
INVERSION EXTRANJERA”, presentado por el Asambleista Mauricio Proafic Cifuentes,
mediante oficios Nos. 73 DAP-MPC-2016 y 75 DAP-MPC-2016 ingresados en esta Asamblea
Nacional con tramite Nos. 254195 y 254784, en su orden; en virtud de que cumple con todos
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los requisitos sefialados en el articule 56 de la Ley Organica de la Funcitn Legislativa.

Articulo 2.- Remitir a la Comisidn Especializada Permanente del Régimen Econémico v
Tributario ¥ su Regulacién y Control.

Artienlo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa remitird al Presidente de
la Comisidn Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacidn y
Control, el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
REMISION DE INTERESES MULTAS Y RECARGOS, REFORMADA MEDIANTE LA LEY
ORGANICA DE INCENTIVOS PARA LAS ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS Y LA
INVERSION EXTRANJERA™ pars que inicie el tramite a partir de la notificacion de la presente
resolucion.

Dado y suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, en la provincia de Pichincha, a los veintitin dias del mes de julio de dos mil dieciséis.

Atentamente,

Secretaria
\V;]
Anexo tramites 254 1y 254784 o
Py
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Q“itﬂ 6 de Ju]io del 2016 ":"‘-'l:'::l‘:’;zcnii: 73 dap-uIpL-2016
Oficio No. 73 DAP-MPC-2016 Méths ofico. p5-5uh2016

Hemitzate pnoaﬂoumems ROBERTH

HALUR]

Funclén remitonts ASAMBLEISTA

Panze gl Grada ge sutrdmia en:

Sefiora e pv oy
Gabriela Ribadeneira ' e T
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL i

Presente.-

De mi consideracion.
FEstimada compafiera Presidenta:

Como es de su conocimiento en Registro Oficial Suplemento 493 de 5 de mayo de 2013, se
publicé la ley Organica de Remisién de Intereses Multas y Recargos, esta Ley fue modificada
con Ley 0, publicada en el Registro Oficial Suplemento 652, de 18 de diciembre de 2013,
precisamente el numeral 6 de la Disposicidn Reformatoria Octava de la Ley réformatoria agrega
el Articulo 6 en donde se establece las condiciones, los términos y plazos en que los deudores
de la Corporacién Financiera Nacional, podran acogerse a la remisién de intereses.

Sobre la Ley en referencia, Santos Villamar Alvarado, presidente de la Confederacidn Nacional
de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras -FENOCIN-, en Oficio FENOCIN-No 022
8.Y. de 18 de febrero de 2016 dirigido a la Presidenta de la Asamblea Nacional, solicita la
extension del término de 60 dias a 150 dias para acogerse a la remision, ademas de la extension
del tiempo para el pago de la deuda que seria de 60 meses, y posteriormente con Oficio No.
FENOCIN-129 8.V. de 8 de junio de 2016, dirigido a mi persona, pide que se amplie el plazo
de cumplimiento de 36 meses a 48 meses.

Se ha considerado importante atender este pedido con el objeto de que los deudores en su
mayotia pequefios productores cuenten con un’ tiempo prudencial para poder cancelar sus
obligaciones.

FUNDAMENTO LEGAL.-

La Constitucién de la Reptblica en el articulo 310, textualmente establece: “El sector
Jinanciero publico tendrd como finalidad la prestacion sustentable, eficiente, accesible y
equitativa de servicios financieros. El crédito que otorgue se orientard de mamera preferente o
incrementar la productividad y competitividad de los sectores productivos que permitan
alcanzar los objetivas del Plan de Desarrollo y de los grupos menos favorecidos, a fin de
impulsar su inclusion activa en la economid’.
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De igual manera en el articulo Articulo. 304 que se refiere a la politica comercial , numeral 3,
sefiala: “Fortalecer el aparaio productive y la produccion nacionales™.

También el articulo 284, numerales 2 y 7 que trata de fos objetivos de la politica econdmica,
determina ex los numerales 2 y 7:

“2. Incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacién del conocimiento cientifico y tecnolégico, la insercién estratégica en la economia
mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion regional”.(...}

“7. Mantener la estabilidad econdémica, entendida como el méximo nivel de produccidn y
empleo sostenibles en €l fiempo™,

PROPUESTA DE REFORMA.-

En esta consideracién con el objeto de atender el pedido de las organizaciones campesinas,
indigenas y negras del Ecuador, de otras organizaciones campesinas y comunitarias y de los
agricultores en general, se ha creido necesario elaborar una propuesta de reforma a la ley
Orgénica de Remisién de Intereses Multa y Recargas que rige para la remision de intereses,
multas y recargos sobre los itapuestos nacionales, administrados por los gobiernos autémomos
descentralizados, y créditos al Banco Nacional de Fomento; esto es, al capitulo IV, De la
remisién de intereses, multas, costas y recargos a los deudores de microcréditos otorgados por la
Corporacién Financiera Nacional y concretamente al articulo 6, a los dias hébiles para
presentar la solicitud, asf como en el plazo para el pago y en el tiempo de suspensién de los
procesos coactivos iniciados por 1a Corporacién Financiera Nacional.

En el cuerpo legal se dispone la remisién en dos casos : cuando se haya otorgado los créditos
slo con garantias personales; o cuando Jos bienes entregados como garantias reales hayan sido
robados o siniestrados totalmente, en la parte no cubierta por los seguros respectivos o si dichos
bienes han sido ejecutados dentro de los respectivos juicios coactivos, en la parte no cubierta
con ¢l producto del remate.

Por lo sefialado se sugiere modificar el inciso segundo del articulo 6 de Ia citada Ley conel
signiente texto:

* Para acogerse a estos beneficios, los deudores deberdn presentar su solicitud hasta en (150
dias hibiles siguientes a la publicacion de esta ley en el Registro Oficial, acompafiando para el
caso de bienes robados o siniestrados totalmente, la constancia o denuncia que haya sido
presentada a la capitania del puerto o Fiscalfa de la respectiva jurisdiccion. Al acogerse a la
remisién contemplada en esta disposicion, los deudores deberin cancelar la totalidad del capital
adeudado dentro de los siguientes diez dias (10) habiles del plazo referido o podrén suscribir un
convenio de pago del capital adeudado en cuotas iguales, pudiendo concederse un periodo de
gracia de hasta quince (15) meses y un plazo de pago de hasta veinte ¥ cuatro (24) meses y una
tasa de interés del 5% anual.

De igual manera su sugiere reemplazar el Gltimo inciso de este mismo articulo por el siguiente
“ Se suspenderan los procesos coactivos iniciados por la Corporaci6n financiera Nacional en
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contra de los deudores de microcréditos que se acojan & los beneficios de la remisidn, durante
un plazo méximo de (150) dias, contados a partir de la publicacion de la presente reforma en el
Registro Oficial. Mientras estén suspendidos los procesos coactivos, se suspenden asi mismo,

los plazos para la prescripeion.

No podrin acogerse a lo dispuesto en esta reforma los dendores que ya se acogieron a la
reforma anterior o que habiéndolo hecho, no cumplieron las obligaciones y compromisos

adquiridos.”
El proyecto de reforma en referencia encontrard en el documento adjunto.

Atentamente,

Ing. Mauricio Proafio Cifuentes. M.Sc.
ASAMBLEISTA

VICEPRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADADE SOBERANIA
ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y
PESQUERO.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Es importante para el desarroflo del pais el cambio de la matriz productiva y el desarrollo de
nuevos productos a favor de los empresarios y emprendedores del pafs, y que el financiamiento
eficiente debe seguir siendo el pilar fundamental del proceso revalucionario de transformar Ia
economia, seglin lo previsto en el Plan Nacional del Buen Vivir, 20132017,

Segin el Banco Central del Ecuador el microcrédito es un préstamo a una persona natural o
juridica con un cierto nivel de venta anual, a un trabajador por cuenta propia, o a un grupo de
prestatarios con garantia solidaria, destinado a financiar actividades en pequefia escala, de
produccion, comercializacién o servicios, cuya fuente principal de pago la constituye el
producto de las ventas o ingresos generados por dichas actividades, adecnadamente verificados
por [a institucién del sistema financiero. ’

Es fundamental fortalecer el microcrédito considerando que es utilizado por sectores formales y
no formales, sin duda se ha establecido que el microcrédito puede ser la opcibn valida para
potencial izar el desarrollo de pafses como el musstro.

Segun datos que son puoblicos En el Ecuador, se estima que existen 1,3 millones de
microempresas urbanas y rurales, las cuales tradicionalmente no han tenido acceso a servicios
financieros formales, en tanto que los créditos de consumo han venido incrementéndose en los
altimos afios. La potencializacién del microcrédito puede expandir el desarrollo y combatir la
pobreza.

Hay que continuar fortaleciendo e incrementando los programas piiblicos y privados de
microcrédito que han creado oportunidades pars que la poblacion pobre y categorfas sociales
centrales como las mujeres, accedan a los servicios financieros, y lograr mejores impactos en las
condiciones de vida de las familias mds pobres del pais;

La Corporacién Financiera Nacional como un ente financiero de primer y segundo piso cumple
un rol importante en el fomento productivo con el apoyo a las zonas y regiones con menor
desarrollo, pero que tienen potencial para producir en sectores como agricultura, ganaderia,
crianza de animales, lcteos, entre otros, 4reas que tienen menor cobertura por la banca por lo
que canaliza recursos para identificar iniciativas productivas con potencial social y econdmico.

Es prioritaric que la Corporacién Financiera Nacional contintie con su esencial labor de
entregar mas crédito al pueblo ecuatoriano y de manera especial a los pequefios productores y
comerciantes para financiar actividades econdmicas y para que contintien siendo un importante
motor de la economia del pais.
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CONSIDERANDO:

Que el Articulo Art. 276 numeral 2 de la Constitncidn de la Republica, determina’ 2. Construir
un sistema econdmice, justo, democrdiico, productivo, sofidario y sostenible basado en ia
distribucidn igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccidn y enla
generacion de trabajo digno y estable” .

Que la Constitucitn de la Repiiblica en el articulo 310, textuatmente establece: “El sector
Jfinanciero piblico tendrd como finalidad la prestacion sustentable, eficiente, accesible y
equitativa de servicios financieros. El crédito que otorgue se orientard de manera preferenie a
incrementar la productividad y competitividad de los sectores productivos que permiian
alcanzar los objerivos del Plan de Desarrollo y de los grupos menos favorecidos, a fin de
impadsar su inclusion activa en la economid’.

Que el mismo cuerpo legal en el articulo Art. 304 que se refiere a la politica comercial , numeral
3, sefiala: “Fortalecer el aparato productivo 'y la produccidn nacionales”.

Que de igual manera el articulo 284, numerales 2 y 7 que trata de los objetivos de la politica
econdmica, determina en los numerales 2 v 7:

“2. Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacion del conocimierto cientifico y tecnologico, la insercion estratégica en la economia
- mundial y las actividades productivas complemeniarias en la integracion regional’ (...}

“7. Mantener la estabilidad econdmica, entendida como el maximo nivel de produccién
y empleo sostenibles en el tiempo™.

Que con Registro Oficial Suplemento 493 de 5 de mayo de 2015, se publicd la ley Orgénica de
Remision de Intereses Mulias v Recargos, modificada con Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 652 de 18 de Diciembre del 2015; el numeral 6 de la Disposicién
Reformatoria Octava de la Ley reformatoria agrega el Articulo 6 en donde se establece las
condiciones, los términos y plazos en que los deudores de la Corporacion Financiera Nacional,
podran acogerse a la remision de intereses, expresamente:”la remision del 100% de los
intereses corrientes, intereses moratorios, gastos, costas judiciales y demds recargos, derivados
de mircrocréditos otorgados por la Corporacién Financlera Nacional , hasta el mes de
diciembre del 2013, que se encuentren regisirados como cartera castigada, a faver de los
deudores a los que: 1.- se haya otorgade los créditos solo con garantias personales; o, 2.- los
bienes entregados como garantias reales hayan sido robados o simiestrados totalmente, en la
parte no cublerta por los seguros respectivos o si dichos bienes han sido ejecutados dentro de
los respectivos fuicios coactivos, en la parte no cubierta con el producio del remate” . En este
misma Ley se establecen términos y plazos para acogerse a este beneficio.
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Que las politicas crediticias de las instituciones financieras publicas deben orientarse de
conformidad con los planes y programes de desarrollo econdmico del Gobiermno Nacional
especialmente en beneficio de los pequefios y medianos productores.

Que muchos de los productores no avanzaron a beneficiarse de esta Ley y su reforma, siendo
importante efectuar una modificacién a la Ley para lograr especificamente al Articulo 6 para
beneficiar 2 un mayor niimere de productores.

La Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales expide lo siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA ALALEY ORGANICA DE REMISION DE
INTERESES MULTAS Y RECARGOS, REFORMADA MEDIANTE LA LEY
ORGANICA DE INCENTIVOS PARA LAS ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS Y
LA INVERSION EXTRANJERA.

ARTICULO 1.- Reemplazar los incisos segundo y dtimo del artfculo 6 con los siguientes
texios:

“ Para acogerse a estos beneficios, los deudores deberdn presentar su solicitud hasta en (15 &)
dlas habiles siguientes a la publicacion de esta ley en el Registro Oficial, acompaiando para
el caso de bienes robados o siniestrados totalmente, la constancia o denuncia que haya sido
presentada a la capitania del puerto o Fiscalia de la respectiva jurisdiceion, Al acogerse ala
remisién contemplada en esta disposicidn, los deudores deberdn cancelar la totalidad del
capital adeudado dentro de los siguientes diez dias (10) hdbiles del plazo referido o podrcn
suscribir un convenio de pago del capital adeudado en cuotas iguales, pudiendo concederse un
periodo de gracia de hasta gquince (15) meses y un plazo de pago de hasta veinticuatro (24)
meses y una fasa de interds del 5% anual ™,

De igual manera su sugiere reemplazar el Gltimo incise de este mismo articulo por el siguiente:

" Se suspenderdn los procesos coactivos iniciados por la Corporacidn financiera Nacional en
contra de los deudores de microcréditos que se acojan a los beneficios de la remision, durante
un plazo mdximo de (150) dias, contados a partir de la publicacion de la presente reforma en el
Registro Oficial. Mientras estén suspendidos los procesos coactivos, se suspenden asi mismo,
los plazos para la prescripcion.

"No podrdn acogerse a lo dispuesto en esta reforma Ios deudores que ya se acogieron @ la
reforma anterior o que habiéndolo hecho, no cumplieron las obligaciones y compromisos
adguiridos. :

La presenta Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en ef Registro Oficial,

Dado-y firmado en la Asamblea nacional, Distrito metropolitano de Quito, 2 10s.......,.......
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FIRMA DE LOS SENORAS Y SENORES ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL
PROYECTO DE REPORMA A L A LEY ORGANICA DE REMISION DE INTERES
MULTAS O RECARGAS

'NOMBRE COMPLETO FIRMA
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CAMPESINAS, INDIGENAS Y NEGRAS

Aclerds Ministarial 603445, Reformiade Gon 0253 dal MIES

o8 § Of. FENOCIN- N° 022 §.V.
S Quito, 18 de Febrero de 2016
=Y e E oy ® ggmg ;
Compafiera: ciEEOE B BEE
Gabriels Rivadeneira Sizm RE P j i Eie g
PRESIDENTADEIL =62 . 25¢ £ 2 0 4 § o8 5EEEE B
m=ﬁ;--.-ﬁg]§g ﬁmsgﬁésnﬁ
B FE T I
Presente.- Z: w1 3y HEIS SR LI
G VTHIY
De mi consideracién, T = N

A nombre de muestras organizacionss Hliglss da la Confederacién Nacional de Organizaciones
Campesinas, Indfgenas y Negras “FENOCIN, reciba un cordial y afectuoso saludo a la vez que
auguramos el mejor de los éxitos en las delicadas funciones & usted encomendadas en benéfico de
mestro pueblo ecvatoriano,

El presente tiene como finalidad exponer y solicitar lo siguiente: segiin Publicacisr dal Registro Oficial
No. 652 del 18 de diciembre de 2015, de )z Ley Orghnica de Remisién de Intereses, Multas y Recarpos

plazo de 60 dias contados a partir de la facha de presentacién de ja solicitnd por parte del clients™,

Con este antecedente 1 peimito informar que en reunion mantenids. con los compafieres dendores
miembros de base de Iz FENOCIN para analizar los articulados de la Ley Orgénica de Remisién de
Eﬂtﬂm&es Meitas y Recargos Aplicacién en a Corporacitm Financiers Naciongl hemos convenida

‘deudores se extienda el plazo de las deudas con Iz Corporacién Financiera Nacional, que nio sea hasta el
15 de marzo de 2016, sino se pueda prorrogar el plaze hasta unos tres mesges,

Por otro lado también se sqlicita que al plazo de pago no sea de treinta meses sino de por lo menos a
unos 5 afios plazo,

Por Ja atenicién que se digne dar al Presente, desde ya reitero mis debidos agradecimientos.

Atentamente,

“Constreyendo el Ecuador Entercultural, Justo y Sofidarie” _
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Sentos Villamar Alvarado
PRESIDENTE DE LA FENGCIN
C.C. 0918811043
Ruc: 1791310020001
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CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES
CAMPESINAS, INDIGENAS Y NEGRAS

Acyerdo Ministerial 000418, Reformado con 0233 de! MIES

ST e ey e,

Of. No. FENOCIN- 0129 8.V,

o Quito, 08 de jumio de 2016
Compaiero. L .
Mauricio Proafio Cifuentes M: S¢;* - - .\P,@Qg R

VICEPRESIDENTE DE LA COMISION ES’?%@EALIZADA DE SOBERANIA
ALIMETARIA Y DESARROLLO PEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO DE
LA ASAMBLEA NACIONAL

En su Despacho.-

De mi consideracidn.

A nombre de la Confederacién Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y
Negras del Ecuador “FENOCIN®, reciba un cordial y fratemo saludo v a la vez deseo de
éxitos en las funciones a usted encomendadas por el pueblo ecuatoriano.

Por medio del presente quiero agradecer el que en la Comisién de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del sector Agropecuario y Pesquero, haya tomado en cuenta los aportes que le
hicimos legar, para las Reformas a la Ley Orgénica de Remisién de Intereses, Multas y
Recargas, para la remisién de iniereses, multas Y recargos sobre los impuestos nacionales,
administrados por los gobiernos auténomos descentralizados y créditos al Banco de Fomento,

Leido que fue el Proyecto analizado en la Comisidn Especializada de Soberanta Alimentaria y
Desarrolio del sector Agropecuario y Pesquero, estamos de acuerdo, con un pequefio afiadido
que se amplie el plazo para el cumplimiento, esto es en vez de 36 meses, se le deberfa ampliar a

48 meses

Por la atencién que se digne dar a la presente, asf como pidiendo se tome en cuenta este afiadido,
desde ya anticipo en hacerle llegar mis debidos agradecimientos.

Atentamente,

“Construyendo el Ecuador Intercultural, Justo y Solidario”

. [ 2
P Db 1S B )
Santos Villamar Alvarado =2 CIN ;
PRESIDENTE DE LA FENOCIN AN J .
C.C. 0518811043 u /
Rue: 1791310020001 w

Versalles N21-326 y Carridn. Teifs: (593-2)2228-191/2552-076. Fax: (593-2) 2228-183. Calular 0980362935,

e-mail: fanocin @fenocin.ore; Web-site: www.fenocin g
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ASAMBLEA NACIONAL A

. . ’ #Tebmie 254784
Quite 11 de Julio del 2016 codign veliteclin 13FQ5SGBRF

Oficio No. 75 DAP-MPC-2016 o Joa o namoRanno ATeRno
lacunl ento
: Feche rerapoion 12-Jul-2016 18:17
SEﬁﬂra Nu':amn:;f::ﬂﬂ 75 dag-mac 2016
H HR : Facha ofida 13-JuH-2016
Gabrle}.a Rlbadenelra M Ramltante PROAND CIFUENTES ROBERTH
MALRICIC
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL < onctn reRonte ASAMBLEISTE
Presente.- kevie2 el aytacn e su kamxa B
i tramites. asibisanIOen: i
. i » * 1
De mi consideracidn.
Estimada compafiera Presidenta:

Como alcance al oficio Nmero 73 de 6 de julio de 2016, me permito enviar esta propuesta de
reforma a Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Pibfico Privadas. Como es de su
conocimiento en Registro Oficial Suplemento 493 de 5 de mayo de 2015, se publicé la ley
Orgénica de Remisién de Intereses Multas y Recargos, esta Ley fue modificada con Ley 0,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 652, de 18 de diciembre de 2015, precisamente el
numeral 6 de la Disposicién Reformatoria Octava de la Ley reformatoria, agrega el Articulo 6
en donde se establece las condiciones, los términos y plazos en que los deudores de la
Corporacién Financiera Nacional, podrén acogerse a la remision de intereses. '

El articulo 6 de Ia Ley concluyé su vigencia el 17 de mayo del 2016, sin embargo existen
muchos campesinos especialmente pequefios agricultores que no han podido beneficiarse de
esta Ley, como se puede evidenciarse del pedido efectuado por el, Santos Villamar Alvarada,
presidente de la Confederacién Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas v Negras

© FENOCIN-, en Oficic FENOCIN-No 022 S.V. de 18 de febrero de 2016 dirigido a la
Presidenta de la Asamblea Nacional, solicita la extensién del término de 60 dias a 150 dias para
acogerse a la remisién, ademas de la extension del tiempo para el pago de la deuda que seria de
60 meses, y posteriormente con Oficio No, FENOCIN-129 5.V, de 8 de junio de 2016, dirigido
a mi persona, pide que se amplie el plazo de cumplimiento.

Se ha considerado importante atender este pedido con el objeto de que los deudores en su
mayoria pequefios productores cuenten con un tiempo prudencial para poder cancelar sus
obligaciones. '

FUNDAMENTO LEGAL.-

La Constitucién de la Reptiblica en el articulo 310, textualmente establece: “El sector
Sfinanciero publico tendrd como finalidad la prestacion sustentable, eficiente, accesible y
equitativa de servicios financiercs. El crédito que otorgue se orientard de manera preferente a
incrementar la productividad y competitividad de los seciores productives que permitan
aleanzar los objetivos del Plan de Desarrollo y de los grupos menos fevorecidos, a fin de
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impulsar su inclusicn activa en la economia’,

De igual manera en el artfeulo Articulo. 304 que se refiere a la politica comercial , numeral 3,
sefiala: “Fortalecer el aparato productivo y la produccicn nacionales”.

También el articulo 284, numerales 2y 7 que trata de los objetivos de la politica econémica,
determira en los oumerales 2y 7:

“2. Incentivar la produccién macional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacién del conocimiento cientifico y tecmol6gico, la insercién estratégica en la economia
mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion regional™.(...)

“7. Mantener la estabilidad econémica, entendida como el méximo nivel de produccién y
empleo sostenibles en el tiempo™.

PROPUESTA DE REFORMA. .-

En esta consideracién con el objeto de atender el pedido de las organizaciones campesinas,
indigenas y negras del Ecuador, de otras organizaciones campesinas y comunitarias y de los
agricultores en general, se ha creido necesario elaborar una propuesta de reforma legal para dar
la posibilidad de que los agricultores puedan cumplir con sus obligaciones de pago de las
obligaciones crediticias,

Por lo sefialado se sugiere reformar la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Péblico
Privadas agregando un articulo innumerado Iuego del articulo 9,

El proyecto de reforma en referencia encontrar4 en el documento adjunto.

s
Ing. Mauricio Proafio Cifuentes. M.Sc.
ASAMBLEISTA

VICEPRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADADE  SOBERANIA
ALIMENTARIAY DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y
PESQUERO.




REPUBLICA DEL ECUADQR

ASAMEBLEA NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es importante para el desarrolio del pais el cambio de la matriz productiva y €l desarrollo de
nuevos productos a favor de los empresarios y emprendedores del pafs, y que el financiamiento

eficiente debe seguir siendo el pilar fundamental del procsso revohucionario de transformar la .

economia, segiin fo previsto en el Plan Nacional del Buen Vivir, 2013-2017.

Segin el Banco Central del Ecuador el microcrédito es un préstamo a una persona natural o
juridica con un cierto nivel de venta anual, a un trabajador por cuenta propia, 0 a on grupo de
prestatarios con garantia solidaria, destinado a financiar actividades en pequefia escala, de
produccién, comercializacion ¢ servicios, cuya fuente principal de pago la constituye el
producto de las ventas o ingresos generados por dichas actividades, adecuadamente verificados
por la institucién del sistema financiero.

' Es fundamental fortalecer el microcrédito considerando que es wiilizado por sectores formales y

no formales, sin duda se ha establecido que el microerédito puede ser la opcidn valida para
potencializar el desarrollo de paises como el nuestro.

Segin datos que son pablicos En el Ecuador, se estima que existen 1,3 millones de
microempresas urbanas y rurales, Ias cuales tradicionalmente no han tenido acceso 2 servicios
financieros formales, en tanto que los créditos de consumo han venido incrementéndose en los
Gltimos afios. La potencializacién del microcrédito puede expandir el desarrollo y combatir la
pobreza,

Hay que continuar fortaleciendo e incrementando los programas pablicos y privados de
microcrédito que han ercado oportunidades para que la poblacion pobre y categorias sociales
centrales como las mujeres, accedan a los servicios financieros, y lograr mejores impactos en las
condiciones de vida de las familias més pobres del pals.

La Corporacién Financiera Nacional como un ente financiero de primer y segundo piso cumple
un rol importante en el fomento productivo con el apoyo a las zonas y regiones con menor
desarrollo, pero que tienen potencial para producir en sectores como agricultura, ganaderia,
crianza de animales, l4cte0s, entre otros, Areas que tienen menor cobertura por la banca por lo
que canaliza recursos para identificar iniciativas productivas con potencial social y econdmico.

Es prioritario que la Corporacién Financiera Nacional contimie con su esencial labor de
entregar més crédito al pueblo scuatoriano y de manera especial a los pequefios productores vy
comerciantes para que continfien siendo un importante motor de la economia del pafs. Es
prioritario tambien incentivar la produccion, facilitando el pago de las obligaciones por parte de
los pequefios productores para que puedan salir adelante con su actividad econémica.




REFPUBLICA DEL ECGUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

CONSIDERANDOQ:

Que el Artfculo Art. 276 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, determina® 2. Consiruir
un sistema econdmico, justo, democrdtico, productivo, solidario y sostenible basado en lu
distribucién igualitaria de los beneficios del desarrolio, de los medios de producczdn venlia
generacion de trabajo digno y estable”

Que la Constitucion de la Repiiblica en el articulo 310, textualmente establece: ‘E/ sector
Jinanciero piblico tendrd como finalidad la prestacion sustentable, eficiente, accesible y
equitativa de servicios financieros. El crédito que otorgue se orientard de manerq preferente a
incremeniar la productividad y competitividad de los sectores productivos que permitan
aleanzar los objetivos del Plon de Desarrollo y de los grupos menos favoreczdas, afinde
Impulsar-su inclusién activa en la economia”.

Que el mismo cuerpo legal en ¢l articulo Art. 304 que se refiere a la politica comercial, numeral
3, seflala: “Fortalecer el aparato productivo y Ia produccidn naclonales”.,

Que de igual manera el articulo 284, numerales 2y 7 que trata de los objetivos de la politica
econdmica, determina en los numerales 2y 7:

“2. Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnologico, la insercién estratégica en la economia
mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion regional’ (..}

“1. Mantener la estabilidad econdmica, entendida como el mdximo nivel de produccion
¥y empleo sostenibles en el fiempo™.

Que con Registro Oficial Suplemento 652 de 18 de diciembre de 2015, se publicd la Ley
Orgénica de Incentivos para Asociaciones Piblico-Privadas que modifico la Ley Orgénica de
Remisién de Intereses Multas y Recargos, publicada en el Registro Oficial Suplemento 493 de §
de mayo de 2015, especificamente agrega el atticulo 6 en donde se establece las condiciones,
los términos y plazos en que los deudores de la Corporacién Financiera Nacional, podran
acogerse a la remisién de intereses, expresamente:”lo remisién del 100% de los intereses
corrientes, intereses moratorios, gastos, costas judiciales y demds recargos, derivados de
mircrocréditos otorgados por la Corporacidn Financiera Nacional , hasta el mes de diciembre
del 2013, que se encuentren registrados como cartera custigada, a _favor de los deudores a los
que; l.- se hava otorgado los créditos solo con garantlas personales; o, 2.- los bienes
entregados como garantias reales hayan sido robados o siniestrados totalmente, en la parte no
cubierta por los seguros respectivos o si dichos bienes han sido ejecutados dentro de los
respectivos juicios coactivos, en la parte no cubieria con el producto del rematd’ . En este
misma Ley se establecen términos y plazos para acogerse a este beneficio.

Que el articulo 6 de la citada Ley concliuyd su vigencia el 17 de mayo del 2016, sin embargo
existen muchos campesinos especialmente pequefios agricultores que no han pedido
beneficiarse de la misma, como se puede evidenciarse del pedido efectuado por el sefior Santos
Villamar Alvarado, presidente de la Confederacién Nacional de Organizaciones Campesinas,

¢
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Indigenas y Negras -FENOCIN-, que con Oficio FENOCIN-No 022 S.V. de 18 de febrero de
2016, ditigido a la Presidenta de la Asamblea Nacional, solicita la extensién del término para
acogerse a la remisidn, ademés de la extension del tiempo para el pago de la deuda que seria de
60 meses, y postetiormente con Oficio No. FENOCIN-129 S.V. de 8 de junio de 2016, dirigido
a mi persona, insiste en que se amplie el plazo de cumplimiento.

Que Se ha considerado importante atender este pedido para favorecerse un mayor namero de
dendores en su mayoria pequefios productores que no pudieron beneficiarse de la Ley de
Remisién de Intereses v Multas pere que sin embargo estan incursos en las condiciones que allf
se establecieron para poder acogerse a ella.

Que las politicas crediticias de las instituciones financieras pablicas deben orientarse de
conformidad con los planes v programas de. desarrollo econémico del Gobiemno Nacional
especialmente beneficiar el microcrédito a los pequefios y medianos productores.

L.a Asamblea Nacional, en uso de sus airibuciones constitucionales y legales expide lo siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA ALALEY ORGANICA DE INCENTIVOS
PARA LAS ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS Y LA INVERSION
EXTRANJERA.

ARTICULQ UNICO.- En el capitulo agregado por el numeral 6 de las Disposicion
Reformatoria Octava de la Ley Organica de Incentivos para las Asociaciones piiblico-privadas
.y la Inversién Extranjera, Iuego del Articulo 9 Agregar el siguiente articulo innumerado que
dird :

“Articalo innumerado.- Los deudores que no se han acogido a la remisién de intereses y muitas
establecida en la Ley del mismo nombre, por microcréditos otergados por la Corporacién
Financiera Nacional hasta el mes de diciembre de 2013.que se encuentren registrados como
cartera castigada y cumplir las siguientes condiciones: 1.- Se haya otorgado los créditos solo
con garantias personales. 2.- Los bienes entregados como garantias reales hayan sido robados o
siniestrados totalmente en la parte no cubierta por los seguros respectivos o si dichos bienes han
sido ejecutados dentro de los respectivos juicios coactivos en la parte no cubierta con el
producto del remate; podrin acogerse a la remisién del 100% de los intereses corrientes,
intereses moratorios, gastos, costas judiciales y demés recargos derivados, acompafiando para el
caso de bicnes robados o siniestrados totalmente, la constancia o denuncia que haya sido
presentada a la capitanfa del puerto o Fiscalia de la respectiva jurisdiccion.

Al acogerse a la remision contemplada en esta disposicién, los deudores deberdn cancelar la
totalidad del capital adeudado dentro de los siguientes diez dias (10) hébiles del plazo referido
o podrén suscribir un convenio de pago del capital adeudado en cuotas iguales, pudiendo
concederse un perfodo de gracia de hasta seis (6) meses y un plazo de pago de hasta seis (6)
meses a una tasa de interés del 5% anual.

Se suspenderén los procesos coactivos iniciados por la Corporacion financiera Nacjonal en
. contra de éstos deudores de microcréditos que se acojan a Jos beneficios de esta remision,
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hasta que se cumpla con el acuerdo de pago, en caso de incumplimiento se contmuaré. con el
proceso coactivo.

No podrén acogerse a lo dispuesto en esta reforma los deudores que ya se acogieron a la
remisién prevista en los incisos anteriores 0 que habiéndolo hecho, no cumplieron las
obligaciones y compromisos adquiridos™.

La presenta Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Asamblea nacional, Distrito metropolitano de Quito, a los..........;...
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MEMORANDO No. SAN-2016 3044

PARA: VIRGILIO HERNANDEZ ENRIQUEZ
Presidente de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Contral

DE: LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General

ASUNTO: Resolucion CAL

FECHA: Quito, 84
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Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a usted el

contenido de la Resolucién que el Consejo de Administracién Legislativa aprobd
09 de agosto de 2016:

RESOLUCION CAL-2015-2017-183

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

en sesidn de

' Que, la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009, ‘entré en vigencia el 31 de julio de 2009,

conforme lo establece la Disposicién Final Unica;

Que, ¢larticulo 140dela Constitucion de la Republica dispone:

“La Presidenta o Presidente de la Republica podrd enviar a la Asamblea Nacional
proyectos de ley calificados de urgencia en materia econémica. La Asamblea deberd
aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo méximo de treinta dias a partir de

su recepcion.

El tramite para la presentacién, discusion y aprobacién de estos proyectos serd el
ordinario, excepto en cuanto a los plazos anteriormente establecidos. Mientras se discuta
un proyecto calificado de urgente, la Presidenta o Presidente de la Repuiblica no podrd

enviar otro, salvo gue se haya decretado el estado de excepcion.

Cuando en el plazo sefalado la Asamblea no apruebe, modifique o niegue el proyecto
calificado de urgente en materia economica, la Presidenta o Presidente de la Republica lo
promulgard como decreto-ley y ordenard su publicacién en el Registro Oficial. La
Asamblea Nacional podrd en cualgquier tiempo modificarla o derogarla, con sufecion al

tramite ordinario previsto en la Constitucién.”;

Que, cl sefior Presidente Constitucional de la Repablica, Economista Rafael Correa Delgado,
mediante oficio No. T.7334-8GJ-16-471 de 08 de agosto de 2016, ingresado en esta
Asamblea Nacional con numero de tramite 258022, presenta con caracter de urgente
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en materia econdmica, el Proyecto de “Ley Orgdnica de Incentivos Tributarios para
Varios Sectores Productivos?;

Que, el articulo 56 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa dispone que €l Consejo de
Administracidon Legislativa calificara los proyectos de ley y verificarad que cumpla con
los requisitos; vy,

En e¢jercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el PROYECTO DE “LEY ORGANICA DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS
PARA VARIOS SECTORES PRODUCTIVOS” npresentado por el sefior Presidente
Constitucional de la Repiiblica, Economista Rafael Correa Delgado, mediante oficio No.
T.7334-8GJ-16-471 de 08 de agosto de 2016, ingresado en esta Asamblea Nacional con
namero de tramite 258022; en virtud de que cumple con todos los requisitos sefialados en el
articulo 56 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.

Articulo 2.- El proyecto de Ley referido en el articulo 1 de la presente Resolucién es de
URGENCIA EN MATERIA ECONOMICA y prioritario para el Ecuador, por tanto se remite a la
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributarie y su Regulacion y
Control para el tratamienta constitucional y legal correspondiente.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracién Legislativa remitird al Presidente de
la Comisiénn Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributaric y su Regulacion y
Control, el PROYECTO DE “LEY ORGANICA DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA VARIOS
SECTORES PRODUCTIVOS”, para que se inicie el tramite a partir de la notificacion de la
presente Resolucidn. :

Dado y suscrito en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, a los nueve dias del mes de agosto de
dos mil dieciséis.

Atentamente,
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PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho

Demi consideracion:

Adjunto al presente remito el Proyecto de “Ley Orgénica de Incentivos Tributarios para
Varios Sectores Productivos”, con la correspondiente Exposicién de Motivos, el cual
califico con el carécter de urgente en materia econdmica, de conformidad con lo
establecido en Jos articulos 147, mumeral 11, 135, 136 y 140 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con lo sefialado en los articulos 68 y 52 al 65 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

Para lo cual sirvase encontrar el correspondiente informe previo expedido per el
Ministerio de Finanzas.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

K{ gl go;ea Déigado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Anexo: Provecto de Ley
Dictamen Ministerio de Finanzas

Palacio de Carondelet Garcia Moreno 1043 y Chile, Telfs, 3827000
www.presidencia.gob.ee




PROYECTO DE LEY ORGANICA DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA
VARIOS SECTORES PRODUCTIVOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado tiene la obligacién de garantizar el derecho a la salud de sus habitantes mediante
politicas de diversa indole, entre las que destaca la polftica tributaria. Dichas politicas
deben cumplir con los principios de complementariedad entre los diversos prestadores que
conforman la red integral de salud, a efectos de mejorar el servicio a los usunarios.

De la verificacién de pricticas iniernacionales, se ha encontrado que la legislacién
tributaria de varios paises, contempla beneficios tributarios para los gastos que las empresas
realizan a favor de sus trabajadores por seguro de salud y medicina prepagada.

Es necesaric armonizar las definiciones tributarias que deben observarse para el caleulo de
1a base imponible del impuesto a los consumos especiales de productos importados, de tal
forma que se facilite el entendimiento y ¢l comrecto cumplimiento de todos los
contribuyentes respecto al pago de sus obligaciones tributarias.

La reforma para la actividad de transporte tiene como finalidad garantizar el principio de
neutralidad de los tributos, sobre todo en los rubros que afectan significativamente al
céleulo del anticipo de impuesto a la renta, para compafiias o cooperativas dedicadas a la
actividad del servicio de transporte terrestre ptiblico y comercial, que han decidido intsgrar
en su activo y patrimonio a las unidades de transporte de sus asociados, como una forma de
fortalecer, promover y formalizar los servicios por estos prestados, brindando una mayor
calidad y cobertura en los mismos,

Por ello, €l presente proyecto de ley pretende establecer varios incentivos tributarios
dirigidos a distintos agentes econdmicos para un mejor desempefio en sus actividades.




CONSIDERANDO

Que, de acuerdo al numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Repiblica, son deberes
primordiales del Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacién, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que, entre los derechos del buen vivir se encuentra el derecho a la salud, ¢l cual, de acuerdo
al articulo 32 de la Constitucién, es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y Ofros que
sustentan el buen vivir. EI Estado garantizaré este derecho mediante politicas econdémicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusién a programas, acciones y servicios de promocién y atencion integral de salud,
salud sexual v salud reproductiva. La prestacién de los servicios de salud se regira por los
principios de equidad, universatidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia,
eficacia, precaucién y bioética, con enfoque de género y generacional;

Que, el articulo 283 ibidem determina que el sistema econdmico es social ¥ solidario;
reconoce al ser humano como sujeto y fin, propende a una relacién dipimica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y, tiene por objetivo
garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir; -

Que, el articulo 360 ibidem dispone que el sistema nacional de salud garantizaré, a través
de las instituciones que lo conforman, la promocién de la salud, prevencitn y atencion
integral, familiar y comunitaria, con base en la atencién primaria de salud; articulara los
diferentes niveles de atencidn;

Que, de conformidad con el numeral 5 del articulo 326 del mencionado texto
constitucional, toda persona tendrd derecho a desarroilar sus labores en un ambiente
adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar,

Que, el articulo 362 del mismo cuerpo normativo establece que la atencién de salud como
servicio piblico se prestard a través de las entidades estatales, privadas, autonomas,
comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales alternativas y
complementarias;

Que, los numerales 1 y 7 del articulo 363 de la Constitucién de la Republica disponen que
el Estado serd responsable de formular politicas piiblicas que garanticen la promocion,
prevencién, curacidh, rehabilitacién y atencién integral en salud y fomentar précticas
- saludables en los 4njbitos familiar, laboral y conmnitario;

con los principios constitucionales de simplicidad, eficiencia y
10 armonizar las definiciones tributarias establecidas para determinar

fotme i

Que, en curﬁplimi £




la base imponible para el cdlculo de impuestos de los bienes importados, asf como facilitar
¢l cumplimiento tributario;

Que, el numeral 5 del articulo 261 de la antedicha norma prescribe que el Estado central
tendra competencia exclusiva sobre la politica econdmica, tributaria y fiscal;

Qus, el articulo 301 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador determina que sélo por
iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se
podra establecer, medificar, exonerar o extinguir impuestos;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en articulo innumerado afiadido a continuacién del articulo
85 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, la contratacién
de un servicio de tramsporte terrestre es exclusiva de las operadoras debidamente
sutorizadas por el organismo de trinsito competente, y, sefiala también dicha ley que debe
promoverse la transferencia de dominio de las unidades de los socics hacia las operadoras;

Que, el articulo 120 numeral 6 de la Constitucién de la Repiblica, determina que es
competencia de la Asamblea Nacional, el expedir, codificar, reformar v derogar las leyes,

En ejeréicio de las facultades que le confiere el articulo 120 de la Constitucién de la
Reptiblica del Ecnador, expide la siguiente

LEY ORGANICA DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA VARIOS SECTORES
PRODUCTIVOS

Articulo 1.- En la Ley de Régimen Tributario Interno, publicada en el Suplemento del R.O.
No. 463, el 17 de noviembre del 2004, realicense las signientes reformas:

1. Agréguese el siguiente inciso a continuacién del primer inciso del numeral 12 del
articulo 10:

"Tendrdn derecho a vna deduccidn adicional de hasta el 100% de los gastos de seguros
médicos y/o medicina prepagada a favor de los trabadores de micro y pequefias empresas.
Para el caso de medianas y grandes empresas la deduccitn adicional serd de hasta el 50% .
El beneficio previsto en este inciso se aplicard siempre que la cobertura aplique a la
totalidad de trabajadores y se contrate con empresas domiciliadas en el pais, con las
excepeiones, limites y condiciones establecidas en el Reglamento.”

2. Agréguese ¢l signiente literal a continuacién del literal n) del articulo 41:
"0) Las operadoras de transporte piblico y comercial legalmente constituidas no
considerarén en el célculo del anticipo, tanto en activos, costos, gasios y patrimonio, el

valor de las unidades de transporte con las que cumplen su actividad econ6mica."

3. Sustitilyase ¢l quinto inciso del articulo 76 por el siguiente; "El precio ex aduana es
aquel que\sg obtiene de la suma de las tasas arancelarias, fondos v tasas extraordinarias




recaudadas por la autoridad aduanera al momento de desaduanizar los productos
importados, al valor en aduana de los bienes."

Articnlo 2.- En la Ley de Reforma Tributaria (Ley No. 2001-41), publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 325 del 14 de mayo del 2001, realicense las siguientes
reformas:

1. Sustittiyase el literal c) del articulo 6 por el siguiente:

"¢) Los de servicio piiblico de propiedad de choferes profesionales, a razén de un vehiculo
por cada titular; asf como los de propiedad de operadoras de fransporte piblico de pasjeros
y taxis legalmente constituidas; y,"

DISPOSICION FINAL.- Las disposiciones de la presente ley entrardn en vigencia a partir
de su publicacion en elRegistro Oficial.
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Sefior Doctor

Alexis Mera Giler

SECRETARIO GENERAL JURIDICO DE LA PRESIDENCIA -
DE LA REPUBLICA

En su despacho

De mi consideracién:

Me refiero al Oficio No. T.7334-5G]-16-466 del 5 de agosto de 2016 a través del cual la Secretarfa
General Jurfdica de Ia Presidencia de la Repiiblica remitis el proyecto de “Ley Orgdnica de Incentivos
Tributarios para Varios Sectores Productivos®, solicitando a esta Cartera de Estado emita el dictamen

previo correspondiente,
Al respecto deho manifestar a usted:

El articulo 32 de la Constitucién de la Repiiblica de! Ecuador establece y reconoce el derecho a la safud;
ast esta norma determina textualmente: “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacién se vincula al efercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la sequridad social, los ambientes sanos Yy otros que sustentan el

buen vivir.

El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, cuiturales, educativas y
ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusién o programas, acclones y servicios de
promocién y atencidn integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacién de los servicias
de salud se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,

eficiencia, eficacta, precaucitn y bioética, con enfoque de género y generacional”,

Av. 10 ds Agasio 1661 y Bollvia
Taif.: + (593 2) 3098300 / 400 / 500
- www.linanzas.gob.ss




DM
%

Concordantemente con la norma constitucional antes citada, el articulo 358 de la norma ibhidem

Ministerio
de Finanzas

determina el Sistema Nacional de Salud disponiendo: “El Sistema Nacional de Salud tendrd por
finalidad el desarrotlo, }:}rateccién ¥ recuperacién de las capacidades y potencialidades para una vida
saludable e Integral, tanto individual como colectiva, y reconocerd la diversidad social y cultural. El
sistema se guiard por los principios generales del Sistema Nacional de Inclusién v Equidad Social, y por

fos de bioética, suficiencia e interculturalidad, con enfoque de género y generacional”,

El articulo 362 de la éarta Magna de su parie establece taxativamente 362 los servicios piiblicos
estatales de salud y prevé: “La atencidn de satud como servicio piblico se prestard a través de las
entidades estatales, privadas, quténomas, comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales
alternativas y complementarias. Los servicios de salud serdn seguros, de calidad y calidez, y garantizardn
el consentimiento informado, el acceso a la informacion y la confidencialidad de la informacién de los

pacientes.

Los servicios publicos estatales de salud serdn universales y gratuitos en todos los niveles de atencién y

comprenderdn los procedimientos de diagndstico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacién

necesarios”.

Los nlimeros 1 y 7 de la Constitucién establecen que entre otras responsabilidades del Estado estin la
de formular polfticas piblicas que garanticen la promocién, prevencién, curacién, rehabilitacién vy
atencién integral en salud y fomentar précticas saludables en los ambitos familiar, laboral y
comunitario; asf{ como el de garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, segures y
eficaces, regular su comercializacién y promover la produccién nacional y la utilizacién de
medicamentos genéricos gue respondan a las necesidades epidemiolégicas de la poblacién en el que
para el acceso a medicamentaos, los intereses de la salud piblica deberdn prevalecer sobre los intereses
econdémicos y los comerciales,

De otra parte y haciendo referencia a lo que dispone el nimero 3 del articulo del proyecto de ley, se
debe manifestar que esta reforma se ampara en lo que dispone el inciso primero del articulo
innumerado que continua al articulo B5 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Trinsito y
Seguridad Vial con respecto de la contratacién de servicios de transporte terrestre establece: “La

Av. 10 de Agosto 1661 v Bolivia
Telf.: + {598 2) 3998300 7 400 / 500
www.finanzas,.gob.ec




- DM - -

Miristerio
de Finanzas

%

contratacion de un servicio de transporte terrestre es exclusivo de las operadoras debidamente

autorizadas por el organismo de trdnsito competente, al amparo de lo dispuesto en la presente Ley, su

Reglamento General de aplicacién y sus reglamentaos especificos”,

Sin perjuicio de lo expuesto anteriormente; es importante considerar el principio tributario conocido
como el principio de la reserva de ley, este principio se encuentra consagrado en el articulo 301 de la
Constitucién de la Reptblica el cual establece que: “Sélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y
mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podré establecer, modificar, exonerar o extingulr
impuestos. Sdlo por acto normativo de drgano competente se podrdn establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y con tribuciénes especiales se creardny re,gu!az;a'n de acuerdo
con la ley”,

Adicionalmente, es preciso hacer referencia al informe de cardcter técnico No. MF-SPF-DNER-2016-
106 de 8 de agosto de 2016, en.el que la Subsecretaria de Polftica Fiscal de esta Cartera de Estado ha
formulado en referencia a este proyecto de ley orgénica, el cual una vez que ha realizado su andlisis
concluyd la pertinencia para continuar el trémite de aprobacién del proyecto de ley manifestando: "El
confunto de propuestas incorparadas en el Proyecto de Ley brindan una serie de incentives a varios
sectores productivos a fin de facilitar el cumplimiento de sus obligaciones tributartas. El Estado también
se beneficiard al fomentar la actividad econémica privada. Adicionaimente, el incentivo hacia la
contratacion colectiva de seguros de salud y medicina prepagada permitirG priorizar Ia distribucion de
recursos del Sistema Nacional de Salud Publica hacia la atencién de los sectores mds vulnerables de la
sociedad”.

Con los antecedentes sefialados, al tenor de la normativa legal vigente citada ¥ sustentade en lo que
dispone el articulo 286 de la Constitucién de la Repiiblica el cual manda a que las finanzas piiblicas en
todos los niveles de gobierno se deben conducir de forma sostenible, responsable, transparente

procurando la estabilidad econémica y, sobre la base del informe técnico antes descrito, esta Cartera

-de Estado pronuncidndose dentro del dmbito de su exclusiva competencia emite DICTAMEN

FAVORABLE al proyecto de “Ley Orgénica de Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos”

-y de esa manera cumple con lo que establece el artfculo 74 numerc 15 del Cédige Orgdnico de

Planificacién y Finanzas Piiblicas, el cual dispone que una de las atribuciones del ente rector de las

Av, 10 de Agosto 1661 v Bollvia
Telf.: + {583 2) 3988300 / 4060 / KOQ

www, Tinanzas.gob.se
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Finanzas Piblicas es: “Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ey,
i

Miristaric
de Finanzas

decreto, acuerdo, resolucién, o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en
fos recursos publicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del Sector Piblico

no financiere, exceptuando a los Gobiernos Auténomos Descentralizados”.

Atentamente;

ton. Fausto Herrera Nicolalde
MINISTRO DE FINANZAS

7

Av. 10 da Agosto 1681 y Holivia
Talf.: + (593 2) 3928300 / 400 / 500
www.Tinanzas.gob.e¢
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INCENTIVOS SEGUROS PRIVADOS ¥ MEDICINA PREPAGADA
LORTI

¥ Persanus Juridicas:

Deduccidn adicional por los gastos de segures médicos y/o medicing prepogade
controtados o fovor de los trabudores!

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA L Hasta 300% mito y pecustas mpresas;,
A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO ¥
A LA LEY DE REFORMA TRIBUTARIA

2. Hosta 50% medionas y grondes empresas .

Candlciones:
*  Fgra todas los trebajadares
*  Contratar con empresas domiciliadas en el pais.

GASTO TRIBUTARIO GASTO TRIBUTARIO

Sociedades

Impacto tributario can los siguientes supuestos: 1} Incremento de cobertura de
empleados de las companias que actualmente mantienen seguros privados y 2}
Incrementc de empresas que aln no thantienen seguros privados

R GASTO TRIBUTARIO TOTAL: $60,01

(7]




GASTOS INCURRIDOS EM EL IESS POR TITULARES DE MEDICINA
PREFAGADA
(420 vIL)

fmvskled €1

Tl Tienierex SRY
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Clasificacién de los gastos incuvridos en el JESS
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ANALISIS DE COSTOS (Resultados Cruce de Base de Datos SRi
y Seguro General de Salud Individual y Familiar)

[ Vator Promadis |

Daseripckin Valos Tetal [US5) | Prestaciones wss)
[Consuha Externa ) sgmamzd 107157 29795
ospital K 17.3073435) 13376 204,51
[Emeigencia 2545230 44016 57.82
& Imagen L EEE T 71,54
Eubtotal Prastaores intarnes | 6210536754 162388 368,22
Extarnos 9.350.720,50)
Tataf 71.456.08%,14
Titulares atendidos™ 111345
" Costa por Taular Atendide™ 641,75
Cesto por Benafldario Saguras am
Privados v Medlcina Prepagada™ o
Sacrffica flscal total nueve® | 6039
Beneticlo para of Sistema de Salud 331,94

Fuente: ™M Bases de Datos SRIy Segurn General de Salud Individeal y Familiar
Pl Syperintandencia de Compafias, Valores y Seguros

]

Fizborociin: ™ Andrade A

2 Quevedo MC; Machada JL

Beneficios Sociales No Cuantificados

- Sastenibilidad del Sistema Nacional de Salud.
# Oportunidad de atencidn.

-+ Mejora de la calidad de vida.

-+ Reduccion del ausentismo laboral.

+ Mayor identificacion del personal con la
compafiia que contrata un plan de medicina
prepagada 0 un plan de seguro de asistencia
medica.

INCENTIVOS SECTOR TRANSPORTE

1. Las operadoras de transporte poblico y comerciaf
legaimente constituidas no considerardn en el
caleulo del anticipo, tonto en activos, gasto y
patrimonio, el valor de las unidades de transporte
con los que cumplen su activided econémica.
{LORTI)

2. Exoneracion del Impuesto a la propiedad vehiculos
de servicio publico de propiedad de choferes
prafesionales, a razén de un vehiculo por coda

titutar; asi come los de propiedaed de operadoros de

transporte publico de pasojeros y taxis legalmente
constituidas. (Ley de Reforma Tributaria)

18/08/2016




UNIFICACION DE LA DEFINICION EX ADUANA PARA BIENES
IMPORTADOS

Se armoniza la definicién de precio ex aduana
para el calculo del IVA y del ICE,

Se equipora a la definicion ex aduana del Art.
59 del IVA.

IMPACTOS

Rubire

Monto anus!

Pertado de!

fmpacto
2016 y 2017*

Modificacidn ex aduana {para cakula ICE) -2.3 {500 mill 2016 v 1,8
2017)

Incentivo sector Transporte -1,1 2017

Incentivo Medicina prepagada -60,01 2017

Jaste Tributario

18/08/2016




