COMISION DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

ACTA-CONVOCATORIA NRO. 23
9 DE FEBRERO DE 2010

Siendo las 10H40 del dia 9 de febrero de 2010, se relnen los Asambleistas que
integran la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, la
sefora Presidenta solicita al sefor Secretario que constante el quérum reglamentario,
estando presente los y las sefioras Asambleistas: Dora Aguirre, Armando Aguilar,
Linder Altafuya, Denys Cevallos, Maria Augusta Calle, Francisco Cisneros, Klever
Garcia, Tito Nilton Mendoza, Carlos Samaniego, seguidamente luego de constatar el
quérum reglamentario, la sefiora Presidenta da por instalada la Sesién de Comisién y
dispone que por secretaria se de lectura al Orden del Dia: 1.- Conocer y resolver la
excusa presentada por el sefior Ministro de Relaciones Laborales en oficio No. MRL-
VMT-00173 de 4 de febrero de 2010. 2.- Conocer y aprobar el articulado del Proyecto
de Ley de Servicio Publico para Informe de Segundo Debate desde el articulo 1 al 20.
3.- Varios.

Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, hay una peticion de la Asociacion de
Servidores Judiciales de Pichincha cuyos integrantes estan aqui que piden ser
recibidos en Comisidon General en la Comisidn, consulto sefiores y seforas
Asambleistas la posibilidad de recibirlos entiendo que hay aceptacién y esta apoyado,
sefor secretario sirvase modificar el orden del dia. Interviene el Abogado Fidel
Chiriboga, buenos dias sefiores y sefioras Asambleistas gracias por recibirnos
nuevamente aqui estamos tres compafieros judiciales el Dr. Ricardo Morales en
representacion del Dr. José Vicente Troya, el compaiero Lenin Pilatoa Presidente de
la Asociacion de Servidores Judiciales de la provincia del Guayas y quien habla Fidel
Chiriboga Presidente de la Asociacién de Judiciales de Pichincha, efectivamente
nosotros ya tuvimos la oportunidad hace un tiempo atras para estar aqui presente, en
esa ocasion hicimos una breve exposicidn como la vamos hacer ahora muy concreta
de algunas respecto de algunas inquietudes que nosotros tenemos en cuanto al
desarrollo al desenlace que puede tener la aprobacion en cuanto tiene que ver a la
Ley de Servicio Publico, solamente en relacion deciamos a la Constitucion y sobre
todo al cdodigo Organico de la Funcion Legislativa habiamos hecho unos
sefialamientos ese dia, hemos madurado algunas ideas de tal manera que nosotros
en esta oportunidad no nos vamos a tomar los treinta minutos de tal manera que
nuestras peticiones son muy concretas y quisiéramos en términos muy cordiales, sin
ningun interés personal, sin ningun interés gremial, lo hacemos exclusivamente por el
interés del pais, de nuestra Institucién y el espiritu que nos anima es tratar salir de
esta crisis ya prolongada que vive la funcidén judicial producto del manoseo que ha
vivido histéricamente y creemos que con un nuevo Cédigo Organico con una nueva
Constitucion en plena vigencia y con leyes secundarias que vayan hacer aplicadas y
progresivamente creo aspiramos y seguimos siendo optimistas no solo por la juventud
por los afos que tenemos si no fundamentaimente porque hemos entregado a la
Funcién Judicial y lo que nos anima deciamos transparente deseo de cambiar las
cosas radicalmente en la Funcion Judicial y que en lo posterior por lo contrario no nos
veamos abocados en problemas enfrentamientos entre leyes, entre cuerpos
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normativos que vayan a impedir el normal desarrollo de la Funcion Judicial. Interviene
el Dr. Ricardo Morales, reitero el agradecimiento por parte de quienes conformamos la
Funcién Judicial, en mi caso reciban un cordial saludo de parte del Dr. José Vicente
Troya Presidente de la Corte Nacional de Justicia, a mi me corresponde hacer notar
las normas Juridicas, Constitucionales y Legales por las cuales nosotros
consideramos que la Funcién Judicial que en principio se rige por el Codigo Organico
de la Funcién Judicial no debe ingresar en el ambito de la Ley de Servicio Publico por
cuanto en el momento que ingresa la Funcién Judicial a la Ley de Servicio Publico se
estaria rompiendo con un principio fundamental, el principio de independencia e
independencia judicial contemplado por la Constitucion, asi me voy a permito leer el
capitulo cuarto que trata de la Funcién Judicial en la seccién primera, que contiene los
Principios de la Administracién de justicia y que en su Art. 168. al hablar de la
administracién de justicia, en cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus
atribuciones aplicara los siguientes principios: 1.- Los 6rganos de la Funcién Judicial
gozaran de independencia interna y externa. Toda violacidén a este principio conllevara
responsabilidad administrativa, civil y penal de acuerdo con la ley, lo cual se relaciona
con el numeral 2 del referido articulo 168 de la Constitucion que sefala taxativamente
la Funcién Judicial gozara de total autonomia administrativa, econémica y financiera
por tanto con estos dos principios basicos que la Constitucion establece y me voy a
permitir despojarme de la representacion que tengo del sefior Presidente de la Corte
Nacional de Justicia para ponerme la camiseta de ciudadano y como funcionario
judicial, tengo el deber de colocarmela y solicitar de manera expresa que en virtud de
que habria una contradiccion de leyes en el momento que se aprueba la Ley de
Servicio Publico y se lo incluye al sector justicia o la funcién judicial habria una
contradiccién de leyes particularmente con el Cédigo Organico de la Funcién Judicial y
especialmente con este Art. 168 que es taxativo en el sentido que la funcion judicial
debe gozar de independencia interna y externa, no nos imaginemos un juez, no nos
podemos imaginar un juez que por abc circunstancias hace una resolucién por
conveniencia o por estar sometido a una ley que no es propia de la funcién judicial si
no quiza es propia de la Funcién Ejecutiva o Legislativa, me voy a referir también al
Art. 177 de la Constitucion en donde sefala como se compone la Funcion Judicial y
donde determina que los érganos jurisdiccionales, érganos administrativos, érganos
auxiliares y 6rganos auténomos. La ley determinara su estructura, funciones,
atribuciones, competencias, la ley para la administracién de justicia y para el sector
justicia esta contenida en el Codigo Organico de la Funcién Judicial, es asi que el
propio Cddigo establece que en el Art. 254 que el Consejo de la Judicatura es el Unico
6rgano de Gobierno y de la Funcion Judicial y en el numeral 27 del Art. 264 del Cédigo
Organico se sefala y consagra como su facultad fijar todas las condiciones para los y
las servidoras de la carrera judicial, fiscal y defensoria publica asi como para los
servidores de los 6rganos auxiliares, tomemos en consideracién que ahora el sector
justicia se compone por la Funcién Judicial, se compone por la Fiscalia General, la
Defensoria Publica y el Consejo de la Judicatura, por tanto consideramos que la Ley
de Servicio Publico no es aplicable para la funcién judicial ya que para los servidores
judiciales tenemos nuestro propio Cédigo, nuestra propia Ley que es el Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, en estos términos yo concluyo mi intervencion
reiterando el pedido en funcién de Pais, no en funcién de intereses de un solo sector,
no es interés del sector justicia no ingresar a esta ley, nuestro sector tiene nuestra
propia ley y por beneficio de la ciudadania es menester que no se incluya a la Funcién
Judicial en la Ley de Servicio Publico y en el ambito tres de la ley indicada. Interviene
el Dr. Lenin Pilatoa, realmente para nosotros es de mucho agradecimiento tener las
posibilidad de utilizar estos minutos y dirigir nuestra opinion, el compafiero que hizo
uso de la palabra en representacién del Dr. José Vicente Troya Presidente de la Corte
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Nacional de Justicia ha hecho las puntualizaciones claves que nosotros hemos venido
como funcionarios judiciales del Ecuador manteniendo durante el conocimiento, el
debate y la discusion de este importante proyecto de ley, nosotros efectivamente a
mas de ratificar los argumentacion en relacién de principios de autonomia y de
independencia de la Funcion Judicial efectivamente tenemos que a dictar algunos
sefialamientos muy especiales, en primer lugar nosotros sefialamos el hecho de que
iniciativa estatal se proponga realmente un proyecto de ley encaminado a lo que tiene
que ver con racionalizar, analizar, normar todo lo que tenga que ver con el servicio
publico del pais, estamos de acuerdo en tanto y cuanto la Funcion Publica necesita un
reordemaniento necesita lineas que se tracen en funcién de la efectividad del servicio
publico general por el bien de la ciudadania, por le bien de los ecuatorianos, pero
desde ese punto de vista sin consideramos también que le hecho de incluir a la
Funcién Judicial dentro de la normativa de la Ley de Servicio Publico no
necesariamente encamina dentro de la optimizacién, de la eficiencia de este
instrumento legal o del sector justicia y particular con respecto a los planes y objetivos
que queremos, mas aun hoy en dia vemos que la Funcién Judicial tiene su propio
organigrama realmente para su control interno, para su funcionamiento organico,
administrativo y disciplinario inclusive internamente, de tal manera que la propia ley, la
Constituciéon ha establecido la existencia de un consejo consultivo que es la maxima
instancia a nivel judicial y que es el organismo que le establece realmente o que le
compete el las trazar las lineas con respecto a la accién interna de la Funcion Judicial,
consejo consultivo en el cual convergen las principales funciones de la Funcién
Judicial, la Fiscalia, la Corte Nacional de Justicia, Ministerio de Justicia que tiene que
ver con el lado estatal esta ahi su representacion de tal manera que nosotros
consideramos que es una instancia valida y suficiente para que internamente la
funcién judicial se gobierne y se tracen desde ahi las lineas de accién por las cuales
deban de transitar, tal es asi que en los actuales momentos este consejo consulitivo de
la funcién judicial se encuentra elaborando todo un plan estratégico de aplicacion del
Cadigo de la Funcién Judicial que fue una normativa legal surgida precisamente de
ustedes es decir Asamblea Nacional, por otro lado nosotros miramos bien de manera
general ya en aspectos especificos del proyecto de ley el hecho de que entiendo se
haya eliminado la figura del despido intempestivo que realmente constaba en el inicio
del proyecto ley, y que causd onda preocupacion en los funcionarios judiciales y de los
servidores judiciales, entendemos que eso parece ser las recomendaciones para el
debate ha sido eliminado recogiendo los criterios de los compafieros y funcionarios
publicos y de los companferos judiciales, mas alla de que especificamente nosotros
abogamos por la independencia de la funcion judicial y porque se la excluya en cuanto
a esta normatividad, no puedo dejar de sefalar el hecho de que efectivamente existen
ahi normas que realmente lesionan directamente la autonomia, la independencia
como sefalaba el compafero que me procedié en uso de la palabra como aquella de
indudablemente sobreponer la competencia de la SENRES con respecto a las
unidades de administracién de recursos humanos de cada uno de las entidades de la
funcidn pudblica particularmente las de la Funciéon Judicial, es decir tienen plena
autonomia actualmente en cuanto a lo que tiene que ver con seleccién, concurso de
meéritos y oposicién y en fin cosa que creemos realmente no le vendria nada bien al
servicio publico interno justicia, en el sentido que son los organismos internamente
que conocen la realidad de la funcion judicial los mas llamados realmente a ejecutar
su politica en cuanto a recursos humanos, planificacién, concursos, necesidades,
creaciones en fin todo eso, nosotros si creemos que se lesiona esto al sobreponer
esto en cuanto a la competencia para consulta, planificacion, tal y cual como esta
consagrado en el proyecto de ley, nosotros consideramos también que en el proyecto
de ley en lo que se refiere a cambios administrativos de funcionarios publicos de una



unidad a otra o dentro de la misma entidad si deberia darles prioridad o preferencia al
asunto de que se cuente con el consentimiento del trabajador por ser un derecho
adquirido y que constaba me parece en otras normativas legales con respecto a los
cambios administrativos interno en la propia institucién o ya sea de una institucion a
otra. Interviene la Presidenta de la Comisién, efectivamente algunos de los
planteamientos que ustedes han hecho han sido acogidos en esta Comisién yo diria
que la mayoria hoy empezamos ya el debate de lo que sera el informe para el
segundo debate, asi que los planteamientos que ustedes han hecho son bienvenidos,
queremos agradecerles mucho por la presencia de ustedes, saben que la Comision
siempre estara puesta para estos temas y para otros que nos vendran de la seguridad
social, esta comision tiene una gran responsabilidad frente a leyes importantes como
la de la Ley de Servicio Publico y la de Seguridad Social, y ahi también les invitamos a
participar activamente de esa ley. Interviene el Secretario de la Comisién, 1.- Conocer
y resolver la excusa presentada por el sefior el Ministro de Relaciones Laborales en
oficio No. MRL-VTM-00173 de 4 de febrero de 2010. Interviene la sefiora Presidenta
de la Comision, conforme fue la resolucion de la Comisién se le curso el oficio al sefior
Ministro indicandole que tenia que comparecer en la mahana y que su comparecencia
era impostergable e indelegable, lo hicimos el mismo dia que se tomo la resolucién fue
notificado al siguiente dia al sefior Ministro y sin embargo ha manifestado que estara
fuera del pais, me gustaria que escuchen el oficio enviado. Interviene el sefor
Secretario, quito 4 de febrero de 2010, oficio No. MRL-VMT-000173, sefora Nivea
Vélez, Presidenta de la Comision Especializada de los Derechos de los Trabajadores y
Seguridad Social, en su despacho, de mi consideracién: En atencién al contenido del
oficio No. CDTSS-NV-2010-070, de 3 de Febrero del 2010, por el cual me comunica
que con fecha 10 de Febrero del 2010 se ha sefalado mi comparecencia a la
Asamblea Nacional. Me permito comunicarle que de la misma forma en la cual la
honrosa comisién que Usted preside se encuentra trabajando por los legitimos
derechos de los trabajadores, nos encontramos trabajando arduamente enfocados a la
misma finalidad, para lo cual estaré viajando la préxima semana a la ciudad de Lima a
participar del Foro América Latina Caribe - Unién Europea sobre cohesién social, de
promocion del trabajo decente para los jévenes, organizada por la Unién Europea,
evento planificado con anticipacién, habiendo confirmado mi participacién hace
aproximadamente dos meses. Adicionalmente participaremos en visitas a entes
gubernamentales para conocer la experiencia en esquemas de sindicatos por
ramificaciones y el trabajo doméstico. En virtud de la imposibilidad de asistir a la
invitacion realidad por los motivos ya expuestos, agradezco se fije una nueva reunién
a partir del dia jueves 11 de Febrero del 2010, agradeciéndole se coordine
previamente, la hora y dia con este Ministerio, a fin de tratar los importantes puntos
sefalados los cuales también son de interés de esta cartera de estado. Aprovecho la
oportunidad para manifestarle mi sentimiento de consideraciéon y estima. firma,
Richard Espinosa Guzman, Ministro de Relaciones Laborales. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comision, estd en consideracion de los y las sefioras integrantes de
esta Comisién la comunicacién enviada por el Ing. Richard Espinosa, Ministro de
Relaciones Laborales. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, compaiiera
Presidenta, compaferos Asambleistas, permitame primero extender un cordial saludo
a todos, si hay un comunicado que nos ha hecho llegar el sefior Ministro me imagino
que esa es la parte formal, legal que debié comunicarse con esta Comision y creo que
debemos considerar asi lo manifiesta en el contenido del oficio que nos hace llegar,
habra que considerar y supongo que aqui deberemos ver que en la Sesién anterior
habia manifestado yo nuevo dia y hora para que comparezca el sefior Ministro para
que concluya con su exposicion que tenia pendiente aca, me imagino que debemos
escuchar y atender el requerimiento del sefior Ministro y sefialar un nuevo dia y hora




para la comparecencia de él. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, frente a
la excusa del sefior Ministro porque esta fuera del pais procederiamos una vez que
nos reintegremos porque de aqui también salimos a la vacancia, entonces a partir del
regreso me parce que es el cuatro deberiamos fijar ya la comparecencia del Ministro
de Relaciones Laborales. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, totalmente
de acuerdo no podemos hacer nada si el Ministro esta en Lima, yo si quisiera ver
como es tan dificil la agenda del Ministro si es que podemos aprovechar la pré6xima
comparecencia para que nos responda algunas otras preguntas no solamente las que
le habiamos mandado al comienzo, si no también aprovechar si es que hay alguna
otra duda sobre la propia ley, seria interesante si podemos hacer una sesién de
trabajo bastante intensa. Interviene el Asambleista Armando Aguilar, creo que la
proxima comparecencia del Ministro de Relaciones Laborales deberia plantearse
todas las inquietudes, inclusive todas las falencias que como Ministerio de Relaciones
Laborales esta teniendo en el proceso de que significa la proteccion de los derechos
de los trabajadores, yo me voy a permitir en el transcurso de este dia o de mafnana
presentarle un pliego de preguntas para que se le haga conocer con la suficiente
anticipacién anticipacién al Ministro a efecto de que las absuelva en esa préoxima
comparecencia respecto a una serie de violaciones a los derechos de los trabajadores
de la empresa Petroproduccion sobre todo en la Amazonia Ecuatoriana. Interviene la
sefiora Presidenta, yo quiero informar a los sefores y sefioras Asambleistas que esta
también aprobado por el CAL una comparecencia del Ministro en relaciéon a un pliego
de preguntas presentadas por el Asambleista Linder Altafuya ese va ser un tema y el
otro seria la sesidn de trabajo que tiene que continuar, como ustedes lo resolvieron
habiamos planteado no solo que comparezca a concluir sino también a dar cuentas
del tratamiento que se ha dado por los temas de ERCO, VACHAGNON,
AGROCALIDAD, PETROECUADOR vy filiales, y CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES CNT, ya esta planteado en la misma comunicacién todos
estos requerimientos que ustedes lo hicieron, si ustedes me permiten la siguiente
semana creo que regresamos el jueves 4, procurar la comparecencia del Ministro para
que sea el miércoles 10 de marzo. Interviene el sefor Secretario, 2.-Conocer y
aprobar el articulado del Proyecto de Ley de Servicio Publico para informe de
Segundo Debate desde el articulo 1 al 20. Interviene la sefiora Presidenta, vamos a
proceder al debate ya de lo que sera el informe de segundo debate de la ley de
Servicio Publico, habiamos planteado que podamos tratar del uno al veinte, yo les
consulto hariamos la lectura de los articulos y en los articulos que tengamos
observaciones tendriamos la participacion de ustedes y tendriamos como habiamos
acordado desde el principio del tratamiento de esta ley tres minutos para observar los
articulos que tengamos que observar. Interviene el sefior Secretario, Proyecto de Ley
Organica del Servicio Publico borrador del proyecto empezamos desde el Art.1.
Interviene él Asambleista Klever Garcia, gracias sefora Presidenta, comparieros
miembros de la Comisién, solamente indicar cual va a ser la mecanica de ir aprobando
los articulos. Interviene la sefiora Presidenta, igual como lo hicimos en el primer
debate, vamos leyendo y vamos observando para que podamos después someterla a
la aprobacion. Interviene la sefiora Presidenta, Ley Organica del Servicio Publico,
Titulo 1 del Servicio Publico, Capitulo Unico principios y disposiciones fundamentales.
Art. 1. Principios.- La presente Ley se sustenta en los principios de: calidad, calidez,
competitividad, continuidad, descentralizacién, desconcentracion, eficacia, eficiencia,
equidad, igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad, participacion, racionalidad,
responsabilidad, solidaridad, transparencia, unicidad y universalidad que promuevan la
igualdad y la no discriminacién. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle,
quisiera que nos explique cual ha sido la metodologia, esto lo ha redactado la
asesoria de la mesa, si nos pueden explicar. Interviene el Dr. Dario PefRarreta, en el
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primer cuadro esta el proyecto inicial como se presentd en el primer debate, en el
segundo cuadro esta los proponentes de las observaciones que estan dentro de
término de ley conforme a la certificacidon por parte de secretaria, en el cuadro
siguiente esta contempladas las observaciones en lagunas que eran muy extensas se
colocd un resumen que nos permita manejar el documento, y el tercer parrafo un
borrado efectivamente de la discusiéon de ustedes no se trata de un proyecto si no de
un borrador que esta contemplado en algunas observaciones tratando de ver lo
principal que recogen las observaciones del cuadro nimero tres. Interviene la sefiora
Presidenta, primero es la ley inicial, en el siguiente casillero estan los proponentes de
las observaciones, y al final estaria la propuesta de este borrador que estaria sujeto
de revisemos, modifiquemos y observemos, alguna observacion al articulo 1.
Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, hay unas observaciones que serian de
discutir generalmente asi oigo a todos los abogados, debemos empezar una ley
seflalando el ambito en lugar de los principios esa seria una de las primeras cosas y
es una cuestion eminentemente formal. Interviene la sefiora Presidenta, el problema
es que en la convocatoria pusimos del uno al veinte. Interviene la Asambleista Maria
Augusta Calle, otra cosa es que yo quisiera saber el argumento para haber cambiado
el orden de los principios, porque para mi por ejemplo el principio de unicidad y
universidad son mucho mas importantes en una ley que la calidad y la calidez.
Interviene el Asesor Dario Pefarreta, para explicarles que lo que esta subrayado la
palabra que se cambia, efectivamente el orden del Art. 1 dentro de las observaciones
que se presentan a este articulo no no se refiere al articulo 1 que tendran los
principios en su orden de jerarquia como usted decia Asambleista, la presentacion o el
enfoque de la importancia, esa disposicion no esta diciendo que la ley por ejemplo
tiene los principios en su orden de jerarquia. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comision, porque le cambiaron el orden. Interviene el Asesor de la Comision Dr. Dario
Pefarreta, por el orden gramatical, en ninguna parte el articulo quiero explicarles que
se refiere a que un principio este primero tiene mas importancia, el articulo no se
refiere a la jerarquia de los principios enumerados, si una disposicién por ejemplo dice
Art. 1 los principios de esta ley en su orden de jerarquia los detallo esta norma no lo
hace de esta forma. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, lo que pasa que
es una cuestion de sentido comun, cuando uno empieza a leer algo va de lo general a
lo particular, toda ley segln lo que se es universal, es general, son principios que no
digo que sean mas o menos importantes pero son mas amplios, no me parece que
sea un criterio el poner en orden alfabético los principios, creo que deben haber otros
criterios mas de fondo. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, la propuesta
seria revisar el orden. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, la propuesta
seria ir desde lo general osea tener un criterio que no sea el alfabético porque
estamos hablando de una cuestién de contenido. Interviene la Asambleista Dora
Aguirre, en el Art. 1 que hablamos de principios yo me queria referir si estamos
hablando de principios como calidad, calidez, competitividad, continuidad,
descentralizacién, eficacia, eficiencia, equidad, igualdad, jerarquia, lealtad,
oportunidad, participacion, racionalidad, responsabilidad, solidaridad, transparencia,
unicidad y universalidad que promueven la igualdad y la no discriminacion, creo que
estamos refiriéndonos a los servicios publicos que tienen derecho la ciudadania, creo
que el articulo 1 cuando hablamos de principios hablamos expresamente de los
servicios publicos y del servicio publico, creo que pude ser el articulo que inclusive
abarque y defina en cuanto a la palabra servicios publicos que creo que se puede
incluir al final, unicidad y universalidad que promuevan la igualdad y la no
discriminacién en los servicios publicos, estamos hablando de los servidores publicos
mayoritariamente en esta ley hay una aportacion que fue muy debatida dentro de la
Asamblea que aqui en la Comisidn se tiene la aportacion por escrito nos piden integrar



todo un articulado referido a los servicios publicos cuando estamos hablando de todos
los derechos que tiene la ciudadania a la hora de recibir todos esos servicios de mejor
calidad, calidez, eficacia, descentralizacion a eso me refiero, yo les invito a que
reflexionemos en ese punto porque si creo que debe referirse una palabra o una frase
mas al final por ejemplo que promueva la igualdad y la no discriminacién en los
servicios publicos. Interviene el Asambleista Armando Aguilar, yo quiero primero hacer
una reflexion respecto a la ubicacion de los principios la jerarquizacién ya no tiene
mayor importancia dentro de la ley por el principio Constitucional que esta recogido en
el Art. 11 numeral 6 en el que se establece que todos los principios y los derechos son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia es decir
hoy ya no se sefiala y si lo ponemos primero este principio tiene mayor jerarquia o si
lo ponemos al ultimos tiene menor jerarquia, todos tienen igual jerarquia de acuerdo a
este nuevo enfoque Constitucional que hoy tenemos, y sobre el que estamos
construyendo las distintas leyes especialmente esta ley organica, a efecto de la
preocupacion de Dorita no estoy de acuerdo por que no estamos aqui legislando o
elaborando una ley de los servicios publicos si no la Ley del Servicio Publico que
implica a los servidores publicos y que implica también una atencién que la debemos ir
desarrollando y que para eso tenemos que ir haciendo un andlisis reflexivo y objetivo
de como ese servicio publico va mejorar las condiciones de atencién al publico en los
distintos servicios publicos, pero no es que se subscriben una ley de los servicios
publicos ese es el del servicio publico lo engloba de manera general a los servidores
publicos en su ambito de desempefio y de competencias en las distintas actividades
de los servicios publicos. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, para
terminar primero hay dos posiciones que seria la de la Asambleista Calle y la del
Asambleista Aguilar entorno a la necesidad de hacer un nuevo planteamiento en el
ordenamiento de los principios, y en el asunto de la Ley de Servicios Publicos fue un
tema absolutamente debatido y respecto a la aportacién que se dio en la Asamblea
nosotros habiamos tenido la precaucion de sefalar esa aportacién y no la hemos
tomado absolutamente tomada de la Ley de Defensa del Consumidor transcrita
textualmente, nosotros creemos que esa ley de defensa del consumidor tiene que ser
revisada hemos tomado la precaucién de subrayar todos los articulos y la aportacion
son ley de defensa del consumidor que fue pasada para que sea introducida en esta
ley, no podemos hacer una mezcla de las dos este es un aporte que hubo en la
Asamblea y que llegé también por escrito, de manera que habiendo definido cual era
el &mbito del tratamiento de esta ley, si ustedes creen lo volvemos a debatir pero en
cuanto a la aportacién no fue posible sumarla porque se refiere toda a la Ley de
Defensa del Consumidor. Interviene el Asambleista Klever Garcia, el articulo 1 como
estaba redactado esta correctamente porque no esta hablando de jerarquizar los
principios si no de manera general es universalidad y yo creo que jerarquia no es un
principio de gana se le aumentando el principio de jerarquia, deberia eliminarse
jerarquia y mantenerse el texto como estaba anterior, simplemente cambiarle la
palabra como dice promuevan. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, vamos
aprobar no el articulo si no como queda en el tema de la re-ubicacion del orden de los
principios, hay argumentos que sefala que de acuerdo a la Constitucién no hay
jerarquias si no tiene que quedarse como esta, la Asambleista Calle proponia un
cambio quisiéramos que tomemos una decisiéon porque ya va pasando para que sea
aprobado después por ustedes. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, yo
quisiera que la forma de trabajo sea en la pantalla para ir escribiendo como quedan
las cosas, para que también los Asambleistas tener una copia inmediata de lo que se
ha resuelto aqui en la mesa es la primera cosa, cuando en la propuesta de aca
hablabamos de calidad, calidez y eficacia y eso era que los empleados puedan tener
esos principios, pero hay otros como la descentralizacion, la desconcentracion



también referidos a los empleados publicos. Interviene la sefora Presidenta de la
Comisién, por eso es que no compartiamos esa vision centralista que proponia el
Ministro cuando decia que todo se haga desde el Ministerio de Relaciones Laborales y
ustedes fueron uno de los mas criticos en eso de que los procesos de seleccion y de
promocion sean descentralizados. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, hay
descentralizacién y desconcentracién que esta puesto en principios, yo si creo que
debemos revisar yo creo que nos jalamos en el primer articulo del primer informe
inclusive, porque hay cosas que no son principios que son actitudes, los principios es
algo muy fuerte los principios nunca cambian, yo veo también principios como lealtad
a que, que estamos diciendo que el empleado publico no puede ser critico, no puede
discrepar, que tiene que guardar silencio es absolutamente inconstitucional y yo estoy
en desacuerdo que digamos que un empelado publico tiene que ser leal, yo si creo
que deberiamos revisar y me sostengo en que por motivos de redaccién, vaya de
sentido comun, de dotarle algo de una légica mas humana a la ley, veamos desde los
grande a lo chiquito, yo creo que hay que hacer una ley amigable que la gente la lea
internamente encuentre una loégica para que sea facil de manejar. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comisién, esta aceptada la propuesta de la Asambleista Maria
Augusta Calle vamos ir analizando en la pantalla, yo veo que habria una intencién y a
lo mejor de cambiar la ley por ley de servicios publicos, si es que eso es miren lo
grave que seria que ha estas alturas cuando eso lo debatimos porque era una
propuesta de Francisco Cisneros y lo desechamos ahora retomemos de nuevo que
vamos hacer una ley de servicios publicos y con unas observaciones que son de la ley
de defensa al consumidor, discutamos un poquito porque este rato quisiéramos
cambiar hay una expectativa que se levanto en torno a los servidores publicos y ahora
decirles que vamos hacer, mejor propongamonos trabajar la ley de defensa del
consumidor también y mejoraria porque van de la mano. Interviene el Asambleista
Linder Altafuya, yo si creo que debemos hacer esfuerzos para avanzar, porque
nosotros ya tuvimos una primera discusion de este proyecto de ley y a la vez fue
discutida en el pleno y ahi io que hicimos fue recoger observaciones y después
socializar como hemos venido socializando, entonces en ese marco primero esta lo
que establece la Constitucion y yo quiero que por secretaria se lea la transitoria
primera numeral 6 por que si no estamos volviendo a los mismo porque estamos
volviendo a cero, aqui se trata de discutir, recoger ya para el informe de segundo
debate, enriquecer en base a los aportes dados no como en la socializacion, por que
lo otro es volver a cero, sefora Presidenta pido que por secretaria lea la transitoria
primera y el numeral 6 de dicha transitoria, y por lo demas no podemos contradecir en
la ley lo que dice la Constitucion, si en la Constitucion esta diciendo que los principios
por las cuales tiene que regirse el servicio publico, no puede decirse ahora que la ley
tiene al traste con lo que dice la Constitucion, pido que se de lectura y sobre esa base
avancemos. Interviene el sefior Secretario, humeral 6 de la disposicién transitoria
primera la ley que regule el servicio publico. Interviene la sefora Presidenta, yo
comparto lo que dice el compafero Armando Aguilar discutimos hasta el cansancio yo
valoro los aportes que han habido habra el compromiso de hacer una buena ley de
defensa del consumido o buscar otro mecanismo, pero este rato cuando hemos
socializado la ley de servicio publico tenemos que ir a ser otro recorrido y decirles
saben que ya no porque ahora va de los servicios publicos creo que ese tema ya no
cabria ni siquiera para discusion. Interviene la sefiora Presidenta, acogiendo el
planteamiento de la Asambleista Maria Augusta Calle, Hemos puesto ya a funcionar el
equipo, comenzamos con el articulo 1 principios. Interviene el sefor Secretario,
Articulo 1. Principios.- La presente Ley se sustenta en los principios de: calidad,
calidez, competitividad, continuidad, descentralizacion, desconcentracion, eficacia,
eficiencia, equidad, igualdad, lealtad, oportunidad, participacion, racionalidad,
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responsabilidad, solidaridad, transparencia, unicidad y universalidad que promuevan la
igualdad y la no discriminacion. Interviene el Asambleista Armando Aguilar, yo si creo
que debemos hacer una reflexion objetiva de los principios que estan

recogidos y que ya no lo estamos recogiendo si ho se estan ya depurando como
proceso para este segundo debate, hay que entender que estamos discutiendo sobre
la Ley Organica del Servicio Publico, si sobre la ley que va a regular de que forma
todos los elementos, todos los actores de esto van a incidir en el desempeio de las
actividades para el sector publico, yo si creo que los principios como estan recogidos
si tienen pertinencia, si tienen razon de ser, si tiene que ver con los principios no se
refiere a los principios que va animar a los servidores publicos si no en los principios
que recoge la ley como instrumento juridico, no es que esos principios los van a
desempeiiar los servidores publicos, los empleados publicos si no los principios sobre
los que se sustenta esta ley, si esta ley efectivamente tiene que sustentarse en
principios de descentralizacién, desconcentracidén y también de jerarquia por supuesto
porque el ambito de la administracion claro que hay un orden jerarquico que tiene que
cumplir las normas con cada uno de sus niveles de desempefio con respeto de sus
derechos y oportunidades, también debe haber lealtad porque un funcionario publico
tiene que ser leal con su institucion con el desempefio en su trabajo en cumplimiento
de sus deberes y obligaciones, yo creo que si hay que hacer una reflexién objetiva de
esto, y entender que estos principios no se refieren a lo que va a cumplir el servidor
publico si no a los principios que animan, que sustentan esta ley referido y referente a
la ley organica de servicio publico. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, hay
una mocidn presentada y le vamos a pedir al sefior secretario que se sirva dar lectura,
y vamos a pedirles a los companeros que nos honran con su presencia como
asesores y que realmente cumplen un papel importante que nos apoyen. Interviene el
sefior Secretario, Mocion presentada por el Asambleista Klever Garcia: Art.1 que
quede como esta solo cambien la palabra promueva por promuevan. Interviene la
sefiora Presidenta de la Comisidn, hay una mocién presentada, tiene acogida la
mocién presentada por el Asambleista Garcia?. Interviene la Asambleista Maria
Augusta Calle, yo sugiero que se acuerden cosas pero no se vote, porque en el Art. 45
si necesitamos cambiar el uno no podemos hacerlo, yo sugiero que vayamos
revisando. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, lleguemos a un acuerdo de
consenso u operativo, si el articulo va quedando como lo proponen y no hay objecién
ya queda asi, por eso es esta discusion para dejar ya terminado articulo por articulo,
Dorita si tu me dices no quiere decir que la proxima.sesion pueden decir revisemos el
primero, la intencion es ir dejando ya listo de manera que acogido los cambios la
proxima sesidn nos entreguen veinte asi lleguemos a diez que quede ya listo.
Interviene la Asambleista Dora Aguirre, cuando empezamos a revisar este proyecto de
ley usted rectificdé que vamos a llevar a cabo de las misma manera como se llevo a
cabo el anterior primer informe, la forma como lo fuimos trabajando es revisar todos
los articulos hacer las aportaciones pero no votamos el articulo, efectivamente el
hecho que no votemos no significa que queda cerrado queda en un previo acuerdo
que tiene mucha coherencia el comentario de la compafera Asambleista Maria
Augusta Calle en el sentido que si encontramos alguna contradiccién a algun articulo
no podra volver a reflexionar algun articulo. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comision, totalmente de acuerdo, lo que pasa es que ya queda como esta, pero si hay
una cuestidon de fuerza mayor que habria que cambiar este articulo claro que lo
hacemos y ya quedaria como esta, si no hay ninguna otra cosa que queda movido el
articulo o que influya o dafie o afecte a otro articulo ya quedaria como esta, no es que
estamos votando ya este articulo pasaria asi, salvo naturalmente que mas adelante
tengamos que por alguna razén cambiar algo pero ya quedaria asi ya no seria sin
motivo de objeto o cambio. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, no se
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acogi6é la sugerencia de que se ordene con un criterio que no sea el alfabético.
Interviene el Asambleista Linder Altafuya, yo respecto de eso tengo un criterio cuando
se habla de articulo, el articulo como tal es uno solo global el Art. 1 por ejemplo en
este caso el hecho de las palabras estén en el orden que estén, el articulo como tal no
altera en nada, que una palabra vaya primero o después es el articulo como tal que
compendia con lo que se rige la administracion publica. Interviene el sefior Secretario,
Articulo 2 Obijetivo.- El servicio publico y la carrera administrativa tienen por objetivo
propender al desarrollo profesional, técnico y personal de las servidoras y servidores
publicos, en busca de lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad,
productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la conformacion, el
funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestion del talento humano sustentado
en la igualdad de derechos y obligaciones y la no discriminacion. Interviene la sefiora
Presidenta, alguna observacion a este articulo?. Interviene el sefior Secretario,
Articulo 3 Ambito.-Las disposiciones de la presente Ley son de aplicacién obligatoria
en:

a) Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral, y de Transparencia y Control Social; b) Las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado y regimenes especiales.
c) Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la Ley para el ejercicio de
la potestad y el control estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado;
d) Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos. e€) La Procuraduria General
del Estado; y, e) La Corte Constitucional. Estaran comprendidos en el ambito de esta
Ley a efecto de remuneraciones, derechos, obligaciones, nepotismo y procedimientos
disciplinarios, las empresas publicas, las corporaciones, fundaciones, sociedades
civiles, sociedades mercantiles, con o sin fines de lucro, con o sin finalidad social o
publica, cuya participacion en el capital o patrimonio esté compuesto por lo menos con
el cincuenta por ciento por aporte de las instituciones del Estado de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados o de recursos publicos. Interviene el Asambleista
Francisco Cisneros, yo estaba leyendo el documento final del Cdédigo de
Ordenamiento Territorial, y ahi mucho se hace referencia al asunto de la autonomia de
los regimenes autdbnomos descentralizados, regimenes especiales, yo creo que el
literal b) tendriamos que hacer un estudio comparativo con el COOTAD esto por
responsabilidad no queremos seguir haciendo pronunciamientos en el sentido de que
por ejemplo ya vamos avanzando en la ley, pero si no hemos hecho un estudio
comparativo nos vamos a limitar bastante en este aspecto, el segundo la inquietud
tiene que ver con una cuestién ortografica que dice con o sin fines de lucro, con o sin
debe ser esta asi, debe ser sin y en la tercera linea de abajo hacia arriba me parece
que debe llevar tilde esto solamente como correccidn ortogréfica. Interviene la sefora
Presidenta, yo queria hacer una propuesta en razon de lo que dice el Asambleista
Cisneros este articulo que tiene que ser debatido con el Codigo de Orgéanico de
Ordenamiento Territorial tiene que quedar pendiente para avanzar en el resto.
Interviene el Asambleista Armando Aguilar, compaferos y compafieras nuestra Ley
Organica de Servicio Publico no puede estar supeditada a otras leyes y por principio
juridico, por principio doctrinario, Constitucional, la jerarquia de las normas, la
piramide de Kelsen nos establece que la Constitucion es la norma suprema y la
Constitucion de la Republica el Art. 225 nos dice el sector publico comprende: 1. Los
organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral
y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que integran el régimen
autbnomo descentralizado. Nos habla de todo lo que aqui estamos regulando en el
Art. 3 respecto del ambito, no podemos decir a que el COOTAD dice que las entidades



descentralizadas y los Gobiernos Auténomos estan fuera de este contexto, estamos
yéndonos en contra de las propias normas constitucionales y efectivamente la
disposicion primera numeral 6 nos manda a nosotros a elaborar una ley del servicio
publico y esta Constitucidon claramente establece cuales son todas las entidades que
deben estar regulados por esta ley, también habla de las corporaciones, fundaciones
con o sin finalidad social o de lucro que tenga aportes de mas del cincuenta por ciento
de recursos publicos, de tal manera que nosotros estamos obligados a elaborar esta
ley bajo el ambito que nos manda la Constitucidon no es que nosotros estamos
diciendo estas si o estas no, tenemos que ajustarnos al marco constitucional.
Interviene el Asambleista Francisco Cisneros, nos es el afan polemizar con nadie,
estamos armando una ley que deberian tomarse en cuenta los criterios, pero
justamente me voy a referir a los siguiente por que no hacer un estudio comparativo
del COOTAD vy la del Servicio Publico es una inquietud, si cuando nosotros nos damos
cuenta que en el Art. 92, 93 cuando se habla de las excepciones del servicio publico
también se refiere en el 93 creo que es a los docentes del sector publico es una
excepcion, pero en la ley de educacidén general ahi se habla en nuestro articulo que
seguimos bajo el régimen del escalafon del Magisterio y en la Ley de Educacién
General en cambio se dice que deroguese la ley de la carrera docente y escalafén del
Magisterio, desde mi modesta opinidn yo creo que si debemos hacer un estudio
comparativo no solamente del COOTAD si no con muchas otras leyes. Interviene el
Asambleista Linder Altafuya, yo tengo una inquietud, aqui la ley dice los ambitos y voy
a tomar como ejemplo solo en ambito que también corresponde a la Funcién Judicial,
hace un momento escuchamos la intervenciéon que hicieron los companeros de la
funcién judicial de Pichincha y lo mismo aqui cuando vinieron los del Consejo Nacional
de la Judicatura, si damos paso a lo que ellos estan diciendo ellos tiene fundamento
por el lado de que dice la Constitucién para la funcién judicial, que la Constitucion esta
consagrando autonomia plena, autonomia en todos los ambitos, autonomia financiera,
autonomia administrativa, etc. si eso es asi y eso lo esta diciendo la Constitucion que
parte de la funcion judicial es que va a regir esta ley es mi pregunta, es como también
el caso de las universidades Art. 355 garantiza la autonomia académica, financiera,
administrativa, y tienen toda la razén los empleados asi como tienen la razén quienes
argumentan que no solamente se ampare en lo que dice la Constitucion de la
Autonomia a la carrera judicial, si no que la Constituciéon esta hablando de todos los
que hacen la funcién judicial y es lo mismo con lo que tiene que ver con las
universidades no solamente para los profesores se habla de autonomia en todo, yo
creo que para ubicar en ambito en el Art. 3 de esta ley nosotros tenemos que ver bien
los aspectos que la Constitucién consagra para que no se contradiga con lo que aqui
vamos a poner como ambito que contradiga la Constituciéon, porque si esta ley
contradice expresa disposiciones de la Constitucion sera nula la ley porque como dijo
bien Armando hablando lo de la piramide del Kelnsen lo primero es lo primero y lo
primero es la Constitucion, yo creo que debemos hacer un paréntesis respecto a este
articulo para poder continuar con los demas hasta que nosotros podamos ir centrando
bien la cuestién comparativamente con lo que consagra la Constitucién. Interviene la
Asambleista Dora Aguirre, en relaciéon al comentario que hacia el compainero Armando
Aguilar de que esta ley no tiene que estar supeditada a otras estoy de acuerdo pero
da la casualidad que tanto la Ley de Educacién por ejemplo que hacia mencion el
Asambleista Cisneros como la ley de la COOTAD que también hacia mencién, se
estan trabajando paralelamente al mismo tiempo que se esta trabajando esta ley y si
creo que es de responsabilidad al menos ponernos de acuerdo cruzar la informacién y
evitar cualquier incidencia posterior que pueda ver, por lo tanto estoy de acuerdo con
el planteamiento del Asambleista Linder Altafuya en el sentido de hacer un paréntesis
al articulo 3 para poder reflexionar con mayor tranquilidad, tener mas argumentos




incluso revisar la Constitucién con mas detalle y que posteriormente lo discutamos y
tal vez avancemos con el articulo 4. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision,
me parece bienvenida la observacion de la Asambleista Dora Aguirre y podriamos
continuar después del Asambleista Armando Aguilar con el articulo 4. Interviene el
Asambleista Armando Aguilar, completamente de acuerdo, dejemos este tema para
una mayor discusion y que valdria hacer un taller de todo un dia que nos permita tener
claridad sobre el ambito, si no estamos de acuerdo en algo tan esencial que es el
ambito de esta ley entonces no podemos construir esta ley, porque si decimos que la
funcién judicial no entra en esta ley, ley de administracién de recursos humanos,
sueldos y carrera para la funcién judicial, también diran los de la fiscalia que también
entra dentro de la funcién judicial, también nos diran los de los maestros, los de otros
sectores es decir si nosotros vamos a poner excepciones y si no vamos a tener claro
cual va a ser el ambito de la ley luego tendremos que decir que esta es la ley de
servicio publico de los ministerios que controla el ejecutivo, es decir estamos
deslegitimando, desnaturalizando esta ley lo que pretende es que cumplamos con la
Constitucion, el Art. 229 y solo para que tengamos como elementos de reflexion debe
ser reflexionado seriamente y tener un analisis objetivo, el Art. 229.- Seran servidoras
o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios 0 ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico. Y que nos decian el sector publico comprenden el 225 ya lo leimos ya no
hace mas ondar sobre ese tema, luego dice el segundo inciso del 229 Los derechos
de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo
rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y
regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad,
sistema de remuneracién y cesacion de funciones de sus servidores. Habra que hacer
un analisis profundo de esta ley a efectos que nos permita tener claridad, luego dice el
tercer inciso, Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Cdédigo de
Trabajo. A ellos si ya los discriminan, los exceptian, luego dice: La remuneracion de
las servidoras y servidores puUblicos sera justa y equitativa, con relacién a sus
funciones, y valorara la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y
experiencia. Si les invito ha que reflexionemos respecto de lo que dispone la
Constitucion, yo no encontrado ojala para una en una préxima discusion me traigan la
norma constitucional que diga que los maestros estan exceptos de la ley de servicio
publico que diga textualmente por que en derecho publico las cosas son de caracter
concreto, el 349 dice: “El Estado garantizara al personal docente, en todos los niveles
y modalidades, estabilidad, actualizacién, formacion continua y mejoramiento
pedagdgico y académico; una remuneracion justa, de acuerdo a la profesionalizacion,
desempefio y méritos académicos. La ley regulara la carrera docente y el escalafon”.
Cual ley?, la ley organica de educacién general eso ya hemos superado esa
discusion, estamos regulando en la ley organica de educacién general el escalafon la
carrera. Interviene el Asambleista Klever Garcia, yo creo que este articulo lo hemos
debatido ampliamente y mi propuesta habia sido que debe ser de acuerdo a la
Constitucion, el 225 establece quienes son los organismos y también le establecen las
excepciones y no creo que somos enemigos de los maestros, si esta en la
Constitucion la exencién no le vamos a poner en esta ley que no esta excepcionado,
es algo ilégico e irracional a lo que yo rechazo rotundamente, que quede como esta en
la Constitucion. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, queda pendiente el
tratamiento de este articulo yo me comprometo a que podamos organizar un taller
para que tengamos el apoyo técnico en conjunto para definir. Interviene el sefor
Secretario, Articulo 4.- Servidoras y servidores publicos.- Seran servidoras o
servidores publicos, todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad, con relaciéon de
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dependencia, en las instituciones sefialadas en el articulo 3 de esta Ley. Eliminado
segundo parrafo, eliminado tercer parrafo. Interviene el Asambleista Tito Nilton
Mendoza, con todo respeto sefiora Presidenta el Art. 229 dice quienes son servidores
y servidoras publicas debe remitirse el articulado de esta ley a lo que dice la
Constitucién no debemos ir mas alla lo que dice la Constitucién, es como lo que se
aprobd hace poco cuando se elimino en la reforma procesal penal la facultad que le da
el Art. 76 literal m) en los llamamientos a juicios se elimina la posibilidad de recurrir a
la apelacién, yo pregunto manana un encausado interpone un recurso de apelaciéon no
basado en lo que se dice la ley, porque la ley ya no se lo permite pero si basado en lo
que dice la Constitucién, que va ser el juez?, el juez tiene que aplicar la Constitucion
antes que la ley, lo mismo va a pasar aqui si nosotros no hacemos lo que dice la
Constitucién y con la ley queremos ampliar lo que dice la Constitucion todo eso va a
ser inconstitucional y en algun momento tendran que declararselo asi. Interviene la
Asambleista Maria Augusta Calle, totalmente de acuerdo, hago una pregunta a los
abogados que sentido tiene poner un articulo de la Constituciéon a la ley?, no sera
necesario desarrollar eso, el articulo 4 es practicamente una transcripcion del 229 del
primer inciso, esa es la pregunta que les hago a ustedes no es que la ley nos da la
oportunidad de desarrollar eso sin contradecir la Constitucidén, si no aprovechar que
estamos haciendo una ley para desarrollar un poco mas, me parce tenaz irle haciendo
una transcripcidén de articulos. Interviene el Asambleista Tito Nilton Mendoza, con todo
respeto si usted me permite, esa es una de las graves equivocaciones de Montecristi
al redactar una Constituciéon, se deben enunciar preceptos, principios constitucionales
y esos preceptos constitucionales tienen que ser viabilizados su aplicacién en la ley, lo
que pasa es que hicimos una Constitucidon tan reglamentaria, tan normada que al
aplicar esos preceptos ya no tiene sentido esa ley. Interviene el Asambleista Linder
Altafuya, ahora bien aclarar un asunto que son de concepto porque a veces uno se da
cuenta con intervenciones que se dan en el plenario y en la forma como trabajan en
las comisiones como si fuéramos constituyentes nosotros nos somos Constituyentes,
nosotros somos Asambleistas miembros de la Asamblea Nacional, nosotros estamos
para hacer la ley porque si se trata de reformar la Constituciéon eso tiene mecanismos
contemplados en la propia Constitucién, primero reformar la Constitucion para
después querer hacer lo que se nos ocurra, pero nosotros estamos para hacer las
leyes o sea para lo que consagra la Constitucion pueda tener una aplicacion practica
eso se llama la ley, pero la ley no puede contradecir a la Constitucion porque ya
dejaron de ser Constituyentes los Asambleistas que estuvieron en Montecristi, en el
momento que elaboraron la nueva Constitucién y que esta se la ha sometido a
referéendum para que el pueblo la apruebe hasta ahi llego el trabajo sefiores, ya que el
pretenda ser Constituyentes aqui esta muy esta equivocado, nosotros estamos para
elaborar las leyes en funcién de lo que consagra la Constitucion, si hay algunas cosas
hay que repetir textualmente por los aspectos reglamentarios que tiene la
Constitucién como lo ha dicho Tito Nilton eso es otra cosa, pero la ley ya es el
mecanismo para la aplicacién practica de los derechos que consagra esta
Constituciéon y vale reiterar en esta aclaracién nosotros no somos Constituyentes,
nosotros somos Asambleistas y nuestro deber es elaborar las leyes que viabilice lo
que consagra la Constitucion. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, queda
pendiente el 3 y variaria el ambito de este articulo. Interviene el Asambleista Armando
Aguilar, mientras que no tengamos claramente definido el ambito de esta ley muchas
de las disposiciones que se van desarrollando van a tener que necesariamente quedar
pendientes, porque en el desarrollo de los articulos subsiguientes se va a establecer
conforme estaba en  principio regulado el ambito y en funcién del marco
Constitucional. Interviene el sefior Secretario, Titulo |l de las servidoras o servidores
publicos, Capitulo |, Del ingreso al servicio publico. Articulo 5.- Requisitos para el
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ingreso.- Para ingresar al servicio publico se requiere: a) Ser mayor de 18 afios y estar
en el pleno ejercicio de los derechos previstos por la Constituciéon de la Republica y la
Ley para el desempeio de una funcidn publica y no encontrarse en interdiccion civil o
en concurso de acreedores o en estado de insolvencia declarada judicialmente; No
encontrarse adeudando pensiones alimenticias por mas de dos meses, ni estar
comprendido en alguna de las causales de prohibicion para ejercer cargos publicos; b)
Cumplir con los requerimientos de preparacién académica y demas competencias
exigibles previstas en esta Ley y su Reglamento; c) Haber sufragado, cuando se tiene
obligacion de hacerlo, salvo las causas de excusa previstas en la Ley;
d) No encontrarse en mora del pago de créditos establecidos a favor de entidades u
organismos del sector publico; e) Presentar la declaraciéon patrimonial juramentada en
la que se incluira la autorizacién para levantar el siguilio de las cuentas bancarias, de
no adeudar adeudar pensiones alimenticias; no encontrarse incurso en nepotismo,
inhabilidades o prohibiciones prevista en la Constitucion de la Republica y la ley para
el ejercicio de cargo publico. f) Haber sido declarado triunfador en el concurso de
méritos y oposicidén, salvo en los casos de las servidoras y servidores publicos de
eleccion popular o de libre nombramiento y remocién; y, g) Los demas requisitos
sefialados en la Constitucion de la Republica y la ley. Exceptuase los casos
especificos y particulares que determina la ley. Las instituciones publicas sujetas a
esta ley garantizaran que los procesos de seleccion e incorporacion al servicio publico,
promuevan la presencia de hombres y mujeres tanto en los cargos de nominacion y
designacion. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, porque se quitd el inciso
que dice: “una vez expedido el contrato 0 nombramiento respectivo, dentro del término
de quince dias, éste debera registrarse obligatoriamente en la unidad de
administracion de recursos humanos correspondiente”. Creo que ese es una garantia
porque si no, no les comunican la ganancia y es la feria del puesto, por lo tanto pido
que se incluya ese inciso. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, informe
porque se elimino ese inciso sefor Asesor. Interviene el Asesor Dario Pefarreta,
dentro del articulado siguiente al de contrato de servicios ocasionales se unificé esta
disposicion por sugerencia de varios sefiores Asambleistas, pero no se elimina la
disposicion en este articulo si no que unifica con otros articulos para que tenga
concordancia. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, sugiero sefiora
presidenta se incluya este inciso y que se le deje con un ojo y si es que vemos que
esta incluida adecuadamente guardando el espiritu del inciso en otros articulos Io
eliminamos si no que quede ahi. Interviene el Asambleista Francisco Cisneros, tengo
algunas inquietudes por ejemplo en el literal a) requisitos para ingresar al servicio
publico se requiere: ser mayor de 18 afios en el literal a), y luego dice en el literal b)
cumplir con los requerimientos de preparacion académica mi pregunta es si un chico
de 18 anos cumplira con los requerimientos de preparacién académica? Yo mismo
respondo no, la segunda inquietud en el literal a) dice no encontrarse adeudando
pensiones alimenticias por mas de dos meses, y en el literal e)_ Presentar la
declaracion patrimonial juramentada en la que se incluira la autorizacion para levantar
el siguilio de las cuentas bancarias, de no adeudar adeudar pensiones alimenticias;
es una contradiccion porque arriba dice no mas de dos meses; es una contradiccién y
abajo dice tacitamente de no adeudar pensiones alimenticias, habria que reflexionar
me parece que esta mal, en lo otro es una cuestion de forma eleccién siempre se ha
tildado en la o, garantizaran siempre se ha tillado en la a hasta ahi mis observaciones.
Interviene el Asambleista Klever Garcia, gracias sefiora presidenta, companeros, los
talleres de socializacion especiaimente en Loja la gente de los servidores publicos
manifestaban que deben ser Ecuatorianos seria importante también que debatirlo a
ese punto para que quede ya un preacuerdo, en la mayoria de los talleres de
socializacién decian que como requisito deben ser ecuatorianos, hay que debatirlo
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para ver si acordamos o0 que quede como esta. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comisién, les recuerdo que eso establece claramente la Constitucion. Interviene la
Asambleista Dora Aguirre, por reiteradas ocasiones he tenido que repetir uno de los
didlogos que mantuvimos en los diferentes asociaciones de servidoras publicas y
servidores publicos y sus representantes el hecho en que esta ley por una parte no
podemos contradecir lo que la Constitucion ya tiene escrito especialmente en el Art. 9
de la Constitucibn menciona que las personas extranjeras que se encuentren en el
territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de
acuerdo con la Constitucion; y por otra parte el Art. 229 expresamente cita lo siguiente:
Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad
dentro del sector publico, asi lo expresa por una parte, y por otra parte lo expresa
haciendo mencion sobre la universalidad de los derechos y también en uno de los
principios que la universalidad de los derechos creo que es absolutamente indiscutible
que no podemos discriminar a ninguna persona que resida en el pais por su condicion
migratoria o por cualquier tipo de situacion, por lo tanto es lo que hemos planteado en
todas las reuniones, es lo que yo planteo ahora aqui en la Comisidn y este es un
derecho que corresponde a todos los ciudadanos, ciudadanas esta en la Constitucion
Ecuatoriana y mantengo ese planteamiento de que se deje como esta escrito el Art. 5
concretamente donde se habla de no mencionar la nacionalidad, puesto que en la
Constitucién tampoco se menciona. Interviene la sefiora Presidenta, le vamos a pedir
al seior secretario que vaya leyendo parte por parte, paramos si es que hay al algun
comentario. Interviene el sefior Secretario, Art.5.- Requisitos para el ingreso.- Para
ingresar al servicio publico se requiere: a) Ser mayor de 18 afos y estar en el pleno
ejercicio de los derechos previstos por la Constitucién de la Republica y la Ley para el
desempefio de una funcion publica y no encontrarse en interdiccion civil 0 en concurso
de acreedores o en estado de insolvencia declarada judicialmente; No encontrarse
adeudando pensiones alimenticias por mas de dos meses. Interviene el Asambleista
Francisco Cisneros, insisto sefiora presidenta que habria que tomar una decisién para
que haya coordinacion arriba dice no encontrarse adeudando pensiones alimenticias
por mas de dos meses y abajo en el €) dice: no adeudar pensiones alimenticias.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, ahi le podemos suprimir. Interviene la
Asambleista Dora Aguirre, yo quisiera pedirle al comparfero Asesor Dario Pefarreta
que nos explique sobre el Cédigo de la Nifiez que nos explicaba antes y no creo que
no les escuchamos todos en relacion del articulo de no encontrase adeudando
pensiones alimenticias por mas de dos meses, lo que plantea el comparfiero Cisneros
que abajo habla sencillamente de no encontrarse pensiones alimenticias. Interviene el
Dr. Dario Pefarreta, El Codigo de la Nifiez ya detalla la Gltima reforma que estan
prohibidos de trabajar quienes estén adeudando mas de dos pensiones alimenticias,
para explicar esa norma en el principio cuando se detalla de no adeudar pensiones
alimenticias tienen que justificarse como no se adeuda si no la incluiriamos en la
declaracion juramentada, eso significaria que tendria una persona que sacar todos los
certificados de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia de todo el pais, eso seria algo
imposible, lo que podria hacerse es en la declaracion juramentada se incluya que no
adeude pensiones alimenticias. Interviene el sefior Secretario, no encontrarse
adeudando pensiones alimenticias por mas de dos meses, ni estar comprendido en
alguna de las causales de prohibicién para ejercer cargos publicos; b) Cumplir con los
requerimientos de preparacion académica y demas competencias exigibles previstas
en esta Ley y su Reglamento. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, hay
cargos que no necesitan tener preparacion universitaria, por ejemplo hay chicas que
salen del colegios y graduadas con el titulo de secretarias y de 18 afos, no siempre
necesita la preparacion académica se refiere a universitaria. Interviene la sefiora
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Presidenta, hemos eliminado en razén de lo que usted proponia Asambleista Cisneros
la palabra experiencia porque compartimos totalmente con usted y hemos eliminado
eso. Interviene el sefor Secretario, ¢) Haber sufragado, cuando se tiene obligacién de
hacerlo, salvo las causas de excusas previstas en la Ley. Interviene la Asambleista
Maria Augusta Calle, esta mal redactado, deberia ser salvo las causas o las excusas.
Interviene el sefior Secretario,
d) No encontrarse en mora del pago de créditos establecidos a favor de entidades u
organismos del sector publico; e) Presentar la declaracion patrimonial juramentada en
la que se incluira la autorizacion para levantar el siguilio de las cuentas bancarias, de
no adeudar pensiones alimenticias; no encontrarse incurso en nepotismo,
inhabilidades o prohibiciones prevista en la Constitucion de la Republica y la ley para
el ejercicio de cargo publico. f) Haber sido declarado triunfador en el concurso de
méritos y oposicion, salvo en los casos de las servidoras y servidores publicos de
eleccién popular o de libre nombramiento y remocién; y, g) Los demas requisitos
sefalados en la Constitucion de la Republica y la ley. Exceptuase los casos
especificos y particulares que determina la ley. Las instituciones publicas sujetas a
esta ley garantizaran que los procesos de seleccion e incorporacion al servicio publico,
promuevan la presencia paritaria de hombres y mujeres tanto en los cargos de
nominacion y designacion. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, después de
casos especificos y particulares que determina la ley va el inciso una vez expedido en
contrato, y después estaria mal redactado promuevan la presencia paritaria de
hombres y mujeres, deberia ser en los cargos de nominacion y designacion.
Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, en la parte pertinente donde dice
exceptuénse ahi deberia ser exceptuasen los casos. Interviene el sefior Secretario,
CAPITULO Il, DEL NEPOTISMO INHABILIDADES Y PROHIBICIONES, Art. 6.- Del Nepotismo.- Se
prohibe a toda autoridad nominadora, designar, nombrar, posesionar, y/o contratar en
la misma, institucién, entidad o persona juridica de las sefaladas en el articulo 3 de
esta Ley, a sus parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, a su cényuge o con quien mantenga unidon de hecho. Si al
momento de la posesion de la autoridad nominadora, su conyuge, conviviente en
union de hecho, parientes comprendidos hasta cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, estuvieren laborando bajo la modalidad de nombramiento de
libre remocion, contratos de servicios ocasionales o contratos civiles de servicios
profesionales en la misma institucién, la autoridad nominadora procedera a dar por
terminada la relacion de prestacion de servicios publicos con el servidor. Se entendera
también como nepotismo cuando se beneficie o favorezca a personas vinculadas en
los términos indicados en el inciso anterior, a miembros de los cuerpos colegiados del
gue sea parte la dignataria o dignatario, autoridad, servidora o servidor del que emané
dicho acto. Interviene el Asambleista Armando Aguilar, se entendera también como
nepotismo cuando se beneficie o favorezca a personas vinculadas en los términos
indicados en el inciso anterior, a miembros de los cuerpos colegiados del que sea
parte la dignataria o dignatario, autoridad, servidora o servidor del que emané dicho
acto, ahi como que no esta muy bien redactado porque el que emana el acto
administrativo la accion de personal, por ejemplo una junta parroquial el que va
suscribir el nombramiento es el presidente, pero resulta que la servidora es pariente
de un vocal creo que esta bien tratado pero hay que mejorar la redaccién. Interviene el
Asambleista Carlos Samaniego, yo entiendo aqui lo siguiente: se entendera también
como nepotismo cuando se beneficie o favorezca a personas vinculadas en los
términos indicados en el inciso anterior, a miembros de los cuerpos colegiados,
miembros de los cuerpos colegiados significa que el cuerpo colegiado seria un colegio
de profesionales, de abogados de economistas, etc, pongo un ejemplo el Presidente
de la Republica es economista tiene su cuerpo colegiado es asociado al colegio de




economistas no podria tener a economistas en su gabinete. Interviene el Dr. Dario
Pefarreta, con todo respeto sefiores Asambleistas, los colegios profesionales soy muy
distintos porque son de derecho privado, los cuerpos colegiados son las camaras
edilicias de los municipios, por ejemplo la cadmara edilicia de los consejos provinciales
0 se puede presentar por ejemplo cuando tenga una empresa eléctrica, por ejemplo la
empresa eléctrica en Loja tiene un cuerpo colegiado esa es la explicacion sefores
Asambleistas. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, el problema aqui es de
hablar de cuerpos colegiados porque tienes otras acepciones, cuando tu empezaste
hablar yo le pregunte a mi asesor para mi cuerpo colegiado es la Federacion de
Periodistas de Pichincha eso es un cuerpo colegiado o sea nos es el consejo
municipal, creo que hay que buscar otra definicion otro término a esta definicion que
queremos dar. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, la propuesta seria
buscar otro término que remplace al cuerpo colegiado y que mantenga el espiritu de la
norma. Interviene el Asambleista Cisneros, gracias sefiora presidenta, de la discusion
porque esta es una discusion del debate yo me doy cuenta que tengo muchas
limitaciones semanticas, yo creo que se habria que pensar que nosotros ponemos la
buena voluntad pero por lo menos yo me doy cuenta que tengo muchas limitaciones
semanticas nunca se me ocurrié lo que la compafiera acaba de mencionar de los
cuerpos colegiados, yo le veia desde otra acepcién no estoy contrariando, para mi los
cuerpos colegiados, Consejo Provincial el grupo de consejeros, Consejo Municipal el
grupo de concejales, Consejo Nacional Electoral el cuerpo asi, no lo veia desde la otra
optica, yo digo que si me preocupa porque nosotros estamos poniendo todo el
entusiasmo y voluntad pero creo que nos hace falta compafiera y lo digo con todo
respeto sin minimizar el conocimiento de los compafieros, una persona que domine la
cuestion semantica juridica como especializado no le quito mérito a ningun
compainiero, yo soy linglista y me siento muy limitado en el conocimiento, creo que
debemos optar por un consultor. Interviene la sefiora Presidenta, el asunto es que
demoran tanto los consultores, hemos pedido un consultor para el tema de seguridad
social para fijar el monto recordaran ustedes que esta pendiente aplicar el monto de
cuanto tienen que pagar los trabajadores auténomos y no hemos tenido. Interviene el
sefior Secretario, En el caso de delegacién de funciones, la delegada o delegado no
podra nombrar en un puesto publico, ni celebrar contratos laborales, contratos de
servicios ocasionales o contratos civiles de servicios profesionales, con quienes
mantengan los vinculos sefialados en el presente articulo, con la autoridad
nominadora titular, con la autoridad delegada, con miembros de cuerpos colegiados o
delegados de donde emana el acto o contrato. Se exceptlan a las personas que
mantengan una relacibn de parentesco con las autoridades, siempre que estas
autoridades hayan sido nombradas con posterioridad a la servidora o servidor de
carrera del servicio publico, que ya se encontraba laborando. En caso de que exista
conflicto de intereses, entre servidores publicos de una misma institucion, que tengan
algun grado de parentesco de los establecidos en esta Ley, quien deban tomar
decisién, informaréa a su inmediato superior sobre el caso y se excusara
inmediatamente de seguir conociendo el procedimiento controvertido, mientras se
resuelve lo pertinente. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, solamente por
informacién debo sefalar que buscaron el equipo de asesores y no puede ir las
palabras cuerpos colegiados porque se refiere a un grupo de personas, no es
conveniente y habra que buscar otro termino. Interviene el sefior Secretario,
continuacion del Art. 6, en ningln caso se podra contratar asesoras o asesores, que
tengan parentesco dentro de cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad
para con el servidor publico al cual deban prestar sus servicios de asesoria. No
podran ser nombrados jefes de misiones diplomaticas ni consulares, el conyuge o los
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad del

ik



Presidente, Vicepresidente de la Republica y los Ministros de Estado, salvo que se
trate de diplomaticos de carrera o hayan sido nombrados antes del Presidente,
Vicepresidente de la Republica o con quien tenga relacion de parentesco. En cualquier
caso, se notificara sobre el particular a la Contraloria General del Estado, para que
proceda a ejercer las acciones que correspondan para recuperar lo indebidamente
pagado, asi como para el establecimiento de las responsabilidades civiles,
administrativas y presunciones de responsabilidad penal. No se admitird a ningun
titulo o calidad, la herencia de cargos o puestos de trabajo.

Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, en la parte final donde dice segundo de
afinidad del Presidente, Vicepresidente de la Republica y los Ministros de Estado,
salvo que se trate de diplomaticos de carrera o hayan sido nombrados antes que el
Presidente de la Republica, antes que el Presidente de la Republica no se porque le
ponemos antes si el presidente puede ser cambiado o puede ser variado en cualquier
época. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, lo que pasa es en relacién al
presidente que seria el nominador al que esta, pero si el presidente tiene una pariente
dentro de estos grados que es un diplomatica de carrera no pasa nada ahi no hay
nepotismo, si el diplomatico fue nombrado antes que el presidente no hay ningun
problema. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, esta bien en el fondo el
objetivo es ese pero como que la palabra antes que el Presidente no la veo muy
adecuado gramaticalmente, otro término podriamos utilizar. Interviene la sefora
Presidenta, antes de la designacién del presidente quedaria. Interviene la Asambleista
el Asambleista Francisco Cinseros, es para dar mi punto de vista con toda seguridad
no va a cambiar y no deberia cambiar, a mi me parece y solamente como comentario
me parece que algo injusto el asunto este del nepotismo no pueden haber limitaciones
pero un poco mas puntuales, por ejemplo nosotros estamos aqui luego de un
procesos eleccionarios, perdén que tome un ejemplo en mi casa y en mi caso hay
como diez abogados y seria mi gente de confianza por lo menos uno que tuviera la
posibilidad de darme asesoria digo esto no va a cambiar pero que decirlo porque es
una opinién y que en el futuro puede ser tomada en cuenta, pero a mi nho me parce
muy justo. Interviene la Asambleista Dennis Cevallos, yo también apoyo el criterio del
comparero Asambleista, porque pienso que todos los seres humanos tienen la
oportunidad del trabajo y no son culpables de que una eleccién popular quienes ya
estén trabajando sea suspendido porque realmente no puede continuar, por ejemplo
usted llega a ser Presidenta de la Republica y sus hijos vienen trabajando hace mucho
tiempo con nombramientos accidentales como lo dice al inicio el articulo ellos tienen
que salir, yo creo que este articulo o sea el nepotismo en general cuando yo fui
diputada muchos estuvimos en contra sobre la ley del nepotismo, yo lo veo
equivocado y errébneo porque creo que en el Ecuador lo estamos aplicando a través
de una copia cuando nuestra gente aca se muere de angustia no tienen la culpa de
que sus parientes sean politicos y lleguen a una funcién, me refiero a Dennis Cevallos
gue algun dia tendra la oportunidad de llegar o no, entonces mis hijos se quedarian
sin trabajo. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisiéon, compafiera quiero
comentarle que no es asi, los que estan en funcién antes no hay problema, el otro
tema es que también hay un abuso cuando se dan estas cosas, en los anteriores
congresos se contrataban a los familiares y se ponian el nombre de otra persona y
venian a trabajar y un comentario como lo hace Francisco Cisneros también es ciertos
quienes sufrimos por estar en la funcién publica y mas en el tema politico, yo podria
citarle casos de que mi familia va ser, incluso un pariente que va a ser despedido por
ser familiar y le anticipo que son los compaieros de Pais los que estan pidiendo la
salida, mire son las cosas que se dan y ese es el costo de estar aqui, me parece que
debemos legislar en funciéon de la generalidad el articulo asi esta bien. Interviene la
Asambleista Maria Augusta Calle, lo que acaba de decir la compafiera es cierto, el



segundo inciso dice: “si al momento de la posesion de la autoridad nominadora, su
conyuge, conviviente en unién de hecho, parientes comprendidos hasta cuarto grado
de consaguinidad y segundo de afinidad, estuvieren laborando bajo la modalidad de
nombramiento de libre remocién”, podria entender nombramiento de libre remocion,
porque si es nombramiento de libre remocién vengo yo y me posesiono tengo que
ratificar el nombramiento y estaria incurriendo yo en nepotismos, pero contratos de
servicios ocasionales o contratos civiles de servicios profesionales, llegd yo
supuestamente al Ministerio de Salud o a la Alcaldia y resulta que mi hermano que es
arquitecto y que ha venido trabajando con servicios profesionales por mas de ocho
afos tiene que renunciar porque es en la misma instituciéon, yo creo que esto la
autoridad nominadora procedera a dar por terminado la relacion de prestaciéon de
servicios profesionales con el servidor, a mi parece que deberiamos analizarlo.
Interviene la sefiora presidenta de la Comisién, miremos el otro lado Maria Augusta tu
eres la alcaldesa y tu hermano es el director financiero o el director administrativo.
Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, no es este el caso. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comision, esto se ha prestado para muchos manejos inadecuados.
Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, vamos a poner primero los principios,
aqui no estamos queriendo ocupar ni mucho menos el abuso que habido mucho
tiempo que yo llego a la alcaldia y de pronto toda mi familia es de la alcaldia eso no
puede ser, yo estoy hablando de una situacién diferente y es de gente que ha venido
trabajando con la alcaldia, y que de pronto gano yo la alcaldia resultan que pierden su
derecho al trabajo, yo creo que por ejemplo en aquellos puestos que son de libre
remocion si tiene sentido, porque yo llegé a la alcaldia yo tengo la obligacién de
nominar en esos puestos de libre remocidn, pero creo que ahi si yo no podria nombrar
a la misma persona porque es de libre remocién es mi derecho yo estoy nombrandole
a él ahi seria nepotismo, en el caso de gente que viene trabajando con contratos de
doce anos y porque vengo yo dejan de trabajar ahi me parece que deberiamos hacer
la diferenciacion para no incurrir en violaciones a derechos constitucionales como es
el derecho al trabajo. Interviene la sefiora Presidenta, hay una aclaracion en esta
misma ley estamos terminando con los servicios profesionales entonces ya no
podemos traer ese ejemplo, pero en cambio si hay que quitarlo. Interviene el Dr. Dario
Pefarreta, en la matriz en el articulo después de los servicios ocasionales por varias
sugerencias se elimino la disposicibn que hablaba de los servicios profesionales
porque la Ley de Consultoria detalla cuales son los servicios profesionales, yo
concuerdo con lo que dice la Asambleista que obviamente no pueden estar legislados
los servicios profesionales en ninguna de las partes en esta ley, es viable la
eliminacién de esa parte inclusive en la matriz se puede revisar que el articulo que se
hablaba en el primer debate de servicios profesionales fue eliminado, les recomiendo
de mi parte y recogiendo lo que dice la Asambleista Maria Augusta Calle que quede
eliminado esa disposicion. Interviene el Asambleista Armando Aguilar, yo sugiero que
la redaccién del articulo 6 unicamente deberia quedar en el primer inciso hasta donde
dice mantengan union de hecho y eliminemos el texto siguiente, porque razén si
prohibe a toda autoridad nominadora designar, nombrar, posesionar y/o contratarle la
mision de la entidad o persona juridica de las sefaladas en el articulo tres de esta ley
a sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, a su
conyuge, es el acto que emana de la autoridad el que determina o va a determinar la
figura del nepotismo, si entra un alcalde y habia un sobrino trabajando con contrato de
servicios ocasionales el alcalde se posesiona en abril y el contrato ocasional concluye
en diciembre no le puede votar porque no emano del alcalde el acto administrativo,
deberia solo determinarse el momento que nuevamente lo vaya a contratar ahi si esta
incurriendo en nepotismo, yo si creo que deberiamos eliminar esa otra parte.
Interviene la Asambleista Dora Aguirre, por una parte tiene coherencia lo que nos



explicaba antes el asesor de la comision en el sentido de que estamos hablando de
los servicios ocasionales que nosotros en la misma ley estamos ya limitando por una
parte y por otra parte contratos civiles de servicios profesionales que normalmente
tienen una fecha de inicio y fecha de finalizacion, en este sentido la propuesta era que
incluyéramos en estos casos no vuelvan a ser renovados esos contratos pero si que
se permita su finalizacion con el plazo que este estipulado en la contratacién.
Interviene la sefora Presidenta de la Comision, el articulo es claro porque se trata de
casos no que tienen nombramiento fijo contindan, se tratan de los casos de
nombramientos temporales u ocasionales los otros no se van. Interviene la
Asambleista Francisco Cisneros, yo quiero decir compafiera con todo respeto no
legislemos ni con odio ni con rencores ahora somos Asambleistas, luego es posible es
que no estemos en esa posicion pensemos en todas las posibilidades, a mi mismo me
ha pasado yo no he podido dar un contrato de un centavo a nadie pero en el
desempeiio de otra funcién por ser apegado a la ley para que nadie diga nada,
pensemos que somos seres humanos que tenemos necesidades que tenemos familia
y que esa familia merece comer y es una vida digna y que esa familia merece un
trabajo y la posibilidad también de crecer. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comision, dejo sefialada que usted lo esta diciendo con la ética que le caracteriza
pero habra quienes si no ponemos claro sera su administraciéon de sus familiares y
eso no lo veo conveniente. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, aqui en este
articulo dice del nepotismo analicemos detenidamente con un poco mas de sensatez
el desarrollo de este articulo dice se prohibe a toda autoridad nominadora designar,
nombrar, posesionar y o contratar en la misma instituciéon entidad o persona juridica,
;cual es la persona juridica de una institucion publica? Una compafiia o una empresa
publica no podria contratarse ahi?. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision,
este articulo quedaria pendiente para revisar en la proxima sesion.

e

"

Se suspende sesion a las 13H00.
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