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No. 0006 - CEPSADAP - 2013

ACTA DE LA REUNION NUMERO 0006 DE LA COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y
DESARROLLO AGROPECUARIO Y PESQUERGO.

En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la
sala de sesiones de la Comisién Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo Agropecuario y Pesquero, primer
piso, ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional; ubicado en la
Calle Piedrahita, entre Avenidas Gran Colombia y 6 de Diciembre;
siendo las quince horas del dia miércoles, 10 de julio del afio dos mil
trece, se instala la sesién nimero seis de la referida Comisién. Preside
la sesion el Titular de la Comisién, ASAMBLEISTA MIGUEL CARVAJAL
AGUIRRE.

El PRESIDENTE: Se instala la sesion. Sefior Secretario Relator constate
quérum. SECRETARIO: Hay quérum sefior Presidente. PRESIDENTE:
De lectura a la convocatoria y al orden del dia, sefior Secretario, para
que se lo considere y se lo vote.- Por favor sefior Secretario lea el orden
del dia. SECRETARIO: La convocatoria dice: En calidad de Presidente
de la Comisidén Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria
y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero convoco a usted a la
sesion nimero 0006 que tendra lugar en la sala de sesiones de la
Comisién, ubicada en el primer piso del Palacio Legislativo, ala
oriental, el dia miércoles 10 de julio del 2013 a las 15h00 horas, para
tratar el siguiente orden del dia.- Primero: posesidén de la Ingeniera
Esther Ortiz Asambleista principalizada como miembro de la Comision
Especializada de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero.- Segundo: Comisiéon General para recibir al
sefior Ministro de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca quien se
pronunciara sobre los proyectos de ley en materia de: Recursos

hidricos, uso y aprovechamiento del agua, tierras y territorios, agr;)/

biodiversidad, semillas y agroecologia y pesca manglar acuacultura y7
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recoleccion. Tercero: Solicitud de convocatoria a las audiencias
provinciales sobre el proyecto de la Ley Organica de Recursos Hidricos
Usos y Aprovechamiento del Agua.- Cuarto: Informacién del Presidente
sobre gestiones previas que se realizan para la consulta
prelegislativa.- Hasta aqui el orden del dia sefior Presidente-.
PRESIDENTE: Gracias sefior secretario. PRESIDENTE: A consideracion
de los sefiores asambleistas si es que hay algin punto que se desee
incorporar o modificar; Ricardo.- ASAMBLEISTA RICARDO
ZAMBRANO.- También agregar algo del Banco del Fomento ahi.-
Nosotros apoyamos la mocién.- Por unanimidad se vota
favorablemente la incorporacion del tema Banco de Fomento, solicitud
que fue pedida antes del inicio de la sesién. PRESIDENTE: A
consideracion de los sefiores asamblefstas el orden del dia modificado.-
SECRETARIO: El orden del dia ha sido aprobado por unanimidad de los
miembros presentes, sefior Presidente y sus votos quedan registrados
como determina el Reglamento.-  PRESIDENTE: Gracias sefior
secretario. Damos la bienvenida a las compaifieras invitadas. La reunién
de hoy dia va a comenzar posesionando formalmente a Esther Ortiz
como asambleista de esta comision, ustedes conocen que Esther es
alterna de Lenin Lara, ahora Ministro de Justicia. Entonces queda
posesionada Esther Ortiz Bienvenida Esther.- Bien, creo que es
conveniente hacer una informaciéon general tanto para Javier Ponce,
Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, como para
Silvana Vallejo, Viceministra, para los funcionarios del MAGAP que nos
estan acompafiando. Para todos nosotros sera una recapitulacién muy
breve para saber en qué punto mas o menos nos encontramos. Como
ustedes ven hay varios temas que involucran una relacién directa,
dirfa yo, entre el trabajo que realiza la Comisién y el trabajo del
Ministerio de Agricultura. En algunos casos esa relacion involucra
también a otras instituciones como el caso de SENAGUA, para la Ley de
Agua y Recursos Hidricos, pero el resto de temas son muy

relacionados a la gestién del MAGAP y esta Comision tiene que avanz%
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en el tratamiento legislativo de varias propuestas de ley, que ya estan
cursando tramite en la legislatura y que es importante; probablemente
es uno de los temas clave de esta reunién. Es importante establecer
mecanismos de una relacién fluida permanente en donde también el
Ejecutivo, a través del Ministerio de Agricultura, pueda dar a la
Comisién sus puntos de vista sobre estos procesos de ley que estan en
tramite en la Asamblea Nacional. Se ha mantenido varias reuniones
Javier (Ponce] como seguramente te habran informado los colegas del
MAGAP, sobre algunos de estos textos, estando en funciones la actual
Comisién y también previamente; ustedes también estuvieron en una
reunion de esta Comisidon hace algunos meses pero es necesario que
refresquemos todo esto porque todos los miembros de esta Comision
somos nuevos en la misma, es una Comisién en la que no hay
compafieros y compaifieras que fueron parte del ejercicio legislativo
anterior de esta Comisién y asi como mantenemos una relacién con el
SENAGUA y el MAGAP pues tenemos también una relaciéon que
buscamos sea muy fluida con las organizaciones sociales, con las
organizaciones que representan distintos sectores productivos. Que es
lo que més o menos tenemos en agenda, estamos en proceso de la
consulta prelegislativa de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usoy
Aprovechamiento del Agua. Se hizo el primer proceso que fue la
consulta a las organizaciones de base. Nos hemos tomado el tiempo en
la Comisién para hacer una revisién exhaustiva de toda la
documentacion con todas las respuestas, y el dia viernes de la semana
pasada solicitamos a la Presidenta de la Asamblea que realice la
convocatoria al segundo momento de la consulta prelegislativa a las
organizaciones de segundo grado a nivel provincial. Apenas se haga la
convocatoria tenemos un mes de plazo para que se realice la consulta
pre legislativa en el caso de la ley de agua y tenemos un texto que fue
el titimo texto llamémoslo asf, discutido en las sesiones del 6 y 13 de
Mayo del 2010. Esa discusion fue recogida por el ponente en este caso

el Asambleista Jaime Abril, que incorpord en el texto que estd //4
P

-

e



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMEBILEA WACITONAIL

circulando como parte de la consulta; eso sobre la ley de agua y
recursos hidricos. Desde entonces hasta ahora han habido varios
cambios; hay nuevas leyes; se aprob6é el COOTAD; la Ley de
Participacién Ciudadana; se ha consolidado la Autoridad Unica del
Agua pero vamos a entrar en los préximos 30 dias a la ejecucion de las
audiencias provinciales con organizaciones indigenas, afro vy
montubios, que ya fueron inscritas y calificadas, pero esa ley va a
requerir de que otras organizaciones que no estén sujetas a la consulta
pre legislativa puedan también realizar observaciones al ultimo texto
que tenemos. Si el debate hasta donde conocemos no esta clausurado y
por lo tanto, en nuestra opinién, todavia podemos llevar algunos
temas al debate estamos esperando que la Secretaria General de la
Asamblea nos dé una opinion al respecto. Sobre la Ley de Tierras que
es otra ley que tiene interés, ahi si tendra accién directa el MAGAP,
como parte del Ejecutivo, para su coordinacién con la Asamblea
Nacional. Tiene, si mal no recuerdo 5 propuestas de ley y hay una
resolucién del Consejo de Administracion Legislativa (CAL) para que
sistematicemos y sinteticemos los 5 proyectos de ley en uno solo. Se
nos ha presentado por ejemplo un texto que vino a partir de la Red
Agraria que es un texto que tiene mucha sintonia con lo que se estaba
elaborando en la COPISA. Pero el texto de la COPISA todavia no nos
llega; entiendo yo que deberia venir a través de la autoridad sectorial
en este caso del MAGAP. Tenemos también la propuesta de Ley Agro
Biodiversidad Semillas y Agroecologia. Esa propuesta de ley me parece
que fue presentada por el asambleista Pedro de la Cruz, pero hasta
donde conocemos también tiene mucha relacion con la propuesta que
se venia trabajando en COPISA, la que nos ha informado que ha
entregado su propuesta también al MAGAP. La otra ley también
importante en esta linea es la de Pesca Manglares y Recoleccion.
Igualmente hay como tres propuestas, algunas deben ser archivadas,
otras tienen que seguirse trabajando, y una propuesta de estas

también fue presentada por Pedro de la Cruz, también en basysta/
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donde tenemos la informacién, de las discusiones que se realizaron
dentro de COPISA. Tampoco hemos recibido la propuesta que COPISA
envié al Ejecutivo. En cuanto a esas propuestas de ley estamos
hablando de Agua, Tierra, Biodiversidad y Pesca son las que estan en
proceso de desarrollo legislativo y nos interesarfa encontrar una
mecanica formal que permita una relacion permanente de la Comisién
con el MAGAP, con los diferentes puntos de vista, de sus opiniones,
habida cuenta de que ninguna de estas propuestas ha llegado al
Ejecutivo, en donde podriamos llegar a las observaciones. A nosotros
nos parece que asf como se estd haciendo con la Ley de Agua y
Recursos Hidricos, el caso de la Ley de Tierra y Territorios, el caso de
la Ley de Agro Biodiversidad Semillas y Agroecologia y el caso de la Ley
de Pesca, Manglar, Acuicultura y Recoleccién, pueden ameritar
consulta pre legislativa, por lo tanto estamos tratando de afinar el
mecanismo. Al mismo tiempo (debemos) hacer la revisién juridica
para determinar nuestro criterio sobre si pasa o no pasa por consulta
pre legislativa y cudles son los temas sustantivos que deberian ser
sujetos de consulta pre legislativa. El caso del Banco Nacional de
Fomento no hemos tratado en la Comisién, tratado globalmente, pero
en la sub Comisién que estd tratando el tema por la importancia que
tiene una revisién de lo que podemos llamar el Sistema Financiero
Pablico para el sector rural, para el desarrollo rural, para la
agricultura, en cuyo caso, sinos interesa conocer mucho la opinién de
ustedes que estan al frente de la Presidencia del Banco Nacional de
Fomento, sobre sus posibilidades de reforma o restructuracion o la
conveniencia de ir por una linea distinta. En qué punto estamos, de tal
manera de poder enfrentar una situacién que ustedes la conocen
perfectamente. No es la mas positiva en lo que tiene que ver con la
valoracidn de los usuarios del Banco Nacional de Fomento. Es decir,
(...), lo que recibimos en esta Comision todo el tiempo es una serie de
observaciones, de criticas, de quejas, que van desde que se reciben los
créditos mucho tiempo después de lo que se necesita, hasta que por
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ejemplo, para comentar de lo que recibimos hoy dia. Parte de los
tractores que las organizaciones campesinas estan comprando al
Banco Nacional de Fomento, tienen dificultades porque las
organizaciones tienen (...) que pagar montos adicionales para que esos
tractores puedan ser transportados desde Guayaquil a los lugares de
destino. Si son en Mira una organizacién que ha comprado tiene que
ahora buscar 700 ddlares para organizar el transporte del tractor.
Entonces son temas diversos. El problema fundamental es que hay una
queja generalizada y obviamente lo ha planteado también el Gobierno
Nacional y es importante conocer la valoracién, las perspectivas que
tienen. Entonces a nosotros como Comisién repito, nos interesa de
manera sustantiva conocer las opiniones que se han constituido o
estdn configurdndose en el Ministerio de Agricultura sobre estos
temas, establecer los mecanismos formales para tener un dialogo
oficial que permita en el proceso de construccion de las leyes
incorporar permanentemente las opiniones del Ejecutivo, asi como lo
estamos haciendo con todos los actores que tienen que ver con este
proceso de construccién de leyes. Basicamente es eso, mi estimado
Javier. MINISTRO JAVIER PONCE: En primer lugar... PRESIDENTE:
Bienvenido si no te di la bienvenida a ti y a Silvana, mil perdones. Pero
siempre bienvenidos, si a las compafieras ya les dimos la bienvenida
son parlamentarias.- MINISTRO PONCE: En primer lugar, muchisimas
gracias a la Comisién no solo por esta oportunidad de estar presentes
sino por la apertura para el trabajo que han venido realizando los
compafieros del MAGAP junto con la Comision y por la apertura futura
que pueda existir y digo, sobre la apertura futura, porque yo no
quisiera dar apreciaciones o definiciones muy contundentes con
respecto a los proyectos que se estan discutiendo, sino mas bien entrar
en un didlogo mas fluido, para en el proceso ir mas bien elaborando
una propuesta conjunta, dirfa yo, entre el Ejecutivo y la Asamblea
Nacional. Entonces voy a sefalar algunas cosa muy generales; me
detendré mas bien en el tema del Banco Nacional de Fomento que es lo
7
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que, con mayor urgencia, hemos estado abordando, para que después
los compafieros y particularmente Silvana pueda ir precisando lo que
hemos ido avanzando en cada una de las leyes, particularmente en la
Ley de Aguas en la Ley de Tierras y en la Ley de Agrobiodiversidad de
Semillas y Agrobiodiversidad, en cuanto a la Ley de Pesca se la esta
trabajando en el Vice Ministerio de Pesca y no querriamos adelantar
criterios al respecto.- Con respecto a la Ley de Tierras como ocurrieron
las cosas durante la Comisién anterior, en primer lugar, cuando yo
llegué al Ministerio me encontré con que la Ley que presentd la Red
Agraria estaba ya en discusién al interno de la Comisién y cref
oportuno (habra que ver que tan oportuno fue y eso) acordé con los
miembros de la Comision que el Ejecutivo no presentara otro proyecto
porque lo tinico que fbamos hacer era acumular proyectos uno sobre
otro, sino que mas bien pudiéramos ir discutiendo el proyecto,
tomando como base el proyecto presentado por la Red Agraria que
ademas tenfa unos ciertos plazo de discusién y de andlisis de
aprobacion. Con respecto a esa Ley nosotros centramos nuestra
atencién en tres aspectos: Un aspecto era referido al tema de la
limitacién de la extensién de tierras. No es que nosotros estuviéramos
opuestos a que se establezcan unos margenes razonables de la
propiedad de la tierra, sino mas bien que esto se hiciera analizando
una serie de factores que iban mas alld de un pronunciamiento muy
simplista de decir en la sierra 100 y en la costa 500 etc. Y uno de los
ejemplos que nosotros pusimos para indicar de qué manera eso tenia
que ser tratado con mayor profundidad es la presentacién que hicimos.
Es que si no se ha hecho todavia, seria interesante hacerle a la
Comision que es un cruzamiento de la informacién que nosotros ya
tenemos en algunos cantones por parte de SIGTIERRAS, para
determinar exactamente bien cudl era la dimensién del problema y
cudl era el impacto por ejemplo en los indicadores de GINI, de un
establecimiento de un margen de tenencia de la tierra, inclusive en
algiin cantéon que lo analizamos, encontramos que inclusive si
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apliciramos en ese cantéon lo que decia la ley de la Red Agraria y
apliciramos lo que se habia hecho hasta el momento con el Plan
Tierras, el impacto sobre (Gini) era mayor con el Plan Tierras que con
la misma Ley Agraria, entonces nosotros les dijimos bueno, este tema
estudiémoslo desde sus diversos angulos, desde sus angulos de
equidad y de justicia. Nosotros constantemente tenemos justas
demandas de tierras por parte de las organizaciones campesinas y los
dos mecanismos existentes se han prestado para muchas
interpretaciones subjetivas por parte de las autoridades de Tierras.
Que no es explotada la tierra o la presion demografica, dos elementos
que creo que no se han podido aplicar en toda su dimensién por Ila
interpretacion que se pueda hacer subjetiva por parte de las
inspecciones de los funcionarios; entonces hay que ser mucho mas
claros y contundentes en ese sentido, eso con respecto al tema de la
extension que era uno de los temas que pensabamos que habia que
centrarse el andlisis.- El otro tema era el del Fondo que se planteaba en
la propuesta de la Red Agraria y se sefialaba que por las normas
constitucionales, la Asamblea no est4 en posibilidades de dictaminar
con respecto a recursos financieros; entonces ahi, la tinica posibilidad
era que el Ejecutivo presente o una propuesta formal que abra esa
perspectiva o que presente otro proyecto de ley y un poco dijimos
posiblemente es mejor optar por lo primero y ahi tenfamos otro tema
que centrdbamos la discusién que era cdmo se iba a conformar el ente
que iba a definir el uso de ese fondo y ahi nosotros pensabamos que
habfa en el proyecto una subvaloracidn de la presencia del Ejecutivo en
el tema que habia representacién fundamentalmente de las
organizaciones campesinas para la definicién, de manera que hasta ahi
llegamos en el analisis de la Ley. Después se fueron acumulando otros
proyectos de ley y nosotros conocimos ya con la nueva legislatura que
habfa la intencién de fundir esos proyectos, entonces nos dijimos, en
vez de nosotros empujar el debate en dos o tres puntos, vamos

trabajando conjuntamente con la Comisiéon de manera de que esos 5/,/
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proyectos salga una buena Ley de Tierras. Ese es el estado y esa es
nuestra disposicion a la Ley de Tierras.- En cuanto a la Ley de Aguas, la
Ley entré a un primer debate, pasé el primer debate asi con respecto a
la Ley de Tierras, ese es el estado; nosotros hemos pedido que un
abogado agrarista de mucho prestigio y que ademas fue Subsecretario
de Tierras y que es el doctor Diego Pazmifio, desde el Ministerio mas
bien centrara su actividad en el acompafiamiento de la Comisién, de
manera que el pudiera ir procesando con la Comisién en el analisis de
los distintos puntos. PRESIDENTE: Le propongo abordar Ley de Tierras
para ir MINISTRO...Entonces si pudiera ser interesante que a partir de
lo seflalado Silvana (Vallejo) o Diego (Pazmifio) puedan profundizar un
poco mas los aspectos. VICEMINISTRA SILVANA VALLEJO (MAGAP]): Si
en efecto como lo indicé el Sefior Ministro creo que a la luz de lo que se
ha presentado las leyes creo que los principales puntos fueron el tema
de ir definiendo si van los limites o no van los limites y si en el
momento de decidir si van los limites, lo importante es decidir bajo
que variables. Recordemos que una division inicamente por regiones,
por hectirea no es suficiente, dado que per se, no hay ayuda a la
principal politica que es el incremento de la productividad, toda vez
que lo que nos interesa es que haya tierras productivas. Obviamente
que se tiene que hacer con inclusién con equidad. Es necesario por lo
tanto considerar otros aspectos dentro de esta misma division de la
tierra si se lo quiere hacer. Entonces lo importante es discutir cuales
son esos criterios que pudieran llevar a tener tierras productivas por
un lado, por otro lado la Constitucién nos dice claramente tenemos que
prohibir el latifundio. Entonces que es un latifundio. Tenemos que
abordar esos temas definiendo a que se refiere con tener latifundio y si
nosotros partimos de que no necesariamente la divisidn tiene que
hacer versus hectareaje y versus regién. Entonces son otros los
criterios dadas estas circunstancias y colocando un analisis netamente
técnico, los resultados nos indican que podemos bajar la concentraciéon

con mayor impacto si hacemos asociatividad sin descuidar la_:
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distribucién. Pero haciendo asociatividad, vamos a tener mas impacto
en lo que seria la disminucién de la concentracién de la tierra, que es lo
que nos interesa, por un lado, por otro lado, creo que solamente hacer
una limitacién versus dnicamente con la variable de hectireas nos
lleva a tener varios dilemas de politica. Dividimos o no la tierra a quien
hace un acaparamiento de los recursos naturales. Qué se debe
entender por funcién social y por funcién ambiental. Debemos
provocar, debemos tomar la concentracion de la tierra como un tema
de linderos o como un tema de tierras que deben estar bajo la misma
persona juridica. Son elementos como digo hay que discutir a
profundidad midiendo los impactos y mirando lo que decimos. Que el
beneficio social sea mayor ese era un tema. Entonces se hizo una
propuesta que la hemos denominado como médulo rural en donde se
toma en cuenta variables como la aptitud, la latitud de la potencialidad
de los suelos y por lo tanto ahi son otras las conclusiones a las que se
llega. La idea es ir mirando como los temas de latifundio con
concentracién y acaparamiento se resuelven en una Ley de Tierras, lo
cual es saludable en estos momentos, porque no esta definido. El otro
tema también Ministro y sefiores Asambleistas que se indicaba allf era
el impuesto al tema de la tierra, en donde lo que se propone es la
eliminacién del impuesto. Hay que recordar que en este momento esta
regulado de que se cobra 9% 8, 33% por la hectarea ntimero 26 que
tenga una persona y la hectirea No. 71 en el caso de la amazonia y en el
caso del noroccidente de Pichincha. Este impuesto se lo crea como un
incentivo para que la tierra se vuelva productiva toda vez que se puede
descontar del impuesto a la renta hasta 4 veces de lo que se haya
generado en el impuesto a las tierras. Hay que analizar el impacto, no
porque el objetivo no fue de tipo fiscal, de tipo de recaudacién fiscal,
fue un tema mas de generar incentivos para el tema de productividad
de 1a tierra. Habra que revisar y ver la pertinencia, si se mantiene o no
se mantiene el tema del impuesto a la tierra. Y el otro tema también
tiene que ver con el reconocimiento (no) de la posesion ancestral; est %
/
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también lo habiamos discutido con los Ministros y habiamos quedado
que se tiene que hacer un reconocimiento de la posesiéon ancestral.
Pero de todas maneras hay que diferenciar, una cosa es la
ancestralidad y otra cosa es la posesién ancestral entonces eso debe
quedar claramente regulado en el tema de Ley de Tierras.- MINISTRO
PONCE: Un pequefio paréntesis, nosotros estamos en este momento en
una consulta para determinar que entendemos por ancestralidad,
porque es fundamental sobre todo en ciertas areas donde han surgido
nuevas comunidades que han demandado la tierra a nombre del
derecho ancestral, entonces también estamos buscando precisar ese
concepto de manera que pueda ser aplicado a la ley. VICEMINISTRA:
De acuerdo y bueno el tema como también lo expresé el sefior Ministro

'respecto al fondo de tierras, en el fondo de tierras yo creo hay que

evidenciar que hay cosas que ya se lo estd haciendo, un fondo de
tierras tiene un elemento patrimonial y un factor financiero. En este
momento el fondo patrimonial se lo estd regulando a través tanto de la
Ley de Desarrollo Agrario como de la Ley de Contrataciéon Publica en
donde los bienes que estan en posesién del Estado pasan a manos del
Ministerio de Agricultura, toda vez que distribuye y como lo permite la
Ley de Desarrollo Agrario distribuir a las asociaciones, entonces se esta
cumpliendo el fondo patrimonial de tierras, no esta institucionalizado,
sin embargo creo que hay que hacer un reconocimiento a que ya hay
mecanismos que han permitido la distribucién de tierras y luego un
mecanismo financiero y que ya existe en el Banco Nacional de Fomento
que se lo financia a 15 afios plazo, 2 afios de gracia 5% de tasa de
interés. Es un mecanismo financiero, la pregunta aqui es, qué no hacian
en la anterior Comisién que si esto se tiene que institucionalizar o
simplemente se tiene que reconocer los mecanismos existentes, lo que
habiamos nosotros en la vez anterior analizado si es que ya existe el
mecanismo, mas bien hay que fortalecerlo, toda vez que no hemos
tenido problema en dar viabilidad porque la otra opcién que se
planteaba era de crear formalmente un fondo de tierras y para crear un.z,
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fondo de tierras se lo tiene que hacer desde el Ejecutivo, digamos esos
son los debates que estaban sobre la mesa y tenemos que ir
discutiendo basicamente.- PRESIDENTE: Gracias Silvana, colegas no se
(...) si quieren intervenir sobre este tema, Marcia por favor Marcia
Arregui.- ASAMBLEISTA MARCIA ARREGUI: Sefior Ministro muy
buenas tardes, compafieros se habla de una distribucién de la tierra a
las asociaciones, qué aporte daria el Gobierno Nacional a través del
Banco Nacional de Fomento que es la entidad financiera que siempre
ha estado apoyando a los agricultores para el desarrollo productivo,
porque no solo es el hecho de darles crédito para que compren las
tierras, coémo se desarrolla eso en ese sentido, porque en la practica es
totalmente diferente. Hablo no como Asambleista hablo como
productora, hablo como ex Gerente del Banco Nacional de Fomento.
Las limitaciones que nosotros teniamos dentro de la entidad para
poder ayudar al desarrollo productivo de este tipo de créditos que aun
no dan.- PRESIDENTE: Les parece que si recogemos todas las
observaciones vamos a ir tratando Tierras, Agua, Agro biodiversidad,
Banco de Fomento. Tal vez Marcia te sugeriria volverlo a tratar cuando
abordemos Banco de Fomento.- ASAMBLEISTA ARREGUI: No hay
problema lo importante seria que ese es el tema .- PRESIDENTE:
Tratemos Tierras para no desorganizar la reunién. Asambleista
UmaJinga.- ASAMBLEISTA UMAJINGA: Sefior Presidente, sefior
Ministro gracias por comparecer a esta reuniéon primeramente
reconocer también su sacrificio de estar aqui presente sefiores
Asambleistas , yo creo hay que empezar diversificar los problemas de
tierra tanto de latifundio tanto también de minifundios, que estos
momentos estdn exportando la produccion a otros paises del mundo.
Evidentemente en ese marco hay un contrato estipulado a nivel
internacional tanto de banano, de cacao, café, entre otros productos
fuertes de los que exporta este pais. Pienso que algunos puntos de vista
de nuestra parte como Asambleista, la que queremos incluso de modo
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otros actores sociales, pueda precisar para que no haya de pronto
trabajos en vanos, crear algunas leyes similitudes o que tenga que ver
con relacién a la misma materia y que presenten algunas
organizaciones sociales y también estén haciendo otras
organizaciones. Entonces a nosotros como Asambleistas, de hecho no
es que hace confundir sino nos preocupa cudl de las leyes se ha
discutido, debatido, dentro de la Comisién aprobar la Comisiéon y pasar
a la Presidencia, luego sea debatido en el Pleno. Entonces hay algunas
propuestas que hemos revisado sefior Ministro, sefior Presidente, hay
de algunos sectores sociales relaciona también con algunas
organizaciones como la COPISA la que ha impulsado algunas tareas
para que se convierta algunas propuestas a borrador sobre esta Ley de
Tierras, entre las mds sagradas, como simbologia Unica para los
pueblos y nacionalidades. El Ministerio debe tener exactamente el
mapeo georeferencial, qué tipo de tierras existe en cada territorio,
creo que eso hay que primero diversificar; nosotros no podemos
incluir el mismo suelo o misma tierra de la costa ecuatoriana comparar
con la sierra andina ni tampoco con la Amazonia; es decir hay que
absolutamente presentar la georeferenciacién para que podemos
nosotros diversificarnos y nosotros también plantear que no es lo
mismo que la tierra productiva de la Costa que también de la Sierra.
Entonces cudl es el punto de la revolucién agraria, cudl es el objetivo y
eso tenemos que decir con mucha claridad y nosotros no podemos
tapar sefior Ministro, cudl es la intencién de este gobierno
revolucionario. Si nosotros queremos revolucionar el tema de
produccion agraria, no cierto, tenemos que decir con mucha claridad,
es 0 no es terminar con latifundios como dice la Constitucion Politica,
eso significa que hay que también ir preparando a los hacendados que
deben quedar con 100 o 200 0 300 hectareas de acuerdo como
podamos llegar a un acuerdo nacional. Creo que ese tema tenemos que
sincerarnos. Esta Ley de Tierras tiene que ser para nosotros para esta
Comision, para la Asamblea, tiene que ser prioridad (...). No estam%
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planteando no porque nosotros no tengamos tierra tenemos unas 2 o 3
hectareas, pero creo que el tema del latifundio debe ser realmente
debatido y discutido sefior Ministro le digo con todo el carifio, hay
algunas observaciones que son, no de fondo, podria ser de forma hay
algunas contradicciones de pronto algunos articulos que de pronto
podemos incorporar el tema por ejemplo de la ancestralidad, qué esta
haciendo entender con esa terminologia, me esta reconociendo que yo
soy propiedad historia por historia, soy propiedad de ese territorio, esa
es la ancestralidad que han mantenido su cultura, su siembra su
produccidn, eso entiendo sobre el tema de ancestralidad. Ahora el otro
tema de los predios rurales en la materia de impuesto, crec que ya
existe adelantado algunas hectdreas que estan pagando el impuesto,
pero hay también problemas sefior Ministro. Las escrituras que se
dieron en algunos territorios, las escrituras que consiguieron la notaria
luego registraron pero le dieron la escritura donde estd declarado
reserva ecolégica natural, de conservacion, entonces qué va hacer el
Ministerio frente a esta realidad o qué va hacer la Comision, se
introduce en la Ley qué hacer con ellos, porque este momento
distinguidos ciudadanos como el Ministerio del Ambiente hizo ya un
trabajo de mapeo territorial, este momento ya no concede para que
saque las escrituras entonces hay miles, miles de agricultores que ya
no pueden este momento ni pagar el impuesto ni actualizar la
escritura, porque esté declarado en reserva natural quienes declararon
el Ministerio de Ambiente y tiene mucha razén, donde esta declarado
recurso natural evidentemente tiene que ser respetado porque es una
franja de recuperacién.- PRESIDENTE: Le queda un minuto.-
ASAMBLEISTA UMAJINGA: Gracias sefior Presidente, entonces yo
quiero en el tema del (...) impuesto rural, evidentemente tiene que ser
revisado, porque la Constitucién Politica la Ley del COOTAD dice
claramente a los pueblos y nacionalidades los montubios tiene excepto
el pago de impuesto. Este tema tiene que ser discutido, los predios

rurales, esta materia tiene que ser revisado, entonces creo que hay qw
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analizar. Estoy dispuesto a analizar, gracias sefior Ministro por
comparecer, no hay suficiente tiempo pero creo que oportunamente
podemos ir discutiendo en cada tema, (y) ... poder aportar algunas
observaciones de forma, diria, no de fondo, muchas gracias sefior
Presidente.- PRESIDENTE: Muchas gracias César (Umajinga), yo les
pediria que como hay varios temas que fratar seamos lo mas precisos
posibles sobre este tema de la Ley Tierras. Le comento al Ministro, ala
Viceministra, tenemos una Sub Comisiéon donde esta trabajando el
Asamblefsta Mauricio Proafio, responsable de la misma. Hemos
identificado los mismos problemas, existe ya un avance en la
sistematizacion que tenemos que ponerla a consideracién del Pleno de
la Comision y luego su informe al Pleno de la Asamblea. Nosotros
tenemos que elaborar el informe al Pleno de la Asamblea maximo en
los préximos 15 dias. Entonces seria muy importante porque
coincidimos con estos temas. No hay como poner un limite para toda la
Sierra un limite para toda la Costa; estamos trabajando con modulos,
con varios técnicos del MAGAP, que nos han ayudado. En esto se
necesita la propuesta desde el Ejecutivo sobre el fondo de tierras para
que sea viable legalmente porque es mandatorio de la Constitucidn,
creemos que hay también un fondo constituido en los hechos, hay que
darle la forma, la figura adecuada y también coincidimos que tienen
que consolidarse legalmente los mecanismos, para que los sectores que
no tiene tierras, los mas pobres, puedan acceder con créditos baratos
subsidiados, como esta ocurriendo actualmente pero mediante ley
para acceso a la tierra. Entonces, en términos generales, con el enfoque
que ha planteado tanto el Ministro Ponce como la Viceministra Silvana
Vallejo lo hemos compartido, estamos en esa perspectiva pero
necesitamos ya entrar al informe y nos pareceria importante que el
documento que sintetiza las distintas propuestas lo podamos conocer
Mauricio (Proafio), en el menor tiempo posible, aqui en el seno de la
Comisi6n, que podamos conocer las opiniones de ustedes para que la
Comisién también pueda elaborar el documento con los mayores
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niveles de acuerdos posibles, que le da la mayor viabilidad posible,
para llevarla al Pleno de la Asamblea, Asambleista Montgomery
Sanchez, Mauricio Proafio, Nelson Serrano, Ricardo Zambrano y
cerramos las intervenciones sobre este punto para pasar a las otras les
ruego por favor la mayor concrecién.- ASAMBLEISTA MONTGOMERY
SANCHEZ: Muchas gracias Presidente, Sefior Ministro muchas gracias
por estar aqui esta tarde. Era muy importante, muy urgente esta
reuniéon con usted para poder seguir avanzando, en primer lugar
felicitarlo a usted por la gran labor que viene haciendo como Ministro
dentro del agro en Machala. Se han visto muchas cosas positivas en el
sector agricola en especial en el sector bananero donde ya se esta
poniendo orden a los muchos problemas que ha tenido nuestra
provincia que usted lo conoce y lo sabe; ya era hora que esté una
persona como usted para que se pueda ejecutar lo que se estad haciendo
actualmente. Compartir muchas cosas como con la reparticién de
tierras esta bien poner limites pero se puede ver antes de eso la parte
técnica, no se puede decir que en la misma hectérea de terreno el suelo
es igual, en una hectarea de terreno no se puede sembrar lo mismo, esa
parte tenemos que irla viendo y analizando para no cometer errores
que se han cometido en el pasado, por ejemplo en la reparticién de
tierras que se hace en la actualidad ha funcionado muy bien el Plan
Tierras, pero no hemos visto a los pequefios agricultores o asociacion
que se han entregado tierras como han salido de una agricultura de
subsistencia, qué es lo que estdan sembrando, doénde estan
comercializando el producto, ha mejorado la calidad de vida de esos
productores?. A eso tenemos que llegar nosotros. Que el Plan Tierras
sirva para mejorar la calidad de vida de la persona que se le entrega la
tierra, para que la trabaje, pero que mejore su calidad de vida, ya no
que sea el mismo campesino que trabaje mas de 12 horas pero que siga
llevando su vieja o una mala calidad de vida. Queremos que en verdad
mejore la productividad, que mejore su calidad de vida, que sean
empresarios que no es malo siempre y cuando cumpla con el Estads
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con la sociedad y cumpla con el ambiente hacia eso tenemos que llegar.
Incluso el impuesto a la tierra que existe en la actualidad no creo que
cumplié la razén social por la cual fue creado. En la actualidad
podemos ver que hay muchos inconvenientes, ni siquiera el impuesto
que se cobra o la recaudacién, no es tan importante comparado con
otros impuestos, pero los impuestos se pueden cambiar a las tierras
que son ociosas o improductivas, las tierras que no se estan
produciendo, que ahi en verdad cumpla una razén social, un impuesto
alto al sefior que tenga un gran hectariaje y que no produce esta
teniendo un gasto un costo ahi que no le produce nada va a ver la
manera de poder vender esa tierra mas bien por ahi deberia ser el
impuesto a la tierra, no a la tierra, no castigar la productividad como
se hace en la actualidad. Otro de los inconvenientes por si acaso no
tengamos tiempo mas adelante es el problema de los insumos Sefior
Ministro, es un gran inconveniente el margen de utilidad, cada vez se
va haciendo mas pequefio en el agro y si lo vemos con los pequenos
agricultores que son los que mas sufren, que no tienen acceso a
manejar volimenes por costo para poder adquirir los productos, los
insumos que consume cada vez mas al agro sefior Ministro, sefiora
Viceministra, eso va haber un tiempo que no se va a poder, hay un
limite donde el punto de equilibrio se va a romper y la gente va a dejar
el agro y va a ir a la ciudad a crear mas columna de miseria donde los
municipios tendran que trabajar mas para poder este mejorar la
calidad de vida de ellos, debemos mejorar eso de ahi, por ejemplo, una
de las propuestas seria una empresa publica de insumos agricolas que
vaya a ser la competencia directa a los importadores, de los
vendedores de los productos. Existe aqui un monopolio de 3, 4
empresas que manejan la comercializacién de los productos donde han
permitido de que si ellos quieren el precio, por ejemplo, el precio del
banano el precio sube, te sube el fertilizante, te sube los insumos, te
sube la fumigacién, entonces eso debemos regular. Estamos a favor de
la empresa privada, pero al abuso no, entonces hacia eso debemos i/~
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Que se regule con una empresa publica o la asociatividad es buena. La
otra vez que conversabamos con usted decia, le damos la oportunidad
a la asociacién pero no todos los dirigentes son iguales. Usted sabe,
todos los dirigentes hay uno més sabido que otro y siempre el que sale
perjudicado es el pequefio agricultor. Entonces ahorita con una nueva
politica que hay del Estado, una nueva imagen que tiene el Estado por
el compafiero Presidente por usted, de que se puede manejar una
empresa publica, hemos visto que ahora las empresas publicas son
eficientes y son eficaces, entonces hacia ahi debemos ir para competir
legalmente con ellos y obligarlos a bajar los insumos, porque eso
beneficia a todos incluso por cuestiones de soberania alimentaria, para
que los pequefios agricultores tengan acceso a poder manejar los costo
y poder ser mas productivos una manera de mayor productividad
como ya han venido haciendo ustedes con la entrega de los kits en caso
de arroz, en caso de semilla, donde este afio tenemos un excedente de
maiz, entonces vemos que si es factible, es posible, pero falta un
poquito mas de empuje en ese sentido sefior Ministro, muchas
gracias.- PRESIDENTE: Asambleista Proafio. ASAMBLEISTA PROANO:
Bueno, buenas tardes con todos, todas, sefior Ministro, Silvana,
Bienvenidos. Lo que queria yo opinar es una cuestién. Actualmente es
dificil solo tener una Ley de Tierras, cuando ponemos limites a la
tierra es imposible por la densidad de poblacién que esta en el
Ecuador. Se nos dijeron una vez esto y tomaron un dato mal y se
informaba que eran 12 millones y medio de hectareas agricolas del
Ecuador luego tuvimos que hacer los analisis y eran apenas 9 millones
y medio y de esas las densidades en la Sierra son tan altas que muy
poca tierra habfa que repartir. Cuando hicimos el estudio de que
propiedades pasaban las mil hectareas no pasaban méas de 200, 300
hectareas, no habian mas o sea fincas de este tamafio. El Ecuador tiene
una poblacién un potencial agricola por eso es que la densidad de
poblacién en las zonas rurales es alta, no es la misma densidad en
Bolivia en el altiplano o todo Perti, no es lo mismo, all4 son tierras ma
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desérticas, entonces una de las cosas que si se deberia trabajar mas es
el tema de ver lo que es tamafio, mas que eso ver productividad y
poder ver variables que deberfamos conversar, al ser variables no
solamente debe ser tamafio debe ser variables también de tipo de
suelo . Yo les entregué el estudio que se hizo con el MAGAP ... la
productividad de suelos del Ecuador y (...) solo ahf puede fijarse que
no puede entregar por regiones tamafios uniformes es imposible en el
Ecuador. Es un ventaja del Ecuador la biodiversidad que tenemos,
creo que deberfamos trabajar en el tema de formalizar tal vez no hay
una férmula pero por lo menos las variables que complemente lo que
es un terreno por productividad. Lo que si estaria de acuerdo en dar
limite al tamafic minimo porque la pobre gente en las reformas
agrarias anteriores, por repartir tierra le daban media hectarea de
tierra y cielo no les daban méas. Por eso, la pobreza le repartian, media
hectarea en lo plano en la pendiente les daban las dos hectareas mas y
en el paramo les daban dos y decfan que les han dado cinco has.. Y eso

usted puede revisar en todo el pais. Tiene que haber un trabajo donde -
tal vez lo politico es fuerte, pero lo técnico puede ayudar a resolver
este problema. Otro concepto nuevo se necesita para tener el tema que
es latifundio eso si es importante. El otro también es una cuestion del
impuesto a las tierras. El impuesto se creé no para cobrar mas
impuestos, eso también fue una informacién que salié de una
organizacién que tenfan en contra de esto, de que le sumaban el
impuesto y decfan hay méas impuesto ahora nos cargan esto de los
municipios nos cargan esto y era mentira, porque ese impuesto es
deducible del impuesto a la renta. Ahora por qué pasaba esto, porque
lo que se trataba con el impuesto es que comience a formalizarse los
productores también en campo, por eso es que la recaudacion del
impuesto es minima, es decir, no era un impuesto para cobrar mas sino
era para comenzar a formalizar porque comenzaban a la gente y las
grandes productoras a formalizarse en el SRI para poder declarar y
reducirse del impuesto entonces en ese caso creo que yo lo que hay
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que ver el objetivo del impuesto en si y evaluar, yo creo que si se
necesita en el pafs. En otro paises se ve cuando tiene niveles de
produccién si sube ese nivel tiene motivacién y la reduccion de
impuestos pero cuando esta bajo un nivel promedio quiere decir que
tiene castigo. Eso es en los Estados Unidos, eso hacen en todo lado, ya
entonces ese nivel de trabajo hay que empujar eso es.- ASAMBLEISTA
SANCHEZ: Cuando se hizo la reforma del impuesto que hay para las
tierras en el caso del banano hay un impuesto del 2% que se cobra, ahi
no hay deducible. El impuesto a la tierra igual te cobran los dos, pero
igual se cobra, pero si incluso quedd abierto, porque si el floricultor
quiere y se une, ponemos una tasa por los ingresos, también se lo
cobra, necesario para el impuesto a la tierra. Lo mismo ocurre con el
arrocero por ejemplo, si por cada saco de arroz le ponen el 2% del
precio oficial ya no es necesario pagar el impuesto de la tierra, porque
no es deducible, puesto que un impuesto ya permanente el del ingreso
no de la utilidad entonces que quede claro.-PRESIDENTE Pediste la
palabra Nelson, renunciaste.- ASAMBLEISTA SERRANO: Buenas tardes
Ministro, compafieros asambleistas, bueno la preocupacién de la tierra
es una de las cosas que nos interesa sobre manera, hemos tenido una
reunién ya en el MAGAP y ahora la sefiora Viceministra nos repite lo
mismo, no hay realmente una expresion clara de los que ustedes
quieren en el MAGAP sobre las tierras esto en primer lugar, en cuanto
al fondo de tierras, creo que en alguna partes funciona y otras muchas
no funciona. Tengo concretamente por lo menos tres denuncias de la
situacion terrible que estan pasando en Imbabura, por ejemplo, los que
recibieron la tierra no han podido pagar al Banco de Fomento, no
producen nada no hay ni siquiera la posibilidad. Esto que decia
Montgomery del mejoramiento del nivel de vida y ahora estan tratando
de entregar las tierras el MAGAP pero con la gravedad de que quedan
con la deuda que no la pueden pagar, estas denuncias sehor Ministro.

Lo entregaré a usted luego de una visita que voy hacer personalmente /

a esas tierras, pero va mas alld la preocupacion, estamos diciendo y a
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grandes voces ya aqui y en el campo donde estamos y vivimos cuando
se inicia el proceso de la revolucién agraria y el proceso de la
revolucién agraria naturalmente. De todos los factores de la
produccién la tierra es apenas una parte, el agua es otra, la semilla es
otra, la biodiversidad es otra, la técnica y la tecnologia. Esto si es ya
desastroso sefior Ministro, como no hay fomento agropecuario, no hay
posibilidad ni siquiera de acercamiento a la piel de lo que significa la
técnica y la tecnologia, peor podemos pensar en una ciencia agricola.
Entonces nuestra preocupacion no es la tierra por la tierra misma que
si puede tener unas areas o unas hectareas . La situaciéon desesperante
del agricultor, es que realmente la tierra no le produce para vivir.
Pequefias parcelas de tierra no le dan nada, parcelas medianas
tampoco . En una gran porcidon de tierra nosotros tenemos en el
noroccidente de Pichincha 20 y 30 hectareas yo produzco palmito; me
ha costado cerca de 50.000 délares producir el palmito. Cuando inicié
en el proceso me pagaban 40 centavos por tallo de palmito, hoy me
pagan 22 y 23 centavos. No llega ni siquiera a cubrir los gastos
entonces y como yo miles. Entonces a que se ha dedicado el que tiene
la tierra en el noroccidente, a dividirla, a subdividirla y ahora ya
entregan por parcelas de mil metros, de cinco mil metros etc. La
vocacién de la tierra agricola desaparece porque ya son las fincas
vacacionales que se entrega a los burdcratas de Quito, a los que
quieren tener un espacio para salir el sdbado y domingo a hacer
camping. Entonces, 180.000 hectareas que fueron de bosques
desaparecieron.- PRESIDENTE: Un minuto asambleista: ASAMBLEISTA
SERRANO: Bien, termino diciendo, cudndo comenzamos la revolucién
agraria sefior Ministro y ustedes en el MAGAP estan obligados a darnos
los lineamientos politicos para hacerlo.-PRESIDENTE: Gracias.
Asambleista  Ricardo  Zambrano.- ASAMBLEISTA  RICARDO
ZAMBRANO: Gracias Presidente saludando la presencia del Ministro,
de Silvana, de todo el equipo del MAGAP. Realmente que ante el
panorama descrito y aterrizando en el tema mayormente abordado-
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ahora como es la Ley de Tierras, yo creo que el gran reto de esta nueva
Ley de Tierras sin lugar a dudas no debe significar hacer lo que
precisamente es el fondo patrimonial de tierras en donde se entrega
una tierra pero no tenemos la garantia de que quien la coge realmente
la va hacer producir. Yo saludo las palabras de Silvana (Vallejo) cuando
dice, no distribucién en funcién de hectariaje sino de productividad,
incorporando ciertos elementos mas. Entonces el gran reto deben ser
que la tierra en esta nueva ley debe ser concebida como esa columna
vertebral a donde vamos a poner otros componentes, pero sino no hay
tierras, no hay produccién, pues no podemos sembrar sobre el agua, se
llama acuacultura y algunas plantas acudticas pero la idea es que
necesitamos ubicar esta Ley como un componente tierra, como
columna vertebral y deberfamos ser un poco mas visionarios por
decirlo asi, para poder en esta nueva ley de tierras, poner como una
nueva norma el tema de zonificacién de la tierra para uso agro
productivo. Ya no podemos nosotros seguir hablando en pleno siglo
XXI. Se sigue sembrando en zonas que no se puede sembrar. Tiene que
haber una Ley de Tierras, la tierra para uso productivo tiene que tener
una zonificacién y ahi necesitamos MAGAP y a ratos nos parece que el
MAGAP no nos responde, o sea que falta para poder tener realmente
esa interaccidn tan efectiva y tan eficiente. El tema del impuesto a las
tierras rurales realmente yo no he vistoc nunca que eso sea un
incentivo, porque hablamos de gente de muy bajas capacidades como
para realmente hacer su contribucién, mas atin cuando el SRI tiene la
base imponible del 35% para actividades que describen como
actividades de animales domésticos. Yo casi me caigo para atras el
otro dia que estaba leyendo. Qué dijo sefior, me est&n cobrando por
una base imponible del 35% que se denomina base imponible para
animales domésticos y ahi estd la actividad agro productiva, es decir, si
usted no ha hecho su contabilidad para hacer el impuesto sobre su
ingreso, automaticamente el SRI le calcula sobre la base imponible del
35%, o sea de manera bastante discrecional, estas cosas no podemo
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seguir permitiéndola. Tenemos que comenzar nosotros, a partir de
esta Ley, que para mi todas son importantes, pero si no arreglamos el
tema de la tierra como elemento génesis para la revolucion
agropecuaria, no vamos a ningin lado. El tema de la posesién ancestral
y la ancestralidad también me preocupa . Usted sabe muy bien que yo
provengo de la provincia de Manabi y nos indican hoy en dia que la
gente tiende a confundir la creacién, la vida juridica que otorga el
MAGAP, que son las comunas agropecuarias, con comunas ancestrales.
Entonces usted ve que ahora hay hasta una moratoria donde
supuestamente estdn, dando el otorgamiento de la vida juridica incluso
a otra institucién. Entonces no podemos caer en esa ambigiiedad de no
saber que es una comuna ancestral y una comuna agropecuaria.
Importante es también resaltar el tema de que hemos tenido nosotros
en la provincia algunas tierras que se han dado a algunas asociaciones,
pero que es lamentable ver que no estan utilizando o dando una
productividad a esas tierras. Entonces tendremos que tener clarisimo
que el objeto no es redistribuir sino lograr que haya un uso productivo
a quien vaya a coger esa tierra. PRESIDENTE: Zobeida, habiamos
cerrado las intervenciones cuando saliste y no sé, si puedes volver, y
ya ponemos el segundo punto y lo retomamos. Entonces sobre el tema
de la Ley de Tierras, nosotros estamos trabajando con una sub
Comisidn. Existen varios. criterios como ustedes han oido, creo que
compartimos en términos generales, pero tenemos que ya tener el
producto encargado por el CAL en la gestién anterior de la Asamblea,
que sistematice las 5 propuestas de Ley. Las sub comisiones han
venido trabajando. El objetivo nuestro es que en un plazo maximo de
15 dias esté el informe para el primer debate de la Ley de Tierras.
Durante el primer debate tendrd que abrirse, si es el caso, también el
proceso de la consulta pre legislativa porque es Ley de Tierra y de
Territorios y hay algunos temas que evidentemente pueden
sustantivamente obligarnos a la consulta pre legislativa, de acuerdo a
la norma constitucional. Entonces con esto cerramos el tema de la Ley
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de Tierras, yo creo que serfa importante, Ministro, que podamos
contar con un equipo permanente del Ministerio que pueda expresar
sus opiniones en la sub Comisién, en esta ultima fase de
sistematizacién, no sé si quisieras agregar algo para que de una vez,
ingreses al otro punto, el tema de Agua. No nos olvidemos, quisiera
pedirles compafieros, comprensioén porque el Ministro tiene hastalas 6
de la tarde. A a las 6 se cierra esta Comisién General y esta reunion de
la Comisién. Y por eso estamos un poquito apurados en sefialar las
intervenciones (sean) lo mas concretas posibles, les ruego su
comprensién.- MINISTRO: Voy a referirme muy brevemente a algunas
observaciones, me parece que se han seflalado algunas cosas que me
parecen fundamentales. Al momento de considerar la Ley de Tierras,
creo que lo que decia el asambleista Umajinga con respeto al mapeo
geo referenciado es fundamental. Pero yo les tengo que confesar que
no existia ninguna visién integral del pais, y apenas hace 2 o 3 afios se
inici6 el programa de SIGTIERRAS y nosotros tendremos la
ortofotograffa y los mapas tematicos hasta mediados del préximo afio,
pero eso es un instrumento fundamental y es el instrumento que nos
sirvié para ver algunos ejemplos y poder manejar algo que sefialaba
Silvana y manejaba y sefialaba el asambleista Proafio, con respecto a la
serie de variables que tienen que intervenir en la definicién de la
Tierra. Evidentemente yo creo que los 3 aspectos claves de la
revolucién agraria que, de paso, compafiero Serrano, la revolucién
agraria no es responsabilidad de un Ministerio, es responsabilidad de
la sociedad del pais y de todos los que estamos en este asunto, pero es
equidad en los accesos de los medios de produccion, es productividad y
es asociatividad y yo creo que esos son los 3 elementos sobre los que
tenemos que sustentar el trabajo. Coincido en los comentarios que se
han hecho sobre ancestralidad como dice el asambleista Zambrano ,
eso ha servido para muchos equivocos y eso hay que ir al fondo del
problema de la ancestralidad. Con respecto a las denuncias de que las
tierras no estan siendo aprovechadas, de que se van a quedar con las
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deudas del Banco de Fomento, a mi me molesta hacer una diferencia
que es que posiblemente las denuncias a las que ustedes se refieren y
concretamente usted asambleista Serrano, son las compras de tierras
que se hicieron antes de que existiera el Plan de Tierras. Son los 2
casos mas emblemadticos: la Majadita y la Magdalena, en donde
precisamente creemos nosotros hubo ademas sobre precio en la venta
de la tierra. El Plan de Tierra entra después y nosotros este momento
tenemos 2 asistencias, 2 asesorfas, muy fuertes. Una de esas, ustedes
deben conocer muy bien a César y FEP, que estan trabajando
precisamente en los planes de produccidn de esas haciendas. Hasta el
momento las haciendas del Plan de Tierras no tenemos un solo caso de
incumplimiento de pago de los préstamos del Banco de Fomento. Se
sefialaba también el tema de insumos, creo que es asi y el plan es que
ahi hay 2 cosas, una cuestién que es importante que la trabajamos con
el asambleista Proafio en el Ministerio, que es la creacién con la
asistencia cubana, con la fabrica de bio insumos, que puede ser una
respuesta muy positiva para el tema de insumos y una vez que ya esta
formada como empresa pilblica, va a realizar importaciones pero ya
no importaciones exclusivamente de la urea, para efectos de un
programa que ha sido muy cuestionado, que ha dado pie a mucha
corrupcién y a muchas criticas, sino un plan integral de insumos y de
fertilizantes para el conjunto de la actividad econémica. Me parece
también que el asambleista Zambrano ha sefialado algo que es
fundamental a tener en cuenta en la Ley de Tierras y que es el
ordenamiento territorial y nosotros podemos presentarles los mapas
cuando ustedes quieran, de cémo hay una distorsion y el uso de la
tierra en relaciéon con la vocacion de la tierra y el Ginico instrumento
que nosotros tenemos por el momento y que estamos iniciando la
practica, en el caso concreto del banano que es una de las zonas en las
que mas claramente se ve ese fenémeno, son procesos de reconversion
, procesos de reconversién con incentivos, de manera de dirigir a los
productores hacia otros productos, en funcién de la vocacién de la
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tierra. Yo creo que esas eran algunas cosas a las que queria referirme.
Evidentemente que hay que ligar el tema del crédito a la venta, o sea,
no tiene mucho sentido simplemente que importemos insumos y
fertilizantes si no hay lineas claras de crédito y eso lo toparemos
cuando veamos lo del Banco de Fomento .- PRESIDENTE: Gracias
Ministro. MINISTRO: Sobre el tema de la Ley de Aguas, nosotros
hemos trabajado y de pronto vamos a sefialar algunas cosas aqui, pero
hemos estado un poco expectantes frente al hecho de la consulta
previa que estd en la legislacién, perdén pre legislativa que esta en
marcha. Lo fundamental, que nosotros encontramos con respecto a la
Ley de Aguas es el terrible desorden que existe en el manejo del agua
en el pafs, que es un elemento que se presta para enormes
distorsiones y concentraciones. En el recurso del agua se presta
también para orientacién de politicas publicas que nosotros creemos
que no son las mds acertadas, comenzando por lo ultimo. Nosotros
creemos que mas del 80% de la infraestructura de riego ya existe, el
problema es el manejo del riego y ahf tenemos el problema. Me parece
mas grave y mas algido con respecto al riego, pero nosotros tenemos
por este momento que por una parte los GADS tienen la competencia
del agua; la SENAGUA tiene la competencia del agua en los proyectos
multipropésito y ahora desde que paso parte de las competencias del
MAGAP al SENAGUA, en los proyectos binacionales y en los proyectos
multiregionales, en los proyectos de 2 o 3 provincias. Entonces esa
competencia por un lado la competencia de los GADS, de hecho los
sistemas de riego manejados comunitariamente y que ha sido producto
del esfuerzo de las comunidades. En los sistemas de riego privados, en
estos hay un conjunto del manejo del riego y del agua en general y hay
el tema también de garantizar el agua para el consumo humano,
nosotros por el momento nos hemos quedado como MAGAP
exclusivamente con la competencia de agricultura bajo riego, porque
nos parece que finalmente ese trabajo pequeiio, de acompafiamiento,
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individuales, son méas materia que nosotros podemos abordarla en el
Ministerio, desde al MAGAP, de manera que yo me quedaria ahi sobre
el tema del agua. No sé si Silvana quiera sefialar algunas otras cosas
adicionales.~-VICEMINISTRA VALLEJO: Si Ministro, solamente para
complementar lo que usted ha indicado, creo que lo importante y
como es de conocimiento de ustedes, el entorno juridico de la Ley de
Aguas ha cambiado y visto en esto una oportunidad, es de definir con
mayor claridad los temas referentes a la institucionalidad del agua, de
la calidad del agua; sobre todo creo que es el pasivo ambiental mas
grande que tenemos como ecuatorianos y creo que es una oportunidad
de colocarlo aqui, y otro tema bastante importante obviamente uno de
los paradigmas que como Ministerio nos habian colocado como meta,
es que el riego y el drenaje por ahora creo que estd lejos de ser
Unicamente de cemento y tuberia, sino que lo mas importante es la
gestion del riego entendido como varios elementos, es una gestion
integral y toda vez que hubo el decreto Ejecutivo 5 en donde se indica
que todo lo referente con fomento productivo, la seguridad y la
soberania alimentaria y que tiene que ver con el recurso hidrico de ese
tema o agricultura bajo riego, es competencia del Ministerio de
Agricultura, la idea es justamente ir desarrollando una gestién integral
un tema de acceso al recurso, al desarrollo parcelario, la intervencién
de la agricultura familiar campesina con una buena administracién del
agua y donde pasan varios temas que hay que discutirlo y es la ley
donde nos puede dar este paraguas para fortalecer lo que por varias
décadas se ha dejado de lado, que es la gestién del agua, entonces esa
es la idea. ~ PRESIDENTE: Gracias Ministro y Viceministra y sobre este
tema abrimos igualmente una ronda muy rapida, no sé si quieren
comentar sobre lo de agro biodiversidad o no mezclamos Ley de
Aguas.- MINISTRO PONCE: La verdad debo ser muy sincero en el tema
de la ley de agrobiodiversidad semillas y agroecologia. Personalmente

yo le he puesto poca atencidn, tenfa ahi una preocupacién central en
cuanto a que se plantee normas excesivamente rigidas con respecto a

P
/



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA WNACIONAL

la aplicacidn de los principios en biodiversidad y agro ecologia. Yo creo
que mas bien hay que abrirse a diversos escenarios, nosotros como
gobierno, el Presidente de la Republica ha manifestado en mas de una
ocasion  sobre la necesidad de apertura sobre esa Ley, yo
personalmente no me sentiria en capacidad de ahondar el tema, yo les
he pedido a los compafieros que comiencen ya a trabajar esa Ley y hay
una primeras observaciones nada mas que tenemos al respecto que tal
vez podamos plantearlas de una vez.- VICEMINISTRA SILVANA: Si, al
respecto, al tema de Ley de Semillas, Biodiversidad, hay algunos temas
que hay que ir debatiendo sobre eso, entendamos que la Ley de
Semillas y Biodiversidad estd dirigido principalmente, entendiéndole
como dice la ley a reconvertir todo el tema productivo que se vaya toda
una linea de agroecologia sin embargo la agroecologia es una disciplina
sobre la cual debemos caminar, hay una agricultura convencional una
agricultura organica, una agricultura biolégica o lo podemos
denominar como una agricultura limpia, para lo cual pienso que el
pensamiento es de dirigir incentivos, de ir hacia una agricultura limpia
y no necesariamente prohibir una agricultura convencional, ese como
un primer comentario. Creo que un segundo comentario es que
parecerfa no es cierto en la ley igual tenemos que debatir, la
agricultura convencional no solamente es una agricultura de los
grandes empresarios o de las grandes extensiones. La agricultura
convencional también es una agricultura que pasa por los pequefios
productores, la agricultura familiar campesina, los pequefios
productores de papa utilizan gran cantidad de quimicos, entonces creo
que el tema no esta en una cuestion de prohibicidn, el tema esta en una
cuestion de educacion, de mirar cuales son los fertilizantes que son
agroquimicos, en general o que son permitidos o gue no son
permitidos. Entonces es la reflexién que tenemos que hacer incluso por
mandato constitucional dice que debemos como Estado garantizar los
alimentos para todos los ecuatorianos y si hacemos un analisis de las
productividades que tenemos en los alimentos las productividades ain
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son muy bajas hemos tenido importantes niveles en maiz(...), en
algunos productos, pero nos falta muchos otros para poder abarcar la
canasta basica y la productividad y para aumentar la productividad
necesariamente pasa por un tema de tecnologia, por un fema de
investigacion, por un tema de innovacién. Qué agricultor no quisiera
tener ... lo que estamos haciendo en este momento, una variedad de
café resistente a la roya o una variedad de banano resistente a la
sigatoka negra, entonces creo que el tema de incentivo de la tecnologia
y el aumento de la productividad y cualquier investigacion que vaya en
esa linea creo que hay que fomentarla no prohibirla. El otro tema que
debe ser también de debate algido pasa por el tema de transgénicos en
donde se prohibe totalmente los transgénicos, pero eso también
estaria en contra de la Constitucion, la Constituciéon lo que dice es se
prohibe el ingreso de las importaciones de transgénicos, al menos que
desde que el Ejecutivo se lo justifique y pueda ingresar , creo que ante
todo también estd el tema de la alimentaciéon y la seguridad
alimentaria, mas alla de la discusién que podemos tener de ahondar
sobre el tema de transgénicos puede ser elemento de otro debate. El
tema es, hasta dénde vamos a permitir todo el tema de investigacion y
de traer alimentos para garantizar la seguridad alimentaria, porque un
elemento importante como mencionaban en la ley, que utilizan los
abogados como pro nature , vamos a proteger la naturaleza por sobre
todas las cosas, lo cual iria también en contradiccién de lo que dice la
Constitucién, creo que el elemento fundamental es el ser humano, no el
hombre, la seguridad alimentaria y no estariamos este en relacién con
ese, no estariamos en coherencia con lo que indica la Constitucion. Otro
elemento importante ahf es que se manifiesta que la administracién del
Banco de Semillas pase a los agricultores incluso se plantea al
Ministerio, si no me equivoco al Ministerio de Defensa que tienen que
administrar el Banco de Semillas debe ser un tema de seguridad
nacional, es un tema estratégico pero sin embargo crec que es un tema
que lo viene manejando el Instituto el INIAP, Instituto Nacional de
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Investigacién Agropecuaria y se lo debe dar el tratamiento como tal
como una investigacién agropecuaria donde se tiene que hacer una
administracién con la seguridad del caso. Pero creo que no involucra
en ir més alla, al menos que estuviera en temas de escasez o de guerra
nacional que podriamos tomar otro tipo de decisiones. El tema
principal como pasa también por generar en esa Ley incentivos mas
que prohibiciones, incentivos hacia ir a una agricultura organica hacia
una agricultura limpia que debemos abrir ese abanico, de tratar de
decir agricultura limpia, porque en agricultura limpia tenemos varias
disciplinas no solamente la agro ecolégica también debemos prohibir
cualquier otro tratamiento de agricultura convencional, hay el caso de
los mono cultivos que también se lo menciona en la Ley, pero bueno
hay que mirar costo - beneficio hasta dénde queremos seguir
generando mono cultivos, en qué productos, porque eliminar no va a
ser una tarea de la noche a la mafiana y debemos generar mas bien lo
que se denomina la economia de escala. Mas bien generar incentivos
hacia reducir los costos, aumentar la productividad y que sin duda
pasa por un tema de investigacidon de tecnologia y que debemos mds
bien dar paso hacia esos temas, eso como los principales elementos y
no tener los detalles, hemos analizado los detalles, pero digamos esos
son los puntos que debemos debatir mas a profundidad, gracias.-
PRESIDENTE: Gracias, Silvana (Vallejo). Les informo nuevamente
sobre el tema de la Ley de Aguas y Recursos Hidricos. Hemos pedido la
convocatoria de la consulta pre legislativa para segundo momento.
Hoy dia la Presidenta de la Asamblea nos comenté que probablemente
en esta semana se realice la convocatoria, eso nos da 30 dias. Tenemos
ya el cronograma, a nivel coordinacién operativa con el Consejo
Nacional Electoral también realizado. Estdn las organizaciones que se
inscribieron con las participantes y apenas se realice la convocatoria
pues vamos avanzarlo. Si serfa importante que a la luz de todos los

cambios legales y todas esas modificaciones dentro del Ejecutivo,

también el MAGAP (ya que el diadlogo principal lo estamos haciend
A

o~

e

»



i/ »
L

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

con SENAGUA), es muy importante también que MAGAP nos de sus
puntos mas importantes en el contenido de sus textos, habida cuenta
que hasta donde comprendemos que todavia tenemos la posibilidad
de modificaciones y discusiones sobre el contenido de la Ley. Ese es
probablemente el mejor momento que ha tenido el pais en los dltimos
afios para tener la mejor Ley de Agua posible. La Ley actual del 72 es
una buena Ley en general, pero probablemente estamos en las
mejores condiciones de sacar una muy buena ley, entonces como no
tenemos un impedimento, repito hasta donde entendemos para poder
hacer las modificaciones que sean del caso, estamos avanzando. La
propuesta es una propuesta muy importante aunque muy barroca,
también muy recreativa, muy repetitiva, estamos haciendo un trabajo
que nos permita mejorarla en su texto también y sobre la Ley de Agro
Biodiversidad y Semillas, frente a la cual Mongdémery Sanchez esta a
cargo en la sub Comision, se registra avances en el tema, segiin nos ha
informado. ASAMBLEISTA PROANO: Solo una cosa. Hay puntos que
hay que discutir en la agricultura, hay lineamientos, hay enfoques en la
Ley de Agro biodiversidad. Lo que estd normando es una de las
opciones de hacer agro ecologia, eso no quita que en algin momento se
haga organico. Algiin momento se hara una ley en organico, a veces es
pequefio, pero también conocemos ahora floricolas organicas en
escalas grandes. Entonces depende del enfoque que uno quiera
empujar, pero en ningiin momento, la ley dice que sé6lo se va a impulsar
la agroecologia. Se esta normando un enfoque de agroecologia seguro,
entonces yo creo que en tal caso habrd que aclarar mejor todavia. Hay
una cosa también, hay la discusién. En transgénicos hay una
prohibicién constitucional, del ingreso de transgénicos, semillas de
cultivo en caso de problemas, si pero no prohibe la parte de estudios y
de la biotecnologia, yo creo que el problema mas grave es si con estos
transgénicos tenemos una dependencia, de Monsanto o de las demas
trasnacionales. Esta dependencia es la que tiene problemas, pero s,
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problema de contaminacién entonces en el pais, pero tiene que estar
normado por eso creo que debe haber mas leyes para trabajar en ese
tema. La ley no puede ir en contra de la Constitucién y es por eso que
norma la Constitucién y no puede haber dicho en la ley que se hace
mds flexible para los transgénicos. Lo otro que si me preocupa es el
Banco de Semillas, personalmente yo creo que es seguridad nacional.
Personalmente el INIAP cuando hizo y conozco muy bien ese Banco de
Geoplasma hizo las conexiones, no estuve trabajando en el INIAP pero
conocia la copia de todas las variedades del Ecuador. Tienen una en los
Estados Unidos y otra esta en Dinamarca y cuando uno va a Honduras a
ver lo que tienen toda la coleccién de América Latina en frutales, tiene
mil quinientos hectireas de plantas, ahi conoci el noni antes de que
nadie sepa. Yo creo que si es una cuestién de seguridad, hoy en el
mundo se pelea la genética, se pelea los genes, ese tipo de cosas y lo
que tenemos en el pais, una bio diversidad tan alta y tan importante
tiene que tener sus cuidados y tiene que ser para la poblacién
ecuatoriana y no para organismos internacionales. Entonces ahi si
tendriamos que ver, si uno pregunta las copias del Banco Geoplasmas
del INJAP donde estan no mas. Las copias estan en los Estados Unidos,
porque decian en caso de guerra si al Ecuador le destruyen se queda
una copia en los Estados Unidos y se repartié de todos los paises
andinos. En esa parte creo que si hay que ser muy cuidadosos, yo creo
que es mas valioso que el petréleo, porque de lo que estamos hablando
es tan importante como es el agua y eso si tiene que tener respeto de
vida. Yo creo que en esos temas justo yo vine delegado a apoyar la Ley.
No estuve en todos los temas pero en ese tema creo que también existe
el argumento para planificar pero tiene que ser una discusién total
creo que el principio con que se arma las cosas es el principio nacional
Ecuador, ecuatorianas y ecuatorianos y luego cualquier principio de
comercio y cosas que se dan.- PRESIDENTE: ASAMBLEISTA ZOBEIDA
quiere intervenir ahorita porque te quedamos debiendo la palabra.-
ASAMBLEISTA ZAMBRANO: Gracias Presidente. Bueno, yo creo que el
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tema de semilla es sumamente preocupante. Yo creo que ahi hay
mucho que hacer, tomando un poco las palabras de Mauricio, no es
solamente que con transgénicos vayamos a elevar a estas empresas
internacionales como Monsanto a los grandes monopolios en el
mundo, sino también debemos corregir unas cosas dentro del
territoric y ya hemos consagrado a AGRIPAC a INTEROF a
ECUAQUIMICA como los grandes proveedores de semillas en el pais y
no se vaya muy lejos, usted vaya prenda el televisor y sale una
propaganda donde dice acércate a recoger tu semilla a tal casa
comercial, entonces realmente que el tema de semillas de un INIAP que
no se mueve, que esta inerte, que no asegura calidad, que no asegura
cantidad, incluso hemos perdido semillas que eran semillas no
tolerantes a plagas que hoy en dfa nosotros tenemos increible ver
como el caso por ejemplo del mismo café, en donde tenemos plantas
criollas resistentes a la roya y estamos importando plantas que no van
pasar por un proceso de validacién. Eso Ministro, si nos llama la
atencién enormemente y ahonda nuestra preocupacion. Se esta
trayendo de Brasil sin validar esa especie de territorio suelo y clima
ecuatoriano el INIAP realmente hace su investigaciéon donde llega un
resultado, sin determinar el rigor de la semilla pero no determina la
productividad, usted hable, converse con los técnicos del INIAP,
nosotros hasta el rigor garantizamos, pero no el nivel de
productividad de la semilla porque eso es una investigacién mas
profunda, solamente en ciertos productos hemos realizado eso. Yo si
creo que debemos trabajar hondamente para tener nosotros y si es
necesario elevarlo , SI es necesario elevar a un nivel de seguridad
nacional porque hay mucha materia vegetal que ingresa al pals; se
reproduce y lo que estamos haciendo es dando pobreza al agricultor y
una vez que el Estado le entrega semillas y que no tiene el rendimiento
esperado, ese agricultor nunca més va a creer en el Estado.
PRESIDENTE: Gracias Ricardo. ASAMBLEISTA UMAJINGA: Gracias, '
solamente en referencia a la intervencién del sefior Ministro, el A%
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263 el numeral 5 habla de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
y su competencia en el tema de sistema de riego. Hay 3 tipos de
sistemas de riego, sistemas comunitarias, sistemas privadas y sistema
binacionales. No desde 3 componentes gruesos en el tema de
desarrollo, riego, produccién agropecuario, yo si quisiera sefior
Ministro pedir de la manera mas comedida , si hemos planteado el
tema de desconcentraciéon, desconcentracién significa que los
gobiernos auténomos descentralizados subnacionales tengan la
posibilidad de asumir en su totalidad la responsabilidad esta
constitucional, no estamos inventando algo que no sea realmente
asidero juridico, estamos apegados a derecho constitucional. Si
hablamos del tema de desconcentracién, hasta la actualidad si
nosotros revisamos a nivel del CONCOPE hemos analizado
permanente, no hay absolutamente el tema de transferencia de
recursoS econOmicos, es decir, este momento el mismo Ministerio a
través de la Secretaria de Agua ha funcionado de pronto, por ahi
priorizaron los 15 sistemas de riego comunitario, por ahi unos 10
sistemas de riego comunitario, entonces qué hacen los Consejos
Provinciales del pafs si la Constitucién faculta y lo que he escuchado
sefior Ministro es que es competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, pero en realidad no ocurre eso hasta el momento,
hasta la actualidad estd manejando es las direcciones provinciales
SENAGUA, yo si considero sefior Ministro este tema tiene que ser
analizado desde la Constitucién politica aprobado desde el afio 2008.
Ha transcurrido 5 afios y lamentablemente el Ministerio no ha podido
(...) entregar la competencia, ha entregado en algunos casos 2, 3
competencias pero sin recursos econdémicos, ni siquiera para
mantenimiento, peor para la parte operativa, para parte (..) de la
construccién de nuevos sistemas para mantenimiento de la obra.
Cuando sefior Ministro topa el tema de sistema agua, estoy refiriendo
precisamente esto, es decir, va a haber o no va a haber el tema de
transferencia de competencia a los Consejos Provinciales del Ecuador,
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yo creo que ese tema tiene que ser discutido, estoy hablando como ex
prefecto, me pasé durante 4 afios sin fondo, es decir, ni las
transferencias, sin recursos econdmicos, entonces que hacemos
nosotros sefior Ministro nuevamente pedir que priorice. Miguel
(Carvajal) hemos conversado algunas veces. Tenias ganas de ayudar
pero te quedaste en las ganas, entonces yo si creo que es interesante,
no cierto, tratar este tema, porque yo si pienso acé esta el ex alcalde
bienvenido no creo que hayas venido por metiche sino por invitacién,
yo si creo que es interesante. Si es interesante tratar este tema senor
Ministro con mucha seriedad, el siguiente tema va el tema de las
Semillas que es agro ecoldgicas, este momento hay muchas
organizaciones que manejan el tema de recuperacién de las semillas
andinas, eso hay que ...PRESIDENTE: Un punto de informacién no mas.
Cerca de un afio y medio se firmé la transferencia de competencia a los
Gobiernos Provinciales, creo que eras Vice Presidente de CONCOPE,
Presidente del CONCOPE y se han entregado cerca de 36 millones de
doélares a los Gobiernos Provinciales, estd firmada la transferencia lo
que pasa es que... ASAMBLEISTA UMAJINGA: Lo que yo me refiero
sefior Ministro sefior Presidente es lo siguiente si cuando hay
gestion...PRESIDENTE: Por favor asambleistas, estd haciendo uso de la
palabra el asambleista UmaJinga.- ASAMBLEISTA UMAJINGA: Gracias
lo que yo referfa, con esto concluyo el tema de las Semillas. Hay que
discutir, hay territorios que potencialmente la que esta manejando en
algunos territorios de agroecologia; creo que hay que discutir
profundamente, creo que con eso todavia vamos a ir analizando, ya
vamos a ir debatiendo, con esto concluyo. Cuando los Consejos
Provinciales presentan proyectos, solo ahi el Ministerio transfiere 15,
10 proyectitos al afio, pero no hay donde diga, sabe que esto lo
corresponde o si es 10 millones, ocho millones, este porcentaje le
corresponde a los Consejos Provinciales, eso no existe, hay que seguir
compafieros, gestionando pidiendo de caridad al mismo Ministerio
para llevar la plata, eso esta pasando. Muchas gracias.- PRESIDENT
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Gracias asambleista Umajinga. Pidi6 la palabra Montgomery y luego,
Ramiro Vela.- PRESIDENTE: Siga no mas Montgomery, no se corra,
usted estuvo hablando en nombre del CONCOPE.- ASAMBLEISTA
VELA: Buenas tardes, Muy concretito Art. 263 punto cinco, Consejos
Provinciales, preciso, planificar, construir, operar sistemas de riego.
Art. 261 el Estado, punto 4, la planificacién nacional el tema del agua
obedece a esta légica. No es que el Consejo Provincial hace
aisladamente al margen de la politica nacional y punto. Directo al once,
recursos energéticos, hidrocarburos, hidricos competencia del Estado
central, da la sensacién y es un tema que lo discutimos en torno a la
Ley del Agua de que se va creando una ambigiiedad respecto de quien
es la autoridad y quien tiene la rectoria respecto del tema del Aguay en
esto quisiera que seamos absolutamente precisos.- PRESIDENTE:
Gracias Abogado Vela por la precisién, por favor Montgomery.-
ASAMBLEISTA SANCHEZ: Por lo que presenté el compafiero Pedro de
la Cruz, es un poco muy cerrado alo que se quiere en verdad porque se
puede decir que la agricultura agroecoldgica es la que va a beneficiar al
pafs. Si sirve la agricultura agroecoldgica. Si beneficia a la salud,
beneficia a un mercado que hay para esta agricultura, pero no es
necesario cerrarse a este tipo de agricultura, hay varios tipos de
agricultura, pero nosotros debemos ir mejorando la productividad, la
produccion. Con la agricultura ecolégica no se puede llegar a eso, se va
a llegar a un limite pero no a una verdadera soberania alimentaria
como dijo la otra vez el compafiero Ricardo Patifio. Veamos los errores
que cometieron, por qué cayé el sandinismo en Nicaragua, por
alimentaciéon, por problemas de no preocuparse del agro, de no
mejorar la agricultura, de no mejorar la productividad. Entonces
nosotros debemos empoderarnos, mejorar la productividad mejorar la
investigacién del transgénico, hay que ponerlo al debate, no decir que
es malo porque es malo, hay que debatirlo, hay que conversarlo. El
mayor problema es que ha sido manejado por las transnacionales. El
caso Monsanto y otra empresa mas, la base, me parece que es qu
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manejan transgénicos, lo bonito seria que salga del propio pais un
transgénico que ayude a mejorar la salud. Hay por ejemplo el caso del
arroz dorado en Filipinas donde se lo mejoré insertandole un gen para
llevar la vitamina A y mejorar la calidad de vida de nifios que nacian
ciegos o perdian su vista, cuando ellos crecian. Entonces hacia eso
debemos ir, mejorar el uso de transgénicos incluso si nos damos cuenta
todos nosotros hemos sido vacunados y que es una vacuna? Las
vacunas son transgénicos, entonces, hasta en el uso si nos damos
cuenta dia a dia estamos usando, consumiendo transgénicos. Debemos
romper esos tabus también debemos conversar dialogar pero también
debemos revisar los errores que han cometido otros paises y no
cometer nosotros con las leyes que beneficien. La otra vez
conversamos con Miguel (Carvajal) con Mauricio (Proafio) leyes de
biodiversidad que permitan la investigacién que puede ocurrir, lo malo
que puede ocurrir en una investigacion no se rige fuera del lugar donde
se hace la investigacién. Debemos llegar hacia eso, pero mejorar la
productividad y el proyecto hay que analizarlo bien y presentarlo y por
eso necesitamos que COPISA. También nos ayude a presentar y el
MAGAP presente el proyecto mejorado, ampliado, para poder debatir
y tener un verdadero proyecto, un proyecto si, otro proyecto, un
verdadero proyecto que beneficle al agro del pais gracias.-
PRESIDENTE: Gracias Asambleista Sanchez; pero permitame, debo
recordarle como usted es responsable de la Subcomisién que trata el
proyecto de la agro biodiversidad, estamos esperando el informe del
proyecto, esto estd para primer debate, se encuentra en la sesién del
Pleno No. 190, estamos a la espera de la propuesta de la subcomision
para que mejore ese informe, necesitamos ya la proxima semana, si
es que es posible, dar una salida, porque el proyecto esta para el
primer debate, no necesitamos esperar nada que nos venga de nadie; le
hemos pedido a la Presidenta que no ponga en agenda porque todavia
no tenemos presentado el informe aqui en la Comisidn, entonces yo les

rogaria a los miembros de la subcomisiébn que nos presenten el/
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informe méaximo el miércoles de préxima semana y eso permitiria
también que el MAGAP pueda hacer las observaciones, porque esto va

abrirse en el primer debate probablemente en una semana o en 15
dfas, perdén Montgomery, hay una norma constitucional y mientras no
la modifique esta vigente y ... tenemos que cumplir con la norma
constitucional, dar el curso de la ley.- MINISTRO PONCE: Bueno, nada
mas antes de entrar al tema del Banco de Fomento, con respecto a la
Ley de Biodiversidad nosotros estamos abiertos totalmente a las
discusiones y yo creo y como dice Mauricio Proafio no se trata de una
ley impositiva, se trata de una ley que permita regular el tema de la
agroecologia; ahi hay que ser muy claros en la ley porque esta
observando y habla de evitar el monocultivo, es cierto, no dice
prohibir, de acuerdo, entonces se debe manejar de la mejor manera
con respecto al tema que no es desconcentracidn compafiero Umajinga
sino descentralizacion. Lo que estamos hablando es uno de los temas
mas complejos que ha enfrentado este pais en la tltima década; no es
cuestion de decir denme las competencias, denme la plata, ya veremos
como me las arreglo, no, o sea el tema es muy dificil. Se hizo ya un
esfuerzo de la transferencia de las competencias de riego con enorme
dificultad, conseguimos sacar el préximo afio y creo que ese es uno de
los puntos muy positivos del afio pasado del MAGAP, el sacar el Plan
Nacional de Riego v como decia Ramiro (Vela), los proyectos y los
proyectitos tienen que ajustarse al Plan Nacional de Riego, que sigue
siendo la rectoria nacional que la ejerce el Ejecutivo, entonces el
problema no estd en que se presente los proyectos al MAGAP y el
MAGAP a veces aprueba y otras no aprueba, no es ese el tema. Para
comenzar nosotros lo unico que hacemos es calificar que el perfil del
proyecto o el proyecto mismo se ajuste al Plan Nacional de Riego, nada
mas. El proceso de ejecucién los cronogramas las inversiones etc. eso
es tarea del gobierno provincial; ahora lo que nosotros estamos
haciendo vy probablemente no es suficiente y hay que revisarlo,
estamos haciendo una transferencia de 36 millones de délares anuales
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para la ejecucién de esos proyectos a nivel de los gobiernos
descentralizados. Posiblemente no es suficiente, estoy casi seguro que
no es asi, vamos avanzando en esa linea y el MAGAP estd también
empefiado en un proceso de capacitacién de los Gobiernos
Descentralizados sobre el tema de riego, porque no es porque tenemos
gobiernos descentralizados o provinciales con un importante
desarrollo en materia de riego como Tungurahua por ejemplo, o
esquemas de procesos participativos de riego como el de Los Rios,
pero no es esa la generalidad. Entonces estamos en ese proceso, vamos
caminemos juntos en eso de la descentralizacion, ahf la ley tiene que
jugar un papel fundamental en cuanto a empujar este proceso que va a
ser un proceso largo, que no es un proceso facil; también la normativa
habla de las competencias en el fomento productivo que también son
competencias de los GAD. Todavia eso no se ha concretado, vamos
concretando que va a significar eso, que rol va a cambiar totalmente
del MAGAP, veamos el proceso como eso se va a ir dando. En ese
sentido creo que la ley lo que tiene hacer es consolidar esos procesos
de descentralizacion. Lo de café tu querias sefialar de todas maneras yo
tengo que defender el tema de la importacién de esas semillas de
Brasil. Algtin rato podemos tener un debate mas amplio, mds profundo
sobre ese aspecto. Nos hemos visto en la necesidad de hacer asi no de
las dos especies de café no de la arabiga, solo de una, el resto es
produccién nacional, pero eso podemos en algin momento
profundizar la discusién sobre semillas de importacién.- PRESIDENTE:
Les hemos invitado para revisar las leyes, podemos ir tratando un
montdn de temas relacionados con la gestion del MAGAP y creo que no
es el caso quiero usar esta misma légica para lo que es la Comision.
Esta presentada en la Asamblea el proyecto de Ley Sustitutiva a la Ley
Especial del Sector Cafetalero, nosotros debemos entregar el informe
para segundo debate y querfamos conocer la opinién en general del
MAGAP, porque en una primera revision habfamos pensado que si era
conveniente o no continuar con este proceso eso estaba revisando esa
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Ley, Montgomery perdén, si ustedes tienen una opinion sobre ese
tema, entonces les pedirfamos el informe para que en base al informe
poder conocer la opinidon de ustedes al respecto les parece.-
ASAMBLEISTA SERRANO: Perdone hay un asunto sumamente
importante que el sefior Ministro tocé y que es parte fundamental de la
ley: las competencias. Se ha hablado del riego y naturalmente tiene que
establecerse la parte correspondiente y quiero insinuar algo, yo estoy
de acuerdo con el criterio del sefior Ministro con respecto a entregar
dineros a los gobiernos provinciales porque da la casualidad de que
todos los gobiernos especialmente los provinciales reciben una
cantidad considerable de dinero del Estado y tienen competencias de
todo, pero las competencias propias que son las exclusivas
establecidas por la Constitucién no dan ni siquiera el menor respiro. Si
es que quieren el riego, naturalmente como estoy indicando que por lo
menos deben tener una parte de técnica o los técnicos o por lo menos
algo que ya se inicie en el proceso, en el Gobierno Provincial de
Pichincha se recibe o estd recibiendo 80 millones de délares para un
solo canal, esto es un enorme aporte del Gobierno al Gobierno de
Pichincha, pero luego pedir para todos los canales, deben contribuir
con algo, quitindose ya toda esa escama de las competencias
residuales para dar paso precisamente a las competencias exclusivas.-
PRESIDENTE: Gracias Nelson (Serrano), disculpa Bolivar no te habia
dado la bienvenida, aqui estamos con dos Asambleistas que no son
parte de la Comisidén, pero fueron invitados a participar de sus
deliberaciones.- ASAMBLEISTA BOLIVAR CASTILLO: Si Miguel
{Carvajal), brevisimo. Noto que en la legislacion ecuatoriana no se
toma en cuenta este eje transversal permanente que es el tema de la
aplicacidn territorial de lo que aqui se decfa nos pasé en la Gltima Ley
de Comunicacién igual. Vean, la Ley de Defensa del Consumidor
tenemos maravillas de leyes y cuando ustedes dicen y quien sera el que

le toca aplicar en territorio, entonces ahi no hay nadie y por lo regular /

los gobiernos seccionales, un poco como que no tienden a no meterse
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en el lfo, asumen aquello que produce réditos politicos y no aquello que
produce problemas entonces, yo si insistiria en esto, y con esto
concluyo mi intervencién que es indispensable tanto en el tema de los
recursos Hidricos, Ley Tierras, de la Agroecologia también
Acuacultura, en fin, es indispensable tener presente este eje
transversal de cdmo se organiza eso territorialmente. Te digo César
(Umajinga), soy de la Comision de Régimen Seccional y Organizacion
Territorial del Estado y me interesa recoger de ustedes estos criterios.
Estamos tratando cémo se reforma el COOTAD y determinar con
sencillez y con claridad a quién le toca hacer qué y con qué. Asi simple
no mas, sin tanta confusién. Pero claro, el tema es bastante dificil,
porque tenemos un bagaje de nueva legislacién, inclusive que ha
surgido en este proceso que vive el pais, que es el eje transversal de la
territorialidad. No estd claro, por eso yo les pedirfa que ojala
llegdramos a tener una permarente coordinacién con la Comisién que
maneja este tema de la Organizacién Territorial del Estado.
PRESIDENTE: Gracias José Bolivar. Como ustedes conocen, todos los
Asambleistas pueden participar de esta Comisién. Es mds, aqui
participan muchisimos mas asambleistas de otras comisiones. Siempre
estan, no solamente invitados, sino que es necesaria la participacién de
todos ustedes. Bueno entremos al tema del Banco de Fomento, Ley de
Pesca nos explicé el Ministro que lo conversemos en otro momento,
igual tenemos una subcomisidn, que estd trabajando en la Ley de
Pesca, si el Ministro no tiene una opinién no podemos forzar. En la
lista, Byron Pacheco.- ASAMBLEISTA PACHECO: Sefior Presidente,
sefior Ministro, sefiora Viceministra, mas que consulta de mi parte,
punto de informacion hacia ustedes, en dos sentidos: el primero se
aprobé en el afio 2007 de parte del Congreso Nacional de la Republica
en su momento una reforma a la Ley del Banco Nacional de Fomento
que le permitia a esta institucién siendo la que mas agencias tiene, la
que mas sucursales tiene, mas que toda la banca en el Ecuador, esta en
el tltimo rincén de la patria, el Banco Nacional de Fomento. Si no %/
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equivoco es uno de los mas antiguos del pafs no, uno de los maés
conocidos también. Se aprobd una reforma para que el BNF pueda
abrir oficinas agencias ventanillas, como quiera llamarse, en el
extranjero. Hago esta informacién, porque fui diputado en ese afio y fui
quien propuso esa reforma y fue aprobada por el Congreso y fue
respaldada por el Presidente de la Republica, es ley de la Republica, en
razon de que la gran cantidad de migrantes que tenemos en los EEUU
sobre todo en Espafia, permitiria de que hagan transferencias directas
desde estos paises. Le permitiria al BNF darle liquidez con recursos de
los migrantes y obviamente se verian beneficiados los migrantes
también en el hecho de que lo que les cobra una entidad privada, un
Courier, un banco, bajaria los costos en razén de la utilidad que percibe
y el BNF haria un beneficio social no cierto, le daria liquidez por un
lado y beneficio a los migrantes, seria de gran ayuda. Pero han pasado
6 0 7 ailos tal vez me equivoco y no se ha hecho absolutamente nada, se
ha dejado una puerta de ingreso de capitales frescos al BNF, que
valdria la pena de lo que ha estado pasando en el pals sefior
Presidente, sefior Ministro, sefiores Asambleistas, de que no habido
cultura tributaria, de inversién para los recursos que han venido de los
migrantes con tanto sacrificio con tanto dinero. Hablo con propiedad,
porque vayan a ver ustedes en la Provincia del Caflar es una de las
provincias que mas hermanos ha enviado al extranjero. Tenemos
edificios o casas de cuatro pisos con ascensor en los cerros, tenemos
carros del afio, péngale de los 80 o0 90 por ejemplo, las toyotas color
blancas porque asi pedfan porque son para el transporte, todavia
empaquetadas, que no las han usado, los dineros se canalizarian, nunca
es tarde para que el Estado aplique politicas publicas para crear una
cultura de inversién a través empresas etc. , que también tendria que
ser parte del cambio de la matriz productiva. Esto seria un punto muy
positivo a favor de la economia del Ecuador, sefior Ministro, que pongo
a su consideracién para que usted lo revise y el segundo punto que

también es mi obligaciéon comentarle: en Guayaquil, en la agencia d%

=
27
s

y



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAIL

Guayaquil del BNF, se dio un perjuicio de 500 mil délares. Se robaron
500 mil ddlares del rubro que son depdsitos judiciales, de 7u 8
funcionarios que estan a cargo de estos temas. Van a desviar 7.000,
8.000, 10.000 dolares en transferencias a otras cuentas privadas. Se
llevaron 500 mil do6lares. Esto esta denunciado en la Fiscalia. Le he
comunicado al Gerente del BNF, le he pedido a la Superintendencia de
Bancos de que se haga una auditoria para ver si no solamente esta
pasando en Guayaquil. Imaginese que esté pasando en otras ciudades
del pais, practicamente delincuentes; aquf no tiene nada que ver el
Gobierno, a veces tocan funcionarios que cometen este tipo de delitos
que tendran que ser sancionados, esa era mi obligacién de poner es su
conocimiento sefior Ministro.- MINISTRO PONCE: Yo creo que es un
poquito ocioso que topemos el tema de las grandes falencias del BF y
los problemas incluso de corrupcién etc. porque ya los productores, los
campesinos nos hablan del “Banco de tormentos” y no del Banco de
Fomento ya lo sabemos y todos tenemos casos al respecto. El tema
radica en que la autoridad publica tomo6 la decision que el Banco se
convierta en un Banco de Desarrollo Rural, esto es, practicamente
desaparezca como es ahora el banco Nacional de Fomento porque su
estructura va a ser absolutamente distinta, en primer lugar como dice
el nombre es un Banco de Desarrollo Rural; va a ocuparse
exclusivamente de las actividades de desarrollo rural, no solo en el
campo agropecuario sino en el campo turistico, artesanal de servicios
etc. en todos los aspectos que el ambito de desarrollo rural. Se ha
estado analizando muy fuertemente. La Presidencia del Directorio cre6
un grupo de trabajo al respecto que ya hizo una primera formulacion
que cambia radicalmente la estructura del Banco, cambia todos los
mecanismos de entrega del crédito, por ejemplo, uno de los elementos
que se toma en cuenta es este momento un credito por pequefio que
sea tarda 63 y 69 dias lo cual es absurdo en términos de las
necesidades de la produccién. Para crear mecanismos de control y
calificacion del riesgo de la propia comunidad porque quienes mejor
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conocen guien es un buen pagador, no son los 4 datos o los 15 datos o
los 20 datos que exige el BNF, sino los vecinos que saben
perfectamente bien de que se trata. De manera que se pueden crear
mecanismos muy imaginativos para reemplazar procesos burocraticos;
por otra parte el perfil del personal tiene que ser un perfil totalmente
distinto, no puede continuar este sistema de las dos fabricas , la de
Quito y la de Guayaquil, que concentran todos los procesos. Aca tiene
que darse una total desconcentracién del Banco, del nuevo Banco de
Desarrollo Rural. Esta pequefia Comisiéon que cred el Directorio ha
emitido una primera formulacién. A partir de este lunes comienza a
trabajar una Comisién amplia que incluye a la Gerencia del Banco, al
Ministerio de la Produccidn; y, al Ministerio de la Politica Econdmica,
para ya entrar a los aspectos mas de detalle del funcionamiento del
banco para explicar de manera mas clara la transicién. No trata de
decirle al campesino vuelva después de 3 meses que hay otro Banco no,
hay unas lineas de crédito que nosotros hemos llamado lineas
preferenciales de crédito, 11 lineas que plantean problemas de
modernizacion de cosechas de convencién, de siembra, de compra de
tierras, que nos parece que tienen que seguir funcionando hasta que la
transicion se de en el menor tiempo posible. Yo quisiera esperar, [y tal
vez me disculpan en el sentido] que conozca la propuesta ya el
Presidente de la Republica y poderla conversar y socializar aqui en la
Comisién, a manera de recibir todas las observaciones que ustedes
puedan tener al respecto de crear un Banco que evidentemente va a
tener cambios en la ley, porque una de las mayores trabas que tiene el
BF es que esta regido por la Superintendencia de Bancos que tiene un
esquema de exigencias y de control que obedece a la banca comercial
urbana y no obedece precisamente a las caracteristicas de lo que puede
ser un Banco de Desarrollo Rural, eso en términos generales. Creo que
maximo en un mes tendremos ya con mayor claridad y habra tomado
una decisién inicial el Presidente de 1a Reptblica, porque el BNF como
esta no da mas, o0 sea no puede continuar de la misma manera como ha/
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estado funcionando.- ASAMBLEISTA LIUBA CUESTA: Puede llegar a un
estado que los agricultores de todas nuestras zonas rurales ya no
pueden mas, ya no soportan mas. Es tanto asi que ya vimos en la
prensa el reclamo de uno de ellos el problema de la urea que no fueron
atendidos, enmarcados vamos a lo mismo, que esta colapsado o sea
como usted dice el BNF no da mas, ya no podemos mas. ASAMBLEISTA
ARREGUI: Sefior Ministro, compafieros, yo creo que la solucién no esta
en la transicién o en un cambio de nombres de BNF, mas bien yo diria
quizd una falta de control en los funcionarios a nivel de todas las
agencias por una parte, pero por otra parte también, con experiencia
que yo tuve las limitaciones que nosotros teniamos y tienen ahora los
gerentes, son totalmente cogida del cabello, porque la Contraloria dice
una cosa, el reglamento interno del BNF lo dice otra cosa y hay
contradicciones en las cuales podemos nosotros llegar a caer hasta en
glosas , entonces es eso lo que no nos permitia muchas veces cumplir
con el agricultor porque son exigencias extremadamente fuertes para
pequefios agricultores que no tienen como respaldar su crédito.
Entonces, yo no creo que estd la solucién en el cambio de la razén
social o en una transicién sino mas bien aqui seria una cuestion ya una
cadena con Contraloria y con todo, porque en realidad hay limitaciones
que no permiten cumplir para lo que verdaderamente fue creado la
Banca del Estado. - PRESIDENTE: Gracias Asambleista Arregui, por
favor Zobeida. Muchas gracias Sefior Presidente, compafieros,
compafieras asambleistas , Sefior Ministro. Un gusto tenerlo aca para
poder tratar algunos temas sobre el tema de tierras que ya esta en esta
Comisién, pero un tema importante, el BNF, primero felicitar el tema
lo que ya ha venido diciendo el Presidente de la Republica, ... en
cuanto al tema de al no dar respuestas el BNF al sector agricola de
nuestro pais hay que desaparecer esa institucién para que justamente
se cree otra. Yo ahi no concuerdo de pronto con las palabras que me
antecedio en la palabra, porque no se trata de cambiar el nombre del
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desaparecer el BNF y crear otro banco y eso significa obviamente que
las personas que ahora mismo estan en el BNF ya no estén, porque ese
es justamente el problema, el problema no es solo institucional, el
problema ha sido del personal que ha venido manejando, que
efectivamente han tenido vicios de corrupcién en muchos de los casos,
ese es el planteamiento que el gobierno ha hecho, y en ese sentido yo
felicito entonces, el Sr Ministro ya que de parte del MAGAP venga
trabajando en el tema de este banco agrario. Si bien es cierto usted
decia con mucho acierto lo que me preocupa a mi y quisiera que nos
pueda contestar es el tema de transicién que en esa transicién
mientras desaparecemos este BNF mientras creamos otra institucion
bancaria que seria el Banco Agrario que responda justamente a las
demandas de los sectores del campo; qué tiempo va a tardar la
transicién y como vamos a buscar los mecanismos que den respuesta
en este tiempo de transicién hacia los campesinos. Ahora mismo usted
lo decia el tema de las famosas fabricas que le pusieron en Quito y
Guayaquil, yo hablo por el caso de Zamora Chinchipe alrededor de 6, 7
meses para poder tener un préstamo en el BNF, cuando la gente ya
tiene hipotecado sus bienes o sea, es terrible lo que pasa realmente; no
se esta dando agilidad en los tradmites en ese sentido y muchos de los
casos como todo esa informacién, viene imaginense de tan lejos , la
provincia de Zamora Chinchipe, viene hasta Quito o Guayaquil a estas
famosas fabricas si por A o B razén solamente en el caso de la minuta
sefior Ministro solamente en el caso de la minuta por haber ocbviado
alguna palabra eso tiene que venir a Quito de Quito regresa a Zamora,
en Zamora solamente revisan y vuelta vuelve y otra vez regresa, no hay
una respuesta para aquella persona que acudié a este Banco a hacer el
préstamo para poder producir esa tierra o para poder tener un tema
productivo, en ese sentido entonces, yo quisiera sefior Ministro
conocer que tiempo va a tomar ese tiempo de transicién y para y que
mecanismos van ustedes a utilizar para que mientras en ese tema de
transiciéon para que estas fabricas no sigan funcionando y una cosa
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muy importante sefior Presidente que queria toparlo yo , hace rato no
hice uso de la palabra, era algo que también el Presidente de la
Repiblica lo ha venido diciendo, el tema de lanzamiento a la politica de
BNF es uno de los objetivos, ya usted lo dijo a través del banco de la
radio, y otro tema que se venia estableciendo que serfa importante
que ustedes, como miembros de la Comisién lo puedan analizar es el
Cédigo Organico de Desarrollo y Agraria y Soberania Alimentaria, que
justamente estas leyes que tenemos dispersas, querido compariero
Presidente y que estan justamente en esta Comisién, no sigan sueltas
sino que sean un tema del codigo de la intencién, mis queridos
compaiieros es desde la visién del gobierno nacional a través del
Presidente de la Republica es que recojamos aquella practica de los
romanos, tener cuerpos legales unificados y no tener leyes dispersas,
muchas gracias.- PRESIDENTE: Gracias Zobeida un solo comentario,
efectivamente tratamos el tema de cémo codificar, no podemos
codificar lo inexistente, entonces tenemos que desarrollar las leyes
para poder codificar, usando la Ley Organica de Soberania Alimentaria
que es el gran paraguas para el cual estamos trabajando, perdén
Ricardo Zambrano, José Bolivar Castillo y Mauricio Proafio y cerramos
las intervenciones.- ASAMBLEISTA ZAMBRANO: Gracias sefior
Presidente , el tema del Banco es mucho mas que hacer una reforma
administrativa sino una reforma institucional. Mire lo que nos dice el
Art. 309 que dejamos nosotros en la Constituciéon de Montecristi: el
sistema financiero nacional se compone de los sectores publicos
privado y del popular y solidario, o0 sea 3 tipos de banca, que
intermedian recursos, el publico, cada uno de estos sectores contara
con normas y entidades de control especifica y diferenciadas que se
encargaran de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y
solidez. Estas entidades seran auténomas, los directivos de las
entidades de control seran responsables civil, administrativas y
penalmente de sus decisiones, es decir, ya no seria solamente de hacer
la reforma administrativa sino de encajarse a la Constitucién y encajar
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las instituciones, ... instituciones financieras publicas, privadas y
comunitarias; incluso ya hay Superintendencia para la Economia
Popular y Solidaria, tenemos una Superintendencia de Bancos y
Seguros. Para la (gifis) necesitamos crear una superintendencia para
las entidades ptblicas de desarrollo tomando en consideracion la
propuesta del Presidente del Ejecutivo de hacer del banco un Banco de
Desarrollo Rural. Surge la pregunta y qué hacemos con la CFN, si la
CFN hace casi exactamente lo mismo que hace el BNF, usted ve las
funciones de la ley y tiene casi las mismas funciones: crédito para
artesanos, comerciantes, agricultores, y la tipificacién en cuanto a los
montos se hace mediante las resoluciones de cada uno de los érganos
que la preside, pero si nosotros comenzamos a hablar de un Banco de
Desarrollo Rural deberiamos también de tratar a la CFN y de alguna
otra manera incluso su directorio tiene conformacién que esta peleado
con la Constitucion, es decir, ahi hay representantes de organismos
privados como ya no los hay en el BNF. Otra cosa importante que se ha
podido analizar de las ejecutorias en el Banco es que hay una
concentracién de funciones, ya lo habia dicho el Ministro, la fabrica, el
tema también de la contratacién de personal se ha llevado a Quito ...,
es decir como para garantizar que las cosas salgan bien todo tendemos
a llevarlo a Quito. Otro problema que hay serisimo con el Banco es la
diversidad de actividades que ejecuta el BNF. El BNF importa
maquinarias, equipos y hasta alguna vez se encargé de la importacion
de urea, es decir nos estamos alejando de la actividad del Banco que
debe ser captar y colocar. La actividad financiera es suprema y antigua
de cualquier institucién financiera importante también analizar vuelvo
y repito la nueva institucionalidad del banco tomando en
consideracién lo que dice el Art. 309 de la Constitucion.- PRESIDENTE:
Muchas gracias asambleista Zambrano. José Bolivar Castillo tiene la
palabra, luego Mauricio Proafio.- ASAMBLEISTA CASTILLO: Yo quisiera
afiadir una informacién para ustedes que la conocen, pero bueno, mas
vale decirla; se aprobé esa reforma del BNF y se incluy6 algo que erg
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vital v es que el Banco puede actuar tal cual el sistema aleman (...
puede actuar con las Cajas Rurales de Crédito de manera que estas
Cajas Rurales de Crédito se conviertan en ventanillas del Banco de
Fomento, eso est4 facultado. Me parece, se fue el compafiero Pacheco...
Fue el Art.74 de reformas a la Ley del BNF este Banco que va a ser
ahora rural, en todo caso si me preocupa compafiero Ministro y
compafiero Presidente de la Comisién, es que junto a todo el aparataje
del Estado hay que tener siempre pensada dos cosas la
desentralizacién y la desconcentracién que va paripaso, sino lo unoy
lo otro. Tenemos errores terribles de por medio, no solo es cuestién de
decentralizar sino de desconcentrar, bien es decir, que alguien articule
el territorio, esta didspora de la macrocefalia central del Estado y en el
caso de la banca publica sucede lo mismo, hay un cantidad de
organismos de intermediacién financiera ptblica que hay como bien ha
dicho el Presidente, hay que darle sindéresis, convertir en algo que
pueda la liquidez publica funcionar como vasos comunicantes. Por
tltimo que permita la mayor eficiencia en el uso de esta liquidez
publica en funcién del desarrollo nacional.- PRESIDENTE: Gracias
Asambleista por favor Mauricio lo mas concreto posible.-
ASAMBLEISTA PROANO: Si, una de las cosas yo creo que en este
momento yo veo una oportunidad que estd en todo lo que es
reestructura del BNF y deberiamos ir trabajando paralelamente en la
ley y deberfamos armar una forma de ir avanzando de dar el sostén,
porque que pasd, hablamos de una ley del BNF que fue generada casi
en los afios 90, modelo neoliberal que pensaban que el BNF tenia que
actuar como los bancos privados y por eso las garantias y todo eran
traba; no era Banco de Fomento porque era parecido al Banco de
Guayaquil, a cualquier banco y no hacia eso entonces, creo que es este
momento si tenemos la subcomisién que esta trabajando sobre ese
tema, deberia trabajar mas fuertemente e ir a la par de propuesta y
lineamiento que se puede poner en la Ley, con la reestructura, porque
la problematica tenemos, conocemos todo el mundo y podemos arn%
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en una ley donde quede plasmado lo que se quiere hacer.-
PRESIDENTE: Gracias Mauricio (Proafio). Antes de dar la palabra al
Ministro Ponce, yo le debo comentar que la subcomisién que también
estd trabajando llamémosle Banco de Fomento, Banco de Desarrollo
Rural, en identificar los problemas legales que existen en la actual
normativa, si es que se da la reforma, o avanzar en una nueva ley, esta
siendo coordinada por Ricardo Zambrano, entonces es importante que
establezcamos igual que los otros temas. Queda pendiente la Ley de
Pesca, la Ley Cafetalera ojalda podamos tratarlas en un futuro
inmediato, o también serfa importante, decia como en los otros temas,

tener una coordinacién directa de la subcomision con la coordinacion -

que tiene Ricardo, con el proceso que estan ustedes adelante que
entiendo debe ser muy complejo. ASAMBLEISTA ZOBEIDA: Me
olvidaba algo, gracias Presidente, solamente un tema, el dia de hoy,
ustedes en la Comision recibieron a la Asociacién Agropecuaria de la
Cuenca del Rio Mira, aqui esta el Ministro, queria poner en
conocimiento que ellos estin demandando la aplicacion de la ley en
tema de intereses diferenciados, lo que establece la propia ley
actualmente, pero que no se esta dando la aplicacién de la misma. Creo
que es importante revisar este pedido que estan haciendo unos de los
Arts. 9 y 11 de la Ley, seccién agraria codificada en el 2004, donde se
habla del crédito agricola, las tasas de diferenciacién que realmente no
se esta aplicando. Es una ley vigente realmente pero el Banco Central
del Ecuador no viene aplicando, no se el Ministerio, cual ha sido el
papel de vigilancia para aplicacion de la ley eso nada mas.-
PRESIDENTE: Gracias Asambleista Zobeida. Tiene la palabra Javier. -
MINISTRO PONCE: Primero, yo quisiera aclarar no se si no he sido lo
suficientemente claro; que no se trata de un cambio de razén social, se
trata de la creacién de otro banco. El problema es que no podemos
dejar desprotegido al pequefio sector que recibe mal y nunca pero que
finalmente tiene un cierto referente en el BNF y tampoco es cambio
administrativo, es un cambio mucho mas profundo y uno de los
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problemas es el que sefialaba Ricardo Zambrano, esto es que en la
Constitucién se establece que cada uno de esos sectores tendra su
propia normativa y sus propios entes de control y eso no ha ocurrido
con el BNF y ha ocurrido si con la Economia Popular y Solidaria y si no
hubiera una transformacion de la Ley, incluso hemos pensado en la
posibilidad que pueda migrar a la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, pero bueno, ese es un problema que se pudiera irlo
viendo y Chato (Bolivar Castillo), es absolutamente posible en estos
momentos, tiene la posibilidad de actuar como un banco de segundo
piso, esta en la ley y por supuesto, puede entregar recursos al sistema
cooperativo de Cajas Agrarias, etc. Para que puedan manejarlo eso
esta previsto dentro las posibilidades, de manera que cuando la
transicion, bueno nosotros tenemos un plan de un proceso que lo
hemos planteado en 9 meses y que nos permita tal vez ya comenzar a
operar ciertos aspectos desde el séptimo mes, pero evidentemente,
esto es en una primera visién. Yo creo que hay que ser rapidos y
ademds no hay razén, el problema més complejo ahf y que puede
tardar mas, es el problema tecnoldgico, porque hay que practicamente
que transformar el sistema tecnoldgico del BNF el sistema tecnolégico
que compré el BNF hace 6 o 7 afios mas o menos. Es un sistema
tecnoldgico de los afios 80, entonces incluso ya lo compré mal
Tampoco lo que tu decias que tu vas a pedir un crédito tu tienes un
agente del Banco del Desarrollo Rural que llega a tu comunidad tu le
dices: yo quiero un crédito y el, por medio de un teléfono puede saber
exactamente si tu eres un sujeto de crédito y ese momento te puede
dar una primera aprobacién. Solo eso te puede llevar 2 o0 3, 4 semanas,
de manera que el problema ahi es sustancialmente tecnologico y
evidentemente la eleccién de personal y la capacitaciéon del nuevo
personal, estos pueden ser los aspectos que mas tiempo nos puedan
llevar y bueno, me alegro si hay esta subcomision yo le voy a pedir al
Dr. Julio Ordofiez, que es el asesor mio en la Presidencia del Directorio,
que est4 trabajando un proyecto de reforma a la ley, para que se ponga
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en contacto con ustedes y poder hacer un trabajo conjunto.-
PRESIDENTE: Gracias Ministro, entonces sobre ese tema también
podemos vincular el tema de la Ley de Pesca, Manglar, Recoleccidn;
nosotros esperariamos que ustedes nos digan cuando podemos
reunirnos para también avanzar igual, habida cuenta que, durante el
curso de la reunion, hemos tratado también el punto 3 y 4, en su
integridad. Entonces podemos dar como concluida esta Comision
General agradeciendo al sefior Ministro a la Viceministra y a todo su
equipo.

También podemos dar por clausurada esta sesidn, agradeciéndoles la
presencia de todos ustedes, muchas gracias, hasta el préximo
miércoles

Siendo las diez y siete horas cuarenta minutos se da por terminada la
reunion niimero seis.

-

faherrera Echeverria,

SECRETARIO RELATOR




