COMISION DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

ACTA-CONVOCATORIA NRO. 38
REINSTALACION 19 DE MAYO DE 2010

Siendo las 17H09 del dia miércoles diecinueve de mayo de 2010, se relinen los
Asambleistas que integran la Comision de los Derechos de los Trabajadores y
Seguridad Social, la sefiora presidenta solicita al sefor secretario que constate
si existe el quérum correspondiente, estando presente los Asambleistas:
Patricio Rodriguez; Armando Aguilar; Linder Altafuya; Carlos Luis Juez; Maria
Augusta Calle; Francisco Cisneros; Consuelo Flores; Klever Garcia; Tito Nilton
Mendoza; Carlos Samaniego; Nivea Vélez, seguidamente luego de constatar el
quorum, la sefiora Presidenta da por instalada la sesién.

Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, quedé en debate del ultimo
inciso del articulo 85, contamos con la presencia del Asambleista Andrés
Roche, sefior Asambleista Altafuya usted era el mocionante en el Gltimo inciso.
Interviene el Asambleista Linder Altafuya, habia planteado que el ultimo inciso
no era necesario ponerlo, pero si se insiste en que el Ultimo inciso debe estar
con una redaccion adecuada pero a la vez pediria porque veo que la
preocupacion fundamental es que en los excepcionados, todo lo que sefalan
los literales, es para que siendo excepcionados no se queden fuera de la
remuneracion de esta ley, pediria que para solventar este asunto después de
este Ultimo inciso, agreguemos uno que diga: En el caso de los y las servidoras
sefialados en los literales |) y m), que en este caso serian los maestros,
personal docente del pais y los profesores universitarios; estos seran regulados
remunerativamente por la Ley de Educaciéon Superior y la Ley de Carrera
Docente y Escalafon del Magisterio respectivamente, con ese agregado se
puede tranquilamente aprobar, si es que ustedes insisten en que este ultimo
inciso se quede, pero con una redaccidon adecuada. Interviene la Asambleista
Maria Augusta Calle, el objetivo fundamental de este Ultimo inciso que lo
propuse yo mas que lo de remuneraciones es decir que en todo lo que tiene
que ver con deberes, derechos, inhabilidades y prohibiciones; esta gente, los
que tienen leyes especiales se rigen por sus leyes especiales y que se sujetan
a lo remuneraciones porque para lo del escalafén hay un articulo especifico
después de lo de la carrera docente. A mi si me parece importante que hay un
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articulo especifico de carrera docente, para regular maestros me parece que es
importante por la importancia que tiene el sector; yo propondria esta redaccion:
Las servidoras y servidores comprendidos en el presente articulo que de
conformidad con la Constitucién de la Republica se rijan por leyes especificas
estaran regulados en sus deberes, derechos, inhabilidades y prohibiciones por
los previstos en las mismas. Salvo lo pertinente a remuneraciones e ingresos
complementarios que se sujetaran a lo establecido en la presente ley. En el
articulo siguiente, el 86 es un articulo especifico para carrera docente, dice: El
personal docente comprendido en todos los niveles y modalidades gozara de
estabilidad, actualizacién, formacién continua, mejoramiento pedagogico y
académico, percibira una remuneracion justa de acuerdo a la
profesionalizacion, desempefo y méritos académicos. Estaran sujetos a la Ley
de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional. Me dicen que en la
Ley de Educacién General derogaron la Ley de Escalafon. Interviene el
Asambleista Linder Altafuya, al respecto de esa inquietud que la trae el
Asambleista Aguilar, quiero sefialar lo siguiente: tiene razén Francisco
Cisneros cuando hoy en la mafiana hizo una observacion del articulo 36 que es
justa. Aqui no podemos hablar de suposiciones, ;Como incluir en la Ley de
Servicio Publico el COOTAD, si el COOTAD es una mera perspectiva; y ahora
con la consulta legislativa previa de COOTAD hablaremos después de un afo.
Y asi mismo es la Ley de Educacion General. Esto en cambio es una realidad y
nosotros estamos legislando en funcién de lo que nos corresponde que es la
Ley de Servicio Publico. Interviene la sefora Presidenta de la Comisién, estoy
de acuerdo sefior asambleista y es mas, ya basta con la leccién que nos quedé
en el articulo 36. No podemos legislar en funciéon de lo que pueda ser, ;Qué
pasa si no se aprueba la Ley de Educacion Superior? Dejamos colgado aca
todo, y yo lo que quiero mas bien es que lo hagamos de acuerdo a lo que
consideramos que es adecuado y ya veremos mas adelante lo que pasa.
Interviene el Asambleista Cléber Garcia, comparto plenamente sus palabras y
nosotros estamos haciendo la Ley de Servicio Publico y estd en nuestra
facultad, y esta Ley tendra que aprobarse porque no existe pedido de consulta
pre legislativa. En tal sentido tuve la posibilidad de estar en la Comisién de
Educacion; a mi personalmente esa Ley es inconstitucional y yo voy a
presentar una demanda de inconstitucionalidad de esa Ley, porque en el
estimulo jubilar atenta a la norma Constitucional, a la transitoria
vigesimoprimera que dice que tiene que debe tener 5 salarios minimos basicos
unificados hasta 150, y con la supuesta tabla que hacen perjudica
notabiemente, viola la norma Constitucional. En tal sentido no podemos hablar
de supuestos. Es preferible recoger las 2 observaciones que estan casi en el
mismo sentido redactado, sino que un poco mas especifico con lo que dice
Linder, y la propuesta seria unificar las 2, lo que dice Maria Augusta Calle en
la parte de arriba, y adjuntar lo que dice Linder Altafuya en las partes
especificas como dice la Constitucion que normara en la Ley de Carrera
Docente y Magisterio, mientras no se haya derogado, no haya pasado la ley no
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se puede derogar, en tal sentido solicito que se empate con la propuesta de la
asambleista Calle de tal manera que salga ganando el Magisterio Nacional y
los docentes universitarios porque asi lo establece la norma constitucional.
Interviene el Asambleista Armando Aguilar, el dia viernes concluimos el debate
y aprobamos el informe para segundo debate de la Ley Organica de Educacion
General Intercultural y Bilinglie, les acabe de entregar unas hojas, esto es una
propuesta igual que esta Ley de Servicio Publico, todavia no es ley, todavia
estamos preparando el informe para segundo debate. Pero aqui estamos en la
disposicion final, estamos derogando la Ley de Carrera Docente y Escalafén de
Magisterio Nacional, y claro que tenemos que derogarla porque en la Ley
General estamos incorporando el Escalafon y la Carrera Educativa, y estamos
ligando la Carrera Educativa en el tema regulativo con esta Ley que estamos
preparando, con la Ley de Servicio Publico, y no porque queramos atentar con
la estabilidad de los maestros, sino porque queremos mejorar los salarios de
los maestros. Quienes fuimos maestros conocemos. Por ejemplo un maestro,
licenciado con 8 afios de experiencia en el Magisterio, trabajando en la linea de
frontera en Sucumbios, Carchi, etc., no gana mas de $ 400 compaiieros y esa
es la realidad, eso mismo nos planted Klever Garcia, él como licenciado de
muchos afios con menos de $ 500 de su remuneracién. La propuesta que
presentamos para primer debate, ahi como estaba atada a la Ley de Servicio
Publico con las remuneraciones de los servidores publicos; planteabamos que
un maestro egresado de un instituto pedagoégico superior ganaba $ 612, sin
estar aprobada todavia la ley ya tenemos que hacer un ajuste porque ha
habido un incremento en las tablas de la SENRES; ya no es $ 612 sino $ 640.
En el tema de licenciados deciamos $ 740, pero ya tenemos que hacer un
ajuste porque esta atada a esta ley, sin paros, sin movilizaciones ya atada a la
ley de Servicio publico la remuneracién de un licenciado ya es de $ 775
iniciando la carrera. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, yo solo
quiero hacerle una pregunta. ;Qué pasa si no se aprueba la Ley de
Educacion?. Interviene el Asambleista Armando Aguilar, en el ambito del
escalafén del ambito de la carrera por supuesto que vamos a regular en la Ley
de Educacién General, respecto al tema, hay una serie de excepciones en el
articulo 85 como el personal de las empresas sujetas a la Ley Organica de
Empresas Publicas, de las instituciones educativas publicas, los del Consejo
Nacional Electoral, los de la Corte Constitucional, tenemos que hacer bajo este
razonamiento del articulo 86 y lo que se quiere incorporar al final como un
inciso lo tendriamos que incorporar, entonces los trabajadores que laboran en
el Consejo Nacional Electoral se regiran a la Ley del Consejo Nacional
Electoral en el tema de lo remunerativo, los que trabajan en la Funcién Judicial
se sujetaran a la Ley Organica de la Funciéon Judicial en el tema de
remuneraciones, los que trabajan en la Procuraduria General del Estado se
sujetaran en el tema de remuneraciones, etc. entonces tenemos que hacer un
detalle, si hacemos un detalle de la Ley de Carrera Docente, hagamos en
detalle de 12, 15 excepciones, aqui claramente decimos, solo en el tema de la



Carrera del Servicio Publico se excluyen. En el tema remunerativo,
necesariamente tiene que estar atado al sistema que la propia Constitucion
determina de manera expresa, un solo organismo en materia de
remuneraciones, si no le ponemos atado a ese organismo, ;Quién va a dictar
luego el incremento de las remuneraciones de los maestros? ;Después de un
paro de 2 meses para que nos alcen 3 délares acaso? ;Acaso buscamos esa
inestabilidad que habido a lo largo de esta historia?. Interviene la sefora
Presidenta de la Comisién, sefior Asambleista le recuerdo que no estamos
discutiendo ni debatiendo la Ley de Educacion. Interviene el Asambleista
Armando Aguilar, estamos debatiendo la pertinencia o no de dar vigencia a una
ley. Nosotros no tenemos por que en esta ley declarar que se encuentra o no
vigente una ley, las leyes por si solas o estan vigentes o estan derogadas pero
por si solas sin la que de Servicio Publico diga se encuentra vigente la Ley de
Carrera Docente, la ley Organica de la Funcién Judicial, la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa y, si es que es ese el sentido, no creo que sea eso.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, les ruego concretar, el
asambleista Altafuya tiene la palabra pero al debate del articulo, porque de lo
contrario nos vamos a pasar la noche que si la Ley de Carrera Docente esta o
no, la de Educacién dice o no dice, ese no es el tema; ya pondremos lo que
esta Comision considere conveniente y si mas adelante si esto no es calificado
en el pleno o no es la de Educacion, habra que no aprobar. Recojo lo que decia
el asambleista Cisneros, hay un error al haber hablado del COOTAD sin que el
COOTAD sea una realidad. Igual pasa con la Ley de Educacién, eso no puede
llevarnos a tomar decisiones y aun no sabemos si esta siendo aprobada.
Interviene el Asambleista Linder Altafuya, frente al estancamiento de la
discusién que tuvimos sobre el articulo 85, he traido una propuesta, que se
agregue después del Gltimo inciso: En el caso de las servidoras y los servidores
sefialados en los literales 1) y m), estos seran regulados remunerativamente por
la Ley de Educacién Superior y la Ley de Carrera y Escalafon del Magisterio
respectivamente. Y esto lo hago en funcién de aportar para el debate a fin de
que podamos finiquitar este asunto de la Ley de Servicio Publico con el informe
que tiene que darse. En cuanto a lo otro, a quien le toque resolver los habidos y
por haber de estos proyectos de ley es al pleno, nosotros tenemos la obligacion
de lievar lo que hemos analizado aqui, lo que nos han encomendado con el
informe, sea de mayoria o sea de minoria pero tiene que haber un informe de
mayoria para que pueda ir al pleno y sea debatido, esa es nuestra obligacion
por eso es el aporte que hago. A la vez quiero aclarar en vista de que aqui se
han dicho cosas. Primero, yo no se con que propdsito se nos trae esta copia
de una simple derogatoria, entonces me obliga a referirme a esto de manera
rapida, aqui no estamos discutiendo de la Ley de Educacién, pero en vista de
que se ha dicho aqui quiero dejar aclarado desde el punto de vista juridico lo
que esto significa. Primero quien va a estar en desacuerdo con la elevacién de
los sueldos, esto ha sido fruto de la lucha de los maestros o ya nos olvidamos
del paro del Magisterio en septiembre, la huelga de hambre, pero no se puede



venir a sorprender con una derogatoria. Plantea el proyecto de ley en el
supuesto no consentido, derogatoria de la Ley de Carrera Docente, si hay el
alza que se ha logrado con la lucha del Magisterio, necesariamente tiene que
trabajarse bajo una nueva Ley de Carrera Docente y Escalafon, porque incluso
en esa Ley de Educacién, que es un proyecto, se esta planteando las escalas
pero no la remuneracidén entonces necesariamente debe haber una nueva ley
no la que ya esta. Pero hasta que se apruebe la nueva Ley de Educacion que
ahora con la consulta pre-legislativa siquiera se va ocho meses hasta mientras
los maestros como se les va a pagar, sobre la actual Ley de Carrera Docente y
Escalafén. Entonces con eso reafirmo que a nosotros nos corresponde resolver
la Ley de Servicio Publico en los términos que lo estamos haciendo. Interviene
la sefiora Presidenta de la Comision, les pido que las intervenciones estén
orientadas a la Ley de Servicio Publico, yo no creo que en la Comision de
Educacién debatan la Ley de Servicio Publico. Interviene la Asambleista Maria
Augusta Calle, la propuesta que elevo a mocién que es la redaccién del ultimo
inciso, es una revision de la redaccion que dice: Las servidoras y servidores
comprendidos en el presente articulo que de conformidad con la Constitucion
de la Republica se rijan por leyes especificas, estaran regulados en sus
deberes, derechos, inhabilidades y prohibiciones por lo previsto en las mismas,
salvo en lo pertinente a las remuneraciones e ingresos complementarios, que
se sujetaran a lo establecido en la presente ley, esa es mi propuesta que Linder
Altafuya dijo que se podria agregar un punto seguido, pero propongo esta parte
que diria: En el caso de las servidoras y los servidores sefialados en los
literales 1) y m) estan regulados remunerativamente por la Ley de Educacion
Superior y la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio
respectivamente, pediria que se vote por partes porque por ejemplo yo creo
que esta parte de aqui se tiene que trabajar en el 86 es especifico, que dice
carrera docente. Estamos diciendo todos se van a regir por sus leyes
especificas y que en la Constitucidén en el 349 dice que los maestros tendran su
ley especifica de Escalafén, dice: el Estado garantizara al personal docente en
todos los niveles y modalidades, etc., que se refiere en el 186, una
remuneracion justa de acuerdo a la profesionalizacion, desempefio y méritos
académicos. La ley regulara la carrea docente y el escalafén, establecera un
sistema nacional de evaluacion desempefo y la politica salarial en todos los
niveles.

Se suspende la sesidn por diez minutos.
Se reinstala la sesion.

Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, se reinstala la sesidn sefioras y
sefiores Asambleistas, continuamos con el debate. Interviene la Asambleista
Maria Augusta Calle, mi mocidén de ultimo inciso: Las servidoras y servidores
comprendidos en el presente articulo que de conformidad con la Constitucién
de la Republica se rijan por leyes especificas estaran regulados en sus
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deberes, derechos, inhabilidades y prohibiciones por lo previsto en las mismas,
salvo en lo pertinente a las remuneraciones e ingresos complementarios, que
se sujetaran a lo establecido en la presente ley. Los servidores comprendidos
en los literales ) y m) se regiran por sus leyes especificas. Interviene el sefior
Secretario, mocion propuesta por la Asambleista Maria Augusta Calle. Articulo
85, inciso final: Las servidoras y servidores comprendidos en el presente
articulo que de conformidad con la Constitucion de la Republica se rijan por
leyes especificas estaran regulados en sus deberes, derechos, inhabilidades y
prohibiciones por lo previsto en las mismas, salvo lo pertinente a las
remuneraciones e ingresos complementarios, que se sujetaran a lo establecido
en la presente ley. Las y los servidores comprendidos en los literales [) y m) se
regirdn por sus leyes especificas en lo referente a sus remuneraciones e
ingresos complementarios. Votacion de la Mocién: seforas y sefiores
Asambleistas: Patricio Rodriguez, afirmativo; Armando Aguilar, negativo; Linder
Altafuya, afirmativo; Carlos Juez, afirmativo; Maria Augusta Calle, afirmativo;
Francisco Cisneros, afirmativo; Consuelo Flores, afirmativo; Kléver Garcia,
afirmativo; Tito Nilton Mendoza, afirmativo; Carlos Samaniego, afirmativo;
Nivea Vélez, afirmativo. Resultado de la Votacién: 10 votos afirmativos, 1 voto
negativo, se aprueba la mocién presentada por la Asambleista Maria Augusta
Calle y queda eliminado el inciso final del articulo 85. Interviene la sefora
Presidenta de la Comision, pide la reconsideracion el Asambleista Altafuya,
tome votacion sefior secretario. Interviene el sefor Secretario, se pide la
reconsideracion de la propuesta de la asambleista Maria Augusta Calle.
Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, no se si esto sea legal y que
esté en el reglamento, pero quisiera pedir algo, hasta que no terminemos todo,
nada esta dicho hasta que esté dicho todo, porque a veces nos equivocamos,
sellamos un articulo y después queremos modificarlo, mejorarlo y ya no
podemos hacerlo. He propuesto esto, no es para cambiarlo sino simplemente
para no tener candados que nos permitan mejorar en cualquier momento la ley;
por esa razdn si ya estamos en votacidén, yo mociono esta otra cosa, que no
tratemos de reconsiderar todo el articulado hasta que no lleguemos a un
acuerdo de todo el cuerpo normativo. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comisién, creo que mas de una mocidn tiene que ser un acuerdo aqui, porque
efectivamente nos acaba de pasar una experiencia con el tema de la AME.
Creo que si asambleista Altafuya, hay que confiar en la palabra y el buen juicio
de quienes integran esta comisibn y estamos ya bastante avanzados.
Interviene la sefiora Presidenta de la comisién, el Asambleista retira la mocién;
continte sefior secretario el siguiente articulo. Interviene el sefior Secretario,
Articulo 86. Carrera Docente.- El personal docente comprendido en todos los
niveles y modalidades gozara de estabilidad, actualizacién, formacién
continua, mejoramiento pedagdégico y académico, percibira una remuneracion
justa de acuerdo a la profesionalizacion, desempefio y méritos académicos.
Estaran sujetos a la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio
Nacional. Interviene el Asambleista Linder Altafuya, en concordancia con lo que



establece o consagra la Constitucion en el articulo 355, quiero plantear como
mocion que a este articulo en funcion de los docentes universitarios le
agreguemos el inciso siguiente: Asi como los docentes e investigadores que se
regiran por la Ley de Educaciéon Superior en funcién del articulo 355 de la
Constitucion. Interviene el sefor Secretario, Articulo 355 de la Constitucién. El
Estado reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia
académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion. Se
reconoce a las universidades y escuelas politecnicas el derecho a la
autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha
autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la
busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas,
en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derechos
politicos; y la produccién de ciencia, tecnologia, cultura y arte. Sus recintos son
inviolables, no podran ser allanados sino en los casos y términos en que pueda
serlo el domicilio de una persona. La garantia del orden interno sera
competencia y responsabilidad de sus autoridades. Cuando se necesite el
resguardo de la fuerza publica, la maxima autoridad de la entidad solicitara la
asistencia pertinente. La autonomia no exime a las instituciones del sistema de
ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicion de cuentas y
participacion en la planificacién nacional. La Funcién Ejecutiva no podra privar
de sus rentas o asignaciones presupuestarias, o retardar las transferencias a
ninguna institucion del sistema, ni clausurarlas o reorganizarlas de forma total o
parcial. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, hay una mocion en
relacién al articulo 86 presentada por el Asambleista Altafuya. Interviene la
Asambleista Maria Augusta Calle, yo creo que el articulo 86, veo que en esta
parte estamos redundando excesivamente en el tema de los maestros, ya es
una cuestidon reiterativa y redundante, creo que en el articulo anterior en el
Ultimo inciso ya pusimos que los maestros se rigen por sus propias leyes, otra
ves vamos a lo mismo, el espiritu de este articulo es otro, no que volveran a
estar sujetos porque ya hemos dicho arriba, 2 veces en un solo inciso. Este
articulo a mi juicio seria pertinente Unicamente si le dejamos hasta méritos
académicos, que es practicamente una transcripcion del texto constitucional. Mi
primera propuesta seria que no quede lo que voy a leer porque es lo que dice
el texto constitucional, pero yo propondria en el caso que no se acepte esto
que quede solamente: El personal docente comprendido en todos los niveles y
modalidades gozara de estabilidad; porque es otro objetivo del anterior, ya
arriba hablamos de las remuneraciones, vimos en que van a estar sujetos o no,
todo eso ya estd arriba. Aqui se asegura que gozaran de estabilidad,
actualizacion, formacién continua, mejoramiento pedagégico y académico,
percibirda una remuneracion justa de acuerdo a la profesionalizacion,
desempefio y méritos acadéemicos, esa seria mi segunda propuesta, porque yo
creo que es excesivamente reiterativo y que mas bien redunda. Interviene el
Asambleista Armando Aguilar, en el inciso anterior en que no estuve de
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acuerdo y tengo mis razones juridicas, inclusive de justicia para con los
maestros, en un momento me daran la razén; pero ya se dice ahi que estan
excluidos los maestros en el tema remunerativo, insistir en el articuio 86, es
realmente repetitivo; en el ultimo de las excepciones estamos ya incorporando
inclusive lo que Linder ya lo esta poniendo ahi que primero se exceptuan, luego
a rengléon seguido del articulo 86 decimos: El personal docente comprendido
gozara y lo siguiente, lo regulamos, les decimos que gozaran de estabilidad, de
actualizacion de formacién y luego les decimos que estan fuera de esta ley,
pero en el siguiente decimos que a los maestros se les tiene que garantizar, en
fin pongamonos de acuerdo, los vamos a dejar fuera de esta ley o los
incorporamos y decimos que todas estas caracteristicas que dice la
Constitucion. Por lo menos en eso seamos coherentes. Poner aca algo que
dice completamente lo contrario, nosotros les estamos diciendo que estamos
incluyendo al personal docente, los excluimos y aqui los estamos incluyendo
dando las caracteristicas que debera tener el tratamiento de los docentes,
entonces pongamonos de acuerdo por favor. Interviene el Asambleista Linder
Altafuya, la ley tiene una logica y tiene que ir concatenado lo uno con lo otro.
En el articulo anterior se hablé de las excepciones y eso que hemos planteado
en el dltimo inciso respecto a las excepciones tiene que estar concatenado con
un articulo expreso tal como lo planteamos en el primer debate, que consta
aqui que en es el Articulo 86 a lo cual he planteado en relaciéon con lo que
consagra la Constitucion en el Articulo 355 que se estaba quedando un poco
suelto, que se incluya lo que corresponde a las universidades, pero eso tiene
una logica porque lo otro es la excepcion, pero el Articulo 86 tiene que ver con
una cuestién en firme, y digo esto porque puedo esperar tal vez una situacion
de no comprensién por parte de la Asambleista Calle porque es periodista.
Pero del Asambleista Aguilar que es abogado sabe que lo uno tiene relacion
con lo otro. En el primer articulo que ya vimos y aprobamos es la excepcion, y
ya la norma expresa contemplada en la Ley de Servicio Puablico es la que
estamos viendo que tiene que ver con los docentes y con los profesores de las
universidades. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, revisando un poco
el capitulo quinto y lo que acabamos de votar y todo eso, quiero hacer una
observacién un poco de fondo de la estructura mismo de este capitulo. Primero
del articulo 86 que dice de la carrera docente, el personal docente, etc.
estamos redundando en torno a lo que hemos ya de aprobar y de incluir y
mejorar inclusive el inciso que dice: Se regiran por sus propias leyes; y en las
propias leyes la Constitucién dice que gozaran de esto y lo otro, ahi dice en la
Constitucién y nosotros estamos diciendo sus propias leyes y la Ley que les
rige a ellos esta precisamente para ello. Pero lo que quiero hacer notar, de
pronto es un error mecanografico o algo asi, es el tema del capitulo quinto que
dice: De subsistema de evaluacion del desempefio; y viene el Articulo 85:
Servidoras y Servidores publicos excluidos de la carrera del servicio publico; el
86 habla de la carrera docente, o sea no tiene relacién con el capitulo que
estamos tratando es una cosa distinta a lo que estariamos tratando. Entonces



si quisiera que lo analicemos un poco mejor y le cambiemos eso o le
reestructuremos pero no tiene nada que ver con lo que estamos tratando. Esa
es la sugerencia que hago sefora presidenta. Interviene la sefiora Presidenta
de la Comision, elimemosla. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle,
quisiera pedirles que den seguimiento a la lectura que voy hacer del Articulo
349 y que ustedes lean el articulo 86. El Articulo 349 de la Constitucién dice: El
Estado garantizara al personal docente, en todos los niveles y modalidades
(nosotros decimos comprendidos en todos lo niveles y modalidades),
estabilidad, actualizacion, formacién continua y mejoramiento pedagégico vy
académico; una remuneracién justa, de acuerdo a la profesionalizacion,
desempefio y méritos académicos, y la Constitucién tiene un punto seguido que
dice: La ley regulara la carrera docente y el escalafén; establecera un sistema
nacional de evaluacién del desempenfio y la politica salarial en todos los niveles,
que es exacto a estaran sujetos a la Ley de Carrera Docente y Escalafén del
Magisterio Nacional, se estableceran politicas de promocién, movilidad y
alternancia docente, esto nomas no esta. Desde la visioén de periodista y no de
abogado, no tiene sentido repetir casi textualmente en una ley y articulos de la
Constitucion, para eso tenemos una Ley Suprema que regula perfectamente
esto que habla de la carrera docente. Interviene la Asambleista Consuelo
Flores, lo que manifesté Maria Augusta Calle esta correcto, esta dentro de los
principios constitucionales, no se los esta dejando fuera, la Constitucion los
esta amparando en el Art. 349 y es casi algo repetitivo que esta en el articulo
86. Como se lo esta justificando, se estda amparando constitucionalmente
dentro del Art. 349 de la Constitucién que si los esta acogiendo a ellos, les esta
dando toda su factibilidad como nos habla en el asunto de la estabilidad,
actualizacién, formacion continua, mejoramiento pedagdgico y académico, y
también habla de la remuneracién justa de acuerdo a la profesionalizacién y
desempefio académico de cada uno, o sea si acoge lo que usted esta
sugiriendo. Mi propuesta es que quede como esta. Interviene el Asambleista
Linder Altafuya, esta bien lo que se ha planteado, agregando para el aspecto
gue tengo planteado en la mocién. Asi mismo los profesores universitarios que
se regiran por su ley de acuerdo a la Ley de Educaciéon Superior en funcién de
lo que dice el 355 de la Constitucion. Interviene el Asambleista Armando
Aguilar, creo que estamos redundando aqui a pretexto de garantizar una ley
realmente inequitativa, anti técnica, injusta que es la Ley de Carrera Docente,
nosotros no tenemos por que decir esta Ley tiene que estar vigente. Aunque no
se apruebe la Ley de Educacion General, pero que tal si se dicta otra ley. El
349 dice que la Ley regulara, nosotros por que tenemos que decir que estaran
sujetos a la Ley de Carrera Docente. Esta ley que tiempo en el espacio va a
tener de vigencia, y cuando se reforme esta ley que tenemos que reformar este
articulo, simplemente si es que se insiste en dejar el texto 86, solicito que se
omita: Estaran sujetos a la Ley de Carrera Docente y Magisterio, porque en el
inciso ya dijimos que estaran sujetos a sus leyes especificas, ya no hace falta
redundar sobre lo mismo. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, el
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Asambleista Aguilar propone que si se acoja a lo que usted esta planteando,
pero que no diga Ley de Escalafén. Se queda el 86 y en ves de Ley de
Escalafén ponga su ley especifica. Interviene la Asambleista Maria Augusta
Calle, han llegado a un acuerdo los compafieros pero yo también elevo a
mocion que se elimine este articulo, estamos ahondando sobre lo mismo, es un
articulo practicamente copiado del 349. Le quita peso, seriedad a la ley. No
estoy hablando el contenido, incluso se ha llegado a un acuerdo, no es ese el
problema, es para dejarle mas pulida a la ley para que no se repita. Interviene
la sefiora Presidenta de la Comisién, Asambleista Calle, en aras de llagar a un
acuerdo, quisiera que se pudiera acoger y apoyar quizas la propuesta del
Asambleista Altafuya; como quedaria el articulo. Interviene el sefior Secretario,
Art. 86. Carrera docente.- El personal Docente comprendido en todos los
niveles y modalidades gozara de estabilidad, actualizacion, formacion
continua, mejoramiento pedagdgico y académico, percibira una remuneracién
justa de acuerdo a la profesionalizacion, desempefio y méritos académicos,
estaran sujetos a la su Ley especifica. Mocién del Asambleista Altafuya: Asi
como los docentes e investigadores de las universidades que se regiran por la
Ley de Educacioén Superior en funcién a lo consagrado en la Constitucion en el
Art. 355. Interviene el Asambleista Linder Altafuya, en el Art. 349 de la propia
Constitucion que habla de la Ley que regulara Carrera Docente y Escalafén, no
se habla de su ley especifica, esta bien, y lo mismo su ley especifica para los
profesores universitarios. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, como
queda el 86 sefor secretario. Interviene el sefior Secretario, Art. 86. Carrera
Docente.- El personal docente comprendido en todos los niveles y modalidades
gozara de estabilidad, actualizacién, formacién continua, mejoramiento
pedagégico y académico, percibira una remuneracion justa de acuerdo a la
profesionalizacion, desempefio y méritos académicos. Estaran sujetos a la su
Ley especifica, asi como los docentes e investigadores de las universidades
que se regiran por la Ley de Educacién Superior en funcion a lo consagrado en
el Art. 355 de la Constitucién. Interviene la sefiora Presidenta, hay una mocién
presentada por el asambleista Altafuya apoyada por los Asambleistas Calle,
Mendoza, Flores. Interviene el sefor Secretario, Votacion de la mocion:
sefloras y sefiores Asambleistas: Patricio Rodriguez, afirmativo; Armando
Aguilar, afirmativo; proponente Linder Altafuya, proponente, afirmativo; Carlos
Juez, afirmativo; Maria Augusta Calle, afirmativo; Francisco Cisneros,
negativo; Consuelo Flores, afirmativo; Kléver Garcia, afirmativo; Tito Nilton
Mendoza, afirmativo; Nivea Vélez, afirmativo. Resultado de la Votacion: 9 votos
afirmativos, 1 voto negativo, se acepta la mocién propuesta para el Articulo 86.
Articulo 103. Determinacién de la remuneracién.- Los rangos de valoracion
entre los distintos niveles funcionales y grupos ocupacionales que integran las
escalas de remuneraciones mensuales unificadas, se estableceran previo
estudio técnico por parte del Ministerio de Relaciones Laborales y el dictamen
favorable del Ministerio de Finanzas, acorde a lo establecido en el literal c) del
articulo 133 de esta Ley. En las instituciones en la cuales existan distintos



niveles funcionales, grupos ocupaciones, rangos o jerarquias; el Ministerio de
Relaciones Laborales, previo el estudio técnico respectivo, expedira la escala
de remuneraciones, mensuales unificadas que correspondan, considerando las
particularidades institucionales. Dicha escala estara enmarcada dentro de los
rangos de la escala de remuneraciones mensuales unificadas del servicio
publico. Propuesta de Asesores: Los Gobiernos Auténomos descentralizados,
mediante Ordenanzas, fijaran sus propias escalas remunerativas, las que se
sujetaran a su real capacidad econdmica, determinada por sus presupuestos
del ejercicio econémico del afio en curso; dichas escalas no excederan los
techos y no seran inferiores al piso establecido por el Ministerio de Relaciones
Laborales, para las y los servidores publicos. EI Ministerio de Relaciones
Laborales fijara las escalas remunerativas de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, respetando sus particularidades institucionales; dichas escalas no
excederan los techos y no seran inferiores al piso establecido para la escala de
remuneraciones mensuales unificadas de las y los servidores publicos.
Interviene el Asambleista Linder Altafuya, es importante la discusién en lo que
tiene que ver a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, hemos tenido en
esta comision, tanto en el primer debate como ahora para el informe del
segundo debate, quiero rescatar la reunién que tuvimos ayer la mayoria de
Asambleistas de esta Comisién conjuntamente con los sefiores Dirigentes
Nacionales de la AME y a la vez donde estuvo presente también el sefior
Presidente de la Asamblea, y es por ello, recogiendo ese espiritu con el que
conversamos ayer, quiero plantear y la vez poner en consideracion como
mocién en lo que tiene que ver a este punto que fue suspendido el siguiente
texto: De los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados, las entidades que
integren el régimen auténomo descentralizado y regimenes especiales en
aplicacion de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento general,
aprobardan mediante ordenanza su estructura organica, clasificacion de
puestos, régimen disciplinario, jornadas laborales y escalas remunerativas. Las
escalas remunerativas de las entidades que integren el régimen auténomo
descentralizado y regimenes especiales no excederan los techos establecidos
por el Ministerio de Relaciones Laborales y no seran inferiores al piso que sera
una remuneracion basica unificada del trabajador privado, mas el 50% de la
misma remuneracién. La Contraloria General del Estado controlara la
aplicacion de la presente disposicion general. Esto lo hago en consideracion de
lo siguiente, la Constitucion consagra la autonomia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, y eso tiene una razdn de ser, los municipios, los
gobiernos provinciales, las juntas parroquiales y ahora se agrega lo que
contempla la Constitucion, el nuevo nivel de gobierno que son los gobiernos
regionales, son los que tienen contacto directo con su realidad especifica,
particular y con los ciudadanos que esperan de estas instituciones los servicios
y las obras publicas; en ese marco también la Constitucién, por esa misma
razén consagra de descentralizacion, y eso tenemos que respetar, esa es la
mocién que pongo a consideracion de la comisién con este texto. Interviene el



Asambleista Tito Nilton Mendoza, quisiera que se agregara después de lo que
dice régimen autébnomo descentralizado, regimenes especiales: se sujetaran a
su real capacidad econdmica. Interviene el Asambleista Armando Aguilar, en el
Art. 3 nosotros ya aprobamos, inclusive hay una reconsideraciéon y no podemos
ir en contra de lo que manda la norma constitucional, el Art. 229 en su segundo
inciso claramente establece cual es el organismo rector en materia de
remuneraciones para todo el sector publico. Entonces por un lado en el ambito
decimos estan todos porque asi determina la Constitucion en el Art. 22, cada
municipio va a tener una propia forma de regular los puestos de régimen
disciplinario, las jornadas, las escalas remunerativas, eso ya no es un Estado
unitario, estamos hablando de varios estados pequefos, cuando el 299
claramente dice: La ley definira el organismo rector en materia de recursos
humanos y remuneraciones para todo el sector publico, aqui no hay
excepciones, entonces no se de que estamos hablando; cada gobierno
autonomo tenga sus facultades para establecer que tipo de profesional va a
contratar o va a someter a concurso de méritos y oposicion. Por supuesto, si
necesita un profesional 1, 2, 3, 4, 5 y en funcibn de ese nivel de
profesionalizacién va a estar una escala técnica regulada por un organismo
rector esta bien, ahi no podemos decir todos los municipios deben tener solo
profesionales 5; ahi esta la autonomia, en las decisiones administrativas que
tomen. Pero no esta la autonomia en que ellos deban dictar normas que tienen
que estar reguladas a nivel nacional por un solo organismo rector si
actualmente la mayoria de los municipios se sujetan a la LOSCCA, se sujetan a
la escala remunerativa dictada por la anterior SENRES, hoy Ministerio de
Relaciones Laborales. Estamos atentando contra los derechos de las y los
servidores de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estamos atentando
y legislando de forma regresiva en el tema de los derechos, es un gran riesgo
que no creo que lo debamos asumir nosotros. Interviene el Asambieista Tito
Nilton Mendoza, respeto mucho la posicién y especialmente la concepciéon que
tiene sobre las autonomias Armando Aguilar, pero hay que diferenciar por eso
voy a leer lo que dice el Art. 238 de la Constitucién: Los gobiernos autébnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En ningun caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Pero en politicas
administrativas, financieras en donde entra el aspecto de las remuneraciones,
si bien es cierto que el 229 habla de que habra un organismo rector en materia
de recursos humanos y remuneraciones, la autonomia les permite a los GAD’s
dictar sus propias normas sin transgredir lo que dice la Constituciéon y la Ley
especialmente las politicas que dicta el organismo rector en cuanto a
especialmente a techos y pisos, pero lo demas en lo que significa asensos, etc.
en eso pueden muy bien dictar los GAD’s sus propias politicas, sus propias
formas de hacer las cosas; yo si estoy de acuerdo con la propuesta de la
Asambleista Altafuya, pediria que se vote con la modificaciébn que el



Asambleista Altafuya acepto de parte de este Asambleista. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comision, quiero sefialarle inclusive al asambleista Aguilar
garantizariamos que este articulo no sea vetado porque veo que la intencién
del Ministerio de Relaciones Laborales es la misma, que se ponga piso y techo
y no ingerir en los gobiernos locales lo cual nos satisface. Interviene el
Asambleista Francisco Cisneros, la exposicion del Asambleista Mendoza
declara algunas cosas, sin embargo en la Ultima parte del inciso segundo dice:
Sera una remuneracion basica unificada; si nosotros estamos hablando de
autonomia de los gobiernos descentralizados, aqui le damos una norma,
cuando dicen que sera una remuneracidon basica unificada del trabajador
privado, mas el 50% de la misma remuneracion. Creo que no debemos
meternos en ese ambito, ademas tomando en cuenta que hay municipios
pequefios cuyo presupuesto en gasto corriente se va en 70%, 75%, 80%, eso
lo han confirmado los sefores de la AME, eso lo vivimos nosotros en nuestros
municipios pequenos. Entonces en el momento que nosotros decimos que
vamos a respetar la autonomia y que ya le estamos fijjando parametros de
cuanto hay que pagarles, entonces ya le estamos quitando la autonomia los
GAD’s, no es coherente la ultima parte, yo si pediria que se amplié un poco
mas el analisis, el razonamiento en torno a la ultima parte cuando dice que sera
una remuneracion basica unificada del trabajador privado, mas el 50% de la
misma remuneracidn no tendria sentido de estar esto. Interviene el
Asambleista Tito Nilton Mendoza, entiendo lo que quiere decir especificamente
Francisco Cisneros, pero en la Ley si deben haber parametros para que no
existan abusos ni excesos. Lo ideal seria que el ingreso del servidor publico, el
piso sea el mismo para todos. Pero los sefiores de la AME no han explicado
por las condiciones econémicas en que se desenvuelven por sus presupuestos
colapsarian, ellos mismo propusieron ese piso. El techo lo puso el Presidente
de la Republica hace un tiempo y fue una buena decisién porque termin6é con
los excesos y abusos que habia de ciertos funcionarios de ciertas entidades
aparticas que hacian lo que les daba la gana y se ponian sueldos de faraones,
eso se ha acabado y esta bien. Interviene la sefiora Presidenta de la comisién,
quisiera hacer una pregunta en el tema del techo. El techo es el del presidente,
ahi también dejamos una puerta abierta para que los alcaldes se pongan el
sueldo del presidente, No se si podamos. Interviene el Asambleista Tito Nilton
Mendoza, lo dictaria el organismo rector que seria el Ministerio de Relaciones
Laborales. Interviene el Asambleista Francisco Cisneros, aqui estaba el
secretario general de la AME, considero que seria valioso escucharlo y pido
que tenga la gentileza de intervenir en este asunto que involucra a los
municipios del pais. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, por que he
podido escuchar, casi hay un consenso en la comisiéon de que pudiéramos
acoger una propuesta de los sefiores asesores en el sentido de que puedan
regirse por sus propias ordenanzas en relacién a su presupuesto, sin embargo
se establece un piso que seria el salario basico unificado y el techo que seria el
que se fija a través del mandato y que es el presidente. Hay una mocién

WA



presentada en ese sentido, sin embargo el asambleista Cisneros, el unico por
supuesto de la comision dice que no deberiamos fijar el piso. Yo considero que
el apoyo casi unanime es a que fijemos un piso que seria el salario basico y un
techo. Por eso se ha pedido su presencia para que pudiéramos escuchar de
usted cual es el criterio de la AME en este sentido. Interviene el Asambleista
Francisco Cisneros, yo en ningin momento mencioné que no se fijen pisos, dije
que se elimine la parte que dice que sera una remuneracion basica unificada
del trabajador privado mas el 50% de la misma remuneracion y habia hecho
una explicacion en el sentido de que hay municipios muy pequefios que tienen
muy poco presupuesto en mi provincia, Pastaza, por ejemplo hay municipios
que tiene $1°200.000, $1°800.000 de presupuesto y su gasto corriente es
bastante elevado. No he dicho jamas que no se fijle un piso. Interviene el
Asambieista Linder Altafuya, el sueldo basico de un servidor publico esta por
encima de los $400, si nosotros nos basamos a la ley seria quebrar a los
municipios pequefos, porque eso podria absorber el municipio de Guayaquil,
de Quito, de Cuenca y tal vez los intermedios pero los pequefios no, pero
tampoco se puede desconocer los derechos que tienen en este caso los
empleados. Entonces hemos buscado una formula que busque armonizar, y es
por eso que en la conversacion de ayer con los dirigentes de la AME, donde
estuvo el Presidente de la Asamblea llegamos mas o menos a un acuerdo que
por ahora, porque lo otro seria que nosotros pongamos el basico del servidor
publico y que financie el gobierno para que no tengan el remezén los
municipios pequefios. Pero plantear a que financie el gobierno, cuando el
gobierno esta buscando dinero por lado, eso seria una irresponsabilidad por
parte nuestra dejar planteado en la ley. Por eso es que la ley asi como tiene el
techo que es lo legal también debe tener el piso y mas o menos habiamos
planteado el dia de ayer, que el piso no sea el sueldo basico unificado que es
$240 sino que se extienda un poco mas, que se $360 que vendria a ser el
sueldo unificado mas el 50%, que vendria a ser $360; y yo les pregunte el dia
de ayer a los sefiores dirigentes de AME y ellos me dijeron que eso si pueden
absolver los municipios. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, quiero
sefalar que yo también fui parte de esa sesion y mas bien explicaron que
poner un salario y medio les iba a significar un impacto muy fuerte y creo que
no era ese el alcance que tenian los municipios, esa es la parte que queremos
saber porque no quisiéramos tomar un decisidon apresurada. La mocion del
asambleista dice salario y medio en definitiva, y ayer por lo menos escuché en
que no estarian en condiciones de ese salario y medio. Interviene el Ing.
Jhonny Firmat, sefiora Presidenta, sefiores Asambleistas, efectivamente fuimos
parte de una reunibn no oficial en la cual se puso en manifiesto la
predisposicion de los y las Asambleistas de esta Comision de querer legislar
bien, y legislar para producir una herramienta que viabilice los derechos en el
territorio cantonal. Sobre el tema del piso y techo para hablar concretamente,
cuando hablabamos del piso sefior asambleista Cisneros si hay ya una base de
datos técnico recopilada en todos los municipios o0 en su gran mayoria que en
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promedio estan en los $300, hasta $350 como minimo a los servidores de los
municipios, si se pone el 1 y medio creo que no va a ser el impacto econémico
y al mismo tiempo no va a ser el impacto de un sueldo muy bajo para los
trabajadores, se reconoce por una parte el derecho del trabajador contemplado
en la Constitucion y al mismo tiempo no hay un impacto financiero, una carga
adicional en los municipios en cuanto al piso, en cuanto al techo ya es
constitucional. No podemos tampoco por el gjercicio de sus funciones muchos
alcaldes de acuerdo a la localidad que se encuentra son empresarios que
muchas veces tiene que dejar sus empresas para dedicarse a sus municipios, y
decir si sefior deje su empresa para que sea alcalde y se dedique a la funcion
publica sirviendo a la circunscripcién territorial y gane solamente $3.000, por lo
menos déjenle que gane lo que gane el Presidente, porque en el caso de las
ciudades grandes o intermedias créanme que 24 horas hace falta para atender
los problemas de las circunscripciones territoriales; y por lo menos si hablamos
de niveles de gobierno, practicamente el alcalde tiene Ia funcién del presidente
del gobierno municipal de esa jurisdiccion cantonal, tiene equidad y relacion o
corresponsabilidad las 2 funciones sobre el territorio. Lo que nos esta
preocupando es el tema de que mas alla de las formalidades, del andlisis o la
discusion de si es legal o ilegal o procedente o no proceden, volver por favor a
revisar el tema del Art. 3. Interviene el Asambleista kléver Garcia, cuando
estuvimos en Manta companeros se hizo un foro nacional de los servidores de
los municipios y nosotros fuimos demasiado claros y apegamos a la
Constitucién dimos respuestas claras. Entonces en este momento estamos
netamente en un tema de equilibrio, de mediacion para que tanto los GAD’s no
sean fruto de un descalabro ni tampoco los servidores municipales de las
prefecturas se les vean conculcados sus derechos que estan contemplados en
la Constitucion. En ese sentido respaldo la mocién de Linder Altafuya y creo
ayer en [a sesion que estuvimos con el Asambieista Cordero y el Presidente de
la AME fue demasiado claro y se esta estableciendo con datos exactos una
tabla especifica que no atenta contra la autonomia de los municipios ni
tampoco con su presupuesto. En tal sentido respaldo la mocion. Interviene la
sefnora Presidenta de la Comisién, vamos a votar la mocion, esta planteada
una mocidn debidamente apoyada, sefior secretario lea la mocion. Interviene el
sefior Secretario, Art. 103. Determinacién de remuneracion.- Los rangos de
valoracion entre los distintos niveles funcionales y grupos ocupacionales que
integran las escalas de remuneraciones mensuales unificadas, se estableceran
previo estudio técnico por parte del Ministerio de Relaciones Laborales vy el
dictamen favorable del Ministerio de Finanzas, acorde a lo establecido en el
literal c) del articulo 133. En las instituciones en la cuales existan distintos
niveles funcionales, grupos ocupaciones, rangos o jerarquias; el Ministerio de
Relaciones Laborales, previo el estudio técnico respectivo, expedira la escala
de remuneraciones, mensuales unificadas que correspondan, considerando las
particularidades institucionales. Dicha escala estard enmarcada dentro de los
rangos de la escala de remuneraciones mensuales unificadas del servicio



publico. De los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.- Las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes especiales en
aplicacion de las disposiciones de la presente ley, su reglamento general
aprobaran mediante ordenanzas sus estructura organica, clasificacion de
puestos, régimen disciplinario, jornadas laborales y escalas remunerativas. Las
escalas remunerativas de las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado y regimenes especiales se sujetaran a su real capacidad
econdmica, las que no excederan los techos establecidos por el Ministerio de
Relaciones Laborales y no seran inferiores al piso que sera una remuneracion
basica unificada del trabajador privado mas el 50% de la misma remuneracion.
Hasta ahi la mocién presentada por el Asambleista Altafuya. El Ministerio de
Relaciones Laborales fijara las escalas remunerativas de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional respetando sus particularidades institucionales. Dichas
escalas no excederan los techos y no seran inferiores al piso establecido para
la escala de remuneraciones mensuales unificadas de las y los servidores
publicos. Hasta ahi el Art. 103 con la propuesta del Asambleista Altafuya.
Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, si me permiten, una de las
razones por las que estamos discutiendo esto, es para no quebrar a los
municipios pequeios. Como esta redactado esto tiene un impacto econémico
mayor que el piso que le poniamos porque es una remuneracion bdsica
unificada mas el 50%.

Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, Se suspende la mocién por 10
minutos.

Reinstalacién de la Sesién.

Interviene el sefior Secretario, Constatacion del quérum, sefioras y sefiores
Asambleistas: Patricio Rodriguez; Armando Aguilar; Linder Altafuya; Carlos
Luis Juez; Maria Augusta Calle; Francisco Cisneros; Consuelo Flores; Klever
Garcia; Tito Nilton Mendoza; Carlos Samaniego; Nivea Vélez

Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, sefor secretario sirvase leer la
mocion. Interviene el sefior Secretario, Art. 103. Determinacion de la
Remuneracion.- Los rangos de valoracion entre los distintos niveles funcionales
y grupos ocupacionales que integran las escalas de remuneraciones
mensuales unificadas, se estableceran previo estudio técnico por parte del
Ministerio de Relaciones Laborales y el dictamen favorable del Ministerio de
Finanzas, acorde a lo establecido en el literal c) del articulo 133 de esta Ley.
En las instituciones en la cuales existan distintos niveles funcionales, grupos
ocupaciones, rangos o jerarquias; el Ministerio de Relaciones Laborales, previo
el estudio técnico respectivo, expedira la escala de remuneraciones, mensuales
unificadas que correspondan, considerando las particularidades institucionales.
Dicha escala estard enmarcada dentro de los rangos de la escala de
remuneraciones mensuales unificadas del servicio plblico. Mocién presentada
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por el Asambleista Altafuya. De los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.-
Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes
especiales en aplicacion de las disposiciones de la presente ley, su reglamento
general aprobaran mediante ordenanzas sus estructura organica, clasificacién
de puestos, régimen disciplinario, jornadas laborales y escalas remunerativas.
Las escalas remunerativas de las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado y regimenes especiales se sujetaran a su real capacidad
econdmica, las que no excederan los techos establecidos por el Ministerio de
Relaciones Laborales y no seran inferiores al piso que sera una remuneracion
basica unificada del trabajador privado, mas el %50 de la misma remuneracion.
Inciso final del Art. 103. El Ministerio de Relaciones Laborales fijara las escalas
remunerativas de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional respetando sus
particularidades institucionales. Dichas escalas no excederan los techos y no
seran inferiores al piso establecido para la escala de remuneraciones
mensuales unificadas de las y los servidores publicos. Hasta ahi el Art. 103 con
la propuesta del asambleista Altafuya. Interviene el Asambleista Armando
Aguilar, solicito que vayamos votando inciso por inciso por favor. Interviene la
sefiora Presidenta de la Comision, lo que esta planteada es una mocion,
tenemos que votar la mocion, hay una mocién concreta, mas bien me gustaria
escuchar el criterio sobre la mocion. Interviene el Asambleista Tito Nilton
Mendoza, el procedimiento Parlamentario que inventaron los comparieros de
Alianza Pais en la Constituyente que ahora lo practican mucho, se vota el
informe y se vota la Ley, si no hay los votos para la ley, se vota articulo por
articulo, eso dice hasta la misma Ley, es una nueva institucion juridica dentro
del procedimiento parlamentario, de la cual me admiro pero la respeto, esta en
la Constitucién. Lo mismo ocurriria aca, tenemos que votar la mocién tal como
esta propuesta que la propuso el asambleista Altafuya, pedi modificarla y
acepté la modificacion. Debemos votar esa mocion. Interviene el sefior
Secretario, Votacién de la Mocidn, sefioras y sefores asambleistas: Patricio
Rodriguez, negativo; Armando Aguilar, negativo; Linder Altafuya, afirmativo;
Carlos Juez, negativo; Maria Augusta Calle, negativo; Francisco Cisneros,
afirmativo; Consuelo Flores, afirmativo; Kléver Garcia, afirmativo; Tito Nilton
Mendoza, afirmativo; Carlos Samaniego, negativo; Nivea Vélez quiero sefialar
que ayer mantuvimos una reunion con la AME, yo entendi que ahi hablabamos
con absoluta seriedad cuando acogieron del sefor presidente de la AME la
expresion de que los gobiernos locales no podrian asumir el tema de las
remuneraciones unificadas. Yo he sido una defensora del tema de los
trabajadores, pero ayer con la presencia del presidente Cordero esta comision
escuchd y aceptd inclusive llegar a montos que hoy los veo recogidos en la
propuesta del asambleista Altafuya, afirmativo. Resultado de la Votacion: 6
votos afirmativos, 5 negativos se acepta la mocién presentada por el
Asambleista Altafuya. Interviene el Asambleista Tito Nilton Mendoza, antes de
pasar a las disposiciones generales quisiera hacer una reflexién sobre lo
aprobado en el articulo 3. Recogiendo las palabras especialmente de la



Asambleista Calle, quien en un articulo anterior que aprobamos, inclusive dijo
que no se deberia dar paso a la reconsideracion, por cuanto no vale poner un
candado. La Ley y a nosotros como asambleistas nos toca aplicarla,
interpretarla; si bien es cierto, que al haber aprobado el Art. 3 pedimos la
reconsideracion y esta fue negada, el articulo aparentemente queda en firme,
pero de acuerdo a lo que dice el Art. 26 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, en el numeral 2) dentro de sus facultades o sus competencias en
su ambito, discutir, elaborar, y aprobar por mayoria absoluta los proyectos de
Ley previo a ser sometidos a conocimiento y aprobacién del pleno de la
Asamblea Nacional. Todavia no hemos aprobado este proyecto de Ley, es
decir, ninguna disposicién estaria en firme hasta cuando no aprobemos el
informe con el texto definitivo. En tal virtud, y para corregir un error que puede
resultar nefasto para el funcionamiento y para que por supuesto la disposicion
contenida en el Art. 3 de este proyecto de Ley tenga absoluta concordancia con
lo que acabamos de aprobar en el 103; propongo que en el Art. 3 y mociono si
tengo el apoyo de los companeros, que el inciso tercero del Art. 3 diga: En
materia de administracion del talento humano y de remuneraciones los
Gobiernos Auténomos Descentralizados se regiran bajo sus propias normativas
en concordancia con la Constituciéon y la Ley, y se suprima lo que decia esa
disposicion, es decir el inciso. Esto fue consensuado con el propio Presidente
de la Asamblea, quien fue alcalde por dos ocasiones de la Ciudad de Cuenca y
por ende conoce y tiene mucha conciencia de lo que significa la autonomia y el
desenvolvimiento especialmente de los municipios y de los GAD’s. Con la
explicacion que he realizado desde el punto de vista juridico, si tengo apoyo
mociono que se sustituya el inciso tercero del Art. 3 por el que estoy
proponiendo, y porque se lo puede hacer porque todavia no hemos aprobado
en su totalidad el informe sobre el proyecto de Ley, gracias. Interviene la
sefiora Presidenta de la Comision, quiero sefialar asambleista Mendoza, que
ayer en su ausencia yo manifesté exactamente lo que usted dice, y lo hice por
una reflexion que la vuelvo a repetir, la hizo el Presidente Cordero el dia de
ayer. No votamos el articulo, votamos el informe, puede ser que no esté clara
pero encontré una incoherencia entre el articulo que se va a modificar y el que
acabamos de aprobar. Entonces tendriamos que ponernos de acuerdo y
redactar bien porque si no vamos a salir con una incoherencia entre lo que
usted quiere modificar y lo que acabamos de aprobar donde ponemos piso y
techo y arriba en cambio decimos que no, voy a suspender nuevamente la
sesion diez minutos. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, la primera
cosa es que no quiero de ninguna manera causar dafio a los municipios eso
que quede claro. Y no es que ha habido una incoherencia entre la postura de
ayer y de ahora, la cuestion es como vamos también a solucionar el tema de
los 56.000 trabajadores o empleados de los GAD's. Ayer nos habia dicho el
presidente de la AME que el 30% de los funcionarios de los GAD’s estan por
debajo del piso del resto de funcionarios publicos, nosotros habiamos
propuesto una formula precisamente para apoyar a GAD’s, este rato con el



articulo que acaban de aprobar, resulta que obligatoriamente todos tienen que
subir los sueldos. Nosotros habiamos propuesto una cuestidon escalonada
justamente para apoyar a los GADS, que el primer afio sea el 5% del personal,
el segundo el afio que cubra el 10% y dabamos un rango, un lapso para que
vayan llegando a esos niveles de homologacioén, este rato la exposicion que
acabamos de dar les obliga de forma inmediata a los GAD’s a sacar la plata
para poner como piso al menos $360 ddlares. Interviene la sefiora Presidenta
de la Comisién, aqui estoy escuchando que los servidores publicos lograran el
archivo de esta Ley, esas cosas no deben venir aca, quiero decir a los
comparfieros Asambleistas de Movimiento Pais y del PRE, que si queremos
darle un respiro al Presidente Correa, que si queremos darle una ley que ha
sido consensuada y una ley que por fin la Asamblea la va a probar porque vean
ustedes, no hemos logrado por estas actitudes a veces, que la asamblea
apruebe hasta ahora una ley de las que estan en la Constitucion, esta sera la
primera y sera histdrico pero no busquemos movilizar a los servidores para que
archive la ley. Lo unico que haremos es acarrear mas desprestigio a la
Asamblea y acarrearle un problema mas al presidente Correa; yo no soy de
Pais, sin embargo si me preocupa todo el panorama politico que estamos
viviendo. Pido que tengamos madurez en las cosas que hacemos y actuamos.
Parece contradictorio pero me he visto movida votar asi porque ayer en una
exposicion hecha por el Presidente Paul Granda en un llamado dramatico que
él hizo y dijo no puede ser que nos hagan esto a los municipios, Soy una de las
primeras en cuestionar. Hay municipios que donde cada alcalde que va
llegando va botando a los servidores que estan. Hay municipios donde
efectivamente hay sueldos de miseria y hay sueldos de opulencia, pero creo
que al haber fijado piso y techo por lo menos algo se va a controlar, me alegre
cuando le escuche al Ministro de Relaciones Laborales adentro, me alegre
cuando le escuche al Ministro de Relaciones Laborales decir con mucho
conocimiento, que la secretaria del Canton Gonzanama no puede ganar lo
mismo del canton Quito, porque la una recibe 3 personas en el dia y la otra
recibe 1.000 personas al dia, me alegre mucho de la posicion del ministro y
tengo que reconocerlo. Por eso para mi es una sorpresa cuando sale el bloque
vota de otra forma, por eso le pregunte al Viceministro Baca que estan en
contra. Para mi sinceramente fue una sorpresa porque desde la logica del
ministro decia, si asi es os gobiernos locales tienen su autonomia, yo le
escuche, por eso sali y estuve totalmente de acuerdo. El ministro esta
clarisimo, incluso en los hospitales eran regulados por hospitales de
especialidades, es facil seguir cotizando al pais y decir le mandamos al archivo
o le movemos a los servidores. El sefior secretario también dice si movemos a
los alcaldes, el alcalde Grande decia ayer vendran 220 alcaldes. Tendria hasta
por demas razones para decir que ahora me desquito pero ese no es el caso,
ayer fue dramatica la exposicién que hizo Paul Granda y dijo no tenemos los
Gobiernos Locales para pagar, tan asi que cuando el Asambleista Altafuya
presenta la mocién de que sea salario y medio, Padl Granda decia que por



favor que no sea mas que el salario basico unificado, no podemos ni siquiera
$300, por eso le pregunto al asambieista Altafuya como presenta eso si ayer se
comprometieron ustedes incluso del salario basico unificado, me acuerdo que
el asambleista Garcia decia pero no podra ser un poco mas, y el Asambleista
Cisneros dijo que no podiamos fijar montos, por eso es que sorprendo, es
porque mas bien entendi que se estaba saliendo de la propuesta de alcalde
Granda. Aspiro a que no haya por los votos imponemos 0 no imponemos, en
esta comisién esa no es una practica, yo como presidenta tenia muchas veces
de acoger muchas cosas planteadas pero siempre quise que fueran debatidas
y votadas como ustedes lo han querido, yo habia pedido que se revise la
propuesta del Asambleista Mendoza porque veia una incoherencia en el
sentido de que se cambiaba un poco pero abajo se fijaba piso y techo,
entonces decia pongan de acuerdo a esta ley.

Se suspende la sesidn por diez minutos.
Se reinstala la sesion siendo las 20h10,

Interviene el sefor Secretario, constatacion del qudérum: sefioras y sefiores
Asambleistas: Patricio Rodriguez; Armando Aguilar; Linder Altafuya; Carlos
Luis Juez; Maria Augusta Calle; Francisco Cisneros; Consuelo Flores; Klever
Garcia; Tito Nilton Mendoza; Carlos Samaniego; Nivea Vélez

Interviene el Asambleista Tito Nilton Mendoza, con la observacidén que hizo que
fue recogida por este asambleista, presentamos la mocion. Cambiamos la
denominacién, en vez de decir la ley, esta ley, refiriéndose a esta ley que
estamos aprobando. Interviene el sefior Secretario, Propuesta del Asambleista
Tito Nilton Mendoza que el inciso tercero: En materia de administracién del
talento humano vy de remuneraciones, los GA’'s se regiran por sus propias
normativas en concordancia con las politicas nacionales y normas técnicas
dictadas por el organismo rector, este tiene que ser sustituido por el siguiente:
En materia de administracién del talento humano y de remuneraciones, los
GAD’s se regiran por sus propias normativas en concordancia con las
Constitucion y esta Ley. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, habia
solicitado que se incluya a la ultima frase que dice y esta ley, porque considero
qgue tiene que normar también a los gobiernos locales, no puede ser oftra.
Interviene el Asambleista Linder Altafuya, esta respaldada la mocion
presentada por el Asambleista Mendoza, por eso solicito que se pase a votar la
mocion. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, quisiera escuchar
alguna opinidén sobre la propuesta del asambleista Mendoza. Interviene el Dr.
Carlos Paladines, durante el tratamiento de toda la norma se sefiala esta ley y
su reglamento general, para que lo tengan en consideracion. Interviene el
Asambleista Tito Nilton Mendoza, tiene razdén y no la tiene y le explico porque,
el reglamento es consecuencia de la Ley, es una facultad constitucional del
presidente de la Republica reglamentar las leyes, viabilizar su aplicaciéon



—

l6gicamente sin modificar la Ley porque de lo contrario ese reglamento seria
inconstitucional e ilegal. Entonces no hay necesidad de poner su reglamento
porgue el reglamento general a esta ley primero el presidente de la Republica
lo dicta si lo considera necesario sino no lo dicta; y ahora es algo inexistente,
después de la vigencia de la ley podra venir el reglamento, pero cuando esta
ley este vigente, no habra reglamento, no es necesario poner. Interviene el
Asambleista Carlos Samaniego, quiero hacer una reflexion, esta parte dice en
materia de administracién del talento humano y de remuneracion. Los GAD’s
se regiran por sus propias normativas en concordancia con las politicas
nacionales, creo que primero prevalece la Constitucién y luego es la normativa
de cualquier otro organismo, creo que tendria que cambiarse, de acuerdo a la
lectura que da, estd diciendo por las propias normas de los gobiernos
auténomos, y aqui no podriamos quitarle la parte de la normativa técnica del
organismo rector, propongo que se mantenga el texto. Interviene el sefor
Secretario, Mocién del Asambleista Tito Nilton Mendoza, en el Art. 3, que se

' suprima el inciso tercero y se incluya el siguiente: En materia de administracion
del talento humano y de remuneraciones, los GAD’s se regiran por sus propias
normativas en concordancia con las Constitucion y esta Ley. Votacién de la
mocién: sefioras y sefores Asambleistas: Patricio Rodriguez, negativo;
Armando Aguilar, negativo; Linder Altafuya, afirmativo; Carlos Juez, afirmativo;
Maria Augusta Calle, negativo; Francisco Cisneros, afirmativo; Consuelo
Flores, afirmativo; Kléver Garcia, afirmativo; Tito Nilton Mendoza, proponente,
afirmativo; Carlos Samaniego, negativo; Nivea Vélez, abstencion. Resultado de
la Votacion, 6 votos afirmativos, 4 negativos, 1 abstenciéon. La mocién es
aceptada.

Interviene el sefior Secretario, Disposicion General Séptima.- Ninguna
servidora o servidor de las instituciones sefialadas en el Art. 3 de esta Ley, asi
como ninguna persona que preste sus servicios en estas instituciones bajo
. cualquier modalidad, podra percibir una remuneracidén mensual unificada
inferior a la minima establecida en las escalas dictadas por el Ministerio de
Relaciones Laborales, o superior o igual al de la Presidenta o Presidente de la
Republica. Se exceptlan de esta disposicion a las servidoras o servidores del
Servicio Exterior, de las Fuerzas Armadas y de |la Policia Nacional o de otras
instituciones del Estado que se encuentran, de manera permanente,
cumpliendo funciones diplomaticas, consulares o de agregaduria en el exterior,
en representacion del Ecuador. De igual manera, se exceptua a las y los
docentes investigadores internacionales invitados por Universidades vy
Escuelas Politécnicas Publicas, para realizar actividades de formacion
profesional o investigacién cientifica o tecnoldgica, de conformidad con la
norma que para el efecto expida el Ministerio de Relaciones Laborales.
Interviene ¢ Por qué fue suspendida esta disposicion?. Interviene el Dr. Dario
Penarreta, simplemente se pidié una correccién que esta subrayada en le texto,
no le veo sinceramente mayor problema, esta en conocimiento de todas




maneras de los sefiores Asambleistas. Interviene el sefior Secretario, No
observacion a la séptima. Disposiciones transitorias. Segunda.- Si una vez
producida la unificacion de los ingresos de los dignatarios, autoridades,
funcionarios, servidores y trabajadores de las entidades y organismos previstos
en el Art. 85 de esta Ley, sus remuneraciones unificadas fueren inferiores a las
determinadas en el grado o categoria que le corresponda en las escalas
nacionales de remuneraciones mensuales unificadas, la homologacion se
efectuara a partir de la promulgacién de esta Ley, de acuerdo al plan técnico y
econdmico de mediano plazo preparado por el Ministerio de Finanzas y el
Ministerio de Relaciones Laborales, el cual debera encontrarse debidamente
financiado en el Presupuesto General del Estado. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en el plazo un afo, desde la publicacion de la presente Ley,
mediante ordenanza fundamentada en su real capacidad econdmica,
determinada por sus presupuestos del ejercicio econdmico del afio en curso,
aprobaran los términos y plazos de sus procesos de homologacioén salarial.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, esta disposicién tendria que
derogarse porque si ya han fijado un piso y un techo habria otra dinamica, no
se si alguno de ustedes propone que se elimine; esa disposicion tenia sentido
cuando se pensaba que iba haber otra propuesta, este rato no esta vigente. No
se si alguien propone que se elimine. Interviene el Asambleista Tito Nilton
Mendoza, que se elimine esta disposicion transitoria segunda y se mantenga el
primer inciso. Interviene la sefora Presidenta de la Comision, se elimina el
segundo inciso. El Art. 37 que fue observado por el asambleista Cisneros,
tenga la bondad de leer sefior secretario el Art. 37. Interviene el sefor
Secretario, Art. 37, inciso tercero. - Para el caso de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados se procedera de conformidad con lo determinado en el
Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Interviene
la sefiora Presidenta de la Comisién, ahi habia una observacion del
asambleista Cisneros en el sentido de que el Cddigo de Ordenamiento
Territorial aun no se aprueba por lo tanto no podriamos estar pendientes de
ese articulo. Interviene el Asambleista Tito Nilton Mendoza, sefiora Presidenta,
que diga en la correspondiente Ley. Interviene el Asambleista Francisco
Cisneros, también esta en el 75. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comisién, tendria que estar entonces en concordancia con la correspondiente
ley, es en el 74 también dice, en el caso de los gobiernos autbnomos, se
sujetara a lo que dice el Cédigo de Ordenamiento, también habria que eliminar.
Interviene el sefior Secretario, Art. 74. Inciso segundo.- En el caso de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y sus entidades se sujetara a lo que
determina la correspondiente Ley, la formacién y la capacitacibn de sus
servidoras y servidores serd de responsabilidad de las Unidades de
Administracion de los Recursos Humanos, conforme a las disposiciones del
Plan Nacional de Formacion y Capacitacion de los Servidores Publicos.
Interviene el Asambleista Francisco Cisneros, en el Art. 48 que habla de las
causales de destitucion en el literal i) Incumplir los deberes impuestos en la




letra f) del articulo 22 y quebrantar, esa conjuncién deberia ser suprimida por o
quebrantar o eliminarse, para darle forma. Interviene el Asambleista Andrés
Roche, en el Art. 568, segundo inciso dice: A excepcion de las entidades de los
Gobiernos  Auténomos Descentralizados, Regimenes Especiales,
Universidades y Escuelas Politécnicas Pulblicas y las sometidas al ambito de la
Ley Organica de Empresas Publicas, las Unidades de Administracion de
Recursos Humanos de las Entidades del Sector Publico, enviaran al Ministerio
de Relaciones Laborales, hasta el dltimo dia del mes de junio de cada afo, la
planificacién institucional, yo creo que cuando dice las unidades de
administracion de recursos humanos es punto y aparte porque es la excepcion
y luego vienen las unidades del sector publico que le reportan al ministerio. Es
mas cuando habla de la excepcidon deberia estar con punto seguido, a
excepcién o un punto y coma y mas bien punto aparte en las unidades de
administracion de los recursos humanos, las entidades enviaran, ese es otro
parrafo. Eso que dice a excepcién para mi deberia estar en la idea de arriba.
Par mi ese parrafo lo puede dejar ahi pero creo que tiene mayor contundencia
si esta un punto seguido en el primer parrafo, porque pertenece a esa
redaccién. Interviene el Asambleista Francisco Cisneros, En el Art. 99, no se si
coincidimos, dice: Décimo Tercer Sueldo.- Las y los servidores de las
entidades, instituciones, organismos o personas juridicas sefaladas en el
articulo 3 de esta Ley, tienen derecho a percibir hasta el veinte de diciembre de
cada afio, una remuneracién equivalente a la doceava parte de todas las
remuneraciones que hubieren percibido durante el afio calendario. En el 100 se
refiere en un inciso segundo, dice: Si la o el servidor, por cualquier causa,
saliere o fuese separado de su trabajo antes de las fechas mencionadas,
recibira la parte proporcional de la décima cuarta remuneracién al momento del
retiro o separacion. Creo que debe haber un inciso en los mismos términos en
el Art. 99, porque no hay motivo para dejar de pagarle la décima tercera
remuneracion. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, estan aclarando
como se pagaria en el caso de que renuncie una persona, solo hemos aclarado
en el decimo cuarto peor no en el decimo tercero. Interviene el Asambleista
Francisco Cisneros, en el Art. 76, dice: En caso de que la servidora o el
servidor no cumplan con la obligacién establecida en el Art. 75 de esta Ley,
haya reprobado en sus estudios o cese en sus funciones, la autoridad
nominadora dispondra el pago a favor de la entidad, en un plazo no mayor a 60
dias, previa liquidacion del triple invertido por la entidad, mas la indexacién
correspondiente en su capacitacion. En caso del no pago se aplicara la
jurisdiccion coactiva. El caso es que en el Art. 47 dice que se cesa de la funcion
por la supresion del puesto. Entonces si se suprime un puesto que va suceder.
Este servidor publico tendria que pagar el triple. Ahi habla de que en caso de
que la o el servidor no cumpla con la obligacion establecida en el Art. 75 de
esta ley haya reprobado en sus estudios o cese en sus funciones y puede ser
cesado en sus funciones. También por supresion de partida, si es que eso
sucede seria injusto que el funcionario pague tres veces lo que ha recibido. En



el Art. 79 dice: Las evaluaciones a las y los servidores publicos se realizaran
una vez al ano, y en el 82 a mi parece que se contradice: La servidora o
servidor que obtuviere la calificacion de insuficiente, sera capacitado por la
institucion en un lapso maximo de 6 meses, culminado el cual sera nuevamente
evaluado. Entonces se contradice, por un lado dice que sera evaluado una vez
al afio y aca dice que a los 6 meses luego de recibir un curso debe ser
nuevamente evaluado, habria que corregir aquello. Interviene el Dr. Dario
Penarreta, Art. 82. Efectos de la evaluacién: La servidora o servidor que
obtuviere la calificacién de insuficiente, sera capacitado por la institucién en un
lapso maximo de 6 meses, culminado el cual sera nuevamente evaluado. De
obtener la calificacion de insuficiente en la segunda evaluacion sera destituido
de su puesto, previo el respectivo sumario administrativo que se efectuara de
manera inmediata. La servidora o el servidor publico que obtuviere la
calificacién de regular, sera capacitado por la institucidn para ser evaluado en
el plazo de seis meses; si en la siguiente evaluaciébn mereciere nuevamente la
calificacién de regular, dara lugar a que no sea considerado para los ascensos
por el periodo de dos afios. La servidora o servidor calificado como excelente,
muy bueno o satisfactorio, sera considerado para los ascensos, promociones
0 reconocimientos, priorizando al mejor calificado en la evaluacién del
desempeio. Estas calificaciones constituiran antecedente para la concesion de
estimulos que establece la ley y sugerir recomendaciones relacionadas con el
mejoramiento y desarrollo de los recursos humanos. Interviene la sefora
Presidenta de la Comision, Ahi cual es la contradiccion. Interviene el
Asambleista Francisco Cisnheros, en el articulo que se leyd primero dice que el
funcionario sera evaluado una vez al afo; y en el otro articulo dice que el
funcionario sera evaluado luego de 6 meses de que haya recibido capacitacion.
Entonces contradice, si el funcionario va a ser evacuado al margen de la
evaluacion que tenga, va a ser evaluado una vez al afo, tiene que ser una vez
al afo, es contrario. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, la segunda
parte de los 6 meses es en caso de que no apruebe la evaluacién. Interviene el
Asambleista Francisco Cisneros, las evaluaciones a las y los servidores
publicos se realizaran una vez al ano, asi dice, no dice si es que saca o0 no en
la evaluacion. Y en el siguiente dice: La servidora o el servidor publico que
obtuviere la calificacion de insuficiente, sera capacitado por la institucién en el
plazo de seis meses; culminado serd nuevamente evaluado, ahi contradice.
Interviene la sefora Presidenta de la Comision, la servidora o servidor publico
que obtuviere la calificacion de insuficiente, tendra una nueva oportunidad para
lo cual se le capacitard y se le evaluara después de 6 meses. Interviene el
Asambleista Francisco Cisneros, tiene que ser por mandato de la Ley,
evaluado una vez al aio. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, si es
gue reprueba podra en 6 meses volverse a presentar. Interviene el Asambleista
Francisco Cisneros, deberia ser, las evaluaciones a las y los servidores
publicos se realizaran una vez al afio, pero abajo dice que no va a ser una vez
al afio sino 2 veces al aifo. En el articulo 23, literal h) dice: Ser restituidos



obligatoriamente a sus cargos dentro de cinco dias posteriores a la ejecutoria
de la sentencia o resolucién, en caso de que el Organo competente haya
fallado a favor del servidor suspendido o destituido; y, recibir de haber sido
declarado nulo el acto administrativo impugnado, las remuneraciones que dej6
de percibir, ms los respectivos intereses durante el tiempo que duré el proceso
judicial respectivo. Aqui habla de mas los respectivos intereses, sin embargo
en el Art. 46 no habla de intereses, leo la parte final: declarandose nulo o ilegal
el acto, para la servidora o servidor destituido, sera restituido en sus funciones
en un término de cinco dias, teniendo el derecho a recibir los valores que dejé
de percibir, deberia decir, siendo coherente con el articulo anterior, mas los
intereses. Interviene el Asambleista Cléber Garcia, en las observaciones del
compafiero Cisneros, yo creo que cuanto una sentencia esta ejecutada es de
ejecucion inmediata, no tiene la posibilidad de 5 dias. Debemos eliminar los 5
dias en los 2 articulados. El unico juez que lleva la causa en cualquier ambito
sea civil o penal y da la sentencia, eso es ley, eso es de complemento
inmediato, es so pena de seguir un juicio de desacato a al persona que no
cumple. Propongo que se eliminen los 5 dias, ya que es de ejecucidén
inmediata. Interviene el Asambleista Patricio Rodriguez, el problema se da
cuando la persona ha sido destituida, al cabo de 2 afos gana el juicio y se ha
suprimido la partida de esta persona, y como le reintegramos a la institucion.
Interviene el Asambleista Cléber Garcia, cumpliendo con la resolucién de la
sala, nada mas. No tiene porque decirle venga mafana, o después de 5 dias
de ninguna manera. Le estan reconociendo sus derechos y el Estado tiene que
indemnizarle y restituirle el cargo como dicta en la sentencia. Interviene la
seflora Presidenta de la Comisién, al rato que estamos incorporando los
intereses, corresponderia a los 5 dias inclusive. Interviene el Ing. Richard
Espinosa, Ministro de Relaciones Laborales, le puede poner de manera
inmediata, no habria problema siempre y cuando haya otro articulo en donde
diga que por ejemplo el instituto es una persona, te metié un juicio, esa partida
inmediatamente esta en litigio. Entonces deberia haber un articulo que diga
que toda partida que este en litigio no podria suprimirse hasta que termine le
litigio. Interviene la Asambleista Consuelo Flores, no es que se suprime la
partida sino que se la retiene y no se puede dar a otra persona porque esta en
litigio. Interviene el Asambleista Kléver Garcia, entonces se puede recoger,
pero nosotros no podemos ir en contra de la Ley. Entonces si se puede hacer
una transitoria, incluir la transitoria como dice el sefor ministro. Interviene la
sefiora Presidenta de la Comision, si no tienen inconveniente en acoger lo que
dice el sefior ministro, seria adecuado. A pasado ya que durante dura el juicio
se va la partida, gana el juicio y ya no tiene donde ubicarse, entonces poner
una transitoria que diga que las partidas que estan en litigio no podran ser
suprimidas. Interviene el Asambleista Andrés Roche, un articulo mas o menos
en ese sentido que uno deba provisionar como entidad publica lo que esta en
litigio. Provisionar que va en el mismo sentido de proteger que en el momento
que retorne de una u otra manera estd provisionado, estd presupuestado.



Interviene la sehora Presidenta de la Comision, les consulto sefores
asambleistas, me parece que es absolutamente coherente el poner esta
propuesta. La recogeriamos al final como una transitoria, se suprimen los 5
dias pero ponemos una disposicion que diga que mientras la partida este en
litigio no sera suprimida, y podra llenarsela unicamente de manera provisional.
Interviene el Asambleista Andrés Roche, queria aprovechar la presencia del
sefior ministro porque esta mas actualizado en la legislacion. Hay una realidad
municipal y de los consejos provinciales, hay jefes departamentales que si bien
son nombramientos de libre remocion, tienen 15 afios, 10 afios porque son
eficientes y porque tienen claro las funciones, y que es lo que ha hecho el
municipio, no les hace compensaciones por eficiencia en el sueldo, sino que
cuando se van como son funcionarios de libre remocién, se van con cero, se
van solamente con la liquidacion de las vacaciones. Entonces que es lo que se
ha hecho en los municipios, se han hecho normativas de que se los compensa
a la salida por los afos de servicio con una compensacion equivalente al
sueldo, o0 sea para que se vayan de alguna manera compensados. Porque hay
gente que le ha entregado a la institucién 15, 20 afios y deciden irse y terminan
con 0, y a la larga mas parecen funcionarios de carrera, yo noto en las
derogatorias que eso dejaria esa puerta cerrada, quisiera que opine el sefor
ministro al tema, y quizas sea esta la oportunidad de poner en la ley un tope,
porque ha habido municipios que teniendo una buena razén también pecan en
eso de ahi y pueden tener excesos. Interviene el Ing. Richard Espinosa,
Ministro de Relaciones Laborales, efectivamente en el caso de los municipios
sabiamos que lo venian aplicando asi. Estamos de acuerdo con esa politica, tal
es asi que el ejecutivo envid aca. Habria verificar si se lo recogié con las
modificaciones que se han hecho en esta ley, un articulo que contemplaba que
no solo para los jefes sino para todas las personas de libre nombramiento y
remocién se daba la facultad para que se pueda regular de modo que las
personas conforme al numero de afos que hayan laborado, vayan también con
una bonificacion o una indemnizacion. La que mando el Ejecutivo simplemente
daba la facultad y se le puede poner un techo de hasta pero esto es algo un
poco mas técnico donde se podria normar y decir de 0 a 2 afos tanto.
Interviene la sefora Presidenta de la Comision, ese articulo no lo tuvimos
nunca, aqui esta Comision lo hubiera recogido. Interviene el Asambleista
Andrés Roche, si seria importante poner la transitoria que diga que lo que ha
estado en esa normativa, continia conforme a esta ley porque hay mucha
gente que esta en espera de esta ley y con pronunciamientos de la
Procuraduria, tiene pronunciamientos contradictorios a esto. Creo que esta es
la oportunidad de reglamentar esto. Podriamos poner una transitoria, que
aquellos que estan actualmente amparados bajo esa normativa, continlian
conforme a lo estipulado a esta ley. Interviene el Ing. Richard Espinosa,
Ministro de Relaciones Laborales, una cosa es importante agregarle: No
solamente para personas de libre remocion sino para gente de carrera también.
Porque hay gente que renuncia voluntariamente y por renuncia tampoco




reciben nada. Entonces el ambito debe ser para personas de libre remocién
como para gente de carrera. Y no es justo que una persona que haya trabajado
30 0 40 afos y le haya dedicado ese tiempo a servir a su pais, se vaya con la
misma cantidad de una persona que ha venido laborando un afio, tiene que
haber una tabla para poder determinar con cuanto se va cada una de esas
personas. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, para los servidores o
servidoras de libre nombramiento, remociéon o de carrera con nombramiento
regular que renuncien voluntariamente podran percibir una compensacion
econdmica, la misma que tomara en consideracion los afios de servicio. Seran
beneficiarios de esta compensacioén a partir del cuarto afio de servicio, sefiores
Asambleistas, habido la propuesta de un articulo que ha sido acogido, entiendo
que por todos, tengan la bondad de revisarlo. Interviene el Asambleista
Francisco Cisneros, en el articulo 30, dice: De las comisiones de servicio con
remuneracion.- Las o los servidores publicos podran prestar servicios en otra
entidad del Estado, con su aceptacién por escrito, previo el dictamen favorable
de la Unidad de Administracion de Recursos Humanos, hasta por dos afios; y
en el inciso tercero dice: La institucion en la que originalmente hubiere estado
laborando lo declarara en comision de servicio, por todo el tiempo que dure el
desempefio de la nueva funcion, arriba dice que 2 afios y abajo dice por todo el
tiempo, ¢y si la funcion dura mas de 2 afios?; y ademas es en el inciso primero,
en la parte que dice: Lo declarard en comisiéon de servicio, por todo el tiempo
que dure el desempefio de la nueva funcién para la que fuere designado, que
en ningun caso superara el establecido en el inciso anterior. No es del inciso
anterior, es el inciso primero. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision,
pero igual no tiene concordancia, si dice 2 afios, y acéa dice hasta que dura la
funcidén, hay que corregir eso; si dice 2 afos, mas abajo no puede decir hasta
que dure la funcién. Interviene el Asambleista Francisco Cisneros, en el Art. 96
dice: Exceptlese las y los servidores comprendidos en el articulo 85, ademas a
las notarias y notarios, cuyas remuneraciones seran fijadas por el Consejo de
la Judicatura. A mi me parece que el termino “ademas” esta demas porque en
el Art. 85 ya estan dentro de las excepciones lo notarios y notarias, entonces
deberia haber coherencia en eso. Interviene el Asambleista Tito Nilton
Mendoza, en el Art. 64 debe eliminarse el Ultimo inciso porque estaria en
contraposicion lo que hemos aprobado respecto a los GAD'’s; que dice que los
GADS definirdn sus puestos mediante ordenanzas en aplicacion de la norma
técnica de clasificacion de puestos que sera expedida por el Ministerio de
Relaciones Laborales, eso debe eliminarse porque ya no tiene razén de ser. El
Art. 64, ultimo inciso debe eliminarse. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comision, la derogatoria sefior secretario. Interviene el sefior Secretario,
Derogatorias, Sexto inciso.- Se derogan las leyes, reglamentos, normas,
resoluciones acuerdos o cualquier tipo de disposicion que reconozca
bonificaciones comisiones o estimulos econémicos por el cumplimiento de afos
de servicio por aniversarios institucionales por efecto de ejecuciones propias de
cada institucion o por cualquier otro mecanismo, modo o circunstancia.
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Interviene el Asambleista Linder Altafuya, la Unica preocupaciéon que tengo que
si se ha puesto una transitoria para recoger compensaciones como ya se dijd a
los de libre nombramiento y remocién y a los de carrera que renuncien
voluntariamente, si se deja tal como esta ese inciso alli significa que eso no
pasaria, mire vuelva a leer sefior secretario y adelanto el planteamiento que
hago, la preocupacion que tengo, asi como esta redactado este inciso, si ahora
se esta aprobando una transitoria para dar paso como compensacién en el
caso de los de libre remocion después de un periodo como tal continuo y los
que se van voluntariamente si se aprueba tal como esta derogatoria en este
inciso eso no pasaria y por eso pido sefiora Presidenta que por secretaria se
lea nuevamente. Interviene el sefior Secretario, Derogatorias Inciso Sexto.- Se
derogan las leyes, reglamentos, normas, resoluciones acuerdos o cualquier tipo
de disposicibn que reconozca bonificaciones comisiones o estimulos
econdmicos por el cumplimiento de afios de servicio por aniversarios
institucionales por efecto de ejecuciones propias de cada institucién o por
cualquier otro mecanismo, modo o circunstancia. Interviene el Ing. Richard
Espinosa, Ministro de Relaciones laborales, en este caso también se estaria
derogando la retribucién economica por eficiencia la de ubicacion geografica
otras que también constan, entonces esta derogando a le otras leyes, las
mismas que se estan aprobando en esta. Interviene el Asambleista Andrés
Roche, conversaba hace un rato con el sefior ministro, asi mismo como pienso
que es una forma de proteger a gente que haya dado sus aifos de servicio a
una institucion, si me preocupa, hoy tenemos un ministro que es consiente, que
pasa el dia de mafiana como le decia a el, un ministro que terminado el
régimen decida que todos los jefes departamentales hasta los mismos
ministros, sabe que nos vamos a ir pongamos una norma que nos paguen
hasta $20.000 délares, o sea cuidado también esa norma que se hace
extensiva a los municipios y financiarlos también, por que la renuncia voluntaria
es, yo si subiera el tiempo de servicio no de 4 afos, si lo subiera a dos
periodos, por ejemplo un funcionario un jefe departamental que sobre pasa al
periodo de un alcalde y viene un nuevo alcalde y lo ratifica por un eficiente
empleado pues ocho afios ya suena razonable que tengan derecho a una
indemnizacion. Podriamos tener a cada rato indemnizaciones y pagando y
pudiendo desfinanciar al municipio, o sea hagamos justicia pero también
cuidemos los presupuestos municipales, y segundo ponerle un limite en la ley
no se que signifique en salario basico unificado remuneraciones un tope de
ocho mil, no se en el mandato dos no se no recuerdo si habia un limite ministro
de este tipo de cosas, habia un limite ya valorizado, no me acuerdo si era
10000, 8000, pongamos ese limite. Interviene la sefora Presidenta de la
Comisién, vamos a pedirle al ministro que nos aclare un poco porque ellos han
tenido una propuesta en este sentido. Interviene el Ing. Richard Espinosa,
Ministro de Relaciones Laborales, justamente retomando el tema, bueno si es
que se le pone en la ley una propuesta por ejemplo que no podra superar el
25% de la remuneracion mensual unificada que venia percibiendo la servidora



o el servidor mensualmente ya le estableciste un techo, esta bien, no le dices
cuanto, y en su totalidad no podra superar lo que normalmente nos establecen
los mandatos constituyentes, es decir, pongamosle también un limite a lo mejor
no se me ocurre los $30.000 dolares, transformado esto a salarios basicos
unificados, depende de cual situacion como $55.000 délares. Interviene la
sefiora Presidenta de la Comisién, sefior secretario de lectura al articulo
propuesto. Interviene el sefor Secretario, Disposicidn General Vigésima
Primera.- Para las servidoras o servidores de carrera con nombramiento
regular o de libre nombramiento y remocién que renuncien voluntariamente,
podran recibir una compensacibn economica, podran percibir una
remuneracion econdémica misma que tomara en consideracién los afos de
servicio para hacerse acreedor a este beneficio debera haber laborado por lo
menos seis afios consecutivos en la misma institucion, compensacién cuyo
limite no podra exceder el 25% de la remuneracion mensual unificada y en total
los 125 salarios basicos unificados del trabajador en general monto que sera
establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales las normativas existentes
se someteran a la presente disposicion. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comisién, yo no comparto ahi le dejan hasta el 1%, ahora veran si una persona
ha ganado 400 ddlares el 25% es cien ddlares por ocho afos 800, pero peor es
que ahora se van sin nada, yo lo que no estoy de acuerdo es que pongamos
hasta, si no que se ponga fijo el 25%, Si ha a trabajado treinta, tiene todo el
derecho a llevar treinta mil. Interviene el Asambleista Tito Nitton Mendoza, dos
observaciones muy puntuales alli la cosa esta en el verbo podran es decir
podran recibir que a discrecién de quien? O sea del municipio, segundo que se
acogieren a la renuncia que tanto si son de libre nombramiento y remocién
simplemente sacan entonces no renunciaron, no tiene derecho a la
indemnizacion, pero entonces no es un derecho, es un derecho condicionado
que a la renuncia, entonces para mi debe decir los funcionarios son de libre
nombramiento, los que voluntariamente renuncien, deberan percibir. Hay que
cambiar la redaccidon en ese sentido. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comision, yo quiero partir de una cosa este articulo, que me parece bueno lo
estamos creando y es una compensacién que no habia, yo si creo que
deberiamos poner efectivamente para precautelar un limite, ponerlo
mandatorio, ponerlo obligatorio que sea para todos y todas, pero poner un
limite paran tampoco causar lo que con razén analizaba la Asambleista Calle Ia
quiebra de Ilos gobiernos locales, entonces tenga la bondad a las
observaciones y al articulo planteado ahi, lea sefor secretario. Interviene el
sefor Secretario, Disposicion General Vigésima Primera.- Para las servidoras o
servidores de carrera con nombramiento regular o de libre hombramiento y
remocion que renuncien voluntariamente, percibirdn una compensacion
econdémica, misma que tomara en consideracion los afios de servicio para
hacerse acreedor a este beneficio debera haber laborado por lo menos ocho
afnos consecutivos en la misma institucion, compensacion cuyo limite no podra
exceder el 25% de la remuneracién mensual unificada por afio de servicio y en



total los 125 salarios basicos unificados del trabajador en general, montos que
sera establecidos por el Ministerio de Relaciones Laborales las normativas
existentes se someteran a la siguiente disposicion. Interviene la Asambleista
Maria Augusta Calle, a mi me parece que estos montos no pueden ser
establecidos, estamos dando la norma quienes renuncien voluntariamente con
ocho afios de servicio, recibiran esto, pero estos montos no pueden ser
establecidos por el Ministerio de Relaciones Laborales, en el caso del os
gobiernos autbnomos no puede ser, esto ser para los funcionarios pero si los
gobiernos auténomos, para mi esta es la autonomia, aunque tu no creas yo si
entiendo bien lo que es la autonomia y estoy preservando las cosas, hace un
rato Linder me a acanallado porque he dicho que esto puede quebrar a los
gobiernos locales porque yo siempre creo que tengo al verdad pero no es eso,
estos montos, a esto se sujetan y aceptan la renuncia voluntaria, y establecen
los montos en cada sitio, porque por ejemplo yo me pongo, por ejemplo
renuncian cuatro funcionarios del Municipio de Gonzanama tiene que ser el
ministerio de relaciones laborales es una cuestién de una burocracia terrible,
por eso digo que establezcamos aqui , no podran exceder pera ya depende del
municipio, 0 sea maximo pueden dar hasta 25%, pero aqui va la otra cosa
tenemos que poner un piso porque entonces el municipio de Gonzanama, dice
le vamos a dar diez délares por mes, entonces hay que tener un piso y un
techo como jueguen ese piso y techo es una cuestion de autonomia, que es lo
que estamos diciendo en el resto de cosas piso y techo y de ahi ven de
acuerdo a lo que puedan, es un criterio que a mi me parece que es de respeto
a la autonomia pero también de que esos gobiernos tienen que regirse pro una
norma general que es esta, esto es lo que estamos diciendo en los otros
articulos que no nos quieren entender y todo este es el criterio. Interviene el
Asambleista Armando Aguilar, yo creo que también hay que complementar,
debe decir el 25% de la pensién mensual unificada por cada afio de servicio,
iya esta corregido?. Interviene el Ing. Jhonny Firmat, Maria Augusta, quiero
reconocer y felicitar realmente tu criterio y tu visién sobre el tema autondmico
precisamente coincide y es coherente con lo que siempre hemos vendi6
planteando en la mesa, te felicito y lo reconozco publicamente, estamos
confundiendo con esta transitoria lo que muy bien se ha venido legislando en
los otros articulados porque razén? Porque en el ambito econémico dejamos la
libertad que mediante una ordenanza un municipio que esta en condiciones
pone esa compensacion, ponen esa compensacion y otra cosa sera presidenta
y estimados y estimadas sefiores y sefioras asambleistas quisiera aportar aqui
para ser un poco concatenado en lo articulado en el 58 se hablo sobre una
puntuacion para que tenga sindéresis la oracion, las unidades administrativas
de recursos humanos elaboraran y presentaran la planificacion de recursos
humanos en funcidn de los planes programas, proyectos, procesos a ser
ejecutados a excepcion de la entidad de los gobiernos autdénomos y
centralizados, pero en el 63, la norma técnica de clasificacion de puestos y
nomenclatura sera expedido por el Ministerio de Relaciones Laborales para su




implementacion en todas las entidades e instituciones y organismos o personas
juridicas de las sefialadas en el articulo tres de esta ley; y acuérdense que en
el articulo 3 en el ambito pusimos que esta es la ley. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comisién, pregunte hace un momento a los sefiores
funcionarios de la Ame porque en realidad donde nomas estaba lo de la norma
técnica. Interviene el Ing. Jhony Firmat, Secretario General de la AME, yo no
estaba aqui sefiora presidenta y simplemente quiero aportar a la ley, ustedes
son los legisladores y hacen la ley pero creo que siempre. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comision, yo les llame para que ayuden a revisar donde se
este repitiéndose la norma técnica para que no contradigamos no es cierto,
porgue ya aprueban un articulo pues en el que otra vez vamos a contradecir.
Interviene el Asambleista Tito Nilton Mendoza, se puede facultar a los asesores
que revisen la redaccion donde hay estas incoherencias, no es que las corrijan,
o sea las pongan en consideracion de la comisién, nosotros con esas
observaciones aprobariamos el texto del informe y el articulado en general.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, yo quiero sefalar una cuestion
para que evitemos cualquier cosa que pueda distorsionarse aqui, las
observaciones que hizo el asambleista Cisneros fueron de forma, no se han
hecho cambios de fondo, lo que el ha dicho aqui hay palabras repetidas, no
dice tercer inciso dice primer inciso, son absolutamente de forma, que quede
muy claro. Interviene el Asambleista Tito Nilton Mendoza, lo que tiene que ver
a la norma técnica que tiene que ver , el Ministerio de Relaciones Laborales no
puede ya bajo los parametros establecidos en los articulos 3 y 103,
especialmente en esta ley que ya hemos aprobado ya no puede la norma
técnica expedida por el ministerio de relaciones laborales de ninguna manera
relacionarse con lo que pidan en las ordenanzas, los gastos los gobiernos
autonomos descentralizados porque salieron de ese ambito, si hay otra
disposicion que hace referencia a aquello tiene que simplemente ser recogida,
debe ser reformada. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, ;En que
momento se regula para los municipios digamos que el marco juridico desde el
ministerio de relaciones laborales? Es decir en que momento acogen lo trazado
de la cancha queda esta ley. Interviene el Asambleista Tito Nilton Mendoza,
pero la ley en el articulo tres que aprobamos el103 especialmente, en el103
dice: que se aprobaran mediante ordenanzas de acuerdo a lo que dice la
constitucion y esta ley. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, en eso
estoy de acuerdo, en eso que usted senala yo les dije a los asesores donde
diga norma técnica tiene que excluir porque contradice lo que ya aprobaron.
Interviene la Asambleista Consuelo Flores, sefiora Presidenta, en la disposicion
general vigésimo primera que se ha puesto yo sugiero que se agregue para
aquella personas que se acojan a los beneficios, se haga un solo pago, entre la
renuncia voluntaria o el beneficio incentivo econdmico para acogerse a la
jubilacién, porque no puede coger dos beneficios. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comisién, lo que sefal la asambleista es que si coincidiera la
renuncia voluntaria con la jubilacion, prevalezca la que tiene mayor ingreso.



Interviene la Asambleista Consuelo Flores, compafiero Kléver yo creo que si
doy una sugerencia se la puede acoger como no se la puede acoger , pero hay
que respetar la sugerencia que yo doy o sea usted dice que la saque, no yo
pienso que se deberia respetar este bien o este mal, si esta mal no se la
acepta y eso es todo. Interviene el Asambleista Kléver Garcia, yo de ninguna
manera estoy polemizando a la compafera si no que estamos haciendo
algunos analisis le estamos dando a los servidores de libre nombramiento que
tiene alguna jerarquia, solo de libre nombramiento y remociéon porque tienen
contacto politico son beneficiarios y tienen buenos sueldos entonces ene se
sentido yo estoy diciendo que debe suprimirse para no crear corrupcién puede
ser por los afos cuatro afios, ocho afos, per de ninguna manera polemizando
como Ud. Consuelo, las observaciones que usted haga yo con la consideracion
permanente a usted y todos los compafieros. Interviene la Asambleista Maria
Augusta Calle, yo quiero referirme al articulo 58 porque me parece que si bien
en el primer inciso se habla de que todas las instituciones tiene que presentar
las unidades de recursos humanos, estructuraran y elaboraran presentaran la
planificacion de recursos humanos de los planes programas y proyectos
procesados y; en el segundo inciso se dice con excepcion de los gobiernos
autonomos descentralizados todos presentaran hasta el ultimo dia de junio y
se norma eso, sin embargo al poner, no digo que los gobiernos autbnomos
descentralizados deben presentar su planificacion al Ministerio de Relaciones
Laborales pero si creo que es necesario que en esta ley se diga que también
los gobiernos auténomas descentralizados tienen que tener una planificacion
porque resulta que aqui se exige a todo el mundo que tenga una planificacién
en el tema de recursos humanos a excepcién de los gobiernos autébnomos, se
tiene que poner que esta unidades de administracién de recursos humanos de
gobiernos auténomos descentralizados tendran también la obligaciéon de tener
su planificacion y presentar a sus autoridades y que la excepcion es que la
planificacién no al presentan al ministerio de relaciones laborales, pero que
tienen que tener, aqui se le deja libre, pueden o no pueden tener. Interviene el
Ing. Jhonny Firmat, Secretario General de la AME, Asambleistas, los GAD'’s,
escucheme estamos sometidos a una obligatoriedad de presentar nuestra
planificacibn no solamente presupuestaria, nuestra planificacion de
ordenamiento territorial, por la constitucién y es mas perdoneme ahi involucra
todo en la planificacién involucra el tema de servicio, esta en el COOTAD, en la
Constitucion, tenemos que presentar una planificacibn exigente o sea
obligada, o sino el Ministerio de Finanzas no nos va a transferir los recursos
estamos obligados a presentar una planificacion en el ambito del manejo de los
recursos humanos o sino finanzas no nos transfiere los recursos. Interviene la
sefiora Presidenta de la Comisién, pero deberiamos incluirlo ahi para que no
quede como que no presenta. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle,
también las otras instituciones estan obligados de presentar o sea un
ministerio también esta obligado de presentar, yo no digo que no lo hagan igual
que no digo que no lo hacen los ministerios, porque el ministerio si no presenta



su planificacién tampoco tiene presupuesto, si es que no tiene sentido para los
GAD'’s tampoco tiene sentido para los otros, o que estoy diciendo es que lo
que esta en la ley es lo que se puede hacer y se debe hacer entonces hemos
hablado ahora varias veces durante toda la tarde, habido el criterio lo que
abunda no daia, entonces poner aqui que los GAD’s también tiene la
obligacién, que quede escrito que los GADS también tiene la obligacion de
tener su planificacion anual. Interviene la sefora Presidenta de la Comisién, en
el tema de talento humano los GAD’s también tendran su propia planificacion,
no hay problema en que se acoja la propuesta de la Asambleista calle de que
se ponga expresamente de que los GAD’s. Interviene la sefiora Presidenta de
la Comisién, a mi me preocupa un poco cuando se hacen estas distorsiones
aqui el asambleista Andrés Rocha fue el que trajo la propuesta el ministro la
trabajo, por tanto después se dan cuenta que no es conveniente que les van a
dar 800 ddlares a los trabajadores, a los servidores, entonces ya no. Interviene
el Asambleista Linder Altafuya, con mucho respeto al colega Asambleista
Rocha que tiene todo el derecho de estar aqui y estar con el uso de la palabra,
si es que esta comision se lo permite, y con mucho respeto, al sefior Ministro
de Relaciones Laborales, mucho respeto, pero aqui nosotros estamos tratando
un texto de proyecto de ley que es la Ley de Servicio Publico, hay un
planteamiento por parte del Asambleista Rocha, que no es miembro de esta
Comision, y a la vez confirmado por parte del ministro, yo escuchando esas
ideas, por que se hablaba de los funcionarios en los municipios, y se hablaba
de los que voluntariamente renunciaban en el municipio, si estamos nosotros
aprobando en el texto de la ley de servicio publico que los municipios se
manejan con su autonomia y en funcion de la descentralizacidon, nosotros
porque tenemos que meternos y ahora estamos viendo que mas bien se ha
creado toda una confusion, a buena hora que nadie aqui como Asambleista
miembro de esta Comisién a elevado a mocidn.

Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, Asambleista yo quiero
recordarle que no era solo para los gobiernos autbnomos descentralizados,
para todas las instituciones, si no quieren poner para los gobiernos porque no
tienen autonomia, perfecto, pero dejen por lo menos que tengan las otras
instituciones. Interviene el Asambleista Linder Altafuya, sefora presidenta, esta
regulado todo lo que tiene que ver a las jubilaciones de los servidores publicos,
todas las situaciones reguladas ya en el texto, solamente habia esa situacién
de los de libre nombramiento y remocién que se hace una excepcion en el
articulo. Interviene la sefora Presidenta de la Comisién, compafiero en esta
ley no contempla nada para alguien que ha trabajado en el Ministerio de
Agricultura ocho afos y que renuncia voluntariamente, no hay nada, lo que se
esta proponiendo es que se vaya recibiendo 800 délares si no es solo para los
de libre nombramiento y remocion es para una persona que ha tenido ocho
afos y que decide renunciar, no hablemos de los gobiernos auténomos,
podemos poner que ellos se regularan como han puesto, pero demos la



oportunidad de que si hay esta idea alguien que renuncie en el ministerio de
cualquier cosa a los ocho afios pueda llevar algo. Interviene el Asambleista
Linder Altafuya, yo quiero insistir en lo siguiente sefiora Presidenta, aqui nadie
a planteado y a elevado mocién, nadie, si alguien lo hace, que por favor sea
claro en el planteamiento, porque no vamos al apuro a meter algo asi porque si
y después mas bien a crear confusién. Interviene el Asambleista Francisco
Cisneros, no quisiera calificar, pero yo reo que es muy peligroso por algunas
cuestiones que no quiero detallarlas, tal como dice Linder y como creo que
algunos Asambleistas coincidimos, creo que si algin compafero o compafera
Asambleista quiere ponerlo como mocién que lo haga, esto evitaria toda esta
discusion. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, sefiores
asambleistas, sefioras asambleistas creo que ahora si esta claro como queda
la ley, repito no se han hecho cambios de fondo si no en forma de redaccion,
no de fondo no se ha hecho si no el tema de los gobiernos locales, los otros
articulos observados no, yo consulto, esta lista la ley, esta listo el informe, esta
lista el acta. Interviene el Asambleista Tito Nilton Mendoza, que se nos haga
llegar ya el texto depurado del proyecto de ley conjuntamente con el proyecto
de informe, el proyecto de informe debe recoger mas que nada cuestiones que
no son de fondo, lo medular es el texto del proyecto de ley, que nos hagan
llegar a nuestros correos electronicos y también en fisico a nuestras oficinas y
podamos votar, esto puede ser mafiana en la tarde, mafiana tenemos Pleno en
la Asamblea, pero nos podriamos convocar a las dos de la tarde a la hora en
la que el pleno termina o cuando hay un receso si el pleno se suspende y
luego continua, yo propondria aquello y hasta mientras nosotros tendriamos
tiempo de revisar y suscribir el informe. Interviene el Asambleista Francisco
Cisneros, con todo respeto para Tito Nilton que hace la propuesta, son las diez
y no se cuanto de la noche, mafiana hay pleno a las nueve de la mafana, por
lo menos yo tengo que leer la informacion para mafiana del pleno y leer todo el
informe primero y después leer el articulado, por lo menos yo quiero ser
coherente con lo que pienso quiero hacer una lectura, inteligente, y si es que
hay que hacer correcciones al apuro no, yo creo que esto se puede discutir
tranquilamente el dia lunes.

Se suspende la sesién y nos convocariamos para el martes cinco de la tarde.

Se suspende la Sesion a las 10h00.
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