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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN
ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 098
QUITO, 08 DE MAYO DE 2019
PRESIDE EL ASAMBLEISTA PABEL MUNOZ L.

ACTUA EL SECRETARIO RELATOR ABOGADO DAVID ALVAREZ

El dia miércoles 08 de mayo 2019, en la Sala de Sesiones de la Comisién,
piso 3, ala occidental de la Asamblea Nacional, se dieron cita .sus
miembros, en virtud de haber sido convocados a la Sesién No. 098 por su
presidente As. Pabel Muifioz. Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisién y solicita al sefior secretario relator, David Alvarez, que
constate el cuérum respectivo. '

Hace uso de la palabra el Secretario Relator de la Comisién quién informa
que se ha recibido la principalizacién de la As. Felisita Cedefio Zambrano
quien es alterna del As. Mariano Zambrano; de la As. Susana Delgado
alterna del As. Juan Cristobal Lloret; y.de la As. Zoila Ollague quién es
alterna del As. Henry Kronfle. Acto seguido se procede a Venﬁcar el
cudérum correspondiente.

Una vez constatado el cuérum, se verifica que se encuentran presentes en
la sala de sesiones las y los siguientes asambleistas:

e Pabel Muioz
e Wilma Andrade
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e Carlos Bergmann

e Esteban Melo

e Maria Gabriela Larreategui

e Susana Delgado Alterna As. Juan Cristébal Lloret
e Zoila Ollague Alterna As. Henry Kronfle

e Mae Montarfio -

e Franco Romero

¢ Felisita Cedefio Alterna As. Mariano Zambrano

Siendo las 10h1l se da inicio a la sesién, el Secretario Relator pone en
conocimiento de los miembros de la Comisién que no se han presentados
solicitudes de cambio del orden del dia.

Posteriormente, el Presidente de la Comisién, As. Pabel Mufoz toma la
palabra y propone realizar un informe de rendicién de cuentas a las 16h00
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en la Asamblea Nacional el dia lunes 13 de mayo sobre los temas tratados
en la Comision, invitando a medios- de comunicacién especialmente
especialistas en temas econémicos y tributarios. Agrega una felicitacién al
equipo técnico de la Comisién y menciona que la sesién actual es para
verificar los consensos con respecto a los proyectos de ley e informes
vigentes dentro de la Comision como Contrataciéon Publica, Ejecucién
Presupuestaria, y decidir la aprobacion al Cédigo Organico de Planificacion
de las Finanzas Publicas. Recomienda sesionar el dia lunes para tratar
( asuntos pendientes y tiltimos en la Comision.

A continuacién, se otorga la palabra a la As. Larreategui quien sugiere que
el Cédigo Organico de Planificacién de las Finanzas Publicas amerita un
debate més profundo, por lo cual propone no someter a votacién todavia el
proyecto mencionado.

Se otorga la palabra a la As. Andrade quien recalca que se quiere tratar al

final del periodo de la Comisién todos los proyectos rapidamente y sin

consenso previo, tanto en Contrataciéon Publica, Ejecuciéon Presupuestaria

y Finanzas Puablicas. Para lo cual, el As. Pabel Muiioz, Presidente de la

Comision contesta que se han llevado a cabo quince (15) sesiones con el

equipo técnico en consenso para tratar asuntos relacionados a la Ley

| Orgéanica del Sistema Nacional Contratacién Publica, y recalca que el dia

{ de hoy se presentaran varias opciones en el texto y redaccién particular
| para finalmente aprobarlo en la sesidn presente.

Toma la palabra la As. Montafio quien sugiere convocar para la siguiente
sesion, a manera de seguimiento sobre el tema de los becarios
ecuatorianos, para que comparezcan en la Comisién el representante del
Instituto de Fomento al Talento Humano (IFTH) y el Secretario de la
Secretaria de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia, SENESCYT.

A continuacién, toma la palabra el As. Melo quien coincide con lo
mencionado por la As. Montaflo y sugiere que en el caso de que las
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autoridades pertinentes no asistan a comparecer en la Comisién se tomen
medidas pertinentes frente al Consejo de Administracién Legislativa (CAL).

Acto seguido, toma la palabra el asesor de la Comisién, Juan Pablo
Jaramillo quien menciona entre otras cosas sobre la Ley Organica
reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon
Pablica; las mejoras en el control, mejoras en inclusién y eficiencia del
sistema; ademas de otras reformas como la declaratoria de utilidad publica
y multas. La presentacion del asesor de la Comisién estuvo sustentada en
la siguiente presentacion: Se adjunta la presentacién efectuada en powe

point como Anexo No. 1. ‘

A continuacién, se otorga la palabra a la As. Larreategui, quien menciona --
que se deberia eliminar el régimen especial en el tema de comunicacién.
Sefiala que una campaiia de publicidad se podria contratar por el régimen
normal y no especial. Agrega que este régimen especial podria quedar para
el patrocinio, pero no para consultorias ni asesorias legales.

Se otorga la palabra a la As. Montafio, quien sefiala que se podria separar
el tema del patrocinio para la defensa inmediata de la institucién de
asesorias y consultorias legales, las cuales podrias acogerse al régimen
general.

Toma la palébra el As. Melo, quien menciona estar de acuerdo con las
palabras de la As. Montafio. Agrega que apoya la eliminacién desde el
régimen especial para evitar el triple patrocinio en temas de comunicacion,
entre otras cosas.

A continuacién, el Secretario Relator menciona la opcién B en el articulo 3,
numeral 2, el cual menciona: “en el numeral 8 sustitiyase la siguiente
frase: “consultoria legal que no constituya parte del régimen especial
indicado en el niimero 4 del articulo 2 por patrocinio juridico y consultoria o
asesoria legal”.
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Acto seguido, se otorga la palabra a la As. Larreategui, quien sefiala que
no todas las contrataciones realizadas por el Estado son ilegales o
abusivas. Sefiala algunas dudas con relacién al patrocinio internacional.
Sugiere unir el patrocinio internacional al patrocinio nacional. En este
sentido, €l As. Pabel Muifoz sugiere eliminar la palabra “nacional’.
Ademaés, la As. Larreadtegui sugiere incluir y mencionar el arbitraje
internacional.

El Presidente de la Comisién menciona que queda abierto el Régimen
Especial a las compras que tengan por objeto patrocinio nacional e
internacional en sede judicial o administrativa con procesos alternativos
de arbitraje de solucion de conflictos asi como arbitraje y mediacién. En
este sentido, se pone a discusion estos tltimos puntos. Ademas, menciona
que un régimen especial se deberia activar sobre la urgencia, pero si solo
se trata de necesidad se podria seguir el régimen normal.

En conclusién, con respecto a las mejoras en el control de esta
reformatoria en el tema de régimen especial se elimina las actividades de
comunicacién social, asesoria y patrocinio juridico. Se separa el numeral 8
para separar la contratacion interadministrativa de la que se hace por giro
especifico de negocio. Se prohibe la contratacién por esta via de los bienes
o servicios catalogados y finalmente, normar el giro especifico.

Asi también, en el tema de informe previo se llega a la conclusién de que el
informe previo para procesos que superen al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del PGE=USD 1 millén,
ademas previa a la adjudicacién del contrato, independientemente el tipo
de contrato, ademéas en el caso de no ser entregado en el término de
treinta (30) dias, se entenderd que fue aprobado por tanto procede la
adjudicacién y la firma de contrato, y finalmente se aplicaran sanciones
para el controlar en caso de omisién por incumplimiento de funciones.

A continuacién, el As. Melo mociona para aprobar el informe sobre la Ley

Organica reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional d@(
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Contratacion Publica y autorizar al Secretario Relator recoger
observaciones de forma presentadas por los asambleistas.

Hace uso de la palabra el As. Pabel Mufioz, Presidente de la Comision, y
solicita que se tome votacion de la mocién del Asambleista Esteban Melo

obteniéndose lo siguiente:

CUADRO DE VOTACIONES DE ASAMBLEISTAS PRESENTES

No. ASAMBLEISTAS AFIRMATIVO . NEGATIVO BLANCO ABSTENCION (
1 Wilma Andrade - - - -

2 | Carlos Bergmann X - - -

3 | Viviana Bonilla - - - -

4 Soledad Buendia - - - -

5 | Zoila Ollague - - - X
Alterna As. Henry
Kronfle ‘

6 | Ma. Gabriela X - - -
Larreategui

7 | Susana Delgado X - - -

Alterna As. Juan 4
Cristébal Lloret L

8 Esteban Melo X - - Ca
9 Mae Montafo X - - .
10 | As. Pabel Muiioz X - - -
11 | Franco Romero X - - ) -
12 | Felisita Cedefio X - - -
Alterna As.
Mariano Zambrano
Total 8 0 0 1
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El Secretario Relator sefiala que ha sido aprobada la mocién, con ocho (8)
votos a favor, cero (0) negativos, cero (0) blancos, una (1) abstencion.

Siendo las 12h27, una vez dagotado el orden del dia se clausura la Sesion
No. 098 de la Comisién, por parte del asambleista Pabel Mufioz, Presidente
de la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control. '
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