REPI’IBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL
ACTA No. 049

QUITO, 26 DE NOVIEMBRE DE 2014
PRESIDE EL ASAMBLEISTA OSWALDO LARRIVA ALVARADO
ACTUA COMO SECRETARIA RELATORA LA AB., ANGELICA CAMPOVERDE ORTIZ.
Se encﬁentran presentes los siguientes asambleistas:
- Ramiro Aguilar
- Ramoén Terdn
- Carlos Bergman
- Rocio Alban
- Vanessa Fajardo
- Ximena Pefia
- Galo Borja
- Virgilio Hernandez
- Fanny Uribe
- Oswaldo Larriva
Existe el quérum reglamentario para dar inicio a la sesién 049 a las 11h11.

Se da lectura al orden del dia: Tratamiento del borrador del informe para primer debate del Proyecto de Ley
de Hidrocarburos

No existen peticiones de modificacion del orden del dia.

Se procede con el primer punto.

Se da lectura al borrador del informe para primer debate de la Ley de Hidrocarburos, el cual es el siguiénte:
“INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY DE HIDROCARBUROS

Comision No. 3

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU
REGULACION Y CONTROL
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Quito, D.M., 26 de noviembre de 2014
OBJETO

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para
primer debate del proyecto de ley de Hidrocarburos, que fue asignado a la Comisién Especializada del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacion y Control.

ANTECEDENTES

Mediante Memorando No. SAN-2014-2215, de 1 de agosto de 2014, se notifico a la Comision Especializada Permanerr
te del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, con la resolucion del Consejo de Administracién Le-
gislativa No. CAL-2013-2015-122 que contiene la calificacién y peticion de inicio de tramite del proyecto de Ley de
Hidrocarburos, presentado por el asambleista Oswaldo Larriva Alvarado.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se socializo el proyecto de
ley a lasy los asambleistas y las instituciones publicas que puedan tener interés en el mismo.

Con fecha 23 de septiembre de 2014, la Comisién resolvié solicitar una prorroga a la sefiora Presidenta de la Asamblea
Nacional para poder presentar el informe para primer debate, la misma que fue aceptada mediante Memorando No.
SAN-2014-2948 de fecha 16 de octubre de 2014.

Presentaron observaciones por escrito las siguientes personas: ingeniero Marco Calvopifia, Gerente General (E) de EP
Petroecuador; ingeniero José Luis Cortazar Lascano, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control Hidro-
carburifero; ingeniero Pedro Merizalde Pavon, Ministro de Recursos Naturales No Renovables; ingeniero Oswaldo Ma
drid Barrezueta, Gerente General de Petroamazonas EP; ingeniero Gino Hinojosa, Gerente General de Operaciones Rio
Napo Compafiia de Economia Mixta; doctora Yvonne Dolores Fabara Arias, Secretaria de Hidrocarburos.

El proyecto de ley se discuti6 en las sesiones No. 41 de 3 de septiembre de 2014, No. 42 de 17 de septiembre de 2014,
No. 43 de 8 de octubre de 2014 y No. 45 de 28 de octubre de 2014.

Fn la sesion No. 49, llevada a cabo el dia 26 de noviembre de 2014, la Comision debatio y analizo el presente proyecto
de ley y resolvio aprobar el siguiente informe.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

El proyecto de Ley de Hidrocarburos presentado por ¢l Asambleista Oswaldo Larriva con el apoyo de las sefioras y
sefiores Asambleistas integrantes de la Comisién del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacion y Control tiene
como sustento el proceso de codificacién de la vigente Ley de Hidrocarburos, codificacion que fue impracticable vistas
las imposibilidades facticas establecidas en el proceso codificador, lo que obligé a la elaboracion de un proyecto de Ley
de Hidrocarburos que supere esas imposibilidades facticas referidas a multas, participaciones e inversiones que s¢
mantienen en sucres como signo monetario, asi como al modelo de gestion y tipos contractuales, ademas de las
competencias de los organismos del sector. En el proyecto s¢ propone unificar las nomenclaturas, homogenizar los
parametros para la imposicién de sanciones pecuniarias, participaciones ¢ inversiones adoptando como unidad de
célculo el salario basico unificado del trabajador en general regulado por el Ministerio de Relaciones Laborales; y se
ordena y sistematiza los contenidos de la ley de acuerdo a la materia, para dar sindéresis al texto legal facilitando su
manejo y aplicacion.

El proyecto original contiene ocho capitulos con 125 articulos, 14 disposiciones generales, 2 disposiciones derogatorias
y una disposicién final. Este proyecto fue comunicado y distribuido, ademas de las sefioras y sefiores Asambleistas, a
todas las instituciones publicas y privadas vinculadas con el sector hidrocarburifero. La Comisién resolvi6 solicitar a los
entes estatales comuniquen por escrito el sustento constitucional y legal de su funcionamiento y de sus atribuciones y
competencias habiendo recibido respuestas con aportes, criterios y observaciones de los siguientes entes estatales:
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Secretaria de Hidrocarburos, Rio Napo Compafiia de Economia Mixta, Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables, Petroamazonas EP, Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero y EP Petroecuador.

La Comision del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, que en el proceso codificador detecté
como nudos criticos, los aspectos relacionados con el modelo de gestion y las competencias atribuidas por la
Constitucion y la ley a cada uno de los entes estatales vinculados con la materia hidrocarburifera, estima que son
criterios esclarecedores los contenidos en el oficio N° SHE-2014-0984-OF de la Secretaria de Hidrocarburos, cuya parte
pertinente dice:

“..para atender las circunstancias actuales del sector resulta necesario reformar la Ley de Hidrocarburos,
introduciendo disposiciones que permitan impulsar la actividad hidrocarburifera incrementando los niveles de
produccion de los campos petroleros, dentro de un esquema contractual de prestacion de servicios, que devuelva la
titularidad de la totalidad de la produccion nacional a Javor del Estado, estableciendo tinicamente el reconocimiento
de una tarifa por barril producido a favor de las Contratistas, que no fluctie en funcion del precio del petréleo, del
cual se han beneficiado desproporcionadamente las compafiias operadoras.

Adicionalmente resulta indispensable reestructurar el sector hidrocarburifero para que al amparo de las normas
constitucionales, se establezcan las relaciones entre el Ministerio Sectorial, sus entidades adscritas, las empresas
publicas y la participacion de empresas mixtas y publicas, delimitando sus atribuciones y actividades para la
correcta ejecucion de la politica hidrocarburifera asi como de la gestion y administracion de los recursos naturales,
de las operaciones hidrocarburiferas, y su control Y fiscalizacion”. (El resaltado en el original)

A partir de estos criterios, se replanted el proyecto original sin alterar su estructura secuencial y tematica. Se determina
como esquema contractual la prestacion de servicios, lo que obliga a excluir las otras formas contractuales incorporadas
en la ley vigente por las necesidades e intereses que respondian a situaciones del momento o de oportunidad. Al
establecer como esquema contractual la prestacién de servicios, en la que el Estado asume la exploracién y explotacién
de todos los recursos hidrocarburiferos delegéndolos por excepcién a compaifas privadas, resulta obsoleto el esquema
de concesiones, regalias, inversiones, participaciones y compensaciones que contiene la ley vigente, por lo que se le
excluye del proyecto.

En concordancia con lo anterior, se revisa el Capitulo referido a los ingresos estatales por concepto de derechos
superficiarios, primas, regalias y obras de compensacion, y se deja sin efecto las regulaciones sobre la participacion del
Estado en los excedentes del precio de venta del petréleo no pactados o 1o previstos, que fue materia de la preocupacion
de 1a Secretaria de Hidrocarburos.

En cuanto a las atribuciones y competencias, se elevan al rango de ley determinadas atribuciones y competencias que
estaban contenidas a nivel reglamentario, con el fin de que la delimitacién sea lo m4s taxativa posible para evitar
superposiciones o conflictos innecesarios entre los entes estatales. En este ambito, se da sustento legal a la composicién
y atribuciones del Directorio de la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero; se jerarquizan determinadas
atribuciones concedidas via reglamento a la Secretaria de Hidrocarburos, se estatuye el Banco de Informacién Petrolera
del Ecuador, se regulariza el Registro de Hidrocarburos; se estatuye el Comité de Licitacién Hidrocarburifera con sus
atribuciones, competencias y obligaciones.

En cuanto a las Empresas Publicas de Hidrocarburos, su existencia y operacion se la fundamenta legalmente, definiendo
sus dreas de trabajo y responsabilidad, en concordancia con Io establecido en la Ley de Empresas Publicas. En el ambito
de las sanciones, se cumple el principio constitucional de la gradacién y se homogeniza la denominacion de la unidad
de calculo de las multas, que serdn en salarios bésicos unificados del trabajador en general, conforme nomenclatura del
Ministerio de Relaciones Laborales.

El replanteo del proyecto original da como resultado un proyecto contenido en nueve capitulos con 121 articulos, 16
disposiciones generales, 3 disposiciones derogatorias y una disposicion final.

ASAMBLEISTA PONENTE: OSWALDO LARRIVA ALVARADO”
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El asambleista Ramiro Aguilar mociona que se someta a votacion el texto.

Se procede a tomar votacién del informe para primer debate del proyecto de Ley de Hidrocarburos, la cual es

la siguiente:

Ramiro Aguilar, a favor;
Ramon Teran, a favor;
Carlos Bergman, a favor;
Rocio Alban, a favor;
Vanessa Fajardo, a favor;
Ximena Pefia, a favor;

Galo Borja, a favor;
Virgilio Hernandez, a favor,
Fanny Uribe, a favor;
Oswaldo Larriva, a favor.
Se aprueba el informe para primer debate del proyecto de Ley de Hidrocarburos por unanimidad.

Se clausura la sesion a las 11h30
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