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ACTA DE SESION VIRTUAL DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

CONVOCATORIA No. 325

SESION VIRTUAL No. AN-CEPJEE-2019-2021-120

FECHA: 26 de octubre de 2020.

NOMBRE DE QUIEN PRESIDE LA SESION: Asambleista José Serrano Salgado,
Presidente de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado.

SECRETARIO RELATOR: Ab. Alexis Zapata.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Damos la
bienvenida a nuestros invitados el dia de hoy, al Doctor Augusto Nardes Ministro del
Tribunal de Cuentas de la Unién de Brasil, al Doctor Wilson Vallejo, docente de la
Universidad de las Américas y Universidad Andina Simén Bolivar, verifique el
cuérum sefior secretario.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Con su venia sefior Presidente, sefiores
legisladores se va a constatar el cuérum reglamentario. Asambleista Kharla Chavez,
Asambleista Kharla Chavez.

(No hay respuesta)

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Asambleista Rodrigo Collaguazo
Asambleista Rodrigo Collaguazo: Presente sefior Presidente, sefiores.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Asambleista Karla Cadena.
Asambleista Karla Cadena: Buenos dias, presente.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Presente. Asambleista Henry Cucalon.
Asambleista Henry Cucaldn: Presente, buenos dias.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Presente. Asambleista Maria de Lourdes
Cuesta.

Asambleista Maria de Lourdes Cuesta: Buenos dias colegas presente.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Presente. Asambleista Héctor Munoz.
Asambleista Héctor Muiioz: Presente, buenos dias.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Presente. Asambleista Rosa Orellana.
Asambleista Rosa Orellana: Buenos dias con todos y todas, presente.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Presente. Asambleista Elio Pefia,
Asambleista Elio Peiia.

(No hay respuesta)
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Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Asambleista Franklin Samaniego,
Asambleista Franklin Samaniego: Presente

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Presente. Asambleista Luis Esteban
Torres. Asambleista Luis Esteban Torres.

(No hay respuesta)

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Asambleista Carlos Ortega,
Asambleista Carlos Ortega: Buenos dias compafieros Asambleistas, presente.
Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Presente. Asambleista José Serrano
Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Presente.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Presente. ...Sefior Presidente existe el
cu6érum para instalar la sesion.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: secretario
informe si existen oficios o documentos para pedir la autorizacién de (audio
interrumpido)...

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: no se han presentado, Sefior Presidente.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision:
.Comunicaciones?

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Hay una comunicacién del encargado
del departamento de Relaciones Internacionales, sefior Presidente, que nos hizo
llegar ayer, indicAndonos que el Doctor Augusto Nardes se excusa de comparecer a
la Comision a pesar de haber confirmado su presencia, y que nos pide disculpas. Es
la iinica comunicacién que ha llegado.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Tratemos de re
programar esta presentaciéon. Dé lectura al orden del dia Secretario.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Con su venia Sefior Presidente:
CONVOCATORIA numero 325, Sesién 120.

Por disposicion del Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Justicia, segun lo dispuesto en los articulos 5,6 y 7 del
Reglamento para la implementacion de las sesiones virtuales y teletrabajo
emergente de la Asamblea Nacional conforme la Resolucién CAL-2019-2021-213 y
de conformidad con el articulo 27 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la SESION No0.120 en modalidad VIRTUAL, a
realizarse el dia lunes 26 de octubre del 2020, a las 10:00 con el objeto de tratar el
siguiente:

ORDEN DEL DiA
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1. Recibir en Comisidn General para recibir observaciones y aportes al proyecto del
Ley Organica al Tribunal de Cuentas del Estado al Licenciado Hugo Alvarez,
Presidente de la CAmara de Cuentas de la Republica Dominicana, Doctor Augusto
Nardes Ministro del Tribunal Cuentas de la Union de Brasil, Doctor Wilson Vallejo,
docente de la Universidad de las Américas y Universidad Andina Simé6n Bolivar.

2. Definiciéon del procesamiento respecto al Proyecto de Ley Organica para la
Prevencion y Combate del Contrabando y Defraudacién Aduanera de Mercancias.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Primer punto del
orden del dia.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Orden del dia:

1. Recibir en Comision General para recibir observaciones y aportes al proyecto del
Ley Organica al Tribunal de Cuentas del Estado al Licenciado Hugo Alvarez,
Presidente de la CAmara de Cuentas de la Republica Dominicana, Doctor Augusto
Nardes Ministro del Tribunal Cuentas de la Uni6én de Brasil, Doctor Wilson Vallejo,
docente de la Universidad de las Américas y Universidad Andina Simé6n Bolivar.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Suspendemos la
sesion, nos declaramos en Comisién General para recibir a nuestros invitados;
agradecerle al Doctor Nardes (audio interrumpido)... miembro del Tribunal de,
secretario encarguese del tema técnico de audio, interrupciones y todos esos temas,
por favor. Agradecer la presencia del Doctor Nardes, miembro del Tribunal de
Cuentas de Brasil, al mismo tiempo agradecer la presencia del Doctor Wilson Vallejo,
profesor y experto en materia Administrativa y profesor de la Universidad
Internacional y Simén Andina, nos encontramos en una primera etapa de
socializacién de una reforma importante a la institucionalidad den nuestro pais en
el marco de fortalecer las competencias y las facultades para el control del uso y la
gestion de los recursos publicos del Ecuador, en ese sentido que el Presidente de la
Funcion de Transparencia de nuestro pais que hoy la ejerce el Contralor General del
Estado. Ha planteado una reforma alrededor de, de, una reforma organica en
realidad, alrededor de la estructura interna de la Contraloria en donde nos
encontramos ya debatiendo sobre dos ambitos basicamente, el ambito de la
Constitucionalidad y la pertinencia de esta reforma, para que se transforme de una
instancia personal en una instancia colegiada, el ambito de coémo fortalecer esa
estructura interna de la Contraloria a través de este 6érgano colegiado y como darle
las capacidades suficientes para que en el marco de lo que esta establecido en
nuestra Constitucion podamos generar un proceso de mayor transparencia y de
menos discrecionalidad alrededor de las decisiones administrativas que tenga que
emitir esta instancia de control y gestién de los recursos publicos. En ese sentido,
Doctor Nardes nuevamente darle la bienvenida, agradecerle por su participacion,
en unos quince o veinte minutos si usted es tan gentil esbozar lo que considere
pertinente alrededor de la experiencia en Brasil, su experiencia también a nivel
mundial pues, y latinoamericano al ser parte de varios organismos en esta instancia,
y luego de eso pues si usted nos permite los colegas asambleistas le haran algunas
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preguntas o algunas inquietudes que ellos tenga al respecto, bienvenido Sefor
Ministro del Tribunal de Cuentas de Brasil.

Augusto Nardes, Ministro del Tribunal de Cuentas de la Uni6on de Brasil:
Gracias Presidente Serrano, un placer poder hablar con ustedes y con las
Asambleistas congresistas, yo me quede veinte y cuatro afios del congreso de Brasil
y para mi con la satisfaccion de poder intercambiar buenas practicas de buena
gobernanza del control de integridad con ustedes, y para mi estoy a quince afios en
el Tribunal de Cuentas, yo voy a pasar un poco de mi experiencia para que ustedes
puedan tomar una decisiéon importante en cambiar la forma de mirar y hace la
fiscalizacion en el Ecuador, inicialmente es necesario hablar que aqui tenemos una
estructura muy interesante yo voy a colocar algunas transparencia para ustedes que
puede demostrar un poco la situacién nuestra en Brasil. Nosotros tenemos un
Tribunal de Cuentas que fue fundado en 1890 y atendemos practicamente 5.000
(audio cortado)...70 municipalidades, 26 estados y tenemos mas de 120
instituciones que rinden cuenta para nosotros, entonces tenemos una estructura en
Brasilia, en la capital en Brasilia voy a mostrar un poco como marcha la situacion,
especialmente la estructura nuestra, nosotros tenemos nueve ministros electos por
el Congreso Nacional, seis son electos, 3 de la CAmara de Diputados, del Senado son
seis, dos vienen de la carrera técnica de especialistas del propio Tribunal de Cuentas
de la Unién y hay cuatro ministros sustitutos y solamente una indicacion, de los
nueve, seis entonces vienen del Congreso Nacional, tres del Senado, tres de la
Camara y dos de la carrera técnica y un escogido por el Presidente de la Republica.
Tenemos casi 3.000 funcionarios, servidores publicos y 1.600 mas o menos son
auditores, todos hacen examen, no hay indicacién politica, ni el Tribunal de Cuentas
de la Unién. Entonces tenemos cerca de seis mil casos juzgados por afio, y tenemos
una estructura que cuando yo fui Presidente cambié un poco. Para mirar la
conformidad, la legalidad de los actos, voy a mirar especialmente y perfeccionar la
gobernanza, la buena gobernanza y la gestion en las organizaciones publicas, yo
cambié un poco por ejemplo la capacidad de mirar la eficiencia y la eficacia; y no
solamente la conformidad, la legalidad, entonces para mostrar todo eso para la
sociedad y cubrir con eso la gestion de los recursos publicos en todo el pais entonces
tenemos que tener una administracion con transparencia, con publicidad y son
procesos muy importantes para inducir un perfeccionamiento de la gestion,
especialmente el riesgo y controles internos de la administraciéon publica, yo he
escrito un libro un libro sobre gobernanza publica, el gran desafio del pais, porque
tenemos muchas obras, escuelas y edificios que no se terminan, entonces es
necesario estimular el monitoreo, la evaluacién del desempefio por la
administraciéon publica para tener mas eficiencia, eficacia, entonces el control
externo hace la legalidad, maximiza también la eficiencia y con esto podemos hacer
un trabajo de inducir la disponibilidad y la confiabilidad de la informacion de la
administracién publica, entonces es necesario para hacer esos cambios realizar
permanentemente indicadores en todas las areas relevantes, yo he creado
secretarias especializadas, secretarias especializadas en el Tribunal, tenemos 1.600
mas o menos auditores, tenemos veinte y seis secretarias especializadas en todos
los sectores porque cuando hacemos la auditoria tenemos que conocer mas que el
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propio gestor entonces intensificar el analisis y riesgo e inducir un
perfeccionamiento de gestion de las politicas publicas y politicas mas
descentralizadas, por decirlo de una federacién que (audio cortado)...entonces es
necesario tener una coordinacion de todo esto para mejorar la eficiencia, la eficacia,
entonces podemos también hacer la coordinacién de forma tempestiva de todos los
administradores, podemos sacar gestores que tienen problema con corrupcion, el
Tribunal puede sacar funcionarios que tengas desvios, entonces esta parte del
control es muy importante. Y tenemos también un intercambio muy importante
internacional de control, Brasil va a ser el Presidente del sistema INTOSAI, que es un
sistema de 172 paises del control del planeta, voy a ser Presidente en el 2022, para
intensificar esa colaboracion y hacer intercambio de buenas practicas con otros
organos de control, estrechar ese relacionamiento permanentemente con el
Congreso Nacional, no necesariamente diputados, senador, mas hacemos la
integracion importante para perfeccionar esta comunicacién con todos los sectores
interesados de la sociedad, entonces es necesario mirar que la cuestion de la gestion
de innovacién es muy importante, desarrollar una capacidad organizacional,
perfeccionar la gestion y el desempefio y utilizar mucho la informacidén, crear
indicadores tenemos indicadores en todos lo paises para mirar cémo estd la gestién
de la buena gobernanza, ,mirar un liderazgo, mirar el control, no solamente el
control de evaluacion de riesgos y perfeccionar esta situacion de la integracion y el
Tribunal no solamente quedarse como una instituciéon que hace la coordinacién, sino
hacer la promocién para la prevencion, esto es lo mas importante para nosotros,
evitar que haya el desvié a fraude y es necesario entonces que podamos asegurar
todos esos servicios que son importantes para un pais. Ahi yo voy a mostrar los
modelos, tenemos modelos de Tribunal de Cuentas y auditorias, algunos paises que
estan en verde que ustedes puede mirar que son mas modelos de Tribunales de
Cuentas, yo creeria que mas importante, mirando la situacién de América Latina, de
los paises que vivimos, que tenemos buenas relaciones que el Tribunal tiene mas
fuerza que un Contralor solamente para hacer la confrontacion y la fiscalizacion de
un estado donde no hay una estructura muy fuerte y Contralor solamente con su
equipo no consigue hacer esa confrontacién y esa imponencia de poder hacer un
control mas fuerte, entonces yo creo que el sistema Tribunal estd mas preparado
para la confrontacion que se hace con el Ejecutivo. Ahi podemos mirar la situacién
de varios mandatos constitucionales que tenemos los sistemas de control, nosotros
examinamos las cuentas anuales de la Presidencia de la Republica, fue el Tribunal
de Cuentas de la Union que ha hecho un voto y un parecer contrario a las cuentas en
2014 que se termino teniendo un proceso por problemas de opcidn y de ilegalidad,
entonces esa es la principal funcioén, juzgar las cuentas de los administradores con
autonomia y con dependencia porque los nueve ministros son electos hasta 75 afios,
si tiene 60 afios, se queda 15 afios, si tiene 50 afios se queda 25 afios, entonces para
tener esa autonomia esa dependencia, examinar con autonomia independencia las
cuentas de la Republica que es la principal funcién nuestra, mirar que se pasa en las
cuentas de la Republica, hacer un parecer con la decisiéon final del Congreso
Nacional, quien hace el parecer técnico es el Tribunal de Cuentas de la Union.
Entonces tenemos esos mandatos Constitucionales, tenemos una capacidad de
examinar toda la legalidad de la divisiéon de personal, concesidn, jubilaciones, todo
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pasa por los nosotros, tenemos todo un trabajo para realizar estas investigaciones
por iniciativa propia y por solicitud del Congreso Nacional, el Congreso Nacional
puede hacer esta solicitud, inclusive consultiva, informativa, hacemos la parte
jurisdiccional, normativa y pedagogica de toda la situacion del pais. Entonces esta
es la funcién que nosotros tenemos en relacion a la estructura del estado, somos un
Tribunal Administrativo, muchas cosas vienen para nosotros y pasamos para el
Ministerio Publico Nacional, mantenemos un Ministerio Publico nuestro hay siete
integrantes del Ministerio Publico que hacen examen, tenemos la responsabilidad
de ese Ministerio Publico junto con los Ministros del Tribunal de Cuentas de la
Unién. Entonces el Plenario que esta como el poder central, el poder mayor, y
tenemos nueve Ministros, claro que hacemos un cambio, todavia esto no esta en el
estatuto, no esta en parte ninguna algun acuerdo que ademas de 2 afios cambia el
Presidente y el Vicepresidente, no, los mas viejos que tienen mas experiencia que no
fue hasta el momento que estd como ministro, escogido como Presidente, entonces
se hace un intercambio, una rotacién por los Presidentes de dos en dos afios para
hacer este intercambio. Y tenemos abajo del Ministerio Publico, del Plenario,
tenemos a la Secretaria de la Presidencia que hacen el control de toda estructura del
Tribunal, tenemos una Secretaria Administrativa de todo el Tribunal, que ahi
aparece el grafico que estoy mostrando, yo voy a mostrar nuevamente, entonces
muy importante la SEGECEX que es una secretaria de auditores autébnomos y que
hace examen para entrar y pueden quedarse esos secretarios dos afios y hacemos
una rotacion, pueden quedarse maximo hasta seis afios en la posicion los secretarios
especializados que tenemos en el Tribunal, y esta es la estructura del Tribunal de
Cuentas de la Unién, y tenemos, aclaro, todos los procesos con autonomia para los
auditores, los auditores hacen un parecer, pasa por el director técnico, secretario
hasta pasar por el Ministerio Publico y ahi viene para el Ministro para tomar una
decision, y toda decision técnica tiene una predominacién y todo el proceso claro
que podemos pasar para una apelacién y tener todo un proceso de defensa que es
necesario para tener todo el contradictorio en el Tribunal de Cuentas de la Union y
creo que este proceso muestra la capacidad del Tribunal de Cuentas a ser hoy un
proceso de Transparencia muy fuerte en Brasil y tenemos una capacidad de
influenciar el futuro del pais, yo he cambiado un poco el Tribunal en 2012, 2013,
2014, cuando fui Presidente y cambiamos mas para mirar la buena gobernanza que
yo considero fundamental para un pais hacia la prevencion, y asi anticipar y no
después que se paso intentar penalizar y si podemos hacer un trabajo antes mejor,
yo he procurado he procurado ceder y he hecho una cooperacion para hacer ese gran
intercambio con los paises mas avanzados del planeta y creo que con esto pasa a
tener una influencia muy importante en el pais en el Tribunal de Cuentas de la Unidn,
y el Congreso tiene a su disposicién técnicos y asambleistas con autonomia y con
dependencia y los Ministros son electos en votacion secreta de todos los
parlamentares quinientos trece diputados nacionales y treinta y un senadores que
hacen una eleccion secreta para dar una autonomia y dependencia, se habla mucho
ahora en Brasil de dividir para diez afios el tiempo de manutencién de un Ministro,
todavia permanece el cargo de la posicion hasta setenta y cinco afios, se comenta en
cambiar esto, no solamente en los Minsitros del Tribunal de Cuentas de la Unidn sino
también la Suprema Corte Brasilefia de tener diez afios en su autonomia. Yo
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considero, yo examine un poco el proceso de ustedes y queria que colocara a su
disposicion, hablé con Pablo de colocar nuestro director juridico para hacer un
analisis que yo vi que el proceso que estan haciendo puede ser contradictorio ambos
puntos que yo puedo colocar mi especialista en esta parte el directorio juridico
nuestro para auxiliar esa discusion de los parlamentares, de todos los sefiores. Estoy
a disposicion y gracias por la invitacion.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Muchas gracias,
Doctor Nardes, importante su presentacion y bueno la institucionalidad de Brasil en
materia de Tribunal de Cuentas pues ya nos despeja muchisimas dudas, tal vez
algunas unas dos preguntas si usted me permite Doctor alrededor de ya de la propia
institucionalidad que ustedes han desarrollado en Brasil, pero sobre su experiencia
también: ;Cuales considera usted que son las debilidades de un Tribunal de Cuentas
frente a una instancia colegiada frente a una instancia unipersonal? En vista que en
el mundo hay una dualidad de gestion ya si vemos el Derecho comparado entorno
tanto a la Contraloria como una instancia personal y una Contraloria de Cuentas.
(Cudles ve usted con esas debilidades mas significativas de la estructura del
Tribunal de Cuentas? Y por otra parte también Doctor, consultarle sobre las
determinaciones o predeterminaciones de caracter penal o criminal. ;Cual es la
experiencia al rededor del Tribunal de Cuentas? ;Como se ha fortalecido ese
mecanismo que sin lugar a dudas es el mas delicado que al final de la jornada pues
tienen los Magistrados, los Ministros, los Contralores en momento de hacer sus
revisiones y dar sus dictAmenes Administrativos? Gracias Doctor.

Augusto Nardes, Ministro del Tribunal de Cuentas de la Union de Brasil:
Gracias por las preguntas José Serrano, la debilidad que yo senti si cambio mi
parecer en la cuestion de los partidos de hacer indicaciones de posicién mas politica
y hacer un tipo de combinacion de acuerdo en el Congreso Nacional. En el pasado yo
estuve entre los partidos que podrian hacer hasta la forma de buscar personas que
tengan un compromiso partidario politico no, en el pasado esto se pasd, en Brasil
esto no se pasa mas porque yo fui candidato, tenia cuatro candidatos y yo fui el mas
votado por electo Ministro, entonces no hay mas ese tipo de integracion, de
articulacion politica que se hacia entre una forma de integracion por los partidos y
eso no pasa mas. Dirfa que esto era una debilidad que teniamos todavia con la
prensay con la fiscalizacidn que la sociedad del control social hace, no se pasa mas.
El otro punto de la parte Penal, hoy tenemos una cooperacion muy fuerte con la
policia federal del Ministerio Publico, con el control interno de nuestro pais que
cuando, como tenemos una gran parte de las auditorias nuestras que son hechas por
robotizacién, nosotros tenemos un acompafiamiento, buscamos practicamente “on
line” saber donde va el dinero publico brasilefio y tenemos un panel de control de
todo lo que se pasa en el pais, yo pase mucha informacidén para los ultimos gobiernos
implementar esto en todo el pais una forma de buscar la robotizacién para a través
de nimeros cuando la situacién esta roja o amarilla nosotros avisamos al control
interno de la policia y nuestras fiscalizacion para saber qué se pasa, entonces cuando
pasamos para la policia ahi empieza también una fiscalizacion. La ultima situaciéon
mas grave que tenemos en el Brasil, el gobernador de Rio de Janeiro ha tenido una
indicacion y con mucha y con mucha dificultad salir de un proceso, el gobernador
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de Rio de Janeiro y fue un trabajo nuestro con el control interno que ya busco estas
informaciones y paso por la policia y el gobernador fue sacado de la posiciéon hace
poco, cuestion de dos tres meses por el control hacer ese trabajo en cooperacion
con la policia con el control interno y el control externo que nosotros hacemos,
entonces la penalizacion hoy en Brasil es practicamente al mismo tiempo que las
cosas ocurren, no de forma preventiva, entonces se saca un gobernador o se saca un
administrador por la organizacion que tenemos en el control especialmente con el
Tribunal de Cuentas de la Union, que hace el control externo y el control interno que
son personas todas escogidas, no por indicacién politica, mas por indicacion técnica
por el control interno y por toda la estructura del control de Brasil.

No estoy escuchando, esta sin audio José.
Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Esta sin el micr6fono, sefior presidente.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Gracias, Doctor
Nardes. ;Alguna pregunta adicional de las sefioras, seflores asambleistas? ;Alguna
intervencion?

Yo quisiera hacerle una ultima pregunta, doctor. ;Cudl fue el rol del Tribunal de
Cuentas en todo el proceso de las investigaciones del llamado Odebrecht,
especificamente el denominado caso que ustedes lo procesaron en su pais? Y
obviamente, que ha tenido una implicacién en Latinoamérica y en otros paises de
América.

Augusto Nardes, Ministro del Tribunal de Cuentas de la Unién de Brasil: En
2009, hicimos una indicacion para el Congreso Nacional para hacer un veto, porque
el presupuesto nacional tenia recursos para Odebrecht y para otras empresas,
entonces hicimos un informe.

El presidente nuestro fue hasta el congreso nacional y hasta el presidente de la
Republica de ese tiempo e hizo una declaracion. Teniamos indicios muy fuertes de
corrupcion y el presidente de ese tiempo tomé una decision diferente a las
indicaciones nuestras y ahi empezé ese proceso de Odebrecht de 2009, once afios
pasaron y nosotros presentamos otras indicaciones para otros presidentes que
pasaron y no se toma la decision. Yo creo que todos esos puntos, tuvieron una mala
finalizacion para el pais en el proceso. Fue el tribunal que tenia los indicios y avisd
con mucha anticipacién en 2009.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Muchas gracias,
muchisimas gracias, doctor. Tenemos una pregunta del colega Asambleista Franklin
Samaniego, si usted me permite, Doctor Nardes.

Tiene la palabra el Asambleista Samaniego.

Asambleista Franklin Samaniego: Sefior presidente, compafieros y compafieras.
Muchas gracias.
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Creo que la informaciéon que se va entregando abona a tener la magnitud y la
dimension de lo que es un Tribunal de Cuentas que, al final, no es solo poner un
cuerpo colegiado por encima de una autoridad Unica, como pasa en el Ecuador.

Yo, queria hacerle una consulta. La propuesta que se realizé en el pais habla de la
conformacidn de este Tribunal de Cuentas con siete elementos. Y la consulta va en
torno a la propuesta de designacion, pues en la propuesta se establece que dos
ministros serian designados por la Asamblea Nacional, ;no cierto? Uno designado
por el Presidente de la Reptblica, dos designados por la ciudadania por concurso de
mérito y oposicion; y dos funcionarios de carrera escogidos por concurso de mérito
y oposicion. Ahora, dos de estos siete serian, creo yo, electos para ser miembros del
Tribunal y va a haber uno que viene del ejecutivo que va a ser controlado. A mi me
preocupa esta conformacion y la forma de eleccion. Entonces, ahi queria trasladarle
esta inquietud, principalmente, por la experiencia que ustedes ya han tenido en la
designacién de los ministros. Aqui se habla de que sean para 6 afos, determinadas
sus funciones, sin posibilidad de reeleccién; un tema que usted lo planteé también
con el periodo que tienen los ministros alla y que me parece que seria importante
profundizar porque van a ser los elementos que nosotros vamos a analizar en el
texto que presentemos de informe para el primer debate.

Esta era la inquietud que queria trasladar, compafiero presidente; y muchisimas
gracias.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Gracias.

Por favor, doctor. Si es tan gentil de darnos su opinioén sobre la consulta, la pregunta
del Asambleista Samaniego.

Augusto Nardes, Ministro del Tribunal de Cuentas de la Union de Brasil: Yo
creo que el numero siete es muy importante, es un nadmero en el que es muy facil
hacer una buena eleccion y si hay una indicaciéon del Presidente yo no le veo
problema.

Nosotros tenemos aqui los nueve que ha indicado el Presidente. La experiencia que
tenemos aqui es que seis de los nueve vienen del Congreso y ello es una eleccién
muy dificil, pues se debe escoger a los técnicos, con preparacion, tiene que ser una
persona con un curso superiory diez afios de experiencia administrativa, de servicio
publico. De esta manera se eligen en Brasil, pasan por una Comisién Financiera y por
todos los parlamentares.

Para ser candidato, yo pasé con cuatro u ocho personas que estaban para ser
ministros y yo pasé con cuatro a la disputa final y asi eligié el Congreso Nacional de
los Diputados y Senadores. Seis salen de esta situacion, pero la experiencia que se
vive en el Tribunal es que la gente que viene del Congreso tiene una vision mas
amplia porque el magistrado tiene que mirar todos los puntos ya que no solo los
técnicos tienen esta capacidad. Entonces tenemos una mezcla de técnicos y de gente
que tiene experiencia y que tiene una vision macro de una nacién que muchas veces
tiene que tomar decisiones técnicas y también con la visién politica del pais; y es
necesario tener este conocimiento.
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Yo creo, que esta mezcla es interesante y me parece que ustedes la estan haciendo.
Yo miraré el proyecto de ustedes, y podremos hacer un estudio mas profundo y
colocaré una comparacion juridica del nuestro para hacer unas observaciones que
ustedes pueden utilizar para mejorar el proyecto. Claro que depende de cada pais,
de la situacion técnica y de la situacion politica.

Yo creo que un Tribunal les va a dar mejores condiciones para tomar decisiones, a
comparacion de un solo contralor. Yo pienso que es posible, si, mejorar el control en
un Tribunal que con un solo contralor, siento que hay mucha diferencia cuando td
tienes un grupo de personas que puedan hacer cambios, y tener una cooperaciéon y
colocados los interesas de una nacion arriba de los intereses personales. El Tribunal
tiene esa fuerza mayor, esa visidn mas importante del conjunto de la nacién que
solamente de grupos pequeiios, politicos partidarios. Y cuando td vienes al Tribunal,
tienes que salir de la politica. La primera cosa que yo he hecho, ha sido salir; y la ley
determina eso de que no puede intervenir ningtn tipo de vinculacién partidaria de
quién viene para ser Ministro en Brasil.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Muchas gracias,
Doctor Nardes.

También tenemos la pregunta, la intervencién del Asambleista Carlos Ortega que es
nuestro Asambleista por los migrantes de Estados Unidos y Canada.

Carlos, por favor.

Carlos Ortega, Asambleista: Gracias, sefior Presidente, colegas Asambleistas,
Doctor.

Entiendo que los disefios institucionales dependen del andaminaje constitucional
pero también de la forma en que se organizan las instituciones del Estado y de la
cultura politica de los ciudadanos servidores.

Mi pregunta es la siguiente; ;como se ha logrado evitar la politizaciéon en una
instancia colegiada de control? jAcaso no se multiplican, tal vez, los problemas y
conflictos de intereses?

Augusto Nardes, Ministro del Tribunal de Cuentas de la Uniéon de Brasil: Si,
puede tener.

Todavia la estructura nuestra es muy técnica. Para participar de este examen y tener
la posibilidad de transformarse en un auditor del Tribunal de Cuentas tenemos al
menos veinte o treinta posiciones abiertas para un curso y examen anual. Tenemos
varios candidatos para una posiciéon que esta abierta, entonces el cuerpo técnico
nuestro es muy fuerte y tenemos 1700 auditores y para participar todos tienen que
hacer examenes y esto posibilita los procesos y toda la situacidon que se deriva no
deben tener ningun tipo de desvio, de fraude en las decisiones del Tribunal por la
posiciéon técnica que tenemos.

La gran diferencia nuestra es que no solo se mira la legalidad, sino que el desempefio
del Estado, eficiencia, eficacia. Y cuando nosotros logramos implementar la politica



\’h,!‘;,;_ COMISION DE JUSTICIA
ASAMBLEA NACIONAL Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

REFUBLICA REL ECUADRGR

de buena gobernanza fue en la presidencia de Dilma Rouseff y Michel Temer. Ahora,
con Bolsonaro, tenemos una ley de buena gobernanza y con esta estructura que
tenemos hacemos muchas auditorias operacionales para mirar que pasa en cada
institucion, Tenemos mas de 500 instituciones y miramos todo lo que pasa en la
parte de buena gobernanza de personal, buena gobernanza de adquisicion, buena
gobernanza de tecnologia de la informacién. Entonces, en todos los sectores
nosotros tenemos gente especializada y eso nos da una seguridad por la decision
final, es decir que tenemos un buen cuerpo técnico.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Muchas gracias.
Muchisimas gracias, Doctor Nardes. Ha sido realmente un gusto escucharle.

Agradecerle su ponencia esquematica general sobre lo que esta sucediendo en
Brasil. La experiencia de Brasil alrededor del Tribunal de Cuentas. Hemos iniciado
nuestro debate la semana pasada, seguramente le estaremos molestando, Doctor,
una vez que tengamos ya mas desarrollado nuestro proceso en esta Comisiéon y en
la Funcién Legislativa de nuestro pais alrededor de este proceso y, obviamente, le
deseamos éxitos en su gestidon en un pais tan grande. Realmente, las cifras, los
municipios que ustedes tienen que controlar pues ya marca una situaciéon compleja.
Mas de cinco mil municipios, mas de mil instituciones publicas pero bueno, eso hace
que su experiencia pueda ser transmitida y, seguramente, procesada por los paises
que estamos en estas transformaciones importantes para buscar mas transparencia
y el mejor uso de los recursos publicos en nuestro pais.

Muchas gracias, Doctor Nardes.

Augusto Nardes, Ministro del Tribunal de Cuentas de la Uniéon de Brasil:
Gracias a ustedes. Yo les voy a pasar el teléfono de nuestro director juridico y si
ustedes necesitan mas informacion, estoy a su disposicion.

Un abrazo, y buen trabajo para ustedes.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Muchas gracias,
Doctor.

Damos la bienvenida al Doctor Wilson Vallejo, profesor de la Universidad
Internacional y catedratico de la Universidad Andina “Simén Bolivar”. Experto en
materia administrativa para que pueda participar también con sus diferentes
criterios alrededor de esta reforma y, obviamente, las opiniones que considere
pertinentes.

Bienvenido, Doctor Vallejo.

Doctor Wilson Vallejo: Buenos dias sefior Presidente de la Comisidn, sefiores
Asambleistas, gracias por la invitacidn. Creo que es importante discutir el tema del
Tribunal de Cuentas, la exposicion del sefior Nardes ha sido muy clara, y en resumen
lo que nos ha dicho es que un Tribunal de Cuentas es una forma de control mas fuerte
y mas potente que la de un Controlador unipersonal, yo fui parte del proyecto del
Tribunal de Cuentas que esta sometido hoy a conocimiento de la Asamblea y creo
que es necesario hacer una puntualizacion: este proyecto del Tribunal de Cuentas
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que fue lanzado por el actual Contralor en el afio 2017, en realidad obedece a una
discusion interna que se la venia teniendo ya, respecto de como fortalecer el control,
puede ser que coincide con un momento de crisis de la Contraloria en el que se lo
lanza, pero en realidad el proyecto esta pensado mucho mas alla. El proyecto esta
pensado en fortalecer el control publico desde dos aspectos: tanto desde el punto de
vista del control especifico de los recursos publicos, cuanto desde el punto de vista
del debido proceso. ;A qué me refiero? La Contraloria General del Estado actual,
tiene basicamente dos competencias, que ustedes las conocen, que son auditoria
por una parte, y determinacion de responsabilidades por otra. Bajo la figura de una
autoridad personal debajo de la cual estd toda la estructura Organica de la
Contraloria General del Estado. Cuando se penso6 en estructurar este proyecto, se
pensoé justamente en ir corrigiendo ciertas falencias, que a lo largo el tiempo se
habian presentado en el control de los recursos publicos en el pais, asi por ejemplo
a pesar de que las dos competencias que yo les menciono: auditoria por un lado, y
determinacion de responsabilidad por otro, son claramente diferenciadas y
deberian estar claramente diferenciadas, todas al final del dia en nuestro pais
terminan ante una sola autoridad artes del Contralor General del Estado. Hace
algunos afios habia el Contralor General del Estado y habia la figura del Sub
Contralor General del Estado, luego se modificé un poco su estructura y se cre6 una
Sub Contraloria administrativa, pero en realidad la Sub Contraloria administrativa
no tenia mucha razén de ser cuando la Contraloria tiene dos aspectos misionales
basicos: auditoria y determinacion de responsabilidades.

;Qué es lo que se ha hecho actualmente, y qué es lo que se ha hecho hasta mi salida
de la Contraloria a principios de afio? justamente tratar de organizar la Contraloria
bajo las dos competencias especificas que tiene, es decir, ahora existe el Contralor
General del Estado, por debajo del contralor hay una su contraloria de auditoria que
se encarga de todo el proceso de auditoria, y por otro lado hay una Sub Contraloria
de responsabilidades que se encarga del proceso de terminacion de
responsabilidades, mas o menos lo que busca hacer el proyecto Tribunal de Cuentas
a través de las salas. Eso ya la Contraloria lo ha trabajado internamente y ha llegado
hasta donde puede llegar con la actual legislacion. Yo creo que sin duda es
fundamental primero discutir el tema, creo que el proyecto es perfectible sin duda,
lo importante es creo yo, avanzar en la decision de fortalecer el control de los
recursos publicos, y a qué me refiero con fortalecer el control de recursos publicos,
corregir ciertos problemas que hay en la ley actual, para precisamente tener un
control mas fuerte, mas eficiente, mas dindmico, mas certero también, pero a su vez,
fortalecer el debido proceso. ;Qué quiere decir esto? que las personas, los
funcionarios publicos, los exfuncionarios, los contratistas o cualquier persona que
tiene relacidn con el control de los recursos publicos, tenga la certeza de que las
decisiones que tome el ente de control, los establecimientos de responsabilidades
provienen de un proceso deliberativo y corresponden justamente a un andlisis mas
técnico. Eso va a fortalecer los dos dambitos, el control desde la parte del Estado y el
debido proceso desde el punto de vista de los funcionarios y de los particulares,
aparte lo que busca este proyecto es corregir ciertos problemas que hay en la actual,
no es cierto, como por ejemplo, las modalidades de auditoria. Si ustedes se fijan en
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la actual Ley Organica de la Contraloria las modalidades de auditoria estan
especificamente determinadas, la Ley actual nos habla de: examen especial,
auditoria de obras publicas, auditoria de espectros ambientales y auditoria de
gestion. Pero hay muchas otras modalidades de auditoria que van evolucionando y
que estan por fuera de este proyecto, de la Ley Organica actual, por qué, porque para
incluir esas modalidades de auditoria, como por ejemplo la auditoria forense, haria
falta que esa modalidad de auditoria, conste especificamente como una funcién o
una modalidad atribuida a la Contraloria General del Estado, eso se lo esta
corrigiendo en el proyecto. ;Qué otra cosa se esta corrigiendo? el problema que hay
con el articulo 26, de acuerdo con la Ley, la Contraloria tiene siete afios para
pronunciarse sobre las actividades operaciones de la funcidn publica, sin embargo
en el 2008 se cambio6 el articulo 26 y se establecié que la Contraloria tendria que
aprobar los informes en el plazo maximo de 180 dias, no se especifica cual es el
efecto que tiene el vencimiento de este plazo, algunos jueces le han dado el criterio
de que es caducidad, sin embargo, la caducidad en realidad es de siete afios y esta en
el articulo 71, otros jueces por tanto no le han dado al tema de los 180 dias el tema
de caducidad. Este es un problema que es real y que esta afectando en el actual
momento el control de los recursos publicos y que es algo sobre lo que la Asamblea
tiene que pronunciarse. Partiendo de estos temas, el proyecto lo que busca es
sustituir la actual organizacién unipersonal de la toma de decisiones de la
Contraloria, por una autoridad pluripersonal. Si ustedes me lo preguntan desde
luego hay varios criterios, pero yo creo que para eso no se requiere reforma, porque
no se cambian las competencias de la Contraloria General del Estado, creo que no se
requiere de enmienda tampoco, porque si ustedes se fijan la Constitucién de la
Republica no habla en ningtin momento del Contralor, habla de la primera autoridad
de la Contraloria General del Estado, del Contralor habla la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, entonces nosotros muy bien, podriamos optar por
que la Contraloria General del Estado se organice en lugar de bajo una figura de
autoridad unipersonal, bajo una figura de autoridad pluripersonal que seria
justamente el Tribunal de Cuentas, este Tribunal de Cuentas integrado por siete
miembros, que como le escuchamos al sefior Nardes, Presidente del Tribunal de
Cuentas de la Uni6on de Brasil, es un nimero adecuado, estd considerado bajo la
posibilidad de que tres de esos siete integran la sala de auditoria, los otros tres
integran la sala de determinacién de responsabilidades y el ministro restante
vendria a ser el Presidente del Tribunal de Cuentas, que no seria el superior
jerarquico de los demas, sino que seria uno mas entre pares y conformaria el pleno
junto con los otros seis ministros auditores o jueces, aclaro que, tanto en el proyecto
de cuanto es lo que siempre se ha pensado no nos referimos a jueces en el sentido
jurisdiccional, nos referimos a jueces en el sentido administrativo, por lo tanto las
competencias y las funciones que tienen o que tendria esta Contraloria organizada
como Tribunal de Cuentas, son absolutamente las mismas que tiene actualmente el
Contralor General del Estado. ;Cudl seria el beneficio? que estarian mejor
distribuidas, que permitirian un trabajo mas agil, porque el control de recursos
publicos es un tema sumamente complejo, es un tema sumamente técnico, y es
complicado, no lo digo que no se lo puede hacer, pero es mas complicado, que eso,
toda esa carga de trabajo radica al final del dia en una sola persona que es el
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Contralor o radique en un cuerpo colegiado, que vendria a ser el Tribunal de
Cuentas, entonces, sin duda que el proyecto presentado es perfectible, el proyecto
presentado, por ejemplo yo creo que la entrada deberia ajustarse en el sentido de
que no es que se cambia la Contraloria General del Estado, sino que la Contraloria
General del Estado sigue existiendo, pero la primera autoridad de la Contraloria
General del Estado dejaria de ser el Contralor y pasaria a ser un érgano colegiado
denominado Tribunal de Cuentas. Esto ojo, lo tenemos en Chile, Chile tiene una
legislacion en todos los dmbitos muy similar a la nuestra, Chile tiene Contralor al
igual que nosotros gracias a la misién Kemmerer que en su momento fue un paso
super importante en el control de los recursos publicos, pero si me lo preguntan
desde la desde el punto de vista estrictamente técnico, yo creo que dada la
complejidad del control de los recursos publicos, no solo en Ecuador, sino a nivel
mundial, la tendencia es que los Contralores o las figuras unipersonales, se vayan
eliminando y vayan dando pasé precisamente a estas autoridades colegiadas. Yo les
comentaba en Chile, en Chile se opt6 por crear un Tribunal de Cuentas manteniendo
la Contraloria General del Estado, lo tienen hace ya varios afios, ahi se ha optado por
una sola, solucién diferente a la del proyecto de ley esta en su conocimiento, ahi se
optdé por mantener el Contralor General del Estado y crearon una instancia de
revision conformada por el propio Contralor y por dos abogados externos
designados por el Presidente de la Republica, de 1a misma manera que se designa al
Contralor General de la Republica en Chile, este Tribunal de Cuentas, forma parte de
la Contraloria General de la Republica de Chile, y basicamente es una instancia de
revision de las decisiones del Contralor, el Contralor sigue haciendo el proceso de
auditoria, podria optarse muy bien por esa modalidad, particularmente creemos que
la modalidad que se esta proponiendo en el proyecto sometido a discusion es mas
coherente con la legislacion nacional y es mas coherente con el control, y de hecho
deberia permitir una mayor especialidad de estos Jueces, Magistrados que integren
el Tribunal de Cuentas, tres deberian ser sin duda personas con mucha experiencia
en auditoria, con mucha experiencia en control publico y tres deberian ser sin duda
abogados, que conozcan el tema de determinacion de responsabilidades con mucho
conocimiento en Derecho Administrativo, en Derecho Constitucional, y desde luego
también con experiencia en el control publico. El proyecto es perfectible, sin duda,
lo importante es que la Asamblea lo discuta que la Asamblea tome una decision y
ojala que la Asamblea camine hacia esta reforma de la Contraloria, que es mas que
un numero, el proyecto no es cambiar una persona por siete, el proyecto implica
toda una organizacion interna, incluso la forma de toma de decisiones que esta
estructurada bajo la figura de ponencias. Una de las de los eventuales temores que
podria existir de cambiar de una autoridad unipersonal que es el Contralor, a una
autoridad pluripersonal, que seria el Tribunal de Cuentas, podria ser que las
decisiones se podrian demorar mas, a priori, las decisiones de una sola persona, de
un Contralor pueden ser mas agiles, sin duda. Pero el proyecto esta pensado bajo la
figura de plazos, de términos y sobretodo de ponencias, es decir, los magistrados o
los administradores, los auditores que formen parte de este Tribunal de Cuentas que
se propone van a tener plazos especificos para emitir, sus resoluciones, de auditoria
o determinacion de responsabilidades, van a tener que actuar como ponentes, es
decir, van a tener que hacer los responsables de emitir los criterios respecto de por
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qué procede la aprobacién de un informe o por qué no procede, por qué procede la
determinacion de responsabilidades, o por qué no procede. Y finalmente, sobre
estas seis personas, el Pleno, conformado por los seis y el Presidente del Tribunal de
Cuentas, va a poder hacer situaciones que ahora desgraciadamente, se tienen que
trasladar al Tribunal de lo Contencioso porque no hay una instancia de revision
suficiente en la Contraloria. A qué me refiero, que si hay por ejemplo, un examen o
una auditoria que probablemente se aprob6 con un error porque los documentos
sobre los que se bas6 no eran los correctos, o porque los documentos que se
presentaron en el proceso de auditoria no fueron suficientes, y después se llega a
tener conocimiento de estos documentos, y estos documentos modifican la
auditoria, la idea es que el Tribunal de Cuentas en pleno pueda revisar esto y
evitarles a los auditados el tener que ir a litigar en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, donde ustedes saben sefiores Asambleistas, que un proceso, por
mas corto que sea en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, toma tres, cuatro
afios sin considerar etapas de casacion, e incluso etapas ante la Corte Constitucional,
0jo, con esto no me refiero a la revision judicial de los pronunciamientos de la
Contraloria del Tribunal de Cuentas, de acuerdo con el proyecto, todos los
pronunciamientos hoy de la Contraloria y en el futuro del Tribunal de Cuentas, van
a poder seguir siendo revisados por la Funcidén Judicial a través del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, luego a través de la Corte Nacional, y eventualmente en
algunos casos incluso, a través de la Corte Constitucional via Accién Extraordinaria
de Proteccidn, entonces resumiendo y para quedar listo a las preguntas que ustedes
pueden tener sefiores Asambleistas. Para empezar, el proyecto no responde a una
situacion actual o pasada de la Contraloria, el proyecto responde a la necesidad de
fortalecer el control publico, y a la necesidad de fortalecer el control publico tanto
desde el punto de vista de que el control se adecuada, cuanto desde el debido
proceso para los funcionarios relacionados con el control. El Ministro Nardes
explicaba que un Tribunal de Cuentas es mas potente, sin duda lo es, un Tribunal de
Cuentas, por ejemplo, en los actuales momentos si una persona en casos de fuero
tiene un examen especial, el examen especial por la propia, o por el propio fuero de
la maxima autoridad, que puede ser un Presidente un Vicepresidente un
Asambleista, un Ministro de Estado, necesariamente lo va a ser practicamente el
Contralor General del Estado porque es la maxima autoridad. El proceso de revision
lo va a tener que hacer el Contralor porque no hay otra vida, si cambiamos a una
autoridad pluripersonal de un Tribunal de Cuentas, el proceso de auditoria va estar
a cargo de tres personas, el proceso de determinacion de responsabilidades va a
estar a cargo de otras tres personas, solamente esto implica un cambio no numérico,
un cambio sustancial en el control de recursos publicos y que yo creo que va a ser
positivo. Como les digo esta discusion no es no es del Ecuador, en Colombia hace
algunos afios se presentd un proyecto ya en la Asamblea para la creacion del
Tribunal de Cuentas, luego se lo retird no se logré presentar, en Chile, conservando
la figura del Contralo General del Estado, tienen un Tribunal de Cuentas en el
organico funcional de la Contraloria. Y basicamente en todos los paises donde hay
Tribunal de Cuentas, el proceso de control es mas potente y funciona de mejor
manera. Respecto de la explicacidon que les daba el Ministro Nardes, yo creo que es
importante tomar en consideracién ciertas diferencias, partiendo de que en Brasil
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como ustedes conocen, no es un estado federativo, a diferencia de nuestro pais que
es un estado basicamente unitario, por ejemplo en Brasil tienen uno de los
Tribunales estaduales, el Estado de Rio de Janeiro tiene su propio Tribunal de
Cuentas, el Estado de Sao Paulo tiene su propio Tribunal de Cuentas, eso en nuestro
pais no haria falta porque nuestro sistema de gobierno no es federativo, nuestro
sistema de gobierno es unitario, pero sin duda yo les invito y les motivo a que
analicen bien el proyecto, que hagan los ajustes que tengan que hacer, pero yo creo
que seria un gran avance, como lo fue en su momento la creacion de la Contraloria
del Estado, a través de la misiéon Kemmerer, en este momento ir hacia un Tribunal
de Cuentas, seria un cambio sustancial y sustantivo en el control de los recursos
publicos. Gracias sefior Presidente quedo, sin tienen cualquier inquietud a la orden.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Muchas gracias
al Doctor Wilson Vallejo, por su intervenciéon. Nos ha planteado algunos temas
esenciales ya en torno al proyecto de ley que ha sido presentado por la Funciéon de
Transparencia.

Se han establecido algunos criterios en el debate, en torno a la pertinencia de la
constitucionalidad y, especificamente, el debate, por ejemplo, el debate ha
determinado también algunas inquietudes y preocupaciones en el orden del
nombramiento, eleccion y designacion de los ministros o auditores, como se los vaya
a denominar, de este cuerpo colegiado. Es decir, la Constituciéon establece un
mecanismo, actualmente, para la eleccién del contralor, entonces en ese sentido
seria interesante, mas alla de que también tendriamos la participaciéon de varios
constitucionalistas  ecuatorianos para ahondar en estas inquietudes,
especificamente; seria interesante conocer de su parte que trabajo el proyecto de
Tribunal de Cuentas. ;Cudl es la salvedad constitucional o juridica para que
efectivamente ese Tribunal, como se lo vaya a nombrar, a designar o a elegir, cumpla
con la norma constitucional? Esa seria mi pregunta.

Doctor Wilson Vallejo: Gracias, sefior Presidente.

Si, respecto de esto, yo creo que hay que tener en consideracién dos temas. En
primer lugar, reforma a la Constitucién, yo creo que en ningln caso se requiere
porque no se cambia ni la estructura del Estado ni se alteran las competencias de la
actual Contraloria General del Estado. Eventualmente, podria requerirse una
enmienda, yo creo que no. Y de hecho, si me permite, les voy a compartir una
resolucién de la Corte Constitucional que es respecto de uno de los pedidos que se
hizo. Con su venia, Presidente, le voy a compartir. Se hizo justamente ara la
modificacion de las competencias del Consejo de Participacién Ciudadana.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Sefior secretario.
Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Ya se encuentra habilitado.
Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Gracias.

Doctor Wilson Vallejo: No me deja compartir, lastimosamente parece que es algin
problema con mi computadora pero hay el dictamen en el Caso 1019 de Reforma a
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la constitucion de la Corte Constitucional en el cual la Corte Constitucional se
pronuncia sobre el pedido efectuado por un ciudadano, que es el sefior Marco
Vinicio Harb Cordero quien pide que se considere el cambio de denominacién de
Contraloria a Tribunal de Cuentas, la reduccion del nimero de asambleistas, la
supresion del fondo partidario permanente, la eliminacion del Consejo de
Participacién Ciudadana, entre otros cambios que el propone.

;Qué es lo que resuelve la Corte Constitucional respecto de este pedido y respecto
de, especificamente, el Tribunal de Cuentas? Lo que dice la Corte Constitucional, y
luego le voy a hacer llegar por correo para su conocimiento, sefior Presidente y para
los sefiores asambleistas. Lo que dice es que, basicamente, el pedido de reforma a la
Constitucion tiene dos temas, dos pedidos. La sustitucién de la denominacion de
Contraloria General del Estado por Tribunal de Cuentas y la segunda, la posibilidad
de que la Asamblea tramite el proyecto de creacidn del Tribunal de Cuentas.

;Qué es lo que dice la Corte Constitucional? La Corte Constitucional lo que dice es
que, para tramitar un proyecto de ley de Tribunal de Cuentas no hace falta ni
reforma ni enmienda de la Constituciéon porque esa es una competencia propia de la
Asambleay el proyecto en si no vulnera ningtin tema constitucional.

Respecto del cambio de denominacién de Contraloria a Tribunal de Cuentas, la Corte
Constitucional si considera que haria falta una enmienda para sustituir las palabras
“Contraloria General del Estado” por “Tribunal de Cuentas”, entonces ;cémo se
solventa este problema? Precisamente, a través de lo que yo les comentaba, que es
un poco lo que ha pasado en Chile. Se sigue manteniendo la Contraloria General del
Estado pero tiene al interior un Tribunal de Cuentas.

En nuestro caso, ;qué deberia hacerse? Mantenerse a la Contraloria General del
Estado y ajustar el proyecto presentado, en el sentido de que la Contraloria General
del Estado se integrard a través de una autoridad pluripersonal denominada
Tribunal de Cuentas. Con eso, no haria falta, de acuerdo con el criterio de la Corte
Constitucional, no haria falta ninguna enmienda y el proyecto podria ser, desde
luego, tramitado en base a las competencias propias de la Asamblea Nacional.

Con respecto al tema de la designacion, evidentemente, de acuerdo con el articulo
208 de la actual Constitucion, ;no cierto? Una de las competencias asignadas al
Consejo de Participaciéon Ciudadana es designar a la primera autoridad de la
Defensoria del Pueblo, de la Defensoria Publica, Fiscalia y Contraloria General del
Estado. Este proceso esta modificaAndose, precisamente a través del tramite de la
Asamblea pero se podria, igualmente ajustar el proyecto de ley en el sentido de que,
la denominacién que se propone o la nominacién que se propone de un auditor
designado por el Presidente, dos por la Asamblea, dos de la carrera de la Contraloria
General del Estado y dos de concurso publico, podrian ser nominados por el
Presidente, nominados por la Asamblea y designados previo concurso, obviamente
a través del Consejo de Participacion Ciudadana, mientras no se cambien las
competencias que en ese sentido competen al Consejo de Participaciéon Ciudadana.
Si se lo tramitaria de esa manera, no habria en mi criterio, sefiores Asambleistas,
absolutamente ningun vicio constitucional. ;En qué sentido? Escuchaba el otro dia,
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una entrevista muy interesante que daba el Asambleista Héctor Mufioz. El decia que,
por ejemplo, la Asamblea no tendria la potestad para presentar o para nominar
candidatos para el Tribunal de Cuentas pero eso no seria inconstitucional si se lo
incluye en la Ley Organica del Tribunal de Cuentas.

Hay competencias que estan en la Constitucion y hay competencias que estan en la
ley. Si la ley le otorga una competencia, por ejemplo, a la Asamblea o al Presidente
de la Republica para nominar, eso no implica que sea inconstitucional porque no
esta afectando la Constitucion, mientras la designacion, finalmente, se la haga como
esta prevista actualmente a través del Consejo de Participacion Ciudadana.

Desde luego, podria pensarse también en una disposicion transitoria, mientras se
decida, precisamente, al interior de la Asamblea y luego a través del proceso de
consulta pertinente, si se van a eliminar las competencias actuales que el Consejo de
Participacién tiene para la designacion, entre otras, de la primera autoridad de la
Contraloria General del Estado. Esto es muy importante, el 208, precisamente,
ratifica lo que yo les comentaba hace un momento; no se refiere al contralor, se
refiere a la designacion de la primera autoridad de la Contraloria General del Estado
que puede ser unipersonal o puede ser pluripersonal, sin que eso necesite ni de
enmienda ni tampoco de reforma a la Constitucidn.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Muchas gracias,
Doctor Vallejo.

Tiene la palabra el Asambleista Franklin Samaniego y luego el Asambleista Carlos
Ortega. Pero vamos a ir resolviendo pregunta por pregunta que, creo que es la mejor
metodologia.

Asambleista Franklin Samaniego: Gracias, sefior Presidente.

Yo creo que en el tema constitucional vamos a tener que seguir debatiendo hay
algunos elementos importantes. Ha sefialado una interpretacion o un analisis sobre
lo determinado en el 208 numeral 11 que determina, por ejemplo, el tema de la
designacién de la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica,
Fiscalia General, Contraloria General del Estado, luego de agotar los procesos de
seleccidn correspondientes; como uno de los deberes y atribuciones del Consejo de
Participacién Ciudadana, nos ha dado ahi un criterio y va por ahi una parte de mi
pregunta.

La otra, algo que si me tiene un poco preocupado es el tema de que, en el proyecto a
partir del articulo 20, habla sobre el sistema de control interno. Y ahi yo querria, mas
bien, consultarle. ;Cual es la diferencia con el sistema de control interno que
tenemos en este momento, determinado a partir del articulo 9 de la Ley de la
Contraloria General del Estado? En el tema de control interno se ha visto algunos
elementos muy complejos, como por ejemplo, cdmo se designan a las personas que
hacen controles internos, bajo qué normas son las que se realizan los procesos de
control interno. Por ahi alguna vez hablaba sobre el tema de las normas de buenas
practicas internacionales, internacional de buenas practicas. Entonces, querria yo
un poco... si, nos estamos sumergiendo en el debate del Tribunal de Cuentas, pero
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también me preocupa a mi el tema del control interno y estaba revisando. Yo
querria, mas bien, contar con su criterio y la informacién sobre los avances.

Usted indic6 al inicio que ha trabajado en el proyecto y que lo conocia muy bien.
Entonces querria saber, principalmente, sus aportes y sus comentarios sobre este
tema, en relacidn al Sistema de Control Interno.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Doctor Vallejo,
por favor.

Doctor Wilson Vallejo: Gracias, sefior Presidente.
Si. Buenos dias, sefior Asambleista Samaniego.

En relacién a su inquietud, en el proyecto de ley que estd en conocimiento
actualmente la Asamblea, lo que se ha hecho es mejorar la redaccion de la seccién
que prevé la actual Ley Organica de la Contraloria General del Estado para hacerla
mas clara.

Hay que diferenciar lo que es el control interno y lo que es la auditoria interna. El
control interno corresponde a la maxima autoridad y a todos los funcionarios de
cada entidad del Estado. Distinto es el proceso de auditoria interna que corresponde
a los auditores internos designados, actualmente, por el Contralor General del
Estado. Entonces, un poco lo que busca el proyecto, justamente, es aclarar esa
divisiéon de manera que no existan confusiones en lo que es el control interno, que
lo hacen todos los funcionarios publicos, desde luego partiendo de las maximas
autoridades, ministros, gerentes de empresas, etc. Y todos los funcionarios que
laboran en una entidad publica. Y el proceso de auditoria interna que es un proceso,
ese si, ya de control externo; es un proceso que lo ejecuta la Contraloria General del
Estado a través de los auditores internos pero no es un proceso de control previo. El
proceso de control previo compete, basicamente, a los funcionarios de todas las
entidades y organismos del Estado.

Si me lo permite, sefior Presidente, aclarar un tema que quizas se me escapaba en la
primera parte.

Otro de los temas que recoge la ley del actual... La ley sometida a conocimiento de la
Asamblea, es el tema de volver al control previo, al tema de contratacion publica. ;A
qué me refiero? Hasta el 2008, la Procuraduria y la Contraloria General del Estado
tenfan competencia para emitir informes previos, no en todos los casos sino en
especificos casos de licitacién que superaban cierto monto. Yo creo que eso es, para
el pais, sumamente importante y de hecho, para las autoridades publicas es una
garantia. ;Por qué? Porque si el proceso va adjudicado y antes de que se celebre el
contrato, el Procurador, el Contralor o el Tribunal de Cuentas pueden hacer una
revision inicial del proceso y, sin duda, se pueden corregir errores que en algunos
casos son los que dan lugar a que después surjan problemas en la fase de ejecucion
de los contratos. Sin duda, no va a corregir todos los problemas que se presenten
pero, yo creo que, va a corregir en una gran medida todos los problemas que se han
presentado, esencialmente, con temas de contratacion publica.
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Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Tiene la palabra
el Asambleista Carlos Ortega y luego el Asambleista Cucaldn.

Asambleista Carlos Ortega: Gracias, sefior Presidente. Doctor Wilson Vallejo.

He aqui mi pregunta. ;Cudles serian las implicaciones de este cambio institucional a
nivel subnacional?

;Qué se garantizaria, también, con la mayor eficiencia a nivel del control local?
Otra cosa también, ;cdmo se lo harg, en qué cambiara?

Y por ultimo, ;cudl seria el proceso de integracion a la ciudadania en el proceso del
control de los recursos publicos?

Gracias.
Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Doctor Vallejo.

Doctor Wilson Vallejo: Gracias, sefior Presidente. Muchas gracias, sefor
Asambleista Ortega.

A ver, yo creo que el proceso de transicion hacia un Tribunal de Cuentas es un
proceso largo. En el proyecto estd quiza la primera parte del proceso de una
transicion a un Tribunal de Cuentas pero en el camino van a tener que irse
cambiando y ajustando otros procesos que van a perfeccionar el sistema. Por
ejemplo, si me lo pregunta y partiendo de su inquietud respecto del tema de
fortalecer del control local, yo creo que si se llegase a establecer el Tribunal de
Cuentas como esta conformado, como esta previsto en el proyecto de ley con las
modificaciones y mejoras que las Asamblea considere pertinente, se podria pasar en
un determinado momento a la creacion de tribunales de cuentas en ciertas regiones
o0 en ciertos ambitos y respecto de ciertos recursos. Por ejemplo, si el Municipio de
Quito es un Distrito Metropolitano o si la ciudad de Guayaquil se conforma como
Distrito Metropolitano, a largo plazo, no inmediatamente. A largo plazo, se podria
pensar en que, dependiendo del Tribunal de Cuentas que se cree o de la actual
Contraloria, al igual que el Municipio de Quito tiene un auditor hoy, propuesto,
designado por el Contralor General del Estado o el Municipio de Guayaquil tiene un
auditor general designado por el Contralor General del Estado. A largo plazo, se
podria pensar en que eso se vaya fortaleciendo y que, por ejemplo, los fondos locales,
no los fondos nacionales que siempre deberan estan en control del contralor o del
Tribunal de Cuentas, puedan asignarse la fase de auditoria a un Tribunal de cuentas,
por ejemplo, de una regidon auténoma o del Municipio de Quito o del Municipio de
Guayaquil si es que se cumplen los pasos previstos en la Constitucién para la
creacion, por ejemplo, de Distritos Metropolitanos. ;Qué va a permitir eso? Va a
permitir agilizar el control. Al final del dia, el control siempre va a ser del Tribunal
de cuentas porque, probablemente, esos informes seran aprobados por el Tribunal
de Cuentas, por la sala correspondiente y la determinacién de responsabilidades
también correspondera al Tribunal de Cuentas, a través de la sala pertinente. Pero,
eso podria mejorar los tiempos y la eficiencia del control, este es un paso que tomara
mucho tiempo y que tomara en consolidarse, asi como otros pasos que deberian
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darse. Por ejemplo, otro paso, si es que se llegase a crear el Tribunal de Cuentas
como esta considerado en el proyecto, quizd al mediano plazo o al corto plazo
deberia pensarse en la creaciéon de una sala especializada, a cargo de la Funcién
Judicial, a cargo de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo para que esa
sala conozca solo los procesos derivados del Tribunal de Cuentas. ;Por qué? Porque
muchas veces hay la queja de por qué la Contraloria, por ejemplo, no termina de
recaudar las glosas que impone. En parte, porque los procesos judiciales se demoran
tres, cuatro, cinco afios... Desde el otro lado, desde el punto de vista de los
funcionarios, hay el tema de que tienen que estar sometidos a un juicio, cuatro o
cinco afios para que luego de esos cinco afos, recién el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo le diga si la sancion administrativa estuvo bien puesta o no, o si la
glosa estuvo bien puesta o no y por lo tanto, se confirma.

Yo creo que es necesario tener una mayor agilidad pero, ojo, aclarando que eso
siempre estara a cargo de la Funcién Judicial, pero podria pensarse en la existencia
de una sala especializada que derivandose del Tribunal de lo Contencioso conozca,
basicamente, los temas derivados del control de los recursos publicos.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Tiene la palabra
el Asambleista Henry Cucalon.

Asambleista Henry Cucalon: Muy buenos dias sefiores miembros la Comision,
colegas, Doctor Wilson Vallejo, un gusto poder compartir con usted en esta
Comision, saludo su intervencion ponderada, minuciosa con conocimiento de causa
en el tema, por ejemplo de lo que es la importancia de un Tribunal de Cuentas de su
fortalecimiento, y las ventajas que tiene, que las tiene, que son ineludibles en esa
linea, Inclusive la referencia que usted hace, caso cuando es un sistema federal
cuando es un sistema unitario, como en el caso ecuatorial en lo que se refiere al tema
Constitucional, gracias por el aporte de lo que hace de la respectiva Corte, fallo la
explicacién, como seria una enmienda que yo considero que fuera de lo mas sano,
inclusive en su propuesta justamente tratar leyes organicas se puede implementar
porque es evidente, hay competencia que nacen de la Constitucion, hay
competencias que nacen de la Ley, y la salida que usted le hace de que si no logran
empatar, sea el mismo Consejo de Participacion, al cual ya hay un tramite de reforma
para su eliminacion, pero actualmente esta en vigencia, que pudiera ser el proceso
de los nombres que ponga, tanto la Asamblea como el Ejecutivo de esta nueva
competencia atribucién, un poco dificil el tema de selecciéon porque en el proyecto
en mencién que estamos tratando es una especie de nominacién de asignacion, y las
que hace el Consejo es una seleccion, al actual Contralor no le gusta la palabra
concurso publico es eleccion, pero seleccion no es designacion, parece un juego de
palabras, pero tiene una caracteristica me parece bien, asimismo la reflexiéon que he
hecho acerca de los informes previos, yo estoy de acuerdo, de hecho en el afio 2017
al comenzar mi segundo periodo, presente la reforma, estd en la Comision de
Régimen Econdémico para que vuelvan los informes previos que existian hasta antes
del afio 2008, creo en lo conceptual y respaldo el rol que debe tener la Contraloria
en esa situacion, sin perjuicio que hago como siempre, una ponderacién personal,
en el antiguo Sistema también hubieron malos funcionarios que se aprovecharon
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para enriquecerse con los informes previos de Procuraduria y de Contraloria,
porque una vez mas puede haber la mejor (audio cortado)...si la gente esta torcida
y chueca, mi querido amigo, con informes, sin informes, con dedo o sin dedo el
resultado es el mismo. Y con estos antecedentes yo solo queria que nos cuente su
experiencia al ser un funcionario de carreara de la Contraloria, muchisimos afios
estuvo presente, y se lo pregunté al Contralor, la primera vez que le escuché a él
decir esta idea, fue en septiembre del afio 2017, han pasado tres afos para que
llegue a la Asamblea, ya sabemos todo lo que hubo en el tintero, y usted que estuvo
afios ahi, que es de carrera ;Desde cuando salto la duda en la Contraloria? Que se
expresoé en septiembre del 2017 o fue por la por la coyuntura de mayo del 2017 que
todos conocemos q donde cayd la institucion de control. O usted cree que fue una
vieja aspiracién del drgano superior control, de quienes hacen la Contraloria,
personal de carrera, ;ya existian estas dudas? ;De dénde vino? O es un arranque,
resultado de lo que sucedi6 nefasto a todas luces ese transparente a una declaraciéon
del actual Contralor en septiembre del 2017 y recién tramitada 3 afios después.
Gracias Docto Vallejo y un gusto puedo saludar.

Doctor Wilson Vallejo: Gracias sefior Presidente, gracias estimado Asambleista
Cucalén. Con respecto a su inquietud, yo lo puntualicé al inicio, probablemente el
tema se hizo publico a raiz de los eventos sucedidos lastimosamente a raiz de mayo
del 2017, pero en realidad era un tema que ya se lo venia pensando y ya se lo venia
analizando al interior de la Contraloria, porque precisamente a nivel de Contraloria,
a nivel de OLACEFS, que son la Organizacién Latinoamericana de Entidades
Fiscalizadoras de Latinoamérica y el Caribe, como se llama a las Contralorias y
Tribunales de Cuentas, generalmente se comparten las experiencias. ;Qué es lo que
estan haciendo bien mi chile? ;Qué es lo que estan haciendo bien en Colombia?, ;Qué
es lo que estdn haciendo mal en determinado pais? Y sobre esos procesos reflexivos,
justamente como les decia, no es algo que se lo discute en el Ecuador, antes del 2017,
me parece que fue en el 2015, 2016, se habia presentado ya en Colombia este
proyecto de Tribunal de Cuentas, en Chile, la creacién del Tribunal de Cuentas tiene
ya varios afnos, entonces es un proceso de andlisis y de discusion, porque cuando
uno conoce y uno ha estado al interior de una entidad de control como la Contraloria,
como estuve yo durante veinte afios cierto, uno ve las complejidades que tiene el
control, y lo que busca como técnico, es fortalecer se puede fortalecer ese control,
ese control, se puede fortalecer a través de la distribucién de las funciones o de la
existencia de pesos y contrapesos, es decir, si las dos basicas atribuciones que tiene
el Contralor General auditor son: auditoria por un lado, y determinaciéon de
responsabilidades por otro lado, que hoy confluyen en una sola autoridad, lo mas
sano para el control de los recursos publicos, y paralos funcionarios publicos es que
esas dos atribuciones estén en dos cabezas diferentes, en la sala de auditoria por un
lado, y en la sala de determinacion de responsabilidades por otro lado. Entonces,
como ya les decia al principio, yo creo que este proyecto es perfectible, sin duda,
creo que se pueden ajustar algunos temas, sin duda pero si les invito a pensar en que
este proceso mas alla de las personas que estén ahora o que estuvieron antes en la
Contraloria, o delos funcionarios de carrera hoy o de antes de la Contraloria General
del Estado, es un proceso que lo que busca es fortalecer el control de los recursos
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publicos y fortalecer el debido proceso. Si la Asamblea logra dar paso, salvando los
criterios Constitucionales y legales, si la Asamblea logra hacer que este proyecto se
encamine hacia la creacién o la sustitucion de la autoridad unipersonal por una
autoridad pluripersonal, yo creo que ese va a ser un cambio sustancial y que va a
repercutir positivamente para el pais, para los funcionarios publicos, y en definitiva
para toda la sociedad es lo que debemos buscar.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Muchas gracias,
tiene la palabra el Asambleista Héctor Mufioz.

Asambleista Héctor Muiioz: Gracias Presidente, nuevamente saludos a todos los
colegas, Doctor Wilson Vallejo, que gusto. La verdad muchas gracias por su
exposicién, me parece que ha sido bastante concreta y bastante clara, efectivamente
lo que me sigue a mi un poco preocupando es el tema este Constitucional de eventual
necesidad de la enmienda, por el asusto que usted lo mencionaba que yo dije en la
entrevista sobre las facultades que tiene la Asamblea y la Presidencia, si bien es
cierto, las mismas normas establecen que pueden ser otras facultades que estén
determinadas en la ley, para mi estas facultades principales o las facultades que
estan establecidas en el 120 para la Asamblea, y en el 147 si no me equivoco para el
Ejecutivo, son justamente esas facultades que son las primordiales de esta entidad.
A mi lo que me preocupa es que, si es que se les va a otorgar estas facultades de
designar por parte de la Asamblea dos, y por parte del Ejecutivo, yo creo que
eventualmente esto si deberia estar en un rango Constitucional, yo no quiero que
llegue a pasar eventualmente que posteriormente y por setenta voluntades en una
Asamblea se puedan cambiar las reglas de juego justamente para eleccion de este
Comité que para mi es absolutamente prioritario para todo el tema de control que
debe tener el Estado. Lo he dicho en algunas ocasiones, que yo estoy de acuerdo con
el tema de fondo, lo que tendriamos que ver es como sortear este tema
Constitucional, efectivamente, es una salida interesante lo que usted plantea, que
sea a través del Consejo de Participacion Ciudadano, como dijo usted y como dijo el
Asambleista Cucalén. Sin embargo yo si creo que deberiamos tener eventualmente
un debate con mayor profundidad para que todos estemos convencidos de esto.
Entiéndanme, mi intencion no es bloquear en absoluto o un capricho de que esto
vaya en funciéon de una enmienda, al contrario, creo que hay que darle viabilidad a
este proyecto, me parece que es un proyecto bien estudiado, pero lo inico que yo
quiero es sortear estos temas de eventual inconstitucionalidad que si me siguen
haciendo un poco de ruido, nada mas, gracias.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: ;Algin
comentario Doctor Vallejo tal vez?

Doctor Wilson Vallejo: Gracias sefior Presidente. Buenos dias Asambleista Mufioz.
Si, yo tuve la oportunidad de escuchar la entrevista en FM Mundo, y me parecié muy
interesante y comparto el tema sin duda de que debe ubicarse la mejor manera de
hacer que este proyecto cambie, hay varias formas, por ejemplo cuando se expidié
el Cédigo Organico Administrativo, se lo tramito, se lo expidio, se lo promulgo, y
hubo por ejemplo una fase de transicion hacia el Cédigo Organico Administrativo,
podria muy bien pensarse, por ejemplo, si se esta sometiendo a discusion ahora el
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cambio de las competencias del Consejo de Participacion ciudadana, podria muy
bien pensarse en que este proyecto de Ley eventualmente respecto de esa
designacién tenga un proceso de transicidn, es decir, que entre en vigencia una vez
que se apruebe las enmiendas a la Constitucion, respecto de las designaciones de
las autoridades que dejarian de estar en el Consejo de Participacién Ciudadana, y
pasarian a la Asamblea Nacional, que yo creo que deben estar. Pero ese es un tema
de buscar la viabilidad, yo creo que si queremos dar viabilidad hay formas dar
viabilidad, no es que nos vamos a saltar la Constitucién, ni vamos a hacer tabla rasa
de la Constitucién, al contrario, pero yo creo que hay formas de saltar ciertos
obstaculos que pueden haber el camino, porque lo que si les invito a pensar es que
si hay obstaculos pequefios y la Asamblea los puede saltar sin duda, el cambio va ser
sustancial, el cambio no es numérico, yo alguna vez escuché en una entrevista que
decia que: cambiar de uno a siete peor al final va a ser lo mismo, no. El proyecto no
esta configurado asi y los Tribunales de Cuentas no funcionan asi, no es un cambio
meramente numérico, es un cambio de fondo, es un cambio potente con respecto al
control publico y yo creo que es un cambio positivo para el pais. Ojala la Asamblea
pueda mas alla de las dudas que pueda tener respecto de la Constitucionalidad, dar
viabilidad a este proceso, que como le digo, yo creo que en eso todos compartimos,
es un cambio super importante para el pais.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Muchas gracias
Doctor, si, en realidad tenemos una semana en esto, estamos profundizando el
debate, este no es un tema que se lo puede resolver simplemente con dos
comparecencias una propuesta de Proyecto de Ley y dos o tres intervenciones mas,
es decir, tenemos que profundizar el debate de un proceso que busca generar la
mayor fortalecimiento de la institucionalidad, pero al mismo tiempo la mayor
transparencia posible en una instancia que sin lugar a dudas se ha visto avocada
falencias realmente criticas, sobre todo por lo que hoy dia mismo le contabamos al
Presidente del Tribunal de Cuentas de Brasil entorno a todo lo sucedido con el caso
Odebrecht, pero interesante lo que nos respondié justamente el Doctor Enardes
entorno a que desde el afio 2009 habian informado, habia alertado sobre
irregularidades de situaciones complejas que se estaban dando entorno a los
procesos de contratacion en Brasil, entonces hay que profundizar en realidad, sobre
las, sobre, en el debate de las debilidades y las fortalezas, la constitucionalidad sobre
lo que estamos planteando en la Comision. Agradecerle al Doctor Vallejo, le
estaremos molestando justamente cuando tengamos mas elementos para
profundizar este debate, y por el momento suspender la Comision, esta Comision
General, retomar la Sesién y continuar con el orden del dia Secretario.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Con su venia sefior Presidente.

2. Definicion del procesamiento respecto al proyecto de Ley Organica para
Prevencion y Combate del Contrabando y Defraudacién Aduanera de Mercancias.
Hasta ahi el texto sefior Presidente.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Gracias
secretario, si en realidad la Comision ha, y los miembros de la Comisién invitados
han utilizado machismo tiempo, tiempo ademas que no solo ha sido en cantidad sino
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ha sido en calidad entorno a las argumentaciones, entorno a los requerimientos,
entorno a la vulnerabilidad que actualmente tenemos en el Sistema, en todo nuestro
Sistema de control de contrabando. Existen estos dos proyectos de ley que estan,
que han sido también unificados en su debate por parte de esta Comision, y que de
ninguna manera considero como Presidente de esta Comisién que debemos
desaprovechar todo ese desarrollo del debate en torno a este tema fundamental que
también tiene que ver directamente con el tema de lucha contra la corrupcion,
especificamente que es, que deberiamos dejarlo suspenso. Si ustedes me permiten,
creo que deberiamos dar un paso sustancial, y esta seria la propuesta que quiero
poner sobre la mesa para ustedes seforas y sefiores Asambleistas entorno a que ese
siguiente paso que demos podria ser un taller que podriamos estructurar con las
diferentes instancias privadas y publicas que nos permitan llegar a unos
entendimientos, a unos acuerdos sobre el contenido mismo de estas reformas que
estamos planteando. Sin lugar a duda tenemos una estructura normativa en el pais
que en algunos casos de mejor manera, en otros casos tal vez no de la misma forma,
pero que se ha venido estableciendo en una codificacion ya importante para el pais
para no tener normas dispersas, y para no tener también normas contradictorias o
vacios en si de la Ley que al final puedan terminar beneficiando a quienes infringen
la Ley, por lo general eso es lo que se constituye cuando se habla de que se hace la
Ley y se hace la trampa, es decir la trampa justamente sirve para quienes actdan de
manera ilicita, de manera ilegal. Entonces la propuesta que yo queria realizar a
ustedes, colegas Asambleistas es, para no desaprovechar todo este proceso que
hemos venido trabajando en torno a la normativa de la lucha contra el contrabando
es arrancar, mas bien dicho retomar el tema con un taller que nos permite
enfocarnos en la normativa que nos este, a reformarse, a derogarse, etc. Que hemos
estado o a introducirse como nueva, que hemos estado con la Comision, y a partir de
ahi pues justamente podamos procesar un texto ya para poderlo llevar al Pleno y al
mismo tiempo cumplir asi con nuestro mandato, después que muchos de ellos han
estado, reitero, asistiendo a la Comision, presentando sus inquietudes, sin bien
algunos de caracter mas general, otros de manera mas concreta, pero que nos
permitiria tener un producto final y llevarlo al Pleno y poderlo debatir en primera
instancia, y sobre eso debatir la pertinencia de llevarlo ya a un segundo debate. Dejo
este primer comentario para recibir sus opiniones, sus inquietudes sefioras y
sefiores Asambleistas. Tiene la palabra el Asambleista Mufioz.

Asambleista Héctor Muifioz: Gracias Presidente, a ver yo como uno de los
proponentes de esta Ley, si bien es cierto lo que yo presenté era una Ley
independiente a diferencia de lo que presento el Lloret. Yo llegué a sentir que en esta
Comisién hubo una clara intencién de bloqueo por parte del anterior presidente de
la Comision. Es un proyecto que caus6 muchisima expectativa en la ciudadania, en
las mismas autoridades, en las camaras, en todos los sectores que estaban diciendo
que siguen siendo afectados por esta problematica del contrabando vy
lastimosamente esto se dejé enfriar a tal punto que sin no me equivoco la fecha, el
12 de agosto pasado, la Corte Constitucional emitié una sentencia que analiza el
articulo 30, numeral dos del Cédigo Organico Integral Penal, justamente respecto
del contrabando, y establecié con los votos de mayoria, en donde hubo tres votos
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salvados en donde supuestamente esta disposicion contenida en este numeral dos
del articulo 301 era contraria a la presuncién de inocencia contenida en el articulo
76 de la Constitucion. Estoy de acuerdo con que se haga una especie de taller para
que puedan estar todas las personas involucradas en esto, lo de las cAmaras me
parece que es fundamental y algunos actores que pusieron sobre el debate algunos
temas que no estaban contemplados en la Ley, como por ejemplo todo lo que tiene
que ver con comercio ilicito, hacerlo un poco mas amplio y el otro tema era el de
propiedad intelectual, que si no me equivoco lo explicé bastante bien el Doctor
Carlos Alberto Arroyo del Rio, que yo creo que es importante que él esté en ese taller.
Si bien es cierto como les decia, estd sentencia desde mi punto de vista es un revés
para el tema de las sanciones del contrabando, creo que el proyecto debiera
enfocarse justamente en lo que tiene que ver con la coordinacion institucional. Creo
que es imperante Presidente, que todos los Asambleistas que vamos a debatir esto,
leamos esta sentencia de la Corte Constitucional; y me parece que es importante que
dentro del taller se pueda invitar a una de las personas o uno de los Magistrados que
sostuvieron esta teoria. Para mi el delito de contrabando, busca salvaguardar la
correcta administracién aduanera, intentando que la evasién sea en temas
arancelarios y tributarios, y yo creo que esta, este tema puntual del numeral dos del
articulo 301, que la Corte tiene esta preocupacién que estaria en contra de
quebrantar la presuncién de inocencia, yo creo que no, yo creo que para mi es la
base para iniciar una minima investigacién penal, sin embargo, con todo lo que pasé,
es decir, con todo lo que no pasd, porque se quedo6 suspenso todo este analisis, me
parece que es imperante sefior Presidente que en ese taller estén invitados, o por lo
menos uno de los Magistrados que sostiene este asunto, para que el tratamiento de
esta Ley no vaya en contra de esta Resolucion de la Corte Constitucional, pese a que,
como le dije, yo no termino de convencerme de cual es el objetivo de esto. Para mi
esto podria contravenir un poco a los controles en el tema del contrabando,
tomando en cuenta ademads que el bien juridico que se protege en temas de
contrabando es justamente el orden publico, el orden econémico y el orden social.
Entonces creo que es importante que se tome en cuenta esto sefior Presidente.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Si, preparariamos
el taller para la proxima semana y al igual que lo estamos haciendo ahora con el
tratamiento de este Proyecto de Ley del Tribunal de Cuentas, pues incluiriamos a los
invitados que ustedes Asambleistas consideren pertinentes, en los préoximos dias a
propésito de esto estardn compareciendo como invitados los expertos que ha
sefialado el Asambleista Cucaldn, usted Asambleista Mufioz, estaremos remitiendo
también el informe el dia de la Comision sobre el Proyecto de Ley, entonces.

Asambleista Rodrigo Collaguazo: Presidente.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Asambleista
Rodrigo Collaguazo para terminar por favor.

Asambleista Rodrigo Collaguazo: Si, gracias sefior Presidente y gracias a todos los
colegas. Bueno este asunto del contrabando en realidad es un asunto muy
complicado, muy complejo, muy dificil, pero justamente para eso estamos, para
tratar de destrabar aquello. En instancia cuando estuve en el Ministerio de
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Agricultura y Ganaderia, uno de los puntos fundamentales para que caigan los
precios de los productos agropecuarios, era el contrabando que se hacia de en todo
aspecto, o sea del agropecuario, contrabando que se hacia de diferentes paises hacia
el Ecuador, en este marco, en algunos andlisis y reuniones que tuvimos, uno de los
elementos fundamentales que se podia detectar, era el hecho de la falta de
coordinacion interinstitucional, ha existido coordinacién interinstitucional pero
solamente momentanea, o esa coordinacion no ha tenido la fuerza suficiente como
para que esto permanezca en el tiempo, e incluso por poner un ejemplo: en el caso
de las fuerzas armadas, planteaba que no tenian los recursos econémicos para hacer
frente a esto. Entonces me parece que es importante esto, ademas en los andlisis que
haciamos, se planteaba y se podia mirar claramente que un 80% del contrabando,
entre comillas, era legal, porque estos entraban por puertos y aeropuertos, mientras
que por el lado fronterizo era apenas un 10%; y, del 10% un 3% en el aspecto
agropecuario. Entonces por eso me parece importante sefior Presidente la
realizacion de este taller pues, y con gusto pues estaremos ahi, y me parece oportuno
y necesario. Gracias Presidente.

Asambleista José Serrano Salgado, Presidente de la Comision: Preparariamos el
taller entonces para la préxima semana y sobre eso tomariamos, ese seria la decision
que esta tomando esta Presidencia, para retomar el tema del tratamiento de estos
Proyectos de Ley, y al mismo tiempo poder hasta finales del mes de noviembre pues
tener un proyecto para remitirlo al Pleno de la Asamblea. ;jAlguna otra inquietud?,
¢Algin otro criterio sefioras y sefiores Asambleistas? El dia de hoy entonces
estariamos sesionando nuevamente a las tres de la tarde, muchas gracias por su
comparecencia, buenos dias.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Siendo las once y cincuenta se clausura
la sesion. Gracias sefioras y sefiores legisladores.

Certifico. -
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