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ANEXOS

. Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Ley Orgéniéé de 'Simplificacién y Progresividad
Tributaria.

2.1

2.2

2.3

Oficio nimero AN-CEPRE-2019-2022-0179, con fecha 15
de diciembre de 2019, suscrito por el abogado Jairo Jarrin
Farias, Secretario Relator de la Comisién Especializada
Permanente de Régimen Econdémico y Tributario y su
Regulaciéon y Control, remltlendo el no vmculante a la
objecion parcial. :

Oficio sin nimero, con fecha 17 de diciembre de 2019,
suscrito por el asambleista Danie!l Mendcza Arévalo,
Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente de
Régimen Econémico y Tributario y su Regulaciéon y
Control, remitiendo un proyecto para la forma de votacion.

Oficio sin niimero, con fecha 17 de diciembre de 2019,
suscrito por el asambleista Daniel Mendoza Arévalo,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control,
remitiendo un nuevo proyecto para la forma de votacién.

Resumen ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrdénico.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesion del Pleno de 1
Asamblea Nacional. '

N
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las veinte horas cincuenta y

siete minutos del dia diecisiete de diciembre del ano dos mil diecinueve,

se instala la Sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista César Litardo Caicedo.------=-===-=nm-mmmmmmmmmm oo

En la Secretaria actuia el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal.-=------==-mmmmr s oo oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, compafieras, companeros
asambleistas. Por favor, sefior Secretario, sirvase verificar el cuérum

TESPELIVO. ~mm = mmmm oo e e oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, sefor
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
"asistencia en sus curules electrénicas. De existir alguna novedad, favor
informar a esta Secretaria. Ciento tres asambleistas presentes en la Sala,

sefior Presidente, contamos con CUOIUmM ., -==========================oooooo——no-

II

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la Sesion. Sefior Secretario, por

favor, dé lectura a la Convocatoria del dia de hoy.-----=-------===mcccmoooeo

III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su

autorizacién, sefior Presidente. “Por disposicién del sefior ingeniero César ¢
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Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a lasy

los asambleistas a la Sesién No. 643 del Pleno de la Asamblea Nacional,

a realizarse el dia martes 17 de diciembre de 2019 a las 20:40, en la sede

de la Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. 2. Informe No Vinculante a la Objecion Parcial al~Pfoyect6 de
Ley Orgéanica de Simplificacién y Progresividad Tributaria”. Hasta aqui el

texto de la Convocatoria, sefior Presidente.----------=---mmmmmmmommmmmomemeeo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, informe, por favor,

si existen solicitudes de cambio del Orden del Dia. ---—-----=====ammcmmmmuu-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. No se han

presentado solicitudes de cambio del Orden del Dia, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto, por favor.----------------==umcemm-—-
IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “1. Himno Nacional
de la Republica del Ecuador”.----========mmmmmmmmmmmoo oo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. < -ccnmmmmmmmmmm e s

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “2. Informe No
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Vinculante a la Objecién Parcial al Proyecto de Ley Organica de

Simplificacién y Progresividad Tributaria”. “Quito Distrito Metropolitano,

15 de diciembre de 2019. Oficio Nro. AN-CEPRE-2019-2022-0179. Senior

ingeniero César Litardo, Presidente de la Asamblea Nacional de Ecuador.
Presente. De mi consideraciéon: En mi calidad de Secretario Relator de la
Comisién Especializada Permanente de Régimen Econdémico y Tributario
y su Regulacién y Control, amparado en los articulos 63 y 64 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa y articulo 25 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, tengo a bien
remitir el Informe No Vinculante a la Objecién Parcial presentada por el
Presidente Constitucional de la Republica del Proyecto de Ley Organica
de Simplificacion y Progresividad Tributaria calificado como de urgencia
en materia econdémica. Adicionalmente, me permito informar que dicho
informe fue aprobado en la Sesién No. 130, realizada el 15 de diciembre

de 2019, con la siguiente votacion.—--------===-—-— oo

No. [Asambleistas Afirmativo |Negativo |Abstenciéon |[Blanco
(Nombres y apellidos)

1 {Consuelo Loor Zambrano |X S — ———-
(Vicente Almeida)

2 |Hermuy Calle X S —— —
3 |Patricio Donoso X - — —-
4 |Henry Llanes  (Henry|X ——-- ———- -
Kronfle)
5 |Maria Gabriela Larreategui|X ——-- - S
6 |Ana Belén Marin X ———- —— ——-
7 |Daniel Mendoza X — - ——-
8 |Esteban Melo X ———- — ——-
9 |[Luis Pachala X S S -
10 |Franco Romero X ———- ——- ——-

11 |César Solorzano S — o
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12 [Lira Villalva X S —— e
13 |Juan Carlos Yar X - ———- . ——

Hago propicia la ocasioén para expresarle mis sentimientos de estima y
consideracion. Atentamente, Jairo A. Jarrin Farias, Secretario Relator. 1.
Objeto. El presente informe tiene por objeto recoger los argumentos y las
resoluciones adoptadas por las y los Asambleistas integrantes de la
Comision Especializada Permanente de Régimen Econémico, Tributario
y su Regulacion y Control, sobre la Objecion Parcial presentada por el
sefior licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional'de la
Republica del Ecuador, al Proyecto de Ley Organica de Simplificacién y
Progresividad Tributaria, con el fin de someterlos a conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional, con caracter no vinculante, segun lo
prescrito en el articulo 25 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional,
disposicién legal concordante con lo previsto en los articulos 63 y 64 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 2. Antecedentes. 2.1. Con
Oficio No. T.555-SGJ-19-0925 de 21 de noviembre de 2019, el Presidente
Constitucional de la Republica, Lenin Moreno Garcés, de conformidad
con los articulos 135 y 140 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; y, el articulo 54 de la Ley Organica de la Funciéon Ejecutiva,
presentd a la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Organica Simplicidad
y Progresividad Tributaria. 2.2. El Consejo de Administracion Legislativa
establecié que el Proyecto de Ley Organica Simplicidad y Progresividad
Tributaria, calificado como de urgencia en materia econémica por el
Presidente de la Republica Lenin Moreno, cumplié todos los requisitos
formales establecidos en los articulos 136 de la Constitucién de la
Repuiblica y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Mediante
Resolucién CAL-2019-1928 de 22 de noviembre de 2019 dispuso remitir
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a la Comisiéon Especializada Permanente de Régimen Econdémico y
Tributaria y su Regulacién y Control. 2.3. Durante la Sesién No. 125 de

22 de noviembre de 2019 el asambleista Patricio Donoso, mocioné el

cambio del Orden del Dia a fin de incluir dentro de la Sesién el avocar
conocimiento a la Resolucion CAL-2019-1928 de 22 de noviembre de
2019, en la que se remitié el Proyecto de Organica para la Simplicidad y
Progresividad Tributaria, asi como el Dictamen presentado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, conforme a lo establecido en el
numeral 15 del articulo 74 del Cédigo Organico de Planificaciéon y
Finanzas Publicas, mocién aprobada por unanimidad de los
comisionados. 2.4. La Comisién Especializada de Régimen Econémico y
Tributaria y su Regulacién y Control avocé conocimiento e inicio el
tramite del referido Proyecto de Ley de urgencia en materia econoémica en
la Sesién No. 125 de 22 de noviembre de 2019, en la éual se presento el
cronograma de trabajo. 2.5. La Comision, para realizar el tramite del
Proyecto de Ley calificado como urgente en materia econbmica de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, puso en conocimiento de las y los sefiores
asambleistas el Proyecto de Ley y su dictamen a través del correo
electrénico de la Comisién. De igual forma se remitio el Proyecfo a los
distintos actores publicos, del sector privado y a las organizaciones
sociales. 2.6. En la Sesiéon No. 127 de 27 de noviembre de 2019, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 59 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y demas disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, la Comisién Especializada Permanente de Régimen
Econémico y Tributaria y su Regulacién y Control resolvié aprobar con
once (11) votos a favor el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley

Organica de Simplicidad y Progresividad Tributaria, calificado como de ;
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urgencia en materia econémica por el Presidente de la Republica. Dicho

Informe fue presentado en la Unidad de Gestion Documental de la

Asamblea Nacional del mismo 27 de noviembre de 2019, a las 10h35,

bajo tramite No. 387809. 2.11. En Sesion No. 633 realizada €l viernes 29
de noviembre de 2019, el Pleno de la Asamblea Nacional conocié el
Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de Simplicidad
y Progresividad Tributaria, que de manera posterior a la ponencia llevada
a cabo por parte del asambleista Daniel Mendoza en su calidad de
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Régimen
Econémico y Tributario y su Regulaciéon y Control, conté con las
intervenciones varios asambleistas. 2.12. En Sesién No. 128 de lunes 02
de diciembre de 2019 y sus continuaciones de martes 03 y miércoles 04
de los mismos mes y afo, en cumplimiento las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, la Comisién Especializada Permanente >de
Régimen Econdmico y Tributaria y su Regulacién y Control procedié con
el conocimiento, observaciones, analisis, debate del articulado
correspondiente al presente Informe y Proyecto de Ley de la especie.
Adicionalmente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 150 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa y articulo 19 del Reglamento de
las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la
Asamblea Nacional, se recibié bajo la modalidad de comisién general a
las personas e instituciones, publicas y particulares que expresamente y
por escrito manifestaron su interés de ser recibidos por esta Mesa

Legislativa...”=mmmmmmm oo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS VEINTIUN HORAS SIETE MINUTOS.-----
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL “..2. lo En Sesivc')n

No. 129 de miércoles 04 de diciembre de 2019 y su contlnqamon de

jueves 05 de los mismos mes y afio, en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 62 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y. demés
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, la Comision
Especializada Permanente de Régimen Econémico y Tributaria y su
Regulacion y Control resolvié aprobar con diez {10) votos a favof. el
Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley _Qrgéhica de
Simplicidad y Progresividad Tributaria, caliﬁcado como de urgeﬁcia en
materia econdémica por el Presidente de la Repubiica. 2.14. En Sesion No.
637 del Pleno de la Asamblea Nacional llevada a cabo el 09 de diciefhbre
de 2019, el Pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad co‘n la
Constitucién de la Republica y la Ley aprobo el Informe para Segundo
Debate, asi como el correspondiente texto final para Votauon que
incorporé la nueva denominacién del Proyecto de Ley, ahora denominado
Proyecto de Ley Organica de Simplificacién y Progresividad Tributaria y
lo remitié al Ejecutivo, de conformidad con la Constitucién y la Ley. 2.15.
Habiendo sido oportuna y debidamente notificado con Memorando No.
SAN-2019-2145 de 14 de diciembre de 2019 (tramite No. 390173),
mediante Oficio No. T.555-SGJ-19-1006 de 14 de diciembre de 2019
(tramite No. 390172), recibido en la Asamblea Nacional los mismos dia,
mes y afo, el seflor licenciado Lenin Moreno Garcés,r Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, de conformidad con los
articulos 137 y 138 de la Constituciéon de la Republica, y 63 y 64 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento a la Asarﬁblea Nacionél,
su Objecién Parcial al Proyecto de Ley Organica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria. 2.16. En Sesiéon No. 130-CRETRC-2019 llevada ;

a cabo el domingo 15 de diciembre de 2019, la Comisién Especializada
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Permanente de Régimen Economico y Tributaria y su Regﬁla_ciéﬁ y
Control de la Asamblea Nacional, dando cumplimiento a lo prescrito en

el articulo 25 del Reglamento de las Comisiones Especializadas

Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, conoce, observa,
analiza, debate y vota el presente Informe No Vinculante a la Objecion
Parcial presentada por el Presidente de la Republica respecto del Proyecto
de Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria. 3. Analisis
y razonamiento: a contmuacwn el detalle puntual de las objecmnes
presentadas por el sefior Presidente COIlbtltLlClOl’la] de Ia Republica al
texto del Proyecto de Ley Organica de Slmphflcacnon y Progresividad
Tributaria, asi como los textos alternativos planteados: I. Objecion al
numeral 1 del articulo 13. Articulo 13. En el articulo 10, efectiense las
siguientes reformas. 1. Sustitiiyase ei numeral 2 por el siguiente: “2. Los
intereses de deudas contraidas con motivo del giro del negocio, as'ivco'mo
los gastos efectuados en la constitucién, renovacion o cancelacion de
estas, que se encuentren debidamente sustentados en comprobé_ntes de
venta que cumplan los requisitos establecidos en el reglamento

correspondiente. ..”—-=-mmmmmmmm s oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS VEINTIUN HORAS DIECISEIS MINUTOS.------- JE—

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “...Para bancos,
companias aseguradoras, y entidades del sector financiero de la
Economia Popular y Solidaria, no seran deducibles los intereseé en la
parte que exceda de la tasa que sea definida mediante Resolucion por la

Junta de Politica y Regulaciéon Monetaria y Financiera. Para que sean
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deducibles los intereses pagados o devengados por bancos, companias
aseguradoras, y entidades del sector financiero de la Economia Popular

y Solidaria, por créditos externos otorgados directa o indirectamente por

partes relacionadas, el monto total de estos no podra ser mayor al
trescientos por ciento (300%) con respecto al patrimonio. Tratandose de
otras sociedades o de personas naturales, el monto total del interés neto
en operaciones efectuadas con partes relacionadas o independiéntes no
debera ser mayor al veinte por cienfo (20%) de la utilidad antes de
participaciéon laboral, mas intereses, déprecia_ciones v amortizaciones
correspondientes al respectivo ejercicio fiscal, excepto en los pagos dé
intereses por préstamos utilizados para financiar proyectos de gestion
delegada y publicos de interés comﬁ.n,_ca_lificadbs por la autoridad
publica competente. Los intereses pagados o devengados réspecfco del
exceso de las relaciones indicadas no seran deducibles. Tampoco seran
deducibles los intereses y costos financieros de los créditocs externos no
registrados en el Banco Central del Ecuador. Para los efectos de esfa
deduccion, el registro en el Banco Central del Ecuador constituye el del
crédito mismo y el de los correspondientes pagos al exterior, hasta su
total cancelacidon. Seran deducibles los costos o gastos derivados de
contratos de arrendamiento mercantil o leasing, de acuerdo con la
técnica contable pertinente. No seran deducibles los costos o gastos por
contratos de arrendamiento mercantil o leasing cuando la transacciéon
tenga lugar sobre bienes que hayan sido de propiedad del mismo sujeto
pasivo, de partes relacionadas con él o de su conyuge o parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad; ni tampoco
cuando el plazo del contrato sea inferior al plazo de vida util estimada del
bien, conforme su naturaleza, salvo en el caso de que siendo inferior, el

precio de la opcién de compra sea mayor o igual al saldo del precio
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equivalente al de la vida util restante; ni cuando las cuotas de

arrendamiento no sean iguales entre si. Los gastos por intereses no

deducidos y/o la capacidad no utilizada de intereses podran ser
imputados o trasladados a los ejercicios fiscales posteriores, sie.mpre que
la deduccién del importe neto de los intereses efectivamente abonados
estén por debajo del maximo establecido en el primer inciso”. Con el
objetivo de evitar que la norma de control afecte la capacidad de
financiamiento de las empresas para su operacion o para la generacion
de nuevos proyectos, se plantea que el limite de la deducibilidad .dei
veinte por ciento (20%) de gasto de intereses sobre la utilidad an'_te_s;de
participacion laboral, mas intereses, depreciaciones y amortizaciones,
aplique unicamente a las partes relacionadas. Con este antecedenfe, se
propone el siguiente texto alternativo: “2. Los intereses de deﬁdas
contraidas con motivo del giro del negocio, asi como los gastos efectt_iados
en la constitucion, renovacion o cancelacion de estas, que se encuentren
debidamente sustentados en comprobantes de venta que cumplan los
requisitos establecidos en el reglamento correspondiente. Para bancos,
companias aseguradoras, y entidades del sector financiero de la
Economia Popular y Solidaria, no seran deducibles los intereses en la
parte que exceda de la tasa que sea definida mediante Resolucién por la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera. Para que sean
deducibles los intereses pagados o devengados por bancos, compaias
aseguradoras, y entidades del sector financiero de la Economia Popular
y Solidaria, por créditos externos otorgados directa o indirectamente por
partes relacionadas, el monto total de estos no podra ser mayor al
trescientos por ciento (300%) con respecto al patrimonio. Tratandose de
otras sociedades o de personas naturales, el monto total del interés neto

en operaciones efectuadas con partes relacionadas no debera ser mayor .-
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al veinte por ciento (20%) de la utilidad antes de participacion laboral,
mas intereses, depreciaciones y amortizaciones correspondientes al

respectivo ejercicio fiscal, excepto en los pagos de intereses por préstamos

utilizados para financiar proyectos de gestién delegada y publicos de
interés comun, calificados por la autoridad publica competente. El
reglamento de esta Ley determinara las condiciones y tefnporalidad para
la aplicaciéon de este articulo, Los intereses pagados o devepgédos
respecto del exceso de las relaciones indicadas no seran deducible_s.
Tampoco seran deducibles los intereses y costos financieros oie los
créditos externos no registrados en el Banco Central del Ecuador. Para
los efectos de esta deduccion, el registro en el Banco Central del Ecuador
constituye el del crédito mismo y el de los correspondientes pagos al
exterior, hasta su total cancelacién. Seran deducibles los costos o gastos
derivados de contratos de arrendamiento mercantil o leasing, d'e acuerdo
con la técnica contable pertinente. No seran deducibles los costos o
gastos por contratos de arrendamiento mercantil o leasing‘cuando la
transaccién tenga lugar sobre bienes que hayan sido de propiedad del
mismo sujeto pasivo, de partes relacionadas con €l o de su conyuge o
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad; ni tampoco cuando el plazo del contrato sea inferior al plazo de
vida util estimada del bien, conforme su naturaleza, salvo en el caso de
que siendo inferior, el precio de la opcién de compra sea mayor o igual al
saldo del precio equivalente al de‘la vida 1til restante; ni cuando las
cuotas de arrendamiento no sean iguales entre .si.”.'II'.‘ Objecion al
articulo 31. Articulo 31. Sustitiiyase el articulo 77 por el Sigﬁien‘te:
“Articulo 77. Exenciones. Estaran exentos del impuesto a los cbn‘sumos
especiales: 1. el alcohol de produccién nacional o importado asi como las

bebidas alcohodlicas elaboradas localmente y provenientes de la
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fermentacién alcohoélica completa o parcial de frutas producidas en el
Ecuador, siempre y cuando se haya obtenido el respectivo cupo anual del

servicio de rentas internas, con las condiciones, requisitos y limites que

establezca la administracién tributaria, mediante resolucién de caracter
general. 2. Los productos destinados a la:exportacién. 3. Los vehiculos
ortopédicos y no ortopédicos, importados o adquiridos localmente y
destinados al traslado y uso de personas con discapacidad, conforme a
las disposiciones constantes en la Ley Organica de Discapacidades y la
Constitucién de la Republica. 4. Los vehiculos motorizados eléctricos. 5.
Los productos lacteos y sus derivados. 6. Los focos incandescentes
utilizados como insumos automotrices. 7. Las armas de fuego, sus
municiones, vehiculos para uso operativo, sus partes y repuestos
adquiridos por la fuerza publica. 8. Las armas de fuego deportivas y las
municiones que en éstas se utilicen, siempre y cuando su importacion o
adquisiciéon local, se realice por parte de deportistas debidamente
inscritos y autorizados por el ente publico rector del deporte, para su
utilizacién exclusiva en actividades deportivas, y cuenten con la
autorizacion del Ministerio de Defensa o el érgano competente, respecto
del tipo y cantidad de armas y municiones. Para el efecto, adicionalmente,
deberan cumplirse las condiciones y requisitos que se establezcan en el
reglamento. Las armas de fuego deportivas son para uso exclusivo del
deportista que accedié a este beneficio y, por lo tanto, estos no pbdrém
venderlas o enajenarlas durante cinco (5) afios, previa autorizaciéon del
ente publico rector del deporte y el Ministerio de Defensa o €l érgano
competente, y bajo los requisitos y condiciones fijadas en el rég’lamento,
caso contrario la autoridad administrativa procedera a liquidar y cobrar
inclusive por la via coactiva la totalidad del impuesto exonerado.

Adicionalmente la venta o endjenaciéon durante los cinco (5) afnos, a los
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que hace referencia el inciso anterior y sin autorizacién previa otorgada
por las autoridades competentes, por parte del deportista oeneflclado de

esta exoneracién, constituirA un caso espemal de defraudacmn

sancionado de conformidad con la ley. 9. Los aviones, av1one tas y
helicopteros destinados al transporte comercial de pasajeros, carga y
servicios. 10. Las furgonetas y camiones de hasta tres punto cinco (3.5)
toneladas de capacidad de carga. 11. Las camionetas y otros vehiculos
cuya base imponible, segiin lo previsto en el articulo 76 de esta Ley, sea
de hasta treinta mil délares de los Estados Unidos de América
(USD$30.000,00) cuyo adquiriente se encuentre inscrito en programas
de gobierno de apoyo al transporte en sectores comunitarios y rurales,
calificado y con las condiciones definidas por el ente ptiblico competente.
Esta exoneracion aplicara a razén de un vehiculo por sujeto pasivo. 12.
Las fundas plasticas para uso industrial, agricola, agroindustrial, de
exportacién, para productos congelados y aquellas que contengan como
minimo la adicién del cincuenta por ciento (50%) de materia prima
reciclada post consumo segun la definicién de la norma técnica emitida
por el ente rector respectivo y siempre que cuenten con la certificacion
del organismo publico competente; y, 13. Fundas plasticas utilizadas
como empaques primarios”. En este articulo se proponen ligeras
modificaciones que atienden a dos fines pr1n01palmente Por un lado, se
amplia la gama de productos agricolas a nivel nacional que gozan de esta
exencién, para de esta forma incentivar a mayores actores del sector y
fomentar en consecuencia a la creacién de nuevos empleos; y por otra
parte, se incluyen limitantes para acogerse a este beneficio, en favor de
los pequefios productores de la industria ecuatoriana, exigiendo un
contenido minimo de ingredientes nacionales alto, con miras a que se

empiecen a sustituir las materias primas de estos productos, y asi se
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logren mejores porcentajes de valor agregado ecuatoriano. Se propone el

siguiente texto: “Articulo 31. Sustitiyase el articulo 77 por el siguiente:

articulo 77. Exenciones. Estaran exentos del impuesto a los consumos

especiales: 1. El alcohol de produccién nacional o importado asi como las
bebidas alcohoélicas elaboradas localmente y provenientes de la
fermentacion alcohélica completa o parcial de productos agropecuarios
cultivados en el Ecuador, adquiridos a productores que sean artesanos,
microempresarios, empresas u organizaciones de la economia popular y
solidaria, siempre y cuando se haya obtenido el respectivo cupo anual del
Servicio de Rentas Internas, con las condiciones, requisitos y limites que
establezca la administracion tributaria, mediante resolucién de caracter
general. No sera aplicable esta exenciéon respecto del alcohol y bebidas
~alcohdlicas que contengan menos del setenta por ciento (70%) de
ingredientes nacionales; 2. Los productos destinados a la exportacion; 3.
Los vehiculos ortopédicos y no ortopédicos, importados o adquirides
localmente y destinados al traslado y uso de personas con discapacidad,
conforme a las disposiciones constantes en la Ley Organica de
Discapacidades y la Constituciéon de la Republica; 4. Los vehiculos
motorizados eléctricos; 5. Los productos lacteos y sus derivados; 6. Los
focos incandescentes utilizados como insumos automotrices; 7. Las
armas de fuego, sus municiones, vehiculos para uso opefativo, sus partes
y repuestos adquiridos por la fuerza publica; 8. Las arfnas de fuego
deportivas y las municiones que en éstas se utilicen, siempre y cuando
su importacién o adquisicién local, se realice por parte de deportistas
debidamente inscritos y autorizados por el ente publico rector del
deporte, para su utilizaciéon exclusiva en actividades deportivas, y
cuenten con la autorizacién del Ministerio de Defensa o el 6rgano

competente, respecto del tipo y cantidad de armas y municiones. Para el
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efecto, adicionalmente, deberan cumplirse las condiciones y requisitos

que se establezcan en el reglamento. Las armas de fuego deportivas son

para uso exclusivo del deportista que accedié a este beneficio v, por lo

tanto, estos no podran venderlas o enajenarlas durante cinco_ (5) afos,
previa autorizacién del ente publico rector del deporte y el Ministerio de
Defensa o el 6rgano competente, y bajo los requisitos y condiciones
filadas en el reglamento, caso contrario la autoridad administrativa
procedera a liquidar y cobrar inclusive por la via coactiva la totalidad del
impuesto exonerado. Adicionalmente la venta o enajenacion durante los
cinco (5) afios, a los que hace referencia el inciso anterior y sin
autorizacién previa otorgada por las autoridades competentes, por parte
del deportista beneficiado de esta exoneracion, constituira un caso
especial de defraudacion, sancionado de conformidad con la ley; 9 Los
aviones, avionetas y helicopteros destinados al transporte comercial de
pasajeros, carga y servicios; 10. Las furgonetas y camiones de hasta tres
punto cinco (3.5) toneladas de capacidad de carga; 11. Las camionetas y
otros vehiculos cuya base imponible, segin lo previsto en el articule 76
de esta Ley, sea de hasta treinta mil délares de los Estados Unidos de
América (USD$30.000,00) cuyo adquiriente se encuentre inscrito en
programas de gobierno de apoyo al transporte en sectores comunitarios
y rurales, calificado y con las condiciones definidas por el ente ptiblico
competente. Esta exoneracién aplicara a razén de un vehiculo por sujeto
pasivo; 12. Las fundas plasticas para uso industrial, agricola,
agroindustrial, de exportacién, para productos congelados y aquellas que
contengan como minimo la adicién del cincuenta por ciento (50%) de
materia prima reciclada post consumo segun la definicién de ia norma
técnica emitida por el ente rector respectivo y siempre que cuenten con |

o]

la certificacién del organismo publico competente; y, 13. Fundas
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plasticas utilizadas como empaques primarios.”. III. Objecién al numeral

4 del articulo 35. Articulo 35. Efectiiense las siguientes reformas en el

articulo 82: (...) 4. Sustitiyase la tabla correspondiente al Grupo V y los

cinco (5) incisos que se encuentran a continuacién de la misma por lo
siguiente: “En el caso de bebidas alcohélicas, elaboradas localmente y
producidas con alcoholes o aguardientes, provenientes de productos
agropecuarios adquiridos a productores que sean artesanos, micro o
pequenias empresas u organizaciones de la economia popular y solidaria,
la tarifa especifica tendra una rebaja de hasta el cincuenta pdr ciento
(50%) conforme los requisitos, condiciones y limites que establezca el

reglamento a esta Ley. Esta rebaja no sera aplicable para la cerveza. ----

GRUPO V
TARIFA ESPECIFICA

Descripcion Tarifa especifica

Bebidas no alcohélicas y gaseosas con contenido defUSD 0,18 por cada 100
azlcar mayor a 25 gramos por litro de bebida. gramos de azlcar anadida.

USD 0,10 por fundaq
lastica

Fundas plasticas.

Dentro de las bebidas no alcohélicas, incluidas las gaseosas, con azticar
afiadida se encuentran incluidos los jarabes o concentrados para su
mezcla en sitio de expendio. En el caso de concentrados y jarabes el
impuesto se calculara tomando en cuenta el namero de litros de bebida
que, de acuerdo con el fabricante, se obtenga. Las bebidas no alcohélicas,
incluidas las gaseosas, deberan detallar en el envase su contenido de
azlGcar de conformidad con las normas de etiquetado; en caso de no
hacerlo o hacerlo incorrectamente el impuesto se calculara sobre una
base de ciento cincuenta (150) gramos de azucar por litro de bebida o su

equivalente en presentaciones de distinto contenido. Siempre que
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cuenten con la certificacion del organismo publico compétente,_tendrén

una rebaja del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa del ICE las ’undas

plasticas biodegradables v compostables. Las tarifas espec1f1cas prev1stas

en este articulo se ajustaran anual y acumulativamente en funcion de la
variacién anual del indice de precios al consumidor (IPC general) a
noviembre de cada afio, elaborado por el organismo publico competente.
Los nuevos valores seran publicados por el Servicio de Rentas Intcrn,as
en el mes de diciembre, y regiran desde el prlmero de enero del afio
siguiente.”. Manteniendo coherencia con la objecién contemdd en el
acapite segundo de este documento, la reduccién de tarifa para las
bebidas alcohoélicas debe promover el desarrollo y encadenamiento de la
produccién nacional, fijandose como un requls1to el m1smo margen
minimo de utilizacién de productos nac1onales 70%-, y se acota que
aplica Unicamente respecto de nuevas marcas. Con ello ademas, dejan
de existir razones que motiven la exclusion de la cerveza respecto de este
beneficio, teniendo como objetivo mayor, el apoyo a los pequefios
productores. Con estas precisiones, se propone el siguiente texto
alternativo: “4. Sustituiyase la tabla correspondiente al Grupo V y los
cinco (5) incisos que se encuentran a continuacién de la misma, por lo
siguiente: En el caso de bebidas alcohélicas elaboradas localmente con
caria de azucar u otros productos agropecuarios cultivados localmente,
adquiridos a productores que sean artesanos, microempresas u
organizaciones de la economia popular y solidaria, la tarifa especifica
tendra una rebaja de hasta el cincuenta por ciento (50%) conforme los
requisitos, condiciones y limites que establezca el reglamento a esta Ley.
Lo dispuesto en este inciso, no sera aplicable respecto de bebidas
alcohodlicas que contengan menos del setenta por ciento (70%) de !

ingredientes nacionales. En el caso de la cerveza, lo dispuesto en este j
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inciso aplicara Unicamente para nuevas marcas que se establezcan en el

mercado. L L N .
GRUPO V

TARIFA ESPECIFICA ‘ _
Descripciéon arifa especifica
Bebidas no alcohélicas y gaseosas con contenido deUSD 0,18 por cada 100
azuicar mayor a 25 gramos por litro de bebida. gramos de azicar afiadida.
USD 0,10 por fundd
plastica ' ; ‘

Fundas plasticas.

Dentro de las bebidas no alcohdlicas, incluidas las gaseosas, con azucar
anadida se encuentran incluidos los jarabes o concentrados para su
mezcla en sitio de expendio. En el caso de concentrados y jarabes el
impuesto se calculara tomando en cuenta el niimero de litros de bebida
que, de acuerdo con el fabricante, se obtenga. Las bebidas no alcphélicas,
incluidas las gaseosas, deberan detallar en el envase su contenido de
azucar de conformidad con las normas de etiquetado; en caso de no
hacerlo o hacerlo incorrectamente el impuesto se calculara sobre una
base de ciento cincuenta (150) gramos de azlcar por litro de bebida o su
equivalente en presentaciones de distinto contenido. Siempre que
cuenten con la certificacién del organismo publico competente, tendran
una rebaja del cincuenta por ciento (50%j de la tarifa del ICE las fundas
plasticas biodegradables y compostables. Las tarifas especificas previstas
en este articulo se ajustaran anual y acumulativamente en funcién de la
variaciéon anual del indice de precios al consumidor (iPC general] a
noviembre de cada afio, elaborado por el organismo puiblico competente.
Los nuevos valores seran publicados por-el Servicio de Rentas Internas
en el mes de diciembre, y regiran desde el primero de enerc del afo
siguiente.”. IV. Objecién al articulo 47. Articulo 47. A continuacién del
articulo 39, incorpérese el articulo siguiente: “Articulo 39.1. Reinversién '

para el sector. Con la finalidad de cumplir con las obligaciones de pago
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de las tarifas de uso y explotacién del espectro radioeléctrico y por el pago

por concentracién del mercado para promover competencia, los

prestadores de servicios de telecomunicaciones y/o servicios de
suscripcion podran cancelar hasta el 45% de los valores correspondientes
a las tarifas de uso y explotacion del espectro radioeléctrico y hasta el
70% por el pago por concentracién del mercado para promover
competencia, a través de la implementacién y/o ejecucion de proyectos
tecnolégicos de investigacion, ciencia y tecnologia e innovacién enfocado
exclusivamente a telecomunicaciones y servicio universal. Los proyectos
para la reduccion de brecha digital y que promuevan la conectividad
especialmente en zonas rurales marginales y fronterizas; asi como, sus
condiciones seran determinados por el ente rector de Telecomunicaciones
de conformidad a la politica que para el efecto emita; y, seran priorizados
por el ente competente de planificacion del Gobierno Central. Para tal
efecto, el Servicio de Contratacién de Obras Secob estara a cargo de la
ejecucion, y fiscalizacion de los proyectos priorizados. Los proyectos
deberan ser ejecutados conforme los términos contenidos en la
priorizacion. Una vez implementado el proyecto, éste debera ser
transferido a la Institucién Publica beneficiaria receptora del proyecto; y,
la Agencia de Regulaciéon y»Control de Telecomunicaciones, se encargara
del registro del pago por parte de las operadoras”. Existe un error
conceptual en el articulo propuesto, toda vez que el concepto de
reinversion no encaja con el desarrollo de proyectos ajenos a la operacion
de los prestadores de servicios de telecomunicaciones y/o servicios de
suscripcion, que ademas en el esquema propuesto, deben ser ejecutados
y posteriormente transferidos a una institucién publica, lo que ademéas
complicaria la consecucién de los fines de la norma. Se debe tener en

cuenta ademas que mantener esta disposicion afectaria a los ingresos del
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Estado. Por ello, se propone mantener el espiritu de este artlculo
respecto de los esfuerzos que deben ser llevados a cabo para lograr la

correcta implementaciéon de un programa de reduccmn de _la_brec_ha

digital, pero esta vez encaminada y ejecutada enteramente a waveés del
Estado. Con esta explicacion, se propone el siguiente texto altqrnétivo:
“Articulo 47. A continuacién del articulo 39, incorporese el articulo
siguiente: “Articulo 39.1. Reduccién de la brecha digital.. El Estado
promovera, a través del ente rector en Telecomunicaciones, proyectos
para la reduccién de brecha digital y que promuevan la conectividad
especialmente en zonas rurales marginales y fronterizas.”. V. Objecion al
articulo 48. Articulo 48. Sustituyase el articulo 43 por el siguiente:
“Articulo 43. Los titulos habilitantes para la prestacién de servicios del
régimen general de telecomunicaciones, y uso y/o t,’;Xplotacién del
espectro radioeléctrico, tendran una duracién de hasta veinfe (20) aros,
conforme la normativa y disposiciones que para el efecto emita la Agencia
de Regulacién y Control de Telecomunicaciones que debera garantizar un
porcentaje de inversion obligatorio minimo del veinte por cientc (20%),
destinado a la ampliacién de la cobertura de servicios de telefonia e
internet en carreteras, zonas rurales, de frontera y en general, zonas de
dificil acceso. Las empresas beneficiarias de los titulos otorgados en
virtud de la presente Ley deberan cumplir, en materia tarifaria, con las
reducciones y beneficios previstos en la Ley Orgéanica de las Personas
Adultas Mayores y la Ley Organica de Discapacidades.”. En este articulo
se suprime la parte correspondiente a la “inversion obligatoria minima®,
manteniendo asi coherencia con el nuevo esquema propuesto en la
objecién al articulo anterior, procurando la aplicabilidad de las normasy
el cumplimiento de los fines perseguidos por estas. Se propone el

siguiente texto alternativo: “Articulo 48. Sustitiyase el articulo 43 por el
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siguiente: Articulo 43. Los titulos habilitantes para la prestacion de
servicios del régimen general de teiecomunicaciones, y uso y/o

explotacién del espectro radioeléctrico, tendran una duraciéon de hasta

veinte (20) afios, conforme la normativa y disposiciones que para él efecto
emita la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones. Las
empresas beneficiarias de los titulos otorgados en virtud de la presente
Ley deberan cumplir, en materia tarifaria, con las reducciones y
beneficios previstos en la Ley Organica de las Personas Adtiltas Maycres
y la Ley Organica de Discapacidades.”. VI. Objecic’)p al articulo 54..
Articulo 54. Agréguese el siguiente Varticulo_ innumerado a contivnu_alcién.
del articulo 127: “Articulo (...). Los saldos deudores del Gobierno Central,
cuyos beneficiarios sean entidades publicas o privadas, que cohsti_tuyan
obligaciones no pagadas y registradas de presupuestos clausurados de
conformidad con el articulo 123 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, entre las que se incluyen valores .generad(‘)s por
compensaciéon o asignacién presupuestaria del impﬁesto al valor
agregado, y por prestaciones de salud debidamente verificadas, previa
peticion y aceptaciéon de las partes, podréan ser pagados con titulos
valores del Estado ecuatoriano, incluyendo bonos y certificados de
tesoreria. Las entidades publicas que voluntariamente se acojan a este
mecanismo de pago y reciban pagos de obligaciones con titulos de deuda
publica, podran negociar tales titulos valores a valor de mercado, aun si
su valor de mercado se ubique por encima o por debajo de \}élor par. No
se podran negociar estos titulos por debajo del valor de mercado. Este
mecanismo de pago podra utilizarse hasta por un monto maximo
equivalente al tres por ciento (3%) del Producto Interno Bruto (PIB). El
ente rector de las finanzas publicas establecera las regulaciones |

adicionales que requieran para la implementacién de este mecanismo”.
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Se mantiene el sentido original del articulo y el limite del 3% del PIB a
este mecanismo propuesto por la Asamblea Nacional, con la tnica

inclusiéon de que se permita también su utilizacién para el pago de

sentencias judiciales y laudos arbitrales en las mismas condicione_s,
incluyendo la peticién previa del interesado y tQmaﬁdo en éuenta ei
beneficio que obtienen ambas partes. Se propone el ‘_siguiente texto
alternativo: “Articulo 54. Agréguese el siguiente articulo innum,era'do a
continuacién del articulo 127: Articulo (...). Los saldos deudores de.l
Gobierno Central, cuyos beneficiarios sean entidades publicas o
privadas, que constituyan obligaciones no pagadés ;y registradas de
presupuestos clausurados de conformidad con el articulo 123 del Codigo
Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, entre las que se incluyen
valores generados por compensacién o asignacién presupuestaria del
impuesto al valor agregado, y por prestaciones de salud debidamente
verificadas, previa peticiéon .y aceptacién de las partes, podran ser
pagados con titulos de deuda publica y certificados de tesoreria. También
se podra pagar mediante este mecanismo las obligaciones que surgieren
de sentencias judiciales o laudos arbitrales ejecutoriados. Las entidades
publicas que voluntariamente se acojan a este mecanismo de pago y
reciban pagos de obligaciones con titulos de deuda publica y certificados
de tesoreria, podran negociar tales titulos a valor de mercado, aun si su
valor de mercado se ubique por encima o por debajo de valor par..No se
podran negociar estos titulos por debajo del valor de mercado. Este
mecanismo de pago podra utilizarse hasta por un monto méaximo
equivalente al tres por ciento (3%) del Producto Interno Bruto (PIB). El
ente rector de las finanzas publicas establecerd las regulaciones
adicionales que requieran para la implementacion de este mecanbismo.”.

VII. Objecién al articulo 61. Articulo 61. Sustittiyase el articulo 15 de la _}
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Ley Organica de Movilidad Humana por el siguiente: “Articulo 15.
Derecho al envio de bienes. Las personas ecuatorianas en el exterior

tienen derecho a que el Estado ecuatoriano garantlce la Pxenr‘lon de

aranceles y el establecimiento de serv1c1os espemahzados para el envio de
paqueteria que contenga bienes de uso para el numero familiar radicado
en el Ecuador, siempre que el peso sea igual o menor a los cuatro
kilogramos por paquete y el valor FOB sea menor o igual a un salario
basico unificado, sin limite en el ntiimero de env1os Este derecho sera
reconocido en los envios que realicen mlgrantes ecuatorlanos resudentes
en el extranjero que se hayan registrado para el efecto en les consulados
o representaciones diplomaticas ecuatorianas. Sin perjuicio de los
mecanismos generales de control y verificacion aduanera, el Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador, mediante reglamentacién interna,
instrumentara acciones de seguimiento y control para el correcto eiercicio
de este derecho cuando el nimero de paquetes enviados por la misma
persona supere los veinticuatro (24) en un afo.” A efectos de garantizar
que el derecho a acceder al beneficio de envio de paqueteria bajo el
esquema de 4 kilogramos por 1 salario basico sea exclusivamente para
los ecuatorianos residentes en el exterior, es preciso que se regule el
numero de paquetes y el valor maximo anual de envios por medio de
dicha modalidad. De las estadisticas levantadas sobre envios realizados
‘por ecuatorianos residentes en el exterior se desprende que sélo el 4 por
ciento ha hecho uso del envio de 12 paquetes por afio durante el afio
2019, y el 96 por ciento no han completado el cupo actual establecido
por el Comex de los 12 envios. Por dicha razén, se procede a vetar a
efectos de dejar establecido el acceso al derecho en cantidad y valor FOB
anual fijo, de tal manera que el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador

pueda tener mecanismos de control especificos, y asi se evite por un lado -
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la discrecionalidad en los controles. Por tal motivo se veta el articulo de
la siguiente manera: “Articulo 15. Derecho al envio de bienes. Las

personas ecuatorianas en el exterior tienen derecho a que el Estado

ecuatoriano garantice la exenciéon de aranceles y el establecmuenfo de
servicios para el envio de paqueteria que contenga blene_s de uso para el
numero familiar radicado en el Ecuador, siempre que el pesc sea igual o
menor a los cuatro kilogramos por paquete y el valor FOB sea menor o
igual a un salario basico unificado, dentro de los limites que establezca
el Comité de Comercio Exterior. Este derecho sera reconocido en lds
envios que realicen migrantes ecuatorianos residentes en el extranjero
que se hayan registrado para el efecto en los consulados o
representaciones diplomaticas ecuatorianas. Sin perjuicio de los
mecanismos generales de control y verificacion aduanera, el Servicio
nacional de Aduanas del Ecuador, mediante reglamentacion interna,
instrumentara acciones de seguimiento y control para el correcto ejercicio
de este derecho.”. VIII. Objecién a la Disposicién General Tercera.
Tercera: El detalle de las operaciones de crédito educativo generados con
ocasién del régimen de remisién establecido en la presente Ley, no
podran ser incluidas en el reporte crediticio ni consideradas para el
calculo del score crediticio por parte del Burd de informacion crediticia y
Registro de datos crediticios que se encuentre en funcionamiento. Sin
perjuicio de lo sefialado, si la persona natural volviere a presentar valores
vencidos en dichas operaciones, conforme a lo establecido en el tercer
inciso del articulo 1 de esta Ley, €l historial completo de las mismas se
mostrara nuevamente en el reporte crediticio y seran consideradas para
el calculo del score genérico por el Registro o Burd de Informacion que se
encuentre en funcionamiento.”. IX. Objeciéon a la Disposiciéon General

Quinta. Quinta: Las normas tributarias que regulan el Régimen
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Impositivo para Microempresas seran aplicables a partir de la publicacion

de esta Ley en el Registro Oficial. Se propone extender la aclaracion

contenida en esta Disposicion General respecto de la Vigencia de las
disposiciones .que regulah el Régimen Impositivo para Microempresas, a
las disposiciones que se refieren al régirnen para el tratariento de rentas
derivadas de la distribucién de dividendos, para asi eVitar cualquier
confusién posterior en la aplicacion de las referidas normas. El texto
propuesto se presenta a continuaciéon: “Quinta: Las normas tributarias
que regulan el Régimen Impositivo para Microempresas y €l régimen para
el tratamiento de rentas derivadas de la distribuciéon de dividendos seran
aplicables a partir de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial.”.
X. Objecién a la Disposicion Transitoria Segunda. Segunda.‘ Segunda. Se
establece la extincion de los valores derivados de ajustes, reliquidacion‘es,
redeterminaciones u otros recalculos de impuestos vehiéulares
administrados por el Servicio de Rentas Internas, que seAhayan efectuado
o se efectuien por la Adfninistracién Tribﬁtaria hasta por el peri&do fiscai
2019, inclusive. Asimismo, por Unica vez, se dispone la extincion de los
~ valores pendientes de pago por concepto de tributos generados por
matriculacién vehicular que se encuentren determinados y pendientes de
pago de vehiculos que hayan sido bloqueados, por el ente rector del
transito, por ser considerados legalmente robados, hurtados-,
chatarrizados, desguazados, desarmados, no susceptibles de rep'aracién,
perdidos o destruidos por desastres naturales, los casos de transferencia
de dominio no registrados seis (6) afios o mas, y de aquellos sometidos a
los procesos establecidos en la Disposicién General Quinta de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transite y Seguridad Vial. En caso de
que la autoridad encargada del control de transito detecte que el vehiculo

beneficiado de lo dispuesto en este parrafo se encontrare circulando, se
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actuara conforme a las regulaciones emitidas por este y se procedera al
cobro de los valores que correspondan a partir de la fecha en que se

hubieran perfeccionado los elementos chstitutivos de la obligacién

tributaria. Finalmente, se establece la extincién de los valores pendientes
de pago por concepto de tributos exigibles por impuestos a los consumos
especiales, que se encuentren determinados y/o pendientes de pago
hasta el 31 de diciembre de 2019, respecto de vehiculos adqu1r1dos para
uso operativo de la fuerza publica hasta la fecha de entrada en Vlgencla
de esta Ley. No se explica la inclusion del ultlmo inciso a esta disposicién
trans;tona, ya que se pretende la renuncia de ingresos por parte del
Estado, y no solo de aquellos derivados de modificaciones a la base
imponible o del impuesto a pagar, o sus intereses y recargos, sino de la
totalidad de su capital. El planteamiento realizad(o contempla un caso
bastante especifico de remisidén, que no favorece en ninguna forma a la
administracién tributaria, ni mucho menos a un numero importante de
contribuyentes, o a contribuyentes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad con los que haya que tener consideraciones especiales.
Con la explicacién realizada, se propone lo siguiente: “Segunda: Se
establece la extincién de los valores derivados de ajustes, reliquidaciones,
redeterminaciones u otros recalculos de impuestos vehiculares
administrados por el Servicio de Rentas Internas, que se hayan efectuado
o se efectiien por la Administraciéon Tributaria hasta por el periodo fiscal
2019, ihclusive. Asimismo, por Unica vez, se dispone la extincidén de los
valores pendientes de pago por concepto de tributos generados por
matriculaciéon vehicular que se encuentren determinados y pend1entes de
pago de vehiculos que hayan sido bloqueados, por el ente rector del
transito, por ser considerados legalmente robados, hurtados,

chatarrizados, desguazados, desarmados, no susceptibles de reparacién,
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perdidos o destruidos por desastres naturales, los casos de transferencia
de dominio no registrados seis (6) afios o mas, y de aquellos sometidos a

los procesos establecidos en la Dlspos1c1on General Oulnta de la Lw

Organica de Transporte Terrestre Transito y Segundad Vlal En caso de
que la autoridad encargada del control de transito detecte que el vehiculo
beneficiado de lo dispuesto en este parrafo se encontrare Qircu.laﬁdo; se
actuara conforme a las regulaciones emitidas por este y se procedera al
cobro de los valores que correspondan a partir de la fecha eh que se
hubieran perfeccionado los elementos constitutivos de la obligaci(')n
tributaria.”. XI. Objecién a la Disposiciéon Transitoria Décirﬁa Tercera.
Décima Tercera: La disposicién contenida en el numeral 3 del articulo 12
de la presente Ley, entrara en vigencia a partir del ejercicio ﬁscalﬁ 2021.
Se propone un texto con la unica finalidad de arreglar un error de forma
contenido en esta Disposicién Transitoria, respecto de la réferencia que
se hace al numeral 3 del articulo 12, cuando lo correcto es el numefal 3
del articulo 13, tomando en cuenta que el articulo 12 no contienen
numerales. Con esta precisién, se realiza el siguiente cambio: “Décima
Tercera: La disposicion contenida en el numeral 3 del articulo 13 de la
presente Ley, entrara en vigencia a partir del ejercicio fiscal 2021.”. XII.
Objecion a la Disposicién Transitoria Décima Cuarta. Décima Cuarta: No
seran deducibles para efectos de establecer la base imponible del
impuesto a la renta, los intereses pagados a partir de enero de 202'2; pbr
créditos otorgados entre septiembre y diciembre de 2‘019’, por
instituciones financieras nacionales o internacionales o entidades nd
financieras especializadas calificadas por los entes de control
correspondientes en Ecuador, cuyo capital haya sido o sea destinado
para el pago de dividendos hasta el 31 de diciembre de 2019. Se sugiere

no eliminar la posibilidad de aplicar gastos deducibles contenidos en
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reglas generales, por un periodo determinado, ya que se podria perjudicar
injusta e innecesariamente a los contribuyentes que han realizado sus

respectivas proyecciones con anterioridad a la vigencia de esta Ley; y

porque ademas no se verifica que exista un riesgo de erosién de la base
imponible en el caso contenido por la norma. En su defecto, se sugiere
una medida menos severa, al atar la no deducibilidad temporal,
Unicamente a aquellos créditos que se hubieren otorgado con tasas de
interés que se encuentren por encima de la supere la tasa maxima
referencial emitida por el Banco Central del Ecuador. Se debe tener en

cuenta ademas de que posiblemente debido a un error, se hace referencia

“al afio 2022, cuando se entiende claramente que el espiritu de la norma
era que se sefiale el afio 2020. Se presenta la siguient_q redaccién
alternativa: “Décima Cuarta: No seran deducibles ﬁpara efectos de
establecer la base imponible del impuesto a la renta, los intereses
pagados a partir de enero de 2020, por créditos otorgados entre
septiembre y diciembre de 2019, cuya tasa de intérés supere la tasa
maxima referencial emitida por el Banco Central del Ecuador, por
instituciones financieras nacionales o internacionales o entidades no
financieras especializadas calificadas por los entes de control
correspondientes en Ecuador, cuyo capital haya sido o sea destinado
para el pago de dividendos hasta el 31 de diciembre de 2019.”. XIIIL.
Objecién a la Disposicion Transitoria Décima Quinta. Décima Quinta:
Estaran gravados con el impuesto a la salida de divisas -los- pagos
realizados al exterior por concepto de la amortizacién de capital e
intereses generados sobre créditos otorgados entre septiembre -y
diciembre de 2019, por instituciones financieras internacionales o
entidades no financieras especializadas calificadas por los entes de

control correspondientes en Ecuador, cuyo capital haya sido o sea
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destinado para el pago de dividendos hasta el 31 de diciembre de 20419.

En consonancia con la objecién inmediata anterior, se sugiere un texto

mena iguroso que afecte Unicamente a aquello “F"i_» que
hubieren otorgado con tasas de interés que se encuentren por encima de
la supere la tasa maxima referencial emitida por el Bancp Central del
Ecuador. Se propone el siguiente texto: “Décima Quinta: Estaradn
gravados con el impuesto a la salida de divisas los pagos realizados al
exterior por concepto de la amortizacién de capital e intereées geryeradds
sobre créditos otorgados entre septiembre y diciembre de 2019, cuya tasa
de interés supere la tasa maxima referencial emitida por el Banco Central
del Ecuador, por instituciones financieras internacionales o entidades no
financieras especializadas calificadas por los entes de control
correspondientes en Ecuador, cuyo capital haya sido o sea déstinado
para el pago de dividendos hasta el 31 de diciembre de 2019.;". 4.
Conclusiéon. De la argumentacion esgrimida, se concluye que las
observaciones realizadas por el sefior licenciado Lenin Moreno Garcés,
Presidente Constitucional de la Republica, en su mayoria mejoran el
articulado del Proyecto de Ley Organica de Simplificaciéon y Progresividad
Tributaria, permiten su adecuada y coherente aplicaciéon y viabilizan el
cumplimiento del objetivo del cuerpo normativo materia de analisis. Sin
perjuicio de lo anterior, la Comisién deja constancia en el presente
informe, la preocupacién de varios Comisionados respecto de la inclusién
del texto “En el caso de la cerveza, lo dispuesto en este inciso aplicara
Unicamente para nuevas marcas que se establezcan en el mercado”, en
el numeral 4 del articulo 35 del Proyecto de Ley analizado. 5.
Recomendacién. Por las consideraciones antes mencionadas, la Comisién
Especializada Permanente de Régimen Econdémico y Tributario y su

Regulaciéon y Control considera que la Objecion Parcial al Proyecto de Ley ¥
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Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria en su mayoria se

enmarca dentro de la normativa constitucional por lo que, con caracter

no vinculante, recomienda al Pleno de la Asamblea Nacionall el

allanamiento a las objeciones planteadas por el sefior licenciado Lenin
Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica d-eln Ecuadér,
que constén en los acapites I, II, III, IV, V, VI, VIII, IX, X, XI, XiI y'XIII,
con excepciéon de la Objecion constante del acapite VII (Objecion al
articulo 61) respecto de la cual esfa Comision sugiere la rétificacién dél
texto remitido al Ejecutivo por la Asamblea Nacional mediante Oficio No.'
PAN-CLC-2019-0184 de 11 de diciembre ‘de 2019. 6. Asambleista
ponente. EI ponente del presente informe es el asambleista Daniel
Mendoza Arévalo, Presjdente de la Comision Especializada Permanente
de Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control. 8.
Certificacion. En mi calidad de Secretario Relator de la Comision
Especializada Permanente de Régimen Econdmico y Tributario y su
Regulacion y Control certifico: Que el presente Informe No Vincﬁlante
correspondiente a la objecién parcial del sefior Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, licenciado Lenin Moreno Garcés al Proyecto
de Ley Organica de Simplificacién y Progresividad Tributaria, fue
aprobado por el Pleno de la Comisién Especializada Permanente de
Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control de la
Asamblea Nacional, en Sesion No. 130-CRETRC-2019 de 15 de diciembfe
de 2019, con la asistencia de las y los siguientes asambleistas: 'Daniéi
Mendoza, Franco Romero, Consuelo Loor '(alterna), Hermuy Calle,
Patricio Donoso, Henry Llanes (alterno), Ma. Gabriela Larreategui, Ana
Belén Marin, Esteban Melo, Luis Pachala, Lira Villalva y Juan Carlos Yar;
registrandose la siguiente votacién: afirmativo: doce (12). Negativo: cero

(0). Abstencién: cero (0). Blanco: cero '(O). Asambleistas ausentes: uno (1).
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Lo que certifico para los fines legales pertinentes. Quito D.M., a 15 de
diciembre de 2019. Abogado Jairo A. Jarrin Farias, Secretario Relator

Comisién Especializada Permanente de Régimen Econémico y Tributario

y su Regulacion y Control”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.---—j —————

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a dar inicio a este de'bate_. Tiene la

palabra el asambleista proponente Daniel Mendoza. ----------~------oooovu-

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO DANIEL. Gracias, Prés_idente.
Comparieros legisladores: Importante el tratamiento que le démoé a este
veto la noche de hoy,;un veto bastante corto, que fue procesado en ﬁn
tiempo bastante expedito en la Comisién de Régimen Ecpnémico, a
quienes nuevamente debo agradecer y felipitaf por el comprémiso
demostrado. Logramos aprobar un informe por unanimidad el domingo,
alrededor de las ocho de la noche, en la medida en la que se revisaron las
trece objeciones presentadas por el Ejecutivo y, de este analisis, se tomo
la decision de recomendar a este Pleno, a través de un informe no
vinculante, el allanamiento en doce de estas trece objeciones y la
ratificacion en una de estas objeciones, particularmente lo relacionado a
nuestros hermanos migrantes. Voy a de manera muy sucinta, uno a uno,
explicar estas objeciones. La objecién ntimero uno tiene que ver con el
articulo trece numeral uno, aclara el alcance de la reglas para la
aplicacion de la deducibilidad- de interéeses,  de créditos.
Esto basicamente lo que busca es garantizar que se dtraen capital‘esf, que
se puede establecer este mecanismo de financiamiento y que no se abusa

&«

de esta medida, y por eso se elimmina la palabra o la frase “o

independientes”, esto después también de haber recibido el criterio de \
7

algunas camaras y gremios que encontraron que esto, efectivamente, -
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tendria un impacto practicamente en toda la poblacién ecuatoriana con

esa frase “o independientes”. Al eliminar esto, pues, solamente seria lo

que tiene relacién con las partes, valga la redundancia, relacionadas. La
objecién dos tiene que ver con el articulo treinta y uno: se amplia el
alcance de la exencion de ICE a la produccion local de alcohol proveniernte
de productos agricolas cultivados localmente, incluye la condicién de que
sea adquirido a los artesanos y organizaciones de la economia popular y
solidaria. Sobre esta objecién que tiene relacion a la siguiente, ha habido
un importante debate sobre si esta condicién de que se les compre la
materia prima a los productores locales en realidad va a afectar a la
economia del pais o no. Si las marcas o las empresas ya establecidas en
el pais manana deciden crear nuevas marcas pero que demuestren que
tienen el setenta por ciento de materia prima de produccién local, ll:)o‘drén
acogerse a esta exencion, pero eso va a beneficiar a una importante parte
del sector productivo del pais, principalmente la zona Sierra centro.
Recordemos que hay excedentes en la produccion en el pais, tenemos
excedente en el arroz, excedente en la papa, y hay muchos productos,
bebidas alcohoélicas que podrian ser elaboradas con estos excedentes y
beneficiar a estos productores, en la medida en que se incentive este
mercado. Por lo tanto, como lo dije ya, esta objecion dos esta vinculada a
la objecién tres, que basicamente reforma al articulo treinta y cinco,
numeral cuatro, que modifica la tabla del ICE en relacién a lo propuesto
de la anterior Comisién. Aclara que este beneficio no sera aplicable para
las marcas existentes. Si fuera aplicable este beneficio para las marcas
existentes, entonces si significaria un sacrificio fiscal importante para el
pais. Por lo tanto, simplemente se ha cuidado que esto no genere ese
sacrificio fiscal, sino que mas bien incentive el mercado, garantizando

que todos estos excedentes de produccion de nuestros hermanos
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productores puedan ser utilizados para la generacion de nuevos
productos, nuevas marcas de bebidas alcohélicas. En la objecion cuatro,

se elimina la figura de 1la reinversion para el sector de

telecomunicaciones, algo que evidentemente genero sufl(‘lente ruido y
tiene aqui un componente adicional, porque el vete vino con un realmente
descuido, en el que dejaron una.disposicién general décima que hace
referencia a este articulo cuarentay siete. Y aqui quisiera dejar claro Que,
después de analizar juridicamente este, a mi criterio, error de parte del
veto, en la practica seria y es absolutamente inaplicable esta disposicion
general décima, puesto que hace referencia a la reinversién que se
elimina en el articulo cuarenta y siete. Por lo tanto, aun cuando por
técnica juridica debieron vetar y ehmmar la dlSpOSlClOI’l general décima,
al quedar en el Proyecto, tampoco seria aplicable porque hace referenma
a la palabra reinversion, que ya no consta en el Proyecto. En la objecién
cinco, se suprime la obligacion de la inversion obligatoria minima, esto
se trabajo aqui en el Pleno de la Asamblea Nacional. Algunos legisladores
evidentemente propusieron este contenido en el que se imponia un
porcentaje de estos montos para que fueran invertidos en este tipo de
proyectos tecnolégicos. Esto se elimina con el veto, puesto que genera
algun nivel de inseguridad juridica y esto tiene que ser dentro del
contrato que se establezca. Asi que el llamado al Ejecutivo para que el
momento que tenga que realizar estas renegociaciones de los contratos
incluya: precisamente estos componentes, " incorpore dentro de los
diferentes contratos el apoyo al sector rural que necesita conectividad a
las zonas fronterizas y a las zonas menos atendidas. En la objecién seis,
se incorpora el mecanismo de pago con bonos que ya fue aprobado, que
ya fue debatido, que ya este Pleno se pronuncié al respecto de esta

importante herramienta para garantizar un mejor manejo de flujo y que
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en realidad el Ejeéutivo se pueda autoimponer, autoimponer una fecha
cierta de pago para sus obligaciones, tanto para proveedores comc para
los gobiernos auténomos descentralizados. Sin embargo, todo

conocemos que cuando se dan este tipo de laudos arbitrales o se dan este
tipo de sentencias, en realidad el Estado generalmente no las tiene
provisionadas, no las tiene en realidad previstas y, por lo tanto, tiene que
decidir o por un lado quitarle recursos a un sector que los puede necesitar
urgentemente en ese momento o por otro lado 1ncump11r la senten01a con
las repercusmnes legales que eso 1mphca a nivel internacional. Por lo
tanto, esta medida de la objecion seis lo inico le da al Estado ecua_torlano
es la posibilidad de ofrecer como medio de pago les bonos del Estado,
siempre y cuando exista la aceptacion de la otra parte. Es decir, esto no
es a través de la imposicién, sino a través de la aceptacion de ambas
partes. Es una herramienta que el Estado tendra en su poder para poder
garantizar un mejor manejo de flujo. En la objecidén siete, que tiene
relaciéon con el articulo sesenta y uno, se amplia el limite actual de envios
al afo para los migrantes ecuatorianos residentes en el exterior. Esto fue
debatido ampliamente, en esta Asamblea se decidié tomar o eliminar el
limite que se habia establecido previamente para nuestros hermanos
migrantes, pero el veto basicamente propone una reglamentacion a través
del Comex, en la medida en que la politica arancelaria que tiene directa
vinculacién con la politica econémica no necesariamente debe estar
estipulada en una Ley. La Comisién de Régimen Econdémico, en este
informe no vinculante, recomienda a este Pleno la ratificacién de esta
objecién. En la objecién ocho, tiene que ver la ampliacion de los beneficios
que ya se aprobaron para los jovenes estudiantes que tienen deudas o
carteras castigadas con el crédito educativo, para que aquellos que ya se

acercaron a refinanciar sus créditos se beneficien de la recalificaciéon en
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la central de riesgos, algo que evidentemente no pasaba, puesto que

basicamente ya muchos jovenes se acercaron, ya estan pagando la

refinanciacién de sus créditos siguen siendo calificados con
calificacion muy baja, que no son sujetos de crédito. Eso se corrige y se
amplia el beneficio de la recalificacion aprobada en la Ley. En la objecién
nueve, que tiene que ver con la disposicion general quinta, se establece
la vigencia inmediata a partir de la publicacién de esta Ley, del régimer_l
tributario aprobado para la distribucién de dividendos. En esta objecion
me gustaria aclarar que también ha generado algiin nivel de debate sobre
si corresponde o no que los dividendos del dos mil diecinueve sean los
que basicamente se incluyan dentro de esta medida. Tenemos que dejar
claro que lo que se genere en el dos mil diecinueve en realidad se paga en
el dos mil veinte. Entonces, el Estado ecuatoriano no esta esperando
recaudar nada sobre esta medida en el dos mil diecinueve, éomo tal, silo
esta haciendo para el dos mil veinte. No estaria correcto que‘no'sotros
buscaramos reformar o basicamente modificar esto y patear un afio mas
esa recaudacion para que sea la renta del dos mil veinte la que se pague
para-que en este caso se recaude para el Estado ecuatoriano en el dos
mil veintiuno. En la objecién diez, una transitoria segunda, se elimina la
propuesta presentada sobre el pago del ICE a vehiculos operativos de la
fuerza publica y la objecién once, doce y trece tienen que ver con
correcciones de forma: la once, correcciéon de forma que enumera la
normativa del numeral tres del articulo trece; la doce, correccién de forma
sobre las fechas; y la trece basicamente tiene que ver con la primera
objecioén de este Proyecto, que es la transitoria décimo quinta, que habla
de la eliminacion de la transitoria que planteaba que seran gravados con
impuesto a la salida de capital los pagos generados en el exterior por

amortizacion de capitales e intereses generados sobre créditos otorgados,
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cuya tasa supere la referencial del Banco Central; es decir,r se elimina la
posibilidad del abuso de este tipo de financiamientos para garantizar que
as empresas, en este caso solamente relacionadas, son las que pueden
ser impactadas por esta medida. Finalmente, me gustarla dejar sentada
una fe de erratas, que basicamente fue incluida en este Proyecto por parte
del veto, en la disposicién transitoria octava, que se refiere a 1os
beneficios para las entidades del sector financiero de econbmié popular y
solidaria, la disposicion deberla hacer referencia al 1nc1so del artlculo
nueve punto cinco de la Ley de Régimen Tributario Interno y Nno al inciso
primero como erréoneamente consta. Esto es basicamente una correcciéon
de forma que debié ser incluida en €l veto, no fue incluida, pero, si no se
deja constancia de esta fe de erratas, evidentemente no seria aplicable
esta medida. Senores legisladores, ese es el veto, es un veto, como lo dije
en mi primera intervencién, suficientemente corto, trece objeciones a los
cuales la Comisién de Régimen Econdmico sugiere a este Pleno el
allanamiento a doce y la ratificacién en uno de estos. Por lo tanto, sefior
Presidente, antes de culminar mi intervencién, me gustaria mocionar el
allanamiento, en primer lugar, a estas doce objeciones, la nlamero uno,
la dos, la tres, la cuatro, la cinco, la seis, la ocho, la nueve, la diez, la
once, la doce y la trece, sefior President-e, para posteriormente mocionar
la ratificaciébn de la objecibn ntmero siete. Gracias, comparfieros

legisladores.—-------mmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Tiene la palabra, asambleista

Fernando Flores.—-----=-==mmmmmmmm oo mmmommmmmos

VI

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Gracias, sefior

Pagina 36 de 75




e X,

)

REPUBLICA DEL ECUADOE

AN
(\f »’2 LA /;// f»v 4 {{//" 6] d/ Y G /
ALGAIPOLELE o VACLOTU

Acta 643
Presidente; sefiores legisladores, buenas noches. Seflor Presidente, de

acuerdo al articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley Organica de la

Funcién Legislativa, me voy a permitir solicitar la reconsideracién de la

votaciéon del Proyecto de Resolucion presentado por el asambleista
Esteban Albornoz sobre la aprobacién de la Proforma Presupuestaria
2020 y su Planificaciéon Cuatrianual de la Sesién ntimero seis cuarenta y

dos. Gracias, seflor Presidente.-------===---momesmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.--=-----=--=r=----n----

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si; sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrér su
participacion en las curules electronicas. De existir alguna novedad, favor
informar a esta Secretaria. Seflor Presidente, me permito informar que
tenemos un inconveniente técnico en la curul electronica del asambleista
Tito Puanchir. Sefores legisladores, se esta reiniciando la maquina.del
asambleista Tito Puanchir. Ciento veintiséis asambleistas presentes en la
Sala, senor Presidente. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de reconsideracion presentado por el asambleista
Fernando Flores referente a la mocién de la Sesidén seiscientos cuarenta
y dos del asambleista Esteban Albbrnoz. Me permito informar que
tenemos un problema con la maquina del asambleista Moreno. Sefior
operador, presente resultados. Setenta votos afirmativos, cincuenta y un
negativos, cero blancos, cinco abstenciones. Ha sido aprobada la mocién
de reconsideraciéon presentada por el asambleista Fernando Flores
referente a la mocién de la Sesion seiscientos cuarenta y dos del

asambleista Esteban Albornoz. ---------===-=cccmmmmmom e

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Setior Presidente,
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procedo a presentar nuevamente la mocién de aprobar-la Proforma
Presupuestaria General del Estado, correspondiente -al ejercicio

econdmico 2020 v a la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2020-

2023 y el limite del endeudamiento publico con las observaciones y
recomendaciones constantes en la Resolucion presentada en Secretaria.

Gracias, sefior Presidente.----------ommmommm oot e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Por favor, sefior

Secretario, proceda con la votacion.-------------m---m oo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefioras y sefiores
asambleista, por favor, registrar su participacién en lés Cﬁrules
electronicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta
Secretaria. Ciento veintiséis asambleistas presentes en la Salé, éeﬁof
Presidente. Se pone a consideracién del Pleno de la Asanﬁblea Nacional la
mocién presentada por el asambleista Esteban Albornoz, que consta en
tramite 390546, que eleva a mocién la Resolucién por medio de la cual
se aprueba la Proforma del Presupuesto General del Estado
correspondiente al ejercicio econémico 2020 y la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual 2020-2023 y el limite del endeudamiento
publico, remitido a la Asamblea Nacional por el presidente de la
Republica mediante oficio No. T.099-SGJ-19-0979 de fécha 5 de
diciembre de 2019, recibida el 8 de diciembre de 2019, con las
observaciones y recomendaciones constantes en la referida Resolucion.
Sefior operador, presente los resultados: Sesenta y nueve ﬂ votoé
afirmativos, treinta negativos, cero blancos, veintisiete abstenciones.
No ha sido aprobada la mocién presentada por el asambleista Esteban

Albornoz, en tramite 390546, ------=-m-mmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, compafieros asambleistas, vamos a

continuar con el debate del punto que estamos tratando. Tiene la palabra

el asambleista Augusto Espinosa.----------==-=-—-=-- momsmmmmmmmmmnm e

EL ASAMBLEISTA ESPINOSA ANDRADE AUGUSTO. Gracias, Presidente.
Colegas asambleistas: Hace pocos dias, en. una reunic’)n' de la Cepal, la
secretaria ejecﬁtiva, Alicia Barcena, decia con acierto lo siguiénfe: “Lé
region no aguanta politicas de ajuste y requiere de politiéas para
estimular el crecimiento y reducilj la desigﬁaldad. Las condiciones

actuales necesitan que la politica fiscal se centre en la reactivacién y en

— — responder a las crecientes demandas sociales”. Lo que habria qué decir

es que en el Ecuador no existe politica fiscal coherente con los objetivos
que plantea la Cepal y que deberian ser nuestros propios objetivos y scolo
hay intentos erréneos de equilibrar las cuentas fiscales. Y también hay
otros esfuerzos por beneficiar a sectores especificos, como, por ejemplo,
el monopolico cervecero, en donde, con argucias, se habla de que se van
a dar exenciones si introducen nuevas marcas. Basta que la empresa
monopodlica que domina este mercado cree una nueva marca y sera
beneficiaria de exenciones. Argucias como esta se da en todos los
aspectos, por ejemplo, una argucia se dio aca en la Asamblea cuando, en
la Sesién anterior, se planteé la reconsideracién de la votacién, sin
embargo, el Presidente se retir6 sin cumplir con los procedimientos
legislativos. Pero a veces las jugadas no salen bien y creo que esta jugada
sali6é perfecta para evidenciar que hoy hay un bloque oficialista-legislativo
que es el responsable de la ausencia de politica econoémica y de politica

fiscal para atender las necesidades de la mayoria de ecuatorianos. El -
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bloque de CREO, con los pronunciamientos que han hecho hoy, ya se
han declarado que son parte de este Gobierno y han asumido
corresponsabilidad en lo que pasaré con la economia el proxim a
ausencia de politica fiscal es tan evidente, pero tan ev1dente que se vuelve
patético ver la incongruencia entre la Proforma que va a pasar por el
ministerio de la ley y lo que fue la Propuesta de Ley de Simphcldad y
Progresividad. En la Proforma Presupuestaria se plantea una caida de la
recaudacioén tributaria, no interesa mejorar la recaudacion __tributaria,
hay un incumplimiento de las preasignaéiones constitucionales, se
reducen los recursos para atender las demandas sociales como
educacion, salud, se reducen recursos para educacién superior, la
inversion publica es marginal y aparecen unas necesidades de
financiamiento de ocho mil seiscientos millones de délargs Que todavia
no se sabe bien cémo es que se las van a satisfacer. Y aqui hay que hacer
una aclaracion y una aclaraciéon especifica a las cifras que presenté el
arquitecto Fernando Callejas hace un momento en la Sesién anterior.
Miren, en arquitectura y en economia, los nameros se deben presentar
de manera diferente. Para el arquitecto, los valores absolutos pueden ser
relevantes; cuando se analiza la economia, se tienen que utilizar los
valores relativos, porque, por ejemplo, en el afio dos mil, el monto de la
deuda total ecuatoriana era del setenta y seis punto siete por ciento,
justamente, después de la crisis bancaria, del feriado bancario y después
de ese periodo neoliberal que casi acaba con el Ecuador y que acabé con
la vida de miles y millones de ecuatorianos. En el afio dos mil seis, cuando
hubo el cambio de Gobierno, la deuda en relacion al PIB fue del veintiocho
punto ocho por ciento y, en el afio dos mil trece, esa deuda en relacion al
PIB bajo al veintiuno punto dos por ciento, y es cierto que después del

terremoto de Manabi, después de la erupcién o el principio de erupcién
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del Cotopaxi, después de la apreciacion del délar, después de que hubo

una cantidad enorme de shocks externos como la caida de los precios del

petroleo, la deuda terminé en el afio dos mil diecisiete, cuando entrego el
Gobierno el presidente Correa, en el treinta y cinco punto cinco por
ciento. Esa es informacién oficial del Ministerio de Finanzas, la misma
que se ha entregado al Fondo Monetario Internacional. Yo creo que aqui
hay que ser honestos intelectualmente y hay que dar las cifras que sony
no inventar nada para que tengamos un debate serio. Con la Preiorma
que intentaron apoyar aca, nc se acogieron las observacioné;s de la-
Asamblea y lo que se recomienda es que se gjecute, que casi que nos:
pongamos de rodillas a pedir que se ejecute el Presupuesto y que se
hagan reasignaciones para gasto social. No nos enganemos, no les
interesa la inversién social, no va a haber gasto social y el proximo ano
vamos a tener serias dificultades en garantizar los derechos de los
ciudadanos, eso es 1o que tristemente sucedera el proximo afo. Pero
miren, con esta Ley, habiendo declarado el propio Gobierno que se
necesita cerrar un financiamiento de alrededor de ocho mil seiscientos
millones, esta Ley lo que pretendia era conseguir alrededor de seiscientos
cincuenta millones de délares sin las exenciones, con lo que no se
soluciona nada. Ya el propio ministro de Finanzas ha dicho que con esta
Ley todavia deberan tomarse medidas el proximo afio. Cual es la proxima
medida: eliminar el subsidio a la gasolina, por ejemplo; es decir, el
paquetazo, los paquetazos del préximo afio los debemos esperar y no nos
engafiemos. No nos engafiemos, porque en esta Ley no hubo voluntad
politica para hacer lo que se debe hacer en busca de incrementar el
empleo, en busca de reducir la pobreza y en busca de minimizar la
desigualdad. Cémo generar empleo, ya esto esta escrito en economia, ya

hay evidencia empirica: se tiene que incentivar la demanda agregaday se
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tiene que incentivar la inversién tanto publica como privada. ¢Era posible
a través de la Ley lograr esto? Claro que era posible por ejemplo

nromov1endo la dlstrlbucmn prlmarla del ingreso. Qué es la dlstmbucmn

primaria del 1ngreso la d1str1bu01on entre el excedente bruto de
explotacion y las remuneraciones. T homas P1ketty, un esLudmso de la
desigualdad, nos habla que en economias como la europea, del 'Va_lo_r
agregado total, entre el sesenta y setenta por ciento de ese valor agregado
total les corresponde a las remuneracmnes En este Ecuador en donde
todavia se explota al trabajador, del valor agregado total como mMaximo
en los mejores afios se llega a alrededor del cuarenta por ciento en
remuneraciones. Entonces hay una solucion, hay que aumentar los.
salarios en el Ecuador y el empresario, aquellos empresérips conscientes
deben pagar mejor a sus trabajadores. Los empresarios codiciosos
seguramente querran mas utilidades para poneflas_en el exteﬁor.' Y
efectivamente, a través de la Ley, de recaudar unos cuantos puntitcs
adicionales al uno por ciento mas rico de empresarios, se habrian podido
recaudar mil trescientos millones de délares adicionales. Que tenemos
una carga tributaria enorme, eso es mentira, quien repita eso esta
mintiendo, porque, segin las estadisticas del Banco Mundial, nuestra
tasa tributaria total es de apenas el treinta y cuatro punto cuatro por
ciento, somos uno de los paises que menos carga tributariamente a las
empresas y la contribucion tributaria total en relacién al PIB llega al
veintiuno punto ocho por ciento. En la OCDE de los paises desarrollados
es el treinta y seis punto nueve por cientc. Por Dios. ¢Queremos paz en
nuestros paises? generemos mayor igualdad, ¢queremos paz en nuestros
paises? promovamos leyes, promovamos leyes que generen efectivamente
progresividad. Eso es un postulado que incluso empresarios progresistas,

empresarios modelo como Bill Gates estan ya impulsandc. a nivel

Pagina 42 de 75




s

REPUBLICA DEL ECUADOR
;"7’ P, V4 ( /"‘ 7
. "\,/ ) ‘, z o /,/g "//,\ o (5’) L »
;\(Nﬁé(/{%(ﬁ (R W 1( 7O / S

Acta 643

internacional. Por Dios, seamos menos codiciosos, porque la codicia por

el dinero puede hacernos perder el bien mas preciado que tenemos como

sociedad y es la paz. Necesitamos también renegociar la deuda, eso cra
posible establecer también a través de disposiciones legales para
incentivar a que el Ejecutivo impulse estas renegociaciones. Y otra cosa
que ya lo he dicho varias veces, la seguridad social tiene que invertir en
infraestructura para la produccion, esa es la mejor inversion que puede
hacer y es inversion de todos los ecuatorianos con una alta rentabilidad.

Aca el problema y el gran debate que tenemos que sostener con seriedad

—-desde-ahora y sobre todo cuando el préoximo ano vengan nuevos paquetes

de reforma...-~---------- e ooosoe oo e mmsoooosees
EL SENOR PRESIDENTE. Un m_inutq, sefior Asambleista. ———————— s -

EL ASAMBLEISTA ESPINOSA ANDRADE AUGUSTO. ...qué atenten
contra el ser humano en beneficio del capital, lo que tenemos.que
entender es precisamente que el objetivo de la economia es el bienestar
humano, el buen vivir; aca tenemos que actuar entendiendo la ciencia
econbémica y no la ciencia contable. El déficit fiscal es una consecuencia
del mal manejo econémico y el b_uén manejo econémico | genera mas

ingresos y mas ingresos generan mas tributos y con mas tributos se

puede invertir mas en gasto social, en inversién social. Alla tenemos 'que

apuntar y tenemos que, insisto, debatir esto con seriedad, sin prejuicios,
sin dogmatismos, sin calculos politicos. Colegas asambleistas,
avancemos juntos a ser un Ecuador distinto, un Ecuador en donde
podamos ceder posiciones y en dende esa cesion de posicicnes nos

permita beneficiar a la mayoria de ecuatorianos. Muchas gracias. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Solicitud de réplica del asambleista Fernando
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Callejas.——f ------------------------------------------------- "“-.----T:'"'f"-—--f-‘-tT'

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchas gracias,
sefior Presidente. Mire usted, yo aqui tranquilo en la Sesion escuchando
las intervenciones y el asambleista Espinosa se las toma conrrﬁgo, no sé
por qué razon. Y escuchando, por favor, sefiores revolucionarios,
aprendan a respetar, pues, aprendan a respetar. Cuando interjvi.cn_e el
sefior asambleista Espinosa y nos da una conferencia magistral, yo- le
tengo que preguntar al senor Espinosa qué hicieron en los diez a_ﬁos de
la revolucién ciudadana. Todo eso que usted tan bablamente y tan
elocuentemente expone por qué no lo aphcaron que hicieron en dle7
anos. Usted nos habla de cifras relativas y de cifras absolutas. ¢Sabe lo
que es absoluta? La absoluta quiebra en la que dejaron el pais despuéé
de diez afios de revolucion ciudadana, esa es la verdad. Y miren, les Voy
a dar unas cifras para poder cuantificar el‘de'spil,farro y la corrupcién en
diez anos de la revolucion ciudadana. Si usted suma mil seiscientos
millones de délares en esa famosa Refineria del Pacifico, que no es mas
que un latrocinio enorme, si usted suma dos mil doscientos millones de
délares la repotenciacion de la Refineria de Esmeraldas, que ni siquiera
nos éntrega combustibles de calidad, si usted suma quinientes millones
de délares en la recuperacion del Tren Andino, no sé coémo se llama, un
tren que no funciona y que no ha servido para nada, porque éhora ni
siquiera los durmientes que ocuparon en esa rehabilitacion sirven, esta
paralizado ese tren quinientos millones y si suma mil qalmentos mlllones
en propagandas, en publicidad, usted tiene una cifra de cinco mil
quinientos millones de délares. Y a lo que queria llegar, si usted compara

cinco mil quinientos millones de despilfarro, corrupcién y dispendio en la

revolucion ciudadana, es la misma cifra que se ocupé en ampliar el Canal ¢~
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de Panama, esa es irresponsabilidad absoluta, distinguido amigo

Espinosa. Muchas gracias, sefior Presidente.--=---------- e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista : Herniry

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores asambleistas: Le voy a pedir a la Sala que tenga la bonidad de
poner atenciéon a lo que voy a pedir, a que lea el sefior Secretario. Sefior
Secretario, tenga la bondad, sefior Presidente, disponga a Secretaria, con
respeto a usted, que el sefior Secretario tenga la bondad de leer:la

disposicion general quinta que aprobé la Asamblea Nacional y que envid

——al Ejecutivo esta disposicién, conjuntamente con el Proyecto de Ley.----- ‘

EL SENOR PRESIDENTE Pros1ga senor Secretario. --;—---7-7-——f ----------- --

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Estamos
verificando, sefior Presidente; nos da un minuto, por favor, sefor

Asambleista. —=--- == mm e e e e

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. Sefior Presidente: Cuando
ya lo tenga el sefior Secretario, voy a argumentar, pero si quisiera que lo
lea. La Asamblea Nacmnal apegada a derecho, apegada a lo que dispone
el articulo once del Cédigo Tributario, que también le voy a uohutar
senor Presidente, que disponga que por Secretaria se dé lectura a 1o que
dispone el articulo once del Cédigo Tributario, asi como también voy a
pedirle, sefior Presidente, que haga leer por Secretaria la disposiciéon
quinta general que objeto el senior presidente de la Republica, pero, hasta
que consiga los textos, voy a hacer una sintesis de lo que aprobd la
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‘Asamblea Nacional. Y pongan atencién, porque aqui estan en juego los

intereses de las empresas pequenas, medianas y el empresariado en el

Ecuador, que genera fuentes de empleo. Queé sucede en la disposicion
general quinta que aprobé la Asamblea Nacional y qué ler envié al
Ejecutivo: de que la disposiciéon, como debe ser y como dice el Caodigo
Tributario, tiene que aplicarse a partir de su publicacién en el Registro
Oficial, y el articulo once del Cédigo Tributario lo que manda es de__que.la
norma entre en vigencia para el afio que sigue y no para el afio que esta
vigente. Qué hace el sefior pregldente la Repubhca quiere aphcotr la
norma para este afio que esta vigente y eso es mconsutublonal eso viola
el articulo once del Codlgo Tributario y eso es objeto de una demdnda de
inconstitucionalidad. Asi que la Asamblea esta a tiempo para evitar ese
paso de ir a la Corte Constitucional y demandar la inconstitucionaljdad',.
porque va contra el articulo once del Cédigo Tributario, y las normas no .
tienen caracter retroactivo, mas aun si el C()digo T ributa_rio_ de manera
expresa dispone que la norma entre en vigencia para el ejercicio fiscal
siguiente. De manera que yo voy a proponer, sefior Presidente, comb
mocién, como mocién previa, a pesar de que he hablado con el sefior
Presidente de la Comisién para que haga separaciéon de la votacion, que
sea allane la Asamblea a todos los articulos con excepcion del capitulo
séptimo y del capitulo noveno, que se refiere a la disposicion general
quinta, a efectos de que, en estas dos disposiciones que menciono,
porque el capitulo séptimo se refiere al caso de los migrantes, y entonces
que se separe la votacion, que haya allanamiento de los otros capitulos
menos estos dos, lo que se refiere al capitulo séptimo y lo 'q'ue. se refiere
al capitulo noveno. Yo le he pedido al sefior Presidente de la Comision
que asi proceda la Asamblea, actuando con racionalidad y apegado a

derecho. Lo otro es, sefior Presidente, ir con caracter retroactivo, aplicar
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la norma, violando el Cédigo Tributario es ir a cargar mas impuestos a

las empresas. Aqui quiero decir: los impuestos en ¢l Ecuador o en

cualquier parte del mundo, con excepcién del impuesto a la renta, todos
son inﬂaciohario&@u&ndo hay incremento del impuesto al IVA, cuando
hay incremento al impuesto al ICE, lo que hace la empresa es llamarle al
contador y le dice tiene que prorratear el incremento de los impuestos
para los bienes que produce la empresa o para los servicios que produce
la empresa. Entonces los impuestos nunca se quedan en la empresa,
seria una ingenuidad pensar que los impuestos se quedan en la empresa,
nunca se quedan, van hacia el usuarlo y van hacia el_consurnldo;‘, de
manera que por eso tienen un caracter inflacionario. Y, seﬁ'or,'Presi_dent(er .
y sefiores legisladores, el Unico impuesto que no es inflacionario es el
impuesto a la renta, porque tiene_un' caracter distinto. Y entohces; de
manera que, en ese sentido, el que pagan las empresas, el impue_s‘éo ala
renta es lo correcto, o los ciudadanos. Y entonces, seﬁor. Pres_ideﬁte,
sefiores legisladores, otra cosa, es una aberracion, y casi tiené un
carécter confiscatorio, el poner impuestos a los activos de las empresas,
eso es todavia peor que incrementar el IVA ¢ incrementar el ICE o poner
impuesto al patrimonio, eso es confiscatorio al capital de funcicnamiento
de las empresas y asi no puede actuar un pais. De manera que, senor
Presidente, con el objetivo de que las empresas en el Ecuador no afecten
las fuentes de trabajo, no bajen las néminas de sus trabajos,'por’-qﬁe,
cuando las empresas se cargan impuestos, hay empresas que resisten y
otras no, y son cuatro sectores los afectados: en primer lugar los
trabajadores, porque pierden empleos, y nosotros estamos con la causa
del trabajador. Cuando se pone mas impuestos, se afecta los precios de
los bienes y de los servicios y van hacia el consumidor esos incrementos

de precios tanto de bienes y servicios al consumidor y al usuario.
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Nosotros no estamos por €so, nosotros defendemos el 1nteres del usuarlo
v el consumidor. Quién mas pierde cuando la empresa baja la nomma o

ierrala_empresa, el Estado, porque el Estado deja de re ad}‘
impuestos; quién mas pierde cuando se incrementa impuestos de manera
irracional, los que pierden es el de Seguro Social obligato,rio,r porque los
empleadores y los trabajadores dejan de aportar al segurc social. ¢Si se
dan cuenta cuando uno se maneja de manera irracional o de manera no
estudiada, de manera no técnica la politica tributaria en el Ecuador? Por
eso la alta crisis que tiene este pais, porque la gente quiere impulsar el
desarrollo de la economia o de la empresa via impuestos y es absurdo
que la empresa se desarrolle cargandole de impuestos y es absurde que
la economia de un pais se desarrolle con mas impuestos. Asi no se
desarrolla, se desarrolla con produccion, con trabajo. DAe manera“que,
sefior Presidente, yo diria que, ratificando la propuesta, es de que el seﬁér
Presidente de la Comisién divida la votacioén, divida la votacién. Los
articulos yo los estoy proponiendo en la mocién. En el caéo de que la
Asamblea se allane en las objeciones uno, dos, tres, cuatro, guinto, sexto,
octavo, décimo, décimo primero, décimo segundo y décimo tercero, que
la Asamblea se allane en estas objeciones. En cambio que la Asamblea se
ratifique en lo que aprobd, en cuales, en la objecion séptima y en la
objecién novena: la una une se refiere, parece que estamos de acuerdo
casi la mayoria de la Asamblea o a lo mejor en su totalidad de defender
los derechos de los migrantes para la importéci()n de su valija, y 'en el
caso de la disposicién general que estd en la objecién orice, que la
Asamblea se ratifique para no ir contra derecho. Esta Asamblea tiene que
dar ejemplo de legislar en derecho, con racionalidad politica, legislativa,
no en contra de estos principios, porque, cuando se legisla en contra de

estos principios, se declararan una serie de normas inconstitucionales
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como ha sucedido en muchas normas que ha Vetado el pres*del te de la
Republica y han temdo que ir a la Corte Constitucional. Lntonces no

actuemos de esa manera, actuemos con raclonahdad actuemos con

logica apegados al debido proceso y al derecho. Eso, sefior Preudente

sefnores asamble1stas. Muchas gracias. -----------=--==-=mcomuun e

EL SENOR PRESIDENTE. Hay un punto de informacion solicitado por el

asambleista Daniel Mendoza.-------~---------- Semmmsmmsomeeoeeoo- mmemmmmmmes

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO DANIEL. Gracias, Presidente.
Unicamente para informarle al asambleista Llanes que toda vez que
presenté una mocién de allanamiento a doce de las trece objeciobnes, lo
que usted plantea lo voy acoger, y vamos a procesar entonces en tres
votaciones para que sea basicamente el allanamiento a las objeciones
una, dos, tres, cuatro, cinco, seis, ocho, diez, once, doce y trece y
basicamente la ratificaciéon por separado, en un caso, de la objecién siete
de nuestros hermanos migrantes y la objecidén nueve en base a su
propuesta de ratificacién en la objecidon nueve por separado, como lo

acabo de decir. Gracias, Presidente.------=-------mnmmmomm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Raul Tello.------

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Buenas noches, sefior
Presidente. Colegas legisladores: En primer lugar, permitanme expresar
mi molestia, porque considero que' es inadmisible que, cuando estamos
en votacion, determinados legisladores Ilegﬁen a hostigar a otros
legisladores para que voten en tal o cual sentido, eso es irrespetar la

conciencia de los legisladores. No es la primera vez que sucede,
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lamentablemente, pero yo creo que es vergonzoso para el Parlamento de

que los legisladores actuemos de esa manera. Hablando de argucias, me

gustaria que se quede, sefior Presidente, porque, si se va, igual no hay

problema...-----=-m=======m==ssmmmmmemoomsoomses mmmmmmmm e rmmrmmmea-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION-EL ASAMBLEJSTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS VEINTIDOS HORAS TREINTA Y. CINCO
MINUTOS . ~-4-n=mnmmmmmem SN U

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL porquc en 1a 065101’1
nuimero seiscientos treinta y siete, el nueve de dlclembre este Leglslador
presento por Secretaria una mocioén y, para sustentar la mocion y para
ponerla en consideracion de este Pleno, pedi hacer uso de la palabray né
se me concedié el uso de la palabra. No se puede  permitir _que' un
Legislador que presenta una mocion no tenga la posibilidad de __hacér uso
de la palabra, porque simple y llanamente esa mocion no le gustéba al
Gobierno y particularmente al ministro de Finanzas. La mocidn se referia,
a qué, se referia a recoger los pronunciamientos de muchos legisladores
en el primer debate de la Ley Orgéanica de Simplicidad y Progresividad
Tributaria, que hicieron referencia a que se haga constar una transitoria
para que el Estado cumpla la obligacion que tiene de pagar: los apoftes
de decenas de afios, en algunos casos, de los'edﬁcadores cbmunifarios.
Aqui el Presidente de la Comision de Régimén Econémico dijd en la
presentacién, en la sustentacién de la Ley, de que era una Ley que velaba
por los mas pobres, por los mas necesitados. ¢No seran los mas pebres,
los mas necesitados esos educadores populares? Que en muchos de los
casos son personas adultas mayores de sesenta y cinco, de sesenta y
ocho, de setenta afos de edad, que no pueden hacer uso de sus
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prestaciones porque el Estado no paga los aportes que le corresponde y

que se debié de pagar, porque ellos cumplieron una funcion como

servidores publicos, muchos de ellos en la frontera, en las comugnidades
alfabetizando y que, frente a eso, existe una sentencia de la Corte
Constitucional reconociendo ese pago. Pero, claro, para los que
presentaron la demanda, ciento ochenta educadores populares del
global, que son ocho mil. Esa mociéon se quiso presentar y que se di_scu’ga
aqui en la Asamblea Nacional y no se permitid, y no se permitié desde la
Presidencia de la Asamblea Nacional. Yo no puedo admitir ese tipo 4de
——actuaciones del Presidente de la Asamblea Nacional, como tampoco
acepto la actuacién del Presidente de la Comision de Régimen Economico,
que en primera instancia no acogié aquello y que tuve que ser ﬁrfqe pa_ra
que luego se intente recoger la mocion que fue exigida por legisladores_de
diversas bancadas. Pero qué es lo que ocurrid, le dimos un texto de
mocién, le dimos un texto de mocién recogiendo el pensamiento de
muchos legisladores. Si, Jeannine Cruz, no voy a nombrar a todos porque
realmente son una infinidad de legisladores. Le presentamos un texto, le
presentamos un texto, aparentemente se iba a recoger ese textc, pero
luego, ¢si saben qué texto se expuso aqui en el Pleno de la Asamblea
Nacional?, €l texto enviado por el ministro de Economia y Finanzas, ese
texto se-expuso aqui siendo indolentes con esos educadores populares.
Utilizaron la manijobra, la maniobra para no hacer constar esto. Y claro,
prefieren, prefieren tomar en consideracion la propuesta de alguien que
no pertenece al Legislativo, del ministro de Finanzas, el textc del ministro
de Finanzas, antes que lo propuesto aqui una infinidad de legisladores.
Yo creo que esto, ademas, tiene que ser un llamado de atencién para esta
Asamblea. No puede ser que el ponente de la Ley tenga la atribucion de

hacerse duefio de la Ley y de acoger lo que a €l le dé la gana sin tomar en
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consideracién, sin tomar en consideracion lo que aqui los asambleistas
exponemos. No puede ser que un Legislador esté por encima de los

demas, de los ciento treinta y seis asambleistas. Esa es una retorma

urgente a la Ley Organica de la Funcion Leglslatwa en la flnahdad de
que se recoja lo que aqui los legisladores, quienes. representamoq al
pueblo ecuatoriano, exponemos en esta Asamblea Nacional. Yo rechazo
esa actitud indolente del Pres1dente‘ de la Comisién de Régimen
Econémico. Ya lo dijo también el asambleista Guillermo Celi, _tafnbién ahi
quisieron con otra maniobra benéficiar a un grupo empresarial, de
manera particular a las telefonicas, yéndose por encima de la x'oilln.tad
del Parlamento, por encima de la voluntad de los legisladores. No.
podemos permitir équello. Yo creo, colegas legisladores, ,que,vciom‘o Ale
pusieron esa disposicién en donde que, con estd, apeﬁas se reconoéeria :
el pago a ciento ochenta educadores populares que ad.efnés ya lés
pagaron, esta Asamblea tiene la obhgacmn de tramitar un proye(‘to de 1ey
interpretativa, porque si existe el precedente Jurldlco de que se ha pagado
ya el aporte de ciento ochenta educadores populares, se les tiene que
pagar a los ocho mil. Y no estoy hablando de un pago que se les tenga
que hacer a los educadores en efectivo, estoy hablando del pago que tiene
que hacer el Estado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que
ademas, por efectos de esa Ley, lo podia hacer en bonos, ni siquiera se
necesitaba en efectivo. Pero haciendo el pago en bonos, qué es 10 que
ganadbamos, que a los maestros populares el Seguro les. dé .las
prestaciones, pues, que el Seguro les atienda en la salud, a.esos
educadores populares qué se movilizan en silla de rueda y estan-aqui de
Comisién en Comisién en la Asamblea Nacional. Que €l Seguro les dé las
prestaciones en algunos casos de jubilacion, porque no estamos

hablando de un afo, de dos afios de aportes, estamos hablando de diez,
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de quince afios de aportes que el Estado no ha hecho al Seguro Social eﬁ
beneficio de los educadores populares. Como es que el Seguro, cuando

1n ciudadance no paga los aportes de algiin empleado, enseguida las
coactivas; mientras tanto el Estado no paga los aportes de ocho mil
educadores populares y no pasa absolutamente nada, y ahi si no hay
coactivas, ahi si no pasa nada. Yo creo que es vergonzoso, bochornoso lo

- que ocurrié con esto, porque estamos hablando de gente que realmente
necesita, estamos hablando de gente que viene exigiendo esto no de
ahora, sino desde hace muchisimo tiempe y que nosotros, nosotros aqui,
—la Asamblea, debia de garantizar ese derechoy que lamentablemente por
| la indolencia de un solo Legislador, del Presidente de la Comision de-
Régimen Econoémico, no se hizo constar esa disposicion como se tenia

que hacer constar. En ese sentido, compaiieros legisladores, yo si quiero
decirles que tenemos una deuda con esos ocho mil ed_ucadorqs

POPUIATES. .. ~=m==mm == m oo o s
EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Legislador.-------~-mm=mmmmmuum

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. ...y de alguna manera
tenemos que hacer que el Estado respete ese derecho que nos

corresponde. Gracias, Presidente.---------=----==mmmmmmmmmoc oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, muchas gracias. Tiene punto de

informacién el asambleista Jaime Olivo.----------=-=-mmmmmmmmmmmmo oo o

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Gracias, sefior Presidente.
Quiero sumarme a mi antecesor Legislador, que los educadores

populares o comunitarios son gente que trabajan en el ambito rural,
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muchas veces caminando a pie con el tinico fin de dejar un legado en la
enseflanza a las personas que muchas veces, por la imposibilidad de la

pobreza, no han podido llegar a cursar estudios. Razén por la cual el

Estado esta en deuda con estos educadores populares, que muchos son
comparfieros indigenas y que han venido luchando a lo largo de estos
afios. Por lo cual me solidarizo y no puede ser que un Presidente de la
Comision de Régimen Econémico tenga que decidir qué es lo que debe
seguir y qué es lo que debe hacer. Sorpresa, espero qtyl_e»csﬁé aqui. En
cambio, para proponer y liberar a los educadores populares 'pafa salir de
la pobreza, eso es lo que queremos y més resulta que ni siquiera équil
habiamos debatido y gracias al Ejecutivo que veté acerca de. las
telefonias, ahi si en silencio, con champa. Ya dijo el asambleista Celi, olia
a perro muerto, pero gracias al Ejecutivo ya no esta. Razon por la cual,
compariero Presidente de la Comisién Econémica, usted tiene que tener
confianza y credibilidad aqui en la Asamblea por parte de todos nosctros,
caso contrario, su dignidad, su honor y su trabajo. no van a.tener la
confianza de nosotros. Razén por la cual, le recomiendo, le sugiero que
atente a gobernar con todos, porque équi los derechos que usted tiene
también tenemos nosotros. Eso lo digo, seior Presidente, porque
felizmente el Ejecutivo ya ha vetado ese articulo que usted ha puestc de
manera silenciosa vy, comb diriamos los abogados, con una falsedad

contra la fe publica. Muchas gracias, sefior Presidente.------===--=-==------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS VEINTIDOS HORAS CUARENTA Y OCHO
MINUTOS === mmwm e o oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Guillermo
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D ANTOS GUILLERMO. Buenas noches. CGracias
sefior Presidente. Colegas legisladores: Yo voy a ser rapido, concreto y
aqui ya se ha hablado bastante. Yo considero, colegas legisladores, que
el Ecuador si es viable, y hay que volver a repetir al Ejecutivo qué acciones
se deben de tomar. Aqui hay que tomar acciones inmediatas de
renegociacion de la deuda externa, hay que renegociar la deuda externa
cuanto antes. No es posible que tengamos una deuda con China a corto
plazo y a altas tasas de interés, hay que generar rapido un equipo
negociador, cuanto antes, ya van casi tres afios de Gobierno 'Y no pasa
nada al respecto. El Ecuador y el Ejecutlvo deben Vender cuanto antes
esos trescientos millones de ddlares, trescientos millones de dolares que
reposan en Inmobiliar y que nos cuestan cerca de setenta millones de
doélares mantenerlos, esa es la plata que necesitan los,ecuatoriangs. Y
otro tema, colegas legisladores, debemos ir inmediatamente a un proceso
de mineria responsable. El Ecuador tiene la primera reserva de oro del
mundo, cerca de ciento cincuenta mil millones de délares en oro, y la
cuarta reserva de cobre en el mundo, cerca de cuatrocientos mil millones
de délares. No puede ser que los ecuatorianos estemos muriendo de sed
frente a la fuente. Mineria responsable, por supuesto que si; con el
ambiente, por supuesto que si. Y responsable sobre todo con la gente.
Salud y educacién, dinero para la agricultura, para el sector pesquero,
fideicomisar, producto de esos recursos, fideicomisarlos para que se
utilicen en aquello y no en gasto corriente innecesaric, sino en la gente,
en los ecuatorianos. Yo demostraba hoy dia en la tarde lo que esta
pasando en los hospitales del pais; aqui estan, vean ustedes, esperando

en carpas la atenciéon en emergencia. Miren ustedes cémo sigue el tema
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de los hospitales, una madre sentada en el piso esperando la atencmn
médica en el hospital Rodriguez Zambrano de Marta. Para ellos es la

plata de la mineria, para ellos tiene que ser ia plata del cobre y dul oro

que tiene este pais. Me quiero refer;r ahora a este Proyecto de vLey, y yo
voy a referirme a dos temas en especifico. El uno, el tema re.lativo‘al
articulo cuarenta y siete de este Proyecto, donde estaba el perro muerto,
ahora ya han enterrado el perro muerto. Metian por las tranqueras, antes
de votar, sin que los legisladores supieran que se estaba 1ncorporar1do
una disposiciéon para festinar doscientos och\,nta y cmco mﬂlones de
dolares, que es la plata de los ecuatorianos, y direccionarlos al giro
ordinario-delo-que deben hacer las telecomunicaciones, la ampliacién, y
las empresas de telecomunicacion, ampliacién de redes, eso es parte del -
giro ordinario de estas empresas; pero esa plata debe ser utlllzada para
salud, para educacion, para el sector agrlcola para el sector de la pesca
para el artesano, esos son los sectores que necesitan. Entonces, 1o ghgan
que no hay plata y que no saben qué hacer. Y el segundo punto, Colegas
legisladores, que yo me ratifico en lo que vengo diciendo, no es posible
que el Presidente de la Comisién de Régimen Econémico haya dejado
afuera a su provincia, a Manabi y a la provincia hermana de Esmeraldas
del beneficio de la disminuciéon del diez por ciento de lo que es el impuesto
a la renta del dos mil diecinueve a ser pagado €l dos mil veinte. Eso no
puede ser posible y lo digo frontalmente. Cuando €l sabia, y el presidente
de la Republica no corrigio, el presidente de la Repubhca tue testlgo
cuando los manabitas planteamos que se reduzca tamblen a Manab1 y
Esmeraldas ese impuesto a la renta. Manabi lo necesita. Yo felicito por
las nueve provincias de la Sierra que lo han obtenido, y a ultima hora, y
bien por mis colegas legisladores lojanos y azuayos que lograron

incorporar, pero no es posible que a mi provincia Manabi y a la hermana #
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provincia de Esmeraldas las hayan dejado fuera y el presidente en el veto
no las haya incorporado a estas dos provincias. ¢O acaso se clvidan del
emoto o qué creen gue en Manabi u.o brilla v todo e: perfecto? Es
es Manabi, eso es Manabi en este momento, asi no tienen e} tema
hospitalario. Por eso-yo no-vey-acallar mivoz y voy a seguir defendiendo
a los ecuatorianos y a los manabitas y esmeraldefios por este terrible
desastre, catéstrofe natural, la mas grande del siglo que ha -sufrido el
pais. Parece que algunos se han hecho mdolentes Senores leglsladores
sefior Presidente, coincido plenamente en lo que acaba de mamfes‘rar el
legislador Henry Llanes, este Proyecto y este veto debe ser tratado con
una incorporacion también para esa mocién niimero nueve y la nimero
siete, tiene que ser por separado, eso es. Si, me alegra que por fin se les
esté haciendo justicia a los jévenes que fueron mancillados con la famosa
coactiva, y ese es un tema que debemos analizarlo a profundidad a partir
del afio venidero. No es posible que la coactiva les mate los suefios a los
jovenes, les prohiban la salida del pais cuando muchos delincuentes ya
gozan de mejor vida con la plata de los ecuatoriancs y a los jovenes les
matan los suefios, eso no lo podemos permitir. Qué bien que se los saque
también de la central de riesgo. Colegas legisladores, sefior Presidente,
esta es una postura de quien ha planteado desde el inicio estas acciones
metidas por las tranqueras que huelen a perro muerto y que el Ejecutivo
en un caso le ha puesto su entierro. ¢Ha mejorado el téxto?' Por supue-sto
que si, porque lo que habian incorporado ahi entre gallos y med‘ia noche,
y que ustedes mismo alertaron, colegas legisladores, no era lo cofre_cto.

Muchisimas gracias, sefior Presidente, colegas legisladores.----------- ———--

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Israel Cruz.

Tiene la palabra, asambleista Patricio Donoso.---=-==-==--mcmmmmmmomme
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EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBCGA PATRICIO. Muchaé gréc_i_as,
sefior Presidente. Construir una ley siempre sera complicado, aqui en la

Asamblea tenemos el deber constitucional de promulgar las leyes. Y es

mucho mas complicad.o cuando viene un proyecto de urgencia econémica
con la urgencia que aquello significa. Y como miembro de la Comision de
Régimen Econoémico, lo digo paladinamente, que trabajamos casi dos
meses entre el Proyecto aquel que fue archivado, el nuevo que 1llegd con
algo menos de cincuenta articulos y hoy el veto. Huelga decir que hay
temas positivos, sin duda, y también de los o.tvros,ilo he dic_ho durgnté
todos los debates tanto en la Comisién como aqui en el Plenario. Pero
c6mo no vamos a estar de acuerdo en que se haya eliminado la perversa
figura del anticipo del impuesto a la renta. Hay que decirlo, y si a aiguien
le disgusta, que se disguste, pero hay que degirlo, porque ese anticipo del
impuesto a la renta ocasioné que muchas empresas, scbre todo pequenas
y medianas, pagasen rentas sin tenerla. Incluso algunos, y lo he dicho en
varios debates, tuvieron que acudir al chulco para cumplir aquella
obligacién. Por tantb, no se extrafie nadie si quienes formamos nuestro
movimiento politico decimos que es bueno que se haya eliminado esa
absurda figura. Como también estamos molestos porque no se eliminoé el
impuesto a la salida de divisas, aquel invento del régimen anterior que
nos decia que con esto se evitaria la salida de divisas. No se evito la salida
de divisas. Es mas, los detractores dicen que salieron millones de délares,
que hay contradiccion. Ese impueéto a la salida de divisas generado en
el régimen anterior provoco el encarecimiento de todo o de casi toda
actividad productiva en un cinco por ciento. Y el Gobierno anterior tuvo
la habilidad de devaluar el délar a noventa y cinco centavos, v pedimos
que se eliminase. Lo que si logré ese impuesto es encarecer todo, no evitar

la salida de divisas, sino encarecerlas, y hay millones de ddélares que se
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fueron por falta de confianza en el Ecuador. Cémo no vamos a estar de

acuerdo con la remision de los intereses, gastos administrativos y multas

de nuestros becarios, como no vamos a estar contentos y de acuerdo con
aquello. Y no se nos reproche por estar contentos. Si, sefior,. porqué
merecen aquello casi diez mil jovenes el apoyo de esta Leglslaturc. Coémo
no vamos a estar de acuerdo en que se haya establec1do IVA cero a las
flores y al follaje, que es el adorno que sirve para exportar aquel product,o
que genera miiles de plazas de trabajo y erﬁpleo, sobre todo de mujeres
ecuatorianas. Como no vamos a estar de acuerdo que hayan acogido mi
peticion de que los subsectores agricolas se vean beneficiados en forma
automatica cuando tengan enfermedades y plagas como la pudr1c1on del
cogollo, en el sector palmero, o la mancha blanca o la sigatoka negra o
simplemente serios estornudos de las grandes potencias mundialés con
respecto al costo y al valor de venta de nuestros productos. No vamos a
estar de acuerdo, por supuesto, en que no se haya acogido la ideé de que
las empresas u organismos ONG y aquellos de la economia popular y
solidaria tengan un tratamiento tributario diferente y sean de facil cierre,
que sea facil aperturar y facil cerrar por decision de sus emprendedores.
Como vamos a estar contentos si no se nos hizo caso con respecto a la
exencion del impuesto al papel periédico y los materiales para hacer
revistas y/o peridédicos. Pero si estamos de acuerdo y contentos de que se
nos haya hecho caso cen el apoyo a Solca, a fin de que se apertufé una
cuenta y en forma directa el producto de los consumos a través de las
tarjetas de crédito, el cero cinco por ciento, vaya directo a las arcas de
Solca sin pasar por el Estado ecuatoriano. Y asi, podriamos mencionar
cosas buenas y malas. A nosotros esto nos convierte en legisladores
responsables que legislamos sin importar de dénde venga el proyecto ni

quién ha hecho tal o cual propuesta para modificarlo y/o arreglarlo. )
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Hemos sido consistentes en nuestras votaciones y lo vamos a ser hoy,

cuando vemos que se esté estableciendo en el veto parcial del Presidente,

articulo treinta y uno, la exencién a muchos articulos de produccion
nacional y venta de los artesanos ecuatorianos para la fabricacion de
alcoholes. Por qué no, por qué no ayudar al sector de la ruralidad. Lo
decimos todos los dias, nos llenamos la boca hablando de la ruralidad y
ahora que estamos prestos a apoyar €s¢ veto, que ¢s el numero tres
referido al articulo treinta y uno, hay algunos que puedan hasta
molestarse. Absurdo de todos los absurdos. Cémo no vamos a estar de
acuerdo en que se haya eliminado el devengamiento, y saben a lo que me
refiero y no voy a apuntalar més aquel tema. Como no estar contentos
que se pueda emitir bonos para pagar sentencias judiciales y laudes que
tanto dafio pretéritamente le ha hecho a la eéonomia__ecuatoriana. Ya no
hay un movimiento hegemoénico aqui en la Asamblea, necesitamos
ponernos de acuerdo, necesitamos que muchas bancad_as \'/ote_n de tal o
cual forma para aprobar una ley, para nombrar una comision, para un
acto fiscalizatorio, para todo, eso en espafiol se llama democracia,
democracia. Que aprendamos en el Parlamento a parlamentar, a hablar,
a conversar. Evidentemente que habia tres opciones cuando €l nueve de
diciembre esta Asamblea aprobo el Proyécto de Ley de marras: uno, un
veto total que era précticamenté imposible, pero estaba entre las
opciones; segundo, evidentemente una firma absoluta del Go'bie‘r'no_,. pero
nos quedabamos con el devengamiento, lo cual era malo. Por tanto, la
mejor opcién ha sido un veto parcial y, de todas maneras, habiendo un
veto parcial, hoy en la noche, hoy diecisiete de diciembre, habra Ley, ya
sea que nos allanemos o0 no, ya sea que nos ratifiquemos o no, porque
eso dice la Constitucién y la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Esas

son las reglas del juego y, si esas son las reglas del juego, actuemos con
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responsabilidad y allanémonos a los vetos importantes y validos que

mejoran de alguna manera la Ley. Y ratifiquemos aquello que aprobamos

el nueve de diciembre con légica, sin importar de dénde han venido

aquellas propuestas. Yo mismo hice algunas propuestas, yo mismo les
dije a ustedes, hace pocos dias, que habia propuesto que los juegos de
azar, loterias sin fines de lucro, léase Junta de Beneficencia de
Guayaquil, léase Fe y Alegria, estén exentos de la doble tributacion. No
se me hizo caso, es que eso es la democracia, no siempre se puede ganar,
no siempre se puede tener la razén. Pero en lo que si tenemos la razon
todos quienes pensamos en el pais es aprobar leyes que puedan
beneficiar a nuestra gente. Esa, la posicién del m_ovirhicnto CREO, dicho
con frontalidad, con respeto, como corresponde, esa es.nuest_raposicivc‘)h.

Colegas legisladores, sefor Presidente, muchisimas gracias,------=-=-~-----
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la ‘palabra, asémbleista Lira Villalva.-—--—

LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LIRA. Muy buenas noches,
Presidente; buenas noches, colegas asambleistas y al pais que
seguramente esta pendiente de este debate. Yo quisiera empezar
sefialando que no ha sido distinta la presentaciéon de esta objecion por
parte de la Presidencia frente a lo que se presento en la Ley econémica
urgente, porque sigue sin cumplir las expéctativas, sigue siéndo una Léy
mala a pesar de las objeciones que ha presentado el Ejecutivo. Pero antes
de entrar en la materia que estamos debatiendo, quisiera ‘comentar
brevemente algo que no puedo dejar de mencionar y que ‘ocurfié en la
votacién anterior respecto a las ratificaciones sobre el tema del
Presupuesto. Realmente lamentar, lamentar y con ternura para lo que

han quedado los dichos opositores del Gobierno. Realmente es una pena
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que cumplan ahora la labor de salvarle el pellejo al Gobiernc en muchas
circunstarncias y olvidarse de los discursos que ellos mismos tenian. Y no

puedo_tampoco dejar de mencionar las graves contradicciones que

existen cuando, con todo el respeto, porque lo CONozco desde nina, el
asambleista Callejas con boca llena habla de la revolug:_lon ciudadana de
la que él fue parte y que, cuando fue parte, no abria nunca la boca en ese
sentido. Al contrario, asambleista Callejas, y déjeme decirle que yo
lamento mucho su cambio de conducta y espero que, cuando yuelva a
cambiar, el Gobierno no tenga otro cambio asi de répentino. Yo quiero
sefialar respecto a la objecién que, como les decia, esta no es una Ley
buena, no solu01ona los problemas y, en vez de ser una Ley db
Simplicidad, se gana el nombre de una Ley de C ompllcldad Y de
complicidad con qué, con las mafioserias que de ultimo QO,ento,qmeren
hacer que se aprueben articulos y formas que benefician indudablemente .
a algunos sectores econdmicos, y no es distinta la éituacic}n con lo ciue
pasa hoy con las objeciones. Ciertamente son trece objeciones que se han
presentado al Proyecto de Ley. La primera que tiene que ver con el limite
de deducibilidad del veinte por ciento solo para las partes relacionadas;
la segunda que tiene que ver con involucrar en la exencion para que se
exija un setenta por ciento de componente nacional o ingredientes
nacionales para que se beneficien de las exoneraciones quienes producen
bebidas alcohoélicas, en cierta parte nos parece €so medianamente
positivo. Pero lo que en realidad, pues, nos quita un dolor de cabeza es
que por fin el Gobierno se haya objetado a si mismo hac1endo un acto de
contricién, golpeandose el pecho. Porque no es que el asambleista
Mendoza vino y puso de loco aqui este, él cumple 6rdenes del Gobierno,
por favor. Y aqui colocé lo que el Gobierno le pidié que coloque, asi que

no se vengan a lavar la cara ahora con una objecién sobre ese articulo
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que el Gobierno propuso y que no se estd echando abajo porque no tenia

aplicabilidad, sino porque no tuvo el I'eSpaldo de este Pleno y porque

tuvieron que, con argucias, pasar a ultlmo momento ese art1culo Algunos

de ustedes muchos que votaron por esa Ley, no se dieron cuenta.y al
otro dia lo denunciaban con mucha frontalidad. Eso no puede voiver a
pasar, por eso, Presidente, hagame el favor ponga en el Orden aei Dia
las reformas de la Ley Orgéanica de la Func1or1 Leglslatlva Ya basta de laq
marfoserias en el tramite de las leyes. Evidentemente se nos qulta un

dolor de cabeza al eliminar el tema de la reinversién y que le cambiaron

de nombre y_le pusieron del devengamiento a la reinversién donde
querian favorecer a las empresas de telecomﬁnicaciones. Ahora dicen
que, inclusive se dijo en la Comisién, vayan a saber us_tedes, sefiores
asambleitas, que el Presidente de la Comision dijo que las operradora's
decidieron no acogerse a este beneficio, por eso el Gobierno retird. VNo
sera que se le chispoted, pero puede ser, puede ser, porque siempre estan
cuidando los intereses de los sectores econémicos y no del pueblo
ecuatoriano. Es importante decir que nos quita un peso de encima, pero
no nos quita un peso de encima lo que tiene que ver a la cbjeciéon tres
referente al articulo treinta y cinco, numeral cuatro. Y es que, a pretexto
de incluir que se obligue a que se use el setenta por ciento de materia
prima o ingredientes nacionales, se quiere condicicnar la rebaja del
cincuenta por ciento del ICE a las marcas nuevas, y dice la objecién que
su intencién es favorecer a las microempresas, eso ya esté en el articulo
de la Ley que aprobaron, pero lo que ponen es una condicionante para
que sean marcas nuevas, y entiéndase bien esto, la mayoria de las
marcas nuevas estan en manos de los monopolios, entonces estan
haciendo un juego de palabras para beneficiar a los que tienen el noventa

y ocho por ciento del mercado. Y qué es nueva marca, desde cuando y
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hasta cuando va a ser nueva marca, nueva marca que le cambien el

nombre a una cerveza y se beneficien irresponsablemente de estc o es

nueva marca de aqui hasta veinte afnos el nombre que le pongan a partir
de la vigencia de la Ley. Nada de eso esta definido y no podemos permitir,
sefiores asambleistas, que nuevamente nos pasen pintadas de‘célo.res
por las tranqueras una disposicién que no le beneficia al pueblo
ecuatoriano. Es importante también sefialar que en lo que tiene que ver
a movilidad humana si bien es cierto yo debo manifestar que el sector
migrante solicité esto y hoy fue hemenajeado en este Plenn No SAMOS
incoherentes con eso, debemos ser coherentes con los migrantes y
atenderlos en la forma que ellos se rerezcan, porque, hayan usado
minimamente este beneficio, necesitan ser tratados con respefo. El
Gobierno propone que practicamente el Comex defina cuanto, como,
dénde, cuando y no tengan seguridad juridica los migrantes para el tema
de las paqueterias. Y hay que expresar que los produ_ctores,
especialmente aquellos productores de calzado que nos han hecho llegér
notificaciones a los asambleistas de Tungurahua, no se preocupen con €l
tema de que les va a afectar a ellos el asunto. Si bien es cierto es una
competencia desleal que vengan productos con un menor precio desde
alla, seria todavia mas grave que pongamos abierto el asunto para que el
Comex decida cuanto siy cuanto no y no fijemos un limite a aquello como
lo estamos haciendo y en eso hay que ratificarse. Es importante sefalar
estos aspectos y también sefialar que, dentro de estas objeciones, se pone
algunos asuntos como el pago de bonos para que se agreguen los laudos
arbitrales y sentencias, lo cual nos parece positivo. Es importante
también el tema de ampliar el crédito educativo, los beneficios o
remisiones para aquellos que hayan formulado acuerdo de pago en los

tltimos tres afios. Estamos profundamente de acuerdo con eso y en -
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desacuerdo con la extincién de Valores a 1os vehlcu]os de la fuprza

publica, que ese también fue un articulo mandado por ¢l Goblerno Asi

que a nosotros no nos vengan a pintar de colores la cpsa, Vde que nos
hemos equivocado, porque, si hay una objecion, es una objecion a un
Gobierno mediocre del que lamentablemente muchos de ese lado son
complices. Y es importante decir que es una objecion al mal manejo de la
Comision de Régimen Econdémico. A mi hasta me da pena el Presidente
de la Comision de Régimen Econdmico, sinceramente siento lastima de
lo que le ocurre, porque le mandan a hacer unos papeles tan ridﬁculos
que al final termina machacado un pobre inocénte frente a las
estupideces de un Gobierno nefasto como el de Moreno. Pero es muy,
muy importante, sefiores asambleistas, que dividamos la votacién de
estas objeciones, que nos ratifiquemos, por supuesto, en lo que tiene que
ver tanto con el articulo treinta y cinco cuatro de la rebaja del ICE como
con lo del tema de movilidad humana en cuanto a la paqueteria, pero
sobre todo que, con contundencia y con unanimidad, nos al]_anefnoé a
ese ridiculo de lo que tiene que ver con los devengamientos, que ahora le
dice que no ha tenido esa intencién, sino que ha sido un asunto de
mejorar la cobertura y, si eso es, bienvenido sea, pero cuidado nos
quieran tomar el pelo de nuevo. Sefior Presidente, Quisiera pedirie que, a
través de la Presidencia de Régimen Econdémico, se acoja que se separe
la votacion, porque no podemos votar en un solo bloque cosas de las que
no estamos de acuerdo y es imprescindible que las bancadas manifiesten
su total y clara y responsable postura. Que no nos hagan votar en combo;
como acostumbran, que no vengan aqui a tomarnos de durmientes, los
durmientes que manifestaba el asambleista Callejas. Asi que ‘los
verdaderos durmientes son los que no dicen nada con "respéct() al

Gobierno, los que se acomodan facilito ahora, que no seamos complices
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de aquello. Presidente, gracias por concederme la palabra, he dicho lo

que corresponde. Gracias.----==z===========-mmomoooooooooooo oo Femmmmmmmomeee- -

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién, asambleista Gabriela

Larreategui.—==-=----=mmmmm e oo

LA ASAMBLEISTA LAR-REATEG’UI FABARA GABRIELA. Gracias,
Presidente. Solamente un pequefio punto de informacién respecto a lo
sugerido por el asambleista Llanes, que deberianﬁos ratificarnos a la
objecion novena. Estoy de acuerdo con esa posicion, puesto que el texto
que se ha presentado por parte de la Presidencia de la Répﬁblica quaﬁdo
menos es innecesaria. El impuesto a ia renta es un impuesto anual.
Cuando empezamos unA ano, ‘empezamos. cbon las reglas de 1uego que
estan en la Ley que esta Vigente.' No se puede cambl_ar o pretender
cambiar ahora en diciembre para los dividendos que seran rcpartidosz
que han sido generados en el dos mil diecinueve, pero qﬁe seran
repartidos en el dos mil veinte. Si es que esa no es la intencién del
Ejecutivo, pues entonces es innecesario, por lo que considero gue

debemos ratificarnos en esa norma. Gracias.—-——---===mmmm e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Elio Pefia.-------

EL ASAMBLEISTA PENA ONTANEDA ELIO. Gracias, sefior Presidente,
colegas asambleistas, muy buenas noches. La Ley de Simplificacion y
Progresividad Tributaria (ley econémica urgente), ya conocida por este
Pleno, en el primero y segundo debate se analizaron dos puntos o nudos

criticos sumamente interesantes, que no fue preciso utilizar el micréfono

sino mas bien la conversacion haciendo uso de la democracia y el.
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Parlamento para superarlos. El uno se referia a la exencion del pago a los
bancos por las ganancias obtenidas o los créditos concedidos a los

prendedores, y otro de los nudos criticos era el devengamiento del

pago por tarifas del uso y explotacion del espectro radioeléctrico y

cm

concentracion de mercado a través de proyectos de conectividad digital.
Refiriéndome al segundo nudo critico, el concepto de este Pleno fue de
que ya no se tome en cuenta; sin embargo, de manera,fraudulenta, y
disfrazandole de reinversién, lo metieron en el momento de la Votaci_én Y,
ante el cuestionamiento publico-obviamente y con legitimo derecho de los
asambleistas, el sefior Mendoza manifestaba en un video que circulé en
redes sociales que ese ha sido el concepto generatriz y el concepto madre
que tuvo este Pleno. Yo tengo que decirle, sefior Mendoza, y al Pleno de
la Asamblea Nacional, que el concepto madre al que hace referencia el
sefior Mendoza referido a las telefonicas fue que el dinero que tienen que
pagar las telefonicas ingrese a las arcas del Estado, ese fue el concepto
madre, mas no dejar una puerta abierta para que las operadoras y.no sé
quién mas hagan lo que quieran a su conveniencia. Pero ne suficiente
con €so, yo tengo qué decirle al pueblo ecuatoriano, y scbre todo a los
educadores del pais, que aqui en esta Asamblea hay maestros que
defendemos a los maestros. Y permitame, sefior Presidente v coiegas
asambleistas, dar lectura textual a la transitoria que no sé quién le dicté
o quién la escribié, sefior Presidente de la Comisién: “Transitoria décima
sexta. El Ministerio de Educacién, en el plazo improrrogable de noventa
dias, llevara a cabo el levantamiento del correspondiente catastro de los
denominados educadores comunitarios y lo presentara al IESS, abféctb
de dar cumplimiento a lo resuelto en la sentencia numero 29 del dieciséis
de septiembre, expedida por la Corte Constitucional dentro de la causa

1.200 del 13 de septiembre”. Segundo inciso ponen: “A la presentacion
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del catastro a la que hace referenc1a el _mciso precedente y hasta ia

finalizacion del ejercicio fiscal dos mil veinte, el Ministerio de Educacion

educadores comunitarios”. Esto era innecesario poner lo las senter\cms

las resoluciones de la Corte son de obligatorio cumphmlento mas b1er1
con esto dejamos claro que el Ministerio de Educac1on esta en de%auato

era innecesario. El espiritu de este Pleno de la Asamblea Namo*ml

sen81ble con los derechos vulnerados de lo< educadores comunlfarlos

fue que en la transitoria conste que el Mmlsterlo de Educacmn pdlabra%
mas palabras menos, reconozca la deuda que tlene con el [ESS vy los
educadores comunitarios hagan uso del Instituto _Ecuatorlano de
Seguridad Social. Ese fue el espiritu de este Pleno y ustedes son testigos
de aquello. Yo si tengo también que manifestar que tenemos que
allanarnos a la objecion del Ejecutivo en el senhdo de las telefomcas y
también decirles que este Pleno esta en deuda con. los educadores
comunitarios, pero conozco la voluntad que ha habido siempre para los
maestros cuyos derechos han sido vulnerados. Veremos el mecanismo, y
aqui va a sobrar la voluntad, colegas asambleistas, para hacer justicia
con los educadores. Yo también quiero aprovechar la oportunidad para
decirle al pais, para decirle al Gobierno que ya dejemos esta mala
costumbre de las leyes econdmicas urgentes que se estan haciendo aqui
ya una adiccién en los diferentes gobiernos. No es la tinica alternafiva
este tipo de leyes econémicas urgentes, no se necesita ser economista
para dar una visién de lo que podemos hacer en el pais, si hay otras
alternativas y aqui lo han dicho reitéradas ocasiones los diferentes
asambleistas. Por enumerar cinco, aqui se ha dicho renegociemos la
deuda externa; otra, revisemos la politica petrolera; una tercera,,

corrijamos la politica minera tan cacareada en estos ultimos tiempos, y
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lo digo asi porque soy de Zamora Chinchipe y ahi se estan vendiendo a

la opinién publica, la opinién ciudadana, dos proyectos embiematicos

mineros, que efectivamente ‘asi lo son por su riqueza, como el Proyecto
Fruta del Norte y Mirador; una cuarta, cobremos los impuestos a quienes
no los pagan, esa es una tarea del Ejecutivo a través del Servicio de
Rentas Internas, y la quinta, no perdonemos los impues’tc‘;s,l no
perdonemos los impuestos, especialmente a los morosos, a €sos morosos
que no es el pequeno comerciante, no es el mediano comerciante, so_ﬁ los
grupos econdémicos que no pagan, porque de alguna manera tiénen que
ver o llegan a acuerdos con los diferentes go biernos. No es faCll colegas
asambleistas, se necesita voluntad politica del Ejecutivo y sobre todo
sentido de patria, sentido de ciudadania con el pueblo ecuatoriano. Y,
finalmente, sefior Presidente, para que no ocurran esé_s cosas
fraudulentas al momento de las votaciones, yo si le exhorto a que se
ponga ya en debate el Codigo relacionado a la Ley Organica de la Funcion
Legislativa que fue procesado, ya esta para segundo - debate;, fue
procesado en la Comisién de Justicia y estructura del Estado, de la cual
soy parte y ahi, con dedicatoria, hemos dedicado un tiempo especifico
para reformar el articulo ciento sesenta y uno, que le da la potestad y
sobre todo la discrecionalidad al ponente para que sea el duefio
finalmente de la ley. Mientras ese articulo >persista v haya ponentes de
mala fe, el Pleno de la Asamblea va a quedar supeditado a esa voluntad

de mala fe. Sefior Presidente y colegas asambleistas.----------------- '-_- ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Hemos procesado
mas de una palabra por bancada, pregunto al ponente si estamos listos

PaAra VO Al ~ === mmm s o e e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALC DANIEL. Si, Presidente, ha %
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sido ingresada por escrito la moéic‘)n, acogierido la peticién del
asambleista Llanes en relacién de la divisién adicional para tener
una votacion sobre la ratificacién de la objecion ntmero. nueve. Por lo
tanto, mociono respecto a la objecién parcial del Proyecbo de Ley
Organica de Simplificacién y Progresw1dad Trlbutarla PIGSldente
que este Pleno se pronuncie en tres bloques d»e votac1on~1ndependlente :
uno que contenga los allanamientos a las objevlones uno, dos, tres,
cuatro, cinco, seis, ocho, diez, once, doceytrece y doe que contt,ngan
en un caso, la ratificaciéon de la objecidn numero siete y e_ln,el, segundo
caso la ratificacién de la objecion numero nueve. Esa es la r,no.cién,

Presidente. --------------mmm--—- R R mmmsmmmoeose -

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, por favor, sefior Secrgtar_io_, ala

parte resolutiva.-------=====--cemmeeaen = mmemmmemseeoeee-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor
Presidente. Tramite 390559: “Mociones de votaciéon de la Objecién Parcial
al Proyecto de Ley Organica de Simplificacién v Progresividad Tributaria.
1. Mocione que respecto de la Objecion Parcial al Proyecto de Ley
Orgéanica de Simplificacién y Progresividad Tributaria, presentado por el
senior Presidente de la Republica del Ecuador, el Pleno de lé Asamblea
Nacional se pronuncie en tres bloques de votaciones independientes. uno
que contenga los allanamientos y dos que contengan las ratificaciones.
2. Mociono que, respecto de la Objéci()n Parcial al Proyecto- de Ley
Organica de Simplificacién y Progresividad Tributaria, presentada por el
senior Presidente de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Asamblea
Nacional se allane a las objeciones planteadas en los acapites uno, dos,

tres, cuatro, cinco, seis, ocho, diez, once, doce y trece. 3. Mociono que
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con relacion a la objecion parcial que consta en el acapite siete, ijécién
al articulo sesenta y uno del Proyecto de Ley (Orgénica de Siﬁplificécién
y Progresividad Tributaria, presentado por €l sefior Presidente de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Asamblea Nacional se ratifique en
el texto remitido al Ejecutivo por la Asamblea Nacional, mediante oficio
numero PAN-CLC-2019-0184 de 11 de dicie_mbré de 2019. 4. Mociono
que con relacién a la objecién parcial que consta en ¢l acapite nueve,
objecion a la Disposicion General Quinta del Proyecto de Ley Organica de
Simplificacién y Progrésividad Tributaria, presentada por el sefior
Presidente de la Republica dei Ecuador, él Pleno de la Asamblea Nacio_nai
se ratifique en el texto remitido al Ejecutivo por,laAsambiea Nacional
mediante oficio numero PAN-CLC-2019- 0184 de 11 de diciembre de
2019. Sin otro partlcular me suscrlbo de usted Atentamente ingeniero
Daniel Mendoza Arévalo, asamblelsta por Manabji”. Hasta ahi el texto,

SENOr Presidente. —=-m-mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Vamos entonces a
tomar primero votacion de la forma de votacion de esta mociéon

presentada por el asambleista Mendoza.--------=-======mmmrmmmmmmmmm e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, seﬁor
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, recr1stra1 su
participacién en las curules electrénicas. De existir algnna novedad favor
informar a esta Secretaria. Ciento veinticuatro asamblelstas pr‘e_senteb‘ €n
la Sala, sefior Presidente. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién niimero uno que consta en tramite 390559,
respecto de la objecion parcial al Proyecto de Ley Organica de

Simplificacién y Progresividad Tributaria presentada por el sefior ¥
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presidente de la Repuiblica del Ecuador, el Pleno d.e la Asamblea N acional
se pronuncie en tres bloques de votacion independientes, uno que
contenga los allanamientos y dos que contengan las ratificaciones. Sefior
operador, presente resultados. Noventa y tres votos, afirmativos,
veintisiete _negativos, cero blancos, cuatro abstenciones. Ha sido

aprobada la mocién nimero Uuno.----------====--=-- e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobamos la mocion de la ferma de votacion.

Siguiente votacién, sefior Secretario.-----=------------------ oo e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, senor
Presidente. Sefloras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacion en las curules electronicas. De existir alguna novedad, favor
informar a esta Secretaria General. Ciento veinticuatro asambleistas
presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone a considcyacién del Plen_o
de la Asamblea Nacional la mocion n111fner0 dos -que consta en ftramite
390559. 2. Respecto de la objecién parcial al Proyecto de Ley Organica
de Simplificacién y Progresividad Tributaria, presentado por el sefior
presidente de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Asarblea Nacional
se allane a las objeciones planteadas en los acapites uno, dos, tres,
cuatro, cinco, seis, ocho, diez, once, doce y trece. Sefor operador,
presente los resultados. Noventa y cinco votos afirfn.aﬁvos, ce-r;Q
negativos, un blanco, veintiocho abstenciones.. Ha‘sido Aaproba-da la

MOCION NUMETO A0S, ==mmmmmmmmmm oo oo i
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente mocién, sefior Secretario.-------------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8Si, sefior
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Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por fayor, registrar su
participacién en las curules electrénicas. De existir alguna novedad, faver
informar a esta Secretaria General. Ciento veinticuatro asambleistas
presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone a consideracion del Pleno
de la Asamblea Nacional la mocién numero tres, que, con relacion a la
objecién parcial que consta en el acapite siete, objecion al articulo
sesenta y uno del Proyecto de Ley Organica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria, presentada por el sefior presiden‘té ~de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Asamblea Nacional se ratifique en
el texto remitido al Ejecutivo por la Asamblea Nacional medi;anté oficio
nuimero PAN-CLC-2019-0184 de 11 de di_ciembré de 2019. Senor
operador, presente resultados. Ciento veintitrés votos afirmatives,, cero
negativos, cero blancos, una abstencion. Ha sido aprof;_ada{ la fnocién

NUIMETO trES, === === mmm === s o oo oo e o e e e e oo e -
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente mocién, sefor Secretario.-------------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, senor
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacion en las curules electrénicas. De existir alguna novedad, favor
informar a esta Secretaria. Ciento veinticuatro asambleistas presentes en
la Sala, sefior Presidente. Se pone a consideraciéon del Pleno. de la
Asamblea Nacional la mocién ntmero cuatro, que, corn relécic’;n a la
objecion parcial que consta en el acapite nueve, objecién a la disposicién
general quinta del Proyecto de Ley Organica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria, presentada por el sefior presidente de la
Repuiblica del Ecuador, €l Pleno de la Asamblea Nacional se ratifique en

el texto remitido al Ejecutivo por la Asamblea Nacional, mediante oficio
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numero PAN-CLC-2019-0184 de 11 de diciembre de 2019. Senor
operador, presente resultados. Cuarenta votos afirmativos, treintay pcho
negativos, un blanco, cuarenta y cinco abstenciones. No, ha sido

aprobada la mocién NImero cuatro.----==---===--==----mmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Fausto Terén.-—

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, sefior Presidente,
colegas asambleistas, solamente pediria, por favor, la reconsideracion de

todo lo votado.---------m=mmmmmm e mmmmmmmmenseoes R
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, senor Secretario. ---------- e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Senoras y. seftores
asambleistas, por favor, registrar su partjcipacién en las chhlle_s
electréﬁicas. De existir alguna novedad, informar a esta Secretaria
General. Ciento veintidés asambleistas presentes en la Sala, senor
Presidente. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la
mocién de reconsideracién.de toda la votacion presentada por el
asambleista Fausto Teran. Sefnor operador, presente los resuitados. Un
voto afirmativo, noventa y dos negativos, cero blancos, VPin'tihﬁevé
abstenciones. No ha sido aprobada la mocmn de reconsideracién de toda

la votacién presentada por el asambleista Fausto Terap ——————— R —
EL SENOR PRESIDENTE. Se clausura la Sesién, sefior Secretario.-------

EL SENOR PROSECRETARIC GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,
sefor Presidente. ---«---ommmmmmmm oo K
\
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VIII

El sefior Presidente clausura la Sesidon cuando son las veintitrés horas

cuarenta y Un MinUt0S. -===-===omm oo oo oo oo e e

ING. CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente de la Asamblea Nacional

DR. JO DE CAYO

Prosecretano General Temporal de la Asamblea Nacional
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