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ANEXOS:

1. Convocatoria y Orden del Dia.

2. Conocer y resolver sobre el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de
Comunicacion.

2.1 Oficie N.° AN-CDCCI-P-1323 de 12 de septiembre de
2018, suscrito por el asambleista Jorge Corozo Ayovi,
Presidente de la Comision Especializada Permanente de

los Derechos Colectivos, Comunitarios y Ila
Interculturalidad, remitiendo informe para primer
debate.

3. Resumen Ejecutivo de la Sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional.

4. Voto Electroénico.

5. Listado de Asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
- Asamblea Nacional.
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Acta 538

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas treinta y seis
minutos del dia veinticincc de septiembre del afio dos mil dieciocho, se
instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Elizabeth Cabezas Guerrero.---------====~=m=emmmmmmmmemeeeeem

En la Secretaria actuia el doctor Gonzalo Armas Medina, Secretario

General Subrogante. —------mmmmm e o

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.
Por favor, sefior Secretario, constate el quorum para dar inicio a la sesién

quinientos treinta y 0Cho.-=-=-====mmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefioras y seflores asambleistas. Por favor, registrarse en sus curules
electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento seis asambleistas presentes en la sala, sefiora

Presidenta. TENemoOS QUOTUIN. ~-======= - == s o s m oo o oo e
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Sefior Secretario, favor dar

lectura a los puntos de la convocatoria.-=-=========m-mmmmmmmmo o

I

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefiora Presidenta. Procedo a leer
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la convocatoria: “Por disposicién de la sefiora economista Elizabeth
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de conformidad
con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No. 538 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 25 de septiembre de 2018
a las 09:00 en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6
de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente Orden del dia: 1. Himno Nacional del
Ecuador; 2. Conocer y resolver sobre el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de

Comunicacidon”. Hasta ahi la convocatoria, seflora Presidenta.-------------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, favor informar si existen

cambios para el Orden del Dia.-------==--mmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Tenemos una peticién de modificacién del
Orden del Dia, sefiora Presidenta. Con su autorizacioén procedo a leer la
misma. “Quito, 24 de septiembre de 2018. Oﬁéio No. 104-JOP-AN-2018.
- Economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea Nacional. En
su despacho. Sefiora Presidenta: De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 129 dé la Ley Organica dé la Funcién Legislativa, solicito la
modificacién del Orden del Dia de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional 538, a realizarse el dia martes 25 de septiembre de 2018 a las
09:00, con la incorporacién' del siguiente punto. Conocimiento y
aprobacion del Proyecto de Resolucién mediante el cual la Asamblea
Nacionai solicita: Exhortar al Consejo de la Judicatura Transitorio, a
efectos de que sé pronuncie o resuelva lo que en derecho corresponda

sobre los jueces destituidos por la figura de error inexcusable, en estricto
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apego a lo resuelto por el Plenc del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social Transitorio, mediante Resolucion No. PL-CPCCSTO-037-
04-06-2018 de fecha 4 de junio de 2018. Con sentimientos de
consideracion y estima. Atentamente, doctor Jaime Olivo Pallo,
Asambleista por la provincia de Cotopaxi”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta.——-=----=rmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. ;Tiene apoyo la mocién? Tiene la palabra el

asambileista Jaime OliVO.--==--mmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Buenos dias, sefiora Presidenta
y compafieros asambleistas, a todes un buen inicio de semana. En el
marco del articulo ciento veinte, numeral nueve, en la facultad
constitucional 'v legal cuando manifiesta que tenemos el poder de
fiscalizar dentro de los 6rganos del poder publico, sefiora Presidenta,
debo manifestar que el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social Transitorio, mediante Résolucic‘m de fecha cuatro de abril
del dos mil dieciccho, resolvio iniciar el proceso en el cual se daba por
terminado las funciones de los exvocales del Consejo de la Judicatura,
en la cual, en la peticibn concreta, nosotros conccemos, sefora
Presidenta, que existen muchos exjueces a nivel nacional que fueron
destituidos bajo la figura juridica del error inexcusable y como muchos
sabemos y conocemos, violentando el principio de la independencia
judicial, 1a tutela judicial, la seguridad juﬁdica en la cual no se le dio la
debida atencion para defenderse, consecuentemente se les destituy6 de
manera ilegal, injusta. El actual Consejo de la Judicatura tiene pleno
conocimiento, lamentablemente 'ello‘s,' de la misma manera no han

resuelto hasta la actualidad sobre la destituciéon de los exjueces.
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-Logicamente nosotros y esta perscna que pide como Asambleista, es
exhortar al Consejo de la Judicatura que resuelva, motivadamente los
casos que han side injustamente, ilegalmente destituidos, porque con eso
ne estamos interfiriendo las funciones de la justicia, lo que se dice es que
todo ciudadano, tedo servidor publico, dentro de las resoluciones
motivadas tienen que ser exactamente enunciados los principios, el por
qué, pero lamentablemente nosotros conocemos y sabemos que jamas
ocurrid esc, mas bien en claro abuso de las normas juridicas,
atropeliandc estos principios juridicos como es el articulo ocho de la
Converncion Americana sobre Derechos Humanos y de manera general el
principio constitucional de la séguridéd' juridica, el articulo ocho del
Co d go Orgéanico de la Funcion Judicial en la que para aplicar la figura
del error inexcusable debia tener el 6rgano superior de una Sala de la
Corte Superior, tenia que manifestar y decir que efectivamente se incurrié
en esta Vioiaciénf"‘pero lamentablemente en muchas resocluciones en la
ﬁl‘imera inst ancia ya fueron destitiidos. Finalmente, seficra Presidenta y
creo an que todos queremos que exista una justicia con independencia, que
no haya interferen *a'déni'ngtm podeér del Estado y sobre todo el gran

del Plenc del Consejo de la Judicatura en este momento, tendria que

e

ya pronunciarse en ese€ sentide, los jueces que han sido destituidos,
poroue el Estado no podria sbpo‘rtar"méS abusos de ningun servidor
DUb11C _Eh ese sentido, sefora Prealden‘ra solicitar y exhortar al Consejo
de la Judicatura que se pronuncie de manera inmediata sobre estos casos
y que remita ante la Secretar a General de la Asamblea Namonal un
inforine detallado para conocer, efectivamente, cuantos jueces han sido
destituidos } cdﬁéomitaﬁtemente: Se pronuncie en el principio de
s’egurid'éd juridica' a estos o'p'er‘a‘dore‘s de justicia que lamentablemente

fueron desti IdOS Muchas g1 a01as senord Presidenta. R EETEE
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LA SENORA PRESIDENTA. :Tiene apoyo la mociéon? Vamos a tomar

votacion, SeNor SECretariQ.——=--====mmmm oo o oo oo oo

EL SENORI SECRETARIO. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefores asambleistas, por favor, registrar su participacién en sus curules
electr()ni_cas, de existir aiguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento trece Aasambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional la propuesta de modificacién del Orden del Dia presentada por
el .legisiadof Jaime Olivo Pallo. Sefior operador, presente los resultados.
Cincuenta y cinco votos afirmativos, dos negativos, un blanco, cincuenta
y cinco abstenciones. No ha sido aprobada la modificacioén del Orden del

Dia propuesta por el sefior asambleista Jaime Olivo.--------==-mcocmcoommmoe-
LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto, sefior Secretario,----------------
v

EL SENOR SECRETARIO. Primer punto. “Himno Nacional de la Republica

TS D eIE C T o] S — e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . <ce e fm oo oo mmmmmm e o mm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto.--------=-----zzmz=n-zmsmn-=====-

A"

EL SENOR SECRETARIQ. Segundo punto. “Conocer y resolver sobre el
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informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica de Comunicacién”. Con su autorizaciéon, sefora
Presidenta, procedo a dar lectura al informe.---~=---=--==--cmmmmmmm -

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, sefior Secretario.---------=----=--=--—--

EL SENOR SECRETARIO. “Quite, 12 de septiembre de 2018. Oficio No.
AN-CDCCI-P-1323. Economista Elizabeth Cabezas Guerrero. Presidenta
De La Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideraciéon: Con un
atento salﬁdo, y en cumplimiento a io que dispone el articulo 60 de la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa, comedidamente me permito remitir
- para su conocimiento y difusién el informe para primer debate del
Proyectc de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de
.'Com?.micégci()n',f apfobado por la Comisién Especializada Permanente de
los Derechos Colectiveé, Comunitarios y la Interculturalidad-, en Sesiéon
Ordinaria hiimero 183; llevada a cabo el dia miércoles 05 de septiembre
de 2018. Por lo expresado le reitero mis sentimientos de consideracion y
estima personal. Atehtamente, licenciado Jorge Corozo Ayovi, Presidente
de la Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad: Ihforf_he paraﬁprimer debate del
Proyecto de Lé}’ Organica Reformatoria de la Ley Organica de
Comuhicacién. Comisién 12. Quito, 5 de septiembre de 2018.
Antecedentes. Médiante Memorando No. SAN-2017-0842, de fecha 10 de
abri] de 2017, s»uéc'rito‘ por la doctora Libia Rivas, Secretaria General de
la Asamblea Nacional, se ¢comunica 2 la sefiora asambleista Guadalupe
Salazar Cedeno, Presidenta de l‘a Comisién Especializada Permanente de
l’és ‘Derechos  Colectivos, Comunitarics y la Intefcﬁlturalidad, la

Resclucion ‘del‘Cbn'séjo de Administracién Legislativa (CAL) No. 2015-
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2017-285 de fecha 6 de abril de 2017, mediante la cual se le asigna el
tramite del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de
Comunicacion Sobre Normas Deontoldgicas para la Equidad de Género,
suscrito por la asambleista Betty Carrillo, el mismo que fue presentado
mediante Oficio No 623-BCG-AN-2017 de fecha 15 de marzo de 2017.
Con Memorando Ne. SAN-2017-2304, de fecha 19 de junio de 2018,
suscrito por la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General de la
Asambiea Nacional, se comunica al seficr asambleista Jorge Wilber
Corczo Ayovi, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, la Resolucién
del Consejo de Administracién Legislativa (CAL) 2017-2019-375 de fecha
19 de junio de 2018 mediante la cual resuelve modificar el articulo 3 de
la Resolucion No, CAL-2015-2017-285 de 6 de abril de 2017, a fin de que
el Proyééto de Ley Orgéanica Reformatoria .'a la Ley Organica de
Comunicaoién Sobre Normas Deontologicas para la Equidad de Género,
pueda ser unificado con los demas proyectds que versan sobre la misma
materia. Con Memorando SAN—2018-0129, de fecha 09 de enero de 2018,
suscrito 'por la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General -de la
As-ambli'ea Nacional, se comunica al sefior asambleista Jorge Wilber
“Corozo Ayovi, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de los
Dereéhos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, la Resolucién
del Consejo de Administracién Législa.tiVa (CAL) No. 2017-2019-221 de
fecha 03 de enero de 20 18, mediante la cual se le asigna el tramite del
Proye.ctd de ALey Organica de Comunicacién y Libertad de Expresion,
suscrito po'rhla asambleista Lourdes Cuesta Orellana, el mismo que fue
presentado mediante Oficio No. 2017-LCO-023-AN de fecha 28 de julio
de 2017 para que pueda ser unificado con los demas proyectos que

versan sobre la misma materia. Con Memorando SAN-2018-1182, de
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fecha 09 de marzo de 2018, suscrito por la doctora Maria Belén Rocha
Diaz, Secretaria General de la Asamblea Nacional, se comunica al sefior
asambleista Jorge Wilber Coroze Ayovi, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, la Resolucion del Consejo de Administraciéon
Legislativa (CAL) 2017-2019-269 de fecha 05 de marzo de 2018, mediante
la cual se le asigna el tramite del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley
Organica de Comunicacién, suscrito por la asambleista Patricia
Henriquez Jaime, el mismo qué fue presentado mediante Oficio No.
DPFHJ-AN-069-10-2017 de fecha 17 de enero de 2018 para que pueda ser
unificado con los demas proyectos que versan sobre la misma materia. A
través de Memorando SAN-2018-207~1, de fecha 30 de mayo de 2018,
suscrito por la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General de la
Asamblea Nacionalv,. se comunica al-sefior asambleista Jorge Wilber
Corozo Ayovi, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos, Comunitarios vy la Interculturalidéd, la Resolucién
del Consejo de Administraciéon Legislativa (CAL) No. 2017-2019-349 de
fecha 23 de rﬁayo de 2018, mediante la cual se le asigna el tramite del

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacién,

suscritoc por el licenciado Lenin = Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Republica, el mismo que fue presentado mediante

oficio No. T.302-SGJ-18-0385 de fecha 21 de mayo de 2018 para que

pueda ser unificado con los demaéas proyeétos que versan sobre la misma
materia. Mediante Memoraﬁdo No. SAN-2018-2051, de fecha 30 de mayo
de 2018, suscrito por la doctora Maria Belén Roéha Diaz, Secretaria
Generéi de la Asamblea Nacional, se comunica al sefior asambleista J orge
Wilber Corozo Ayovi, Presidente de la Comision Especializada

Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
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Interculturalidad, la Resohacidn del Consejo de Administracion
Legislativa 2017-2019-350 de fecha 23 de mayo de 2018, mediante la
cual se le asigna el tramite del Proyecto de Ley Orgénica de Proteccion
del Derecho a la Comunicacion e Informacion, suscrito por la asambleista
Jeannine Cruz Vaca, el mismo que fue presentado mediante Oficio 472-
JC-ACS-AN-2018 de fecha 23 de marzc de 2018 para que pueda ser
unificade con los demas proyectos que versan sobre la misma materia.
Con Memorando No. SAN-2018-2052, de fecha 30 de mayo de 2018,
suscrito por la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General de la
Asamblea Naf‘lonal, se comunica al seflor asambleista Jorge Wilber
Corozo Ayovi, Presidente de la Comision Espeaahzada Permanente de los
Derechos Cole ctwos Corr'umtarws y-la Interculturalidad, la Resolucién
del Consejo de Administracidon Legislativa 2017-2019-351 de fecha 23 de
mayc, de 201 8, ;nediante la cual se le asigna el tramite del Proyecto de
Ley Organlca que DPrPga Parcmlmbnfe la Ley Organica de Comunicacion,

suscrito 1301 el asambleéista Henry Cucalén Camacho, el mismo que fue
sresentado médiante Ofidio No. 022-AGHCC-18 de fecha 07 de marzo de
2018 para pﬁedés‘e’f unificads con los demas proyectos que ’vérs-an sobre
la misma materia. A través de Memorando SAN-2018—2054, de fecha 30
‘de mayo de 2018, suscrito por la doctora Maria Belén Rocha Diaz,
Secret‘aria General de la Asamblea Nacional, se comunica ‘al sefor
asambleista ‘Jorge ‘Wilber Corczo Ayovi, Presidente de la Comision
Especializada' Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Intercultufé‘idad la Resolucion del "Cohsejp de Administraciéon
Legiéiafiv ((,ALI 2017-2019-352 de fecha 23 de mayo de 2018, mediante
la cual se le asigna el tramite del Proyécte de Ley Organica Reformatoria
ala Le}; Orgé‘iniéa de‘Com'unicagién, suscrito por la asambleista Wilma

Andrade Mu’ﬁo'z, el mismo que fue -pré;se-ntado'm'ediante oficio No. S'S-AN-
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WAM-1& de fecha 8 de marzo de 2018 para que pueda ser unificado con
los demiés provectos que versan sobre la misma materia. Con Memocrando
No. SAN-2018- 2320, de fecha 19 de junio de 2018, suscrito por la doctora
‘Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General de la Asamblea Nacional, se
¢ mdnica al sefior asambleista Jorge Wilber Corozo Ayovi, Presidente de
la Comisidn Especcializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitaries y la Interculturalidad, la Resolucién del Consejo de
Administracién Legisiativa (CAL) 2017-2019-372 de fecha 13 de junio de
2018, mediante la cual se le asigna el tramite del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacién, suscrito por
¢l asambleista Angel Gende Calazacén, el mismo que fue presentado
mediante oficio No VP-CEPPCCS-AGC-0044-AN-20 18 de fecha 16 de
mayc. uc 2018, V guedp ser umﬁcadn con los demas proyectos que versan

sobre 1a misma materia. Mediante Memorando No SAN-2018-2325, de

fecha 19 de Junlo de 2018 suscrito por la doctora Maria Belén Rocha

Diaz, Seu’ aria General de la Asamblea Namor\al, se comunica al sefior

asambxe;sta Jor ge Vvllber Corozo Ayovi, Presidente de la Comisién
Es ‘eciélizad Permanente de los Derechos Colectivos, Cﬂmumtarlos y la
Interculturalidad, la Resolucién del Consejo de Administracion
Legisiativa (Cm,) No. '2017?'2019-‘3'73' dé fecha 13 de junio de 2018,

mediante la cual se le amgna el tramite del Proyecfo de Ley -Iéeformatori'

la Ley O rgamca de \,omumcamon suscrito por la asambieista Marcela

]

==

Iclguinm ’\Iaxanjo el m1smr‘ que fue preﬁenfado mediante oficio 094-AN-

=

IEN-2018 de fecha 17 de mayo de 2018 y gue pueda ser unificado con
ios dcfﬁés'proyecfbs que versan sobre la misma materia. A través de
Memorando No. S‘;L‘\N42O‘18—2323,, (ie fecha 19 de junio de 2018, suscrito
por la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General de la Asamblea

Nacional, se comunica al sefior asambleista Jorge Wilber Corozo Ayovi,
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Presidente de la Comisién” Especializada Permanente de los Derechos
Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, la Resolucién del Consejo
de Administracién Legislativa (CAL) No. 2017-2019-374 de fecha 13 de
- junio de 2018, mediante la cual se le asigna el tramite del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacién, suscrito
por la asambleista Veronica Arias Fernandez, el mismo que fue
presentado mediante oficio 089-AN-VA-CAL-2018 de fecha 31 de mayo
de 2018, y pueda ser unificado con los demas proyectos que versan
sobre 1a misma materia. Con Memorando No. SAN-2018-2417, de fecha
25 de junio de 2018, suscrito por la doctora Maria Belén Rocha Diaz,
Sec_:'retaria General de la Asamblea Nacional, se comunica al sefior
‘asambleista Jorge Wilber Corozo. Ayovi, Presidente de la Comision
‘Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Intelrculturalidad, qué en virtud de lo dispuesto en la sesién del Consejo
de Administracion Legislativa desarrollada el 23 de mayo de 2018, en el
cual se calificé el Pfoyecto de Ley Orgéniczi Reforfnatoria a la Ley
Organica de 'Comunicaci()n, presentada por el licenciado Lenin Moreno
Garcés, Presidente Constitucional de la Republica; se dispuso solicitar a
las comisiones donde se estén tratando proYéctos de ley sobre esta
imatérl;a_', la devolucién de los mismos, eri el plazd méximo de ocho dias,
para remitirlos a la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
Colectivo's, Comunitarios y la Interculturalidad. Con oficic No. 178-CEP-
JEE-2018, la Secretaria Relatora de la Comisién de Justicia vy Estructura
del Estado, remitié los siguientes proyectos de ley para que sean
analizados por esta Comisién: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Orgénica de Comunicacién, presentado pof el asambleista Agustin
D'elgzido Chala. Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica de

Comunicacién, presentado por la asambleista Soledad Buendia Herdoiza.
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Con Memorando No. SAN-2018-2686, de fecha 19 de junio de 2018,
suscrito por la doctora Maria Belén Rocha Diaz. Secretaria General de la
Asamblea Nacional, se comunica al sefior asambleista Jorge Wilber
Corozo Ayovi, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, la Resolucion
del Consejo de Administracion Legislativa 2017-2019-413 de fecha 11 de
julio de 2018, mediante la cual se le a'éigna el tramite del Proyecto de Ley
Orgéni-:;a Reformatoria a la Ley Orgénica Reformatoria a la Léy Organica
de Ccmunicacion, suscrito por el asambleista Elio Pefia Ontaneda, el
mismo que fue presentado mediante Oficio No. 58-OAEP de fecha 12 de
junio de 2018, y que pueda ser unificado con los demas proyectos que
versan sobre la misma materia, A través de Memorando No. SAN-2018-
2683, de fecha 19 de junio de 2018, suscrito por la doctora Maria Belén
Rocha Diaz, Secretaria General de la Asamblea Nacibnal, se comunica al
_sefior asambleista Jorgé Wilber Corozo Ayovi, Presidenté de la Comision
Especiaii.iada Permanente .de los Deréchos Colectivos, Comunitarics y la
In.tercuih.lfalidad, "la Resoluciéon del Consejo de Administracién
Legislativa’ (CAL) No 2017-2019-414 de fecha 11 de julio de 2018,
mcdiémé la cual se le asigna e! tramite del Proyecto de Reforma a la Ley
Organica de Comunicacion, suscrito por la asambleista Encarnacion
Duchi, €l mismo que fue p_’resent'ado.mediante Oficic No ED-074-2018 de
fecha 11 de junio de 2018 para que pueda ser unificado con los demas
proyectos que versan sobre la misma materia. Socializacion del Proyecto
de Ley-. Sesiones de Comision y reuniones de trabajo con el fin de tratar
el Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de
Cofnur’iicaéién. Sesién Ordinaria No 153, convocada para el miércoles 07
de marzo de 2018, la que se cOnstituyé‘ en comisién general, para recibir

al licenciado Andrés Michelena, Secretario Nacional de Comunicacion,
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licenciadc Galo Silva, Presidente de la Corporacién Radial de
Chimborazo, y, doctor Hernan Reyes, exvocal del Consejo de Regulaciéon
'y Desarrollo de la Informacién y la Comunicacién (Cordicom), quienes
‘dieron a conocer sus observaciones al Proyecto de. Ley .Orgéanica de
Comunicaciéon y Libertad de mxpresmn Sesién Ordinaria No. 159,

onnvocada para el dia miéreoles 05 de junio de 2018, en la que se
procedio al conocimiento, anélisis e inicio del debate de los siguientes
proyectcs de Ley: a) Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgénica de Comunicacién sobre Normas Deontologicas para la Equidad
de Género proponente doctora Betty Carrillo Galleges. b) Proyecto de Ley
Orgéni(:a de Comunicaciéon y Libertad de Expresion, proponente
asambleista Lourdes Cuesta Crellana. c) Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley Organica de Comunicacién, asambleista Patricia Henriquez Jaime.
53_)'.Projieét() de Ley Orgénica. Reformatoria de la Ley Organica de
Comiinicadien, pfoponente: Licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de ia Republica. €) Proyecto de Ley Orgatica de Proteccion
del Derecho a ia Lomumcamon—e Ifn‘ferrmaemn proponente asambleista

Jeatinine Cruz Vaca. ) Proyebto de uCV Org nica que deroga parcialmente

la LeV Orgqmca de “Comunicacion, proponente asambleista Henry
Cucalén Camasacho. g) Proyeéto’ de Ley Orgéhica Reformatoria a la Ley
Orgénica de Cd‘mﬁni‘caéién, »prdponente -asambleista Wilma Andrade
Muricz. Sesion Ordinaria No. 160 convocada para el dia liunes', 11 de
“junio de 2018, la ‘qtle se cOnstiﬁiyé en Comisién General, para recibir a
al r"if‘én'ciédo Andrés Miéhelena’ Ayala ‘Secretario Nacional de
(‘om"mcauon y al doctor Danilo Silva, Premdente del Consejo Nacicnal
de Desarrollo de la Informacion y "Comunicacién (Cordicom), quienes

di 10”1 2 conocer sus observaciones a los Proyectos ‘de Ley Organica

Reformatoria de la Ley Orga*uca de Comunicacion. Sesién Ordinaria No.
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161, convoc a para el dia miércoles, 13 de junio de 2018, la que se
constituyé en comisién general, para recibir al licenciado Alvaro Rosero
‘Ledn, Presidente de la Camara de Medios del Ecuador y al licenciado José
Najas _Raad, Fundador de la Camara de Medios del Ecuador, quienes
dieron a conocer sus observaciones a los Proyectos de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Orgénica de Comunicacion. Sesion Ordinaria No.
162, convocada para el dia lunes 18 de junio de 2018, la que se
censtituy® en comision general, para recibir-al doctor Farith Simon,
Decanc de la Facuitad ‘de Jurisprudencia de la Universidad San
“Francisce de Quito, dbctpra Daniela Salazar, Vicedecana de la Facultad
de Jurisprudencia de la Universidad San Francisco de Quito, doctor
‘Hernan Reyes, exvocal del Consejo de Regulacion y Desarrolio de la
Informacién v Comunicacién, quienes dieron a conocer sus
cbservaciones a los—proyectos de Ley Orgénica Reformatoria de la Ley
Orgénica de Contunicacién. Sesién Ordinaria No 163, convocada para el
dia miércoles 20 de junio de 20'18 la que ‘sé'conStituyé en ‘comisién
general, para recibir'a'fla"'d octora Susana Piedra, Presidenta de la
Fundacion dé Periodisﬁaé del Ecuador, licenciado Cesar Ricaurte,
Directer Efjécﬁfix?o de’ Fundamedios: magister Gissela Déavila, Directora
“del Centro r'é Estudios Superiores de Comunicacion para América Latina,
quwnes dieronn a conocer sus observaciones a los proyectos de Ley
Organica &efar‘namrld de la Ley Olgamc» de Comunicacién. Sesién
Ordinaria No. L64 convomda para el dia lunes, 25 de Jumo de 2018, la
que se consti;uyo en comisién guqeral para 1”eclbn“ al ingeniero Roberto
Ma'nciati,: Presidente de la Asociacién Ecuatoriana de Radiodifusion
(Pichincha); licenciade Manoclo Gavilanes, Presidente de la Asociacién
Ecuator] 1aru de Radiodifusion (Chimborazo), 'ingenie‘ro Manvuel Guevara,

Presxaenfe del Coleglo de Periodistas de Chimborazo, ingeniero Marcelo
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Pino, Presidente Ejecutivo de TV Sultana, doctora Myriam Murillo,
Directcra de la Carrera de Comunicacién Social de la Universidad
Nacional de Chimborazo, quienes dieron a conocer sus observaciones a
los proyectes de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de
Comunicacién. Sesién Ordinaria No. 165, convocada para el dia
miéreoles 27 de junio de 2018, la que se constituyd en comisién general,
para recibir a la doctora Gina Benavides, Defensora del Pueblo (E),
licenciado Diege Oquendo, Director de Noticias de Radio Vision, doctor
Luis Cérdova, catedratico de la Universidad Central del Ecuador,
magister Ricarde Ldpez, excatedratico de la Universidad de Guayaquil,
quienes dieron a conocer sus observaciones a los proyectos de Ley
Organica Reformatoria de la Ley Orgéanica de Comunicacién. Sesion
Ordinaria No. 166, convocada para el dia lunes 02 de julio de 2018, la
que se cohstituyé en comisién general, para recibir a la doctora Ruth
Hidalgo, Directora Ejecﬁtiva de la Corporacion Parﬁcipacién Ciudadana,
sefior Juan Fernando Velasco. Presidente de la Sociedad de Autores y
Compbsitores del Ecuador {Sayce), doctora Guadalupe Fierro, Presidenta
de la Unién Nacional de Periodistas, quienes dieron a conocer sus
observacicnes a los proyectos de Ley’ Orgéﬂicé'Reformatoria de la Ley
Organica de Comunicacién. Sesién Ordinaria No. 167, convecada para €l
dia’ rmer cles, 04 de julio de 2018, la que se con’stituyé en comision
gencral oara recibir al licenciado Luis Onofa, Representante del Colectivo
Espejo L—lbertarlo, sefior uorge Guachamin, Director Ejecutivo de la
Ceccrdinadera de Medios Comunitarios {Corape); magister Pablo Santiago
Cevallos Mena, Director General del Servicio Nacional de Derechos
Ihtélectuaies‘, y, el doctor Enrique Herreria, quienes dieron.a CONOCEr sus
obéervaciones a los proyectc;s de Ley Ofgénica' Reformatoria de la Ley

Organica de Comunicacion, Sesién Ordinaria No. 168, convocada para el
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dia miércoles 4 de julio de 2018, en la que se procedié a conocer, analizar
el articulado del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria de la Ley
Organica de Comunicacion. Sesion Ordinaria No. 169, convocada para el
dia lunes, 09 de julio de 2018, la que se constituyo en comisién general,
para recibir al doctor Abel Suing, Director de la Maestria en
Comunicacién de la Universidad Técnica Particular de Loja, magister
Franklin Falconi, docente de la Carrera de Comunicacion Social de la
Universidad de Cotopaxi, doctora Saadia Sanchez Vega, Directora de la

Oficina de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura en Quito, sefiora Ana Maria Acosta, representante.

de la Fundacién El Churo, asambleista Verdnica Arias, asambleista
Heniry Cucalén, asambleista Amapola Naranjo, quienes dieron a conocer
sus observaciones a los proyectos de Ley Orgénica Reformatcria de la Ley
Orf”afuca de Comumcamon Ses1on Ordinaria No. 171, ' convocada para el
d1a miéreoles 11 de julio de 2018, la que se ConstlLuyo en comisiéon
general, para recibir al i ingeniero Guillermo Ledén Santacruz, Ministro de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, ingeniero
Washington Camilo Gallardo, Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones Arcotel, doctora Palmira
Chavero, catedratica de la Facultad Létindaméricana de Ciencias
Sociales Sede Ecuador (Flacso), licenciada Alexandra Ocles Padilla,
Secretaria de Gestion de Riesgos, Natalie Southwick, Coordinadora del
Programa de Centro y Sudamérica y el Caribe del Comité para la
Proteccion de los Periodistas, ‘asambleista Patricia Henriquez Jaime,
asambleista Soledad Buendia 'Herdofza, asambleista Angel Gende
Calazac.()n,‘ asambleista Verénica Arias, quienes dieron a conocer sus
observaciones a los proyectos de Ley Organica Reformatoria de la Ley

Orgéanica de Comunicacion. Sesion Ordinaria No. 173, convocada para el
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dia lunes 16 de julio de 2018, ia que se congtituyd en comisién general,
para recibir al ingeniero Roberto Aspiazu, Presidente del Comité
'A Emp resarial Ecuatoriano, sefior Santiago de la Torre, Presidente de la
Ascciacién de Fotdégrafos Ecuatorianos, asambleista Maria de Lourdes
Cuesis Oreliana, sefior Mauricio Herrera, Presidente de la Asociacion de
Trabajadores de la Comunicacion del Ecuador, doctora Isabel Ramos,
catedratica de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Scciales Sede
Ecuador {Flacse), magister Juan Carles Calderdn, Director de Noticias de
Radio Telesucesocs, asambleista Jorge Yunda, doctor Juan Carlos Solines,
sefior Agustin Delgado, doctora. Betty Carillo, quienes dieron a conocer
sus observaciones a los preyectos de Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica de Comunicacion. Sesign Ordinaria No. 174, convocada para €l
dia miércoies, 18 de julio de 2018, la que se constituyé en comision

eneral, para recibir ala licenciada Ibeth Maricero Mufloz, Representante

o

de la Agrupaéi’bn de Medios de Comunicacién Provinciales del Ecuador;
doctora Betty Cari 10 sefior Apawki Castro; Dlrlgeﬁie&'@omumcamonal de
la Covaie aSmelvluta‘: Kbarla Chavez y Werner Yela, seﬁora Jacqueline
Galle’és Laré, presentan‘re det C o;ecavo Afro comum\,aaones ‘sefiora
Juana Francis Bone, rep”eseﬁtunte del Colectlvo Mujeres de Asfalto,
sefioi Dario Robinzon Rlbera represefltanfe del Centro de Juventudes de
Esmeraldas, econotista z{leber Chica Zambrano , D1 eLtor de Radio
Hﬂaﬂca‘filca ‘quienes dieron a conocer sus observaciones a los proyectos
de Ley ’Wrganma Reformiatoria de la Ley Orgénica de Comumcacmn
be‘von Ordiaaria No. 175, corivocada. para el dia miércoles 25 de julio de
2018, enla que se pro edié a co 1t1nuar con el analisis del articulado del
Prbyéch de dev Organica r<ef01 matona "a la Ley Organica de
Com nu hicacion. ueswn Ordmarla No. 176 convocada para el dia

mlerc 1cs 25 de julio ‘de 201 8, la oue se crmstnuyo en comision general
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para recibir al doctor Julio César Trujillo Vasquez, Presidente del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social en Transiciéon, doctor Pablo
Czli De La Torre, Contralor General del Estado (S), asambleista Wilma
Andrade Mufioz, doctor Edison Lanza, Relator Especial para la Libertad
de Expresién de la Comision Interamericana de Derechos Humanocs
(CIDH]), quienes dieron a conocer sus observaciones a los proyectos de
Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgénica de Comunicacion. Sesién
Ordinaria No. 177, convocada para el dia lunes, 30 de julio de 2018, la
que se constituyd en comision general, para recibir al doctor Pablo Celi
De La Torre, Contralor General del Estado (S), y posteriormente se
continiid con el anélisis del articulado del Proyecto de Ley Organica
Refermatoria de la Ley Orgénica.de. Comunicacion. Sesién Crdinaria No
178§, 'conrvo\,ada para el dia miércoles, O1 de agosto de 2018, la que se
con stitiy en ¢omisién general, para recibir a las y los perlodlstas Tania
T1noco, Maria Josefa Coxonel, Monica Espmoza Patricia Estupman
Gusté‘}o' Cortez y Marlon Puertas y al asambleista Elic Pefia Ontaneda.
Sesidn Ordinaria No. 1 79, c’oﬁvo'cléda‘ pé»ra el dia miércoles, 01 de agosto
de 2018, en Ia qi.ie se procedi6 a coninuar con el analisis del articulado
del Pre y cto de ch Organica Reformatoria de la 'Ley Orgéanica de

Comunicacion. Sesio;l Ordinariarl\lc.' 180, convocéda para el dia lunes,
06 de agcsto de 201 8 la un' se constituyé en comisidn general, para
recibir ol doctor Edison Toro Calderdn, Superintendente de
Comrunicacién (E); asam bl ista Encar"lamon Duchi y posteriormente se
continué con el analisis del aru«,ulddo del Provccto de Ley Orgamca

Reformatoria de la L\,y Or bamca de Comunicacion. Sesién Ordinaria No.
18'1', convocada pard el dla n'uer0ulrs 08 de agosto de 2018, en la que se
procsdio a continuar con el andlisis del articulade del Proyecto de Ley

Organica Refor*na oria de la Ley Organica de Comunicacién, y
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postcrlormenfe se conafltuyo en comisidén general, para recibir al

ar quitecto Patricic Donoso Chiriboga, Cuarto Vocal del Consejo de

kS

Administracion ‘de Ta Legislatura. Sesiéon Ord inaria No. 183, convocada

para el dia miércoles 05 de sepuembrﬁ_de_QQJ_S_emlaJ:lue_se_meﬁdié@___,_¥mmf

aprcbar ¢l Informe del Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria de la Ley
Organica de Comunicacién, presentado por los asambleistas: licenciado
Jorge Corozo Ayocvi, licenciada Marcela Holguin Naranjo, licenciada
Jeannine Cruz Vaca, licenciada Guadalupe Salazar Cedefio, ingeniera
Carmen Garcia Gaibor, magister José Chala Cruz, doctor César Carrion
Merene, abogado Carlos Cambala Montecé, doctor Jaime Olivo Pallo y
licenciado Tito Puanchir Payashfia, el mismo que fue aprobado con la
siguiente votacion de las 'y los asambleistas: A favor siete (7) votos, en
.contra cero I'O} votos, abstencion tres (3) votos, en blanco cero (0) votos
(,wnﬂlurse al cuadro de vofaoon dentro deé la Sesién Ordinaria No. 183
de fecha 05 de septiembre de 2018). ‘Reuniones de ,Trabajoleon las y los
sefiores “asesores de la Comisién ‘?‘Spec'ahzada Permanente de los
Derzchios Co].ectlvos \,omu,mtarlos y la lnterculturalldad, convocadas
Hard [Gs dias 12, 14; 19, v 26 de junio de 2018, 3, 5, 6, 10, 12, 17, 19,

20 y ?4 de j Jauo de 2018 en las que se proced1o a analizar el articulado

de los  proyectos ~de Lev Organica de Comunicacién. Criterios y
observaciones recibidas. Como parte'- del proéeso de "socializacion
erhpreﬁdido por parté de la Comisiéh Especializada Permanente de los
Derechos CoieétiVOé, Comunitarios y la Interculturalidad, se recibieron
los aportes v obSerVéciones previo a la elaboracion del Informe para
prir’ri-ér:"debafe dei Proyecto de -Le’y O»rg.énicé Reformatoria a la Ley
Organica dfe Comunicacion de ﬁar-ﬁe de lbs siguierit§:S asambleistas: Jorge
Corozo Ayovi, Marcela Holguin Naranjo, 'José Chala Cruz, Carlos

Cambala Moniecé, César Carriéon Moreno, Jeannine Cruz Vaca, Jaime

Pagina i9 de 141



Acta 538

Olivo Pallo, Tito Puanchir Payashiia, Carmen Garcia Gaibor, Guadalupe
Salazar Cedefio, Amapola Naranjo Alvarado, Maria de Lourdes Cuesta
Orellana, Jchana Cc efio Zambrano, Ana Marin Aguirre, Juan Velin
Cortés, Elioc Pefia Ontaneda,. Teresa Benavides Zambrano, Maria
Mercedes Cuesta Concari, Rubén Bustamante Monteros, Verdnica Arias
:*err-an , Patricia Henriquez Jaime, Angel Gende Calazacon, Wilma
Andrade Munoz, Encarnacidon Duchi Guaman, Soledad Buendia
Herdoiza, Jorge Yunda Machado, Patricio Donoso Chiriboga;
-exasambleistas: Betty Carrille Gallegos, Agustin Delgado Chala.
Instituciones estatales. Presidencia de la Republica del Ecuador,
-licenciado Lenin Moreno Garcés. Defensoria del Pueblo. Secretaria
Naciovnal de la Comunicacion (Secom). Consejo Nacional de Igualdad de
Disr:apacidades (Conadis). Censcjo de Regulacion y Desarrollo de la
“Informacién y "‘or‘nunicacién; Cordicom (Envié analisis-del Observacom).-
Conséjo de Parti C1péci6n Ciudadéna y Coritrol Social, Transitorio (Cpccs-

T). Seécretaria de Gestion de Riesgos. Agencia dé Regulacién y Control de

la Sociedad de la Informacitn (Mintel). Servicic Nacional de Derechos
-Iritéj.ect14étlcs l(Senadl) Contraloria Genéi'é'lﬂ del Estado del” Ecuador.
' encia 'de' Comunicacion. :”Or anizaciones  Scciales.
Orda,rlizacién de las Nacicnes Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cuitura (ITVI(:":;CO) Usuarios Digitales" del Ecuador. Unién Nacional de
Periodistas del Ecuador. Cofpo:raci()'h Participaciéh Ciudadana-Ecuador.

-

sociacién: de Medies de Comunicacion * Digitales del Ecuador.

Coordinadora de Medios' Comunitarios. Populares y Educativos del
Eciiador: (Compe; Federacién Nacional de Periodistas del Ecuador
{Fena‘pe}, Obsérvatorio de Derechos y Justicia {(ODJ). Universidad San

Francisco de Quito (USFQ). Corporacion de Productorés Audiovisuales
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del Ecuador (Copae). Federacién Nacional de Periodistas del Ecuador
(Fenape). Universidad Nacional de Chimborazo (Unach). Sociedad
General de Autores y Compositores Ecuatorianos (Sayce). Universidad
Estatal de Bolivar. Colectivo Espejo Libertario. Entidad de Gestion
Colectiva de Derechos de los Productores Audiovisuales del Ecuador

(Ageda Ecuador). Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL).

Universidad—Técnicade —Cotopaxt.— Fundacién— El—Churo—Centro—

Internacional de Estudios Superiores de Comunicaciéon para América
Latina (Ciespal). Camara de Mediss del Ecuador. Asociacion Ecuatoriana
- de Radicdifusion (AER). Asociacién de Trabajadores de la Comunicaciéon
-del Ecuador (Asotce). Sociedad de Cronistas Gréaficos de Pichincha
(SCGP). Grupo de Pensamiento Afrodescendiente (GPA). El Sector
Comunitario de la Comunicacién. Observatorio Latinoamericano de
“Regulacion, Medios y Conver'gencias (Observacom). Agrupacion de
Medios de Comunicacién Provinciales del Ecuador. 'Universidad
’I‘ecriolégica Equinoccial (UTE). Human Rights Foundation. Asociacién de
thégratbé Ecuatorianos. Colectivo Mujeres de Asfalto. Colectivo
Afrocomunicaciones. Centro de Juventudes de Esmeraldas para €l Sector
Comuinitario de la Comunicacidn. Grupo Democratico por las Reformas
" a la Ley Organica de Comunicacién. ‘Canales Comunitarios vy Regionales
del Ecuador Asociados (\,0 ea). Unién Nacional de Periodistas (UNP).
Comité E.m‘presarial Ecuatoriano. Asociacion de Editores de Periddicos
del Ecuador (AEDP). Federacién Nacional de Artistas Profesionales del
Ecuador (Fenarpe). Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon de
la CbmisiénAInteramerlcana de Derechos Humanos (CIDH). Asociacién de
Medios de Comunicacion Digitales del Ecuador (Amecode). Confederacion
de Nacionalidad esy Pueblos Indlgpnas de la Costa Ecuatoriana (Conaice).

Fa\.Ultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Ecuador (Flacso).
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Programa de Centro, Sudamériéa y el Caribe del Comité para la
Proteccion de los Periodistas. Ciudadania. Guillermo Navarro Jiménez,
Sami Ayriwa Pilco, Ricardo Lopez Gonzalez, Enrique Herreria Bonnet,
Marcelé Pino, Alvaro Rosero, José Najas, Kléver Chica Zambrano, Tania
Tinoco, Maria Josefa Coronel, Monica Espinoza, Patricia Estupinan,
Gustavo Cortez, Marlon Puertas.‘_ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION.
{Articulos y estado). Articulo 1, reformado. Articulo 2, reformado. Articulo
3, reformado. Articule 4, reformado.: Articulo 5, reformado. Articulo 6,
reformado. Articulo 7, rnio hay reforma - se mantiene texto original.
‘Articulo 8, reformado. Articulo 9, reformado. Articulo 10, reformado.
Articulo 11, no hay reforma - se mantiene texto original. Articulo 12,
reformado. Articuio 13, no hay reforma - se mantiene texto original.
Articulo 13. 1, a-grégase. Articulo 14, no hay reforma — se mantiene texto
origi:n'al.‘ Articulo 15, no hay reforma - se mantiene texto-'original. Articulo
16, no hay reforma - se mantiene texto'originai, Articulo 17, reformado.
Articulo 18, reformédo. Articulo 19,'reformédo. Articuic 20, reformado.
Articulo 21, reformado. ~Articulo 22, reforfnado. Articulo 22.1, agrégase.
Ai'ticulo 23, reformado. Articulo 24, reformado. Articulo 25, reformado.
A‘rticulo'26, deroga'do.‘ Articulo 27, reformado. Articulb 28, reformado.
Articulo 29, de‘rogado.' Articulo 30, reformado. Artiéulo 31, no hay
reforma - sé mantiene texto original. Articulo 32, reformado. Articulo 33,
- no hay reforma — se mantiene texto original. Articulo 34, no hay reforma
" se mantiene texto original. Articulo 35, no hay reforma - se mantiene
texto ofiginal. Articulo 36, reformado. Articulo 37, reformado. Articulo
33, reformado. Afﬁ_culo 39, no hay reforma - se mantiene texto original.
Articulo 40, no hay reforma — se mantiene texto ofiginal. Articulo 41, no

hay reforma - 'se mantiene texte original. Articulo 42, reformado. Articulo
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42.1, agrégase. Articulo 43, no hay reforma -~ se mantiene texto original.
Articule 44, reformado. Articulo 44.1, agrégase. Articulo 45, reformado.

Acticuio 46, reformado. Capitule I, De la institucionalidad para la

regulacion, reiormado. Articule 47, reformado. Articulo 48, reformado.
Articulo 48.1, agrégase. Articulo 49, reformadc. Articulo 50, reformado.

Articulo 51, no hay reforma - se mantiene texto criginal. Articulo 52,

—

reformmado. Articule 53, no hay referma — se mantiene texto original.

wn

Articulo 54, dercgado. Articulo 55, derogado. Articulo 56, derogado.

7, derogado. Articulo 58, derogado. Articulo 59, derogado.

N

Articulo !
Articulo 60, retormadeo. Artic_ulo 61, reformado. Articulo 62, reformado.
Articialo 63, reformado. Articuio 64, derogado. Articulo 65, reformado.
Articulo 66, reformadd Articulo 67, reformado. Articulo 68, reformado.
Alfticulo 68 1, acrégase Articulo 69, retormado. Articulo 70, no hay
reforms - se mantiene t\,X[ﬁ omgma} Articulo 71, reformado. Articu]o 72,
no hay reIorma - se mantiene texto original. Articulo 73, derogado
Articulo 74? reférmado. Articulo 75, reformado. Articulo 76, no hay
reforma - sé"r‘naf-"i"*n'e téxto’ original Articulo 77, no hay reforma — se
ﬂantlene texto or iginal. Aracu»o 78, no hav reforma — se mantiene texto
original. Articuio 78.1, agrégase. Articulo 79, no hay reforma - se
mantiene texto origi,‘nai. Articulo SO,Hdérogado. Articulo 81, reformado.
Articuls 8'2. no hev reforma - se mantiene texto original. Articulo 83,
7d°rugauo Artic le '83.1, ag r@ga . Articulo 83.2, agrégase. Articulo 83.3,
vagregase. Ar‘uculo <1, reformado. Articule 84. 1, agregase Articulo 85,
reformiado. Articulo 86, reformado. Articulo 87, no hay"reforma - se
mantiene texto ovriginal. Articulo 88, no hay reforma — se mantiene texto
original. Articulo 89, no hay réforma - se rﬁanti_ene texto original. Articulo
950, reformado. Articuilo 91, no hay reforma — se mantiene texto original.

Articulo 91.’1,”agrégase. Articulo 91.2, agrégase. Articulo 91.3, agrégase.
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Articulo 91.4, agrégase. Titulo VI, Publicidad, Produccién Nacional y
1

Espectaculos Publicos, agrégase. Seccién I, Propaganda y Publicidad.

Agrégase. Articuls 91.5, agrégase. Articulo 91.6, agrégase. Articulo 91.7,

agrégase. Articulo 92, reformado. Articulo 93, nc hay reforma - se
mantiene texto original. Articulo 94, reformado. Articule 95, reformado.
Articulo 96, reforrnado. Seccidén II Produccidén Nacional, reformado.
Articule 97, reformado. Articulc 98, no hay reforma — se mantiene texto

riginal. Articulo 99, no hay reforma — se mantiene texto original. Articulo
100, no hax reforma — se mantiene texto original. Articulo 101, no hay
reforma -- se mantiene texto original. Articulo 102, nc hay reforma — se
mantiene texto original. Articulo 103, reformado. Seccion Il Espectaculos
Publicos, reformado. Articulo 104, ne hay reforma - se marntiene texto
original. ”"tulo VI'l Del E%pectro Radioeléctrico, reformado. Articulo 105,
ne hav I‘pl")hl’la se mantiene texto original. Articulo 106, rio hay reforma
- se mantiene texto original. Articu;eA—Q?ﬂqefhayfrefeicméf— se mantiene
texto 'origiri?-ti.')-\ftic'ulo 108, reformado. Articulo 109, reformado. Articulo
110, 'féfor'mad;\ ‘Articulo 11 1, 1o hay reforma - se mantiéne texto

or 1g1‘«1:|1 Articulo 114, no hay reforma - se mantiene texto onglndl

Arhc lo 113, no day reforma ~ se mantiene texto orlghlal Articulo 1 14,
no hay reforma - se mantiene texto original. Articulo 115, nic hay reforma
~"se mantiene texto driginal. Articuio 116, no hay reforma — se mantiene
texto original. Articulo 117, no hay reforma - se mantiene texto original.
Articulo 1 18, 1o hay reforma — se mantiene texto original. Articulo 119,
f_eformadc 7 Dmpo 10101’193 Generales, "agrégase. 6 Disposiciones
Transitorias, agr égase. 1 . Disposicioh Derogatoria, agrégase. 1
Diépbéicién Final, agregas'e'. Objete del Proyecte de Ley. Esta Ley tiene
por cbjeto debarrullar, prf-teger promover, garantlzar regular y fomentar

el ‘Jjerciéio de los derechos a la comunicacidén es ta“lemdos en los
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instrumentocs internacionales de derechos humanos y en la Constitucién

de la Republica del Ecuador. Analisis y Fundamentacion. El derecho a la

libertad de expresién estd consagrado en los principales instrumentos

internacionales de derechos humanos, suscritos y ratificados por el

Ecuador. La Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, en su
articulo 13 consagra la libertad de pensamiento y de expresion
determinando que el mismo comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir infermaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica o
por cualquier otro procedimiento de su elecciébn. Asimismo la

jurisprudencia interamericana ha establecido que el respeto a la libertad

"de expresion y la existencia de medios de comunicacion libres,

independientes, pluralistas y diversos, son esenciales en una sociedad
democratica. La juﬁspr’ud’éncia interamericana ha caracterizado la
libertad " de pensamiénto y de expresiéon como un ’dAe_recho con dos
dimensionés: una individual, consistente en el derecho de cada persona
a efxpresa‘r los propids pensamientos, ideas e informaciones, y una
colectiva o social, consistente en el derecho dé la sociedad a procurar y
recibir ~ cualquier informacién, a conocer los pensamientos, ideds e
inforinaciones ajenos y a estar bien informada. Téniendo en cuenta esta
doble dirri.enSir_‘)n, la libertad de expresion es un medio para el intercambio
de informacicnes € ideas entre las personas y para la comunicacion
masiva entre los seres humanos. La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, consagra en su articulo 19 que todo individuo tiene
derecho a la libertad de opiniéon y expresi()n, este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus bpiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opinicnes, y el de difundirlas sin limitacién de fronteras

por cualquier medio de expresién. En. la misma linea, el Pacto
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Internacicnal de los Deréchos Civiles y- Politicos consagra la libertad de
expresion en el articulo 19, cuyos dos primeros numerales sefialan: 1.
Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. 2. Toda persona
tiene derechc a la libertad de expresion, este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras ya sea oralmente por escritc o en forma
impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento de su eleccién. Si
bien en ninguno de ellos se menciona especificamente a la comunicacion
como un derecho, esta corresponde al acto de expresarse por todos los
canales y medios establecidos en les diferentes instrumentos
‘internacionales. En el casc del Sistema Interamericano este se ha
- pronunciado en varias ocasione§ a través de su maximo organismo como
es la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La Relatoria
Especializada ha afirmado Que las diversas manifestaciones de la libertad
de expre’sién, incluidos el ejercicib del periodismo, Ia_éxpresi()n escrita,
artistica o simbdlica, entré otros, no pueden concebirse meramente como
la preétaéién de servicios publicos pordue estan vinculados con un
derecho inherente a todo ser humano. La libertad de expresion es un
derectio fundarhental, reconocido por los instrumentos internacionales,
‘el cual nos pe-i"mite pensar en la diversidad de opiniones'dentro de un
marce de consideracién y respeto mutuo. Este hecho, a gran escala,
consiente qué la ciudadania se eiprese con voz propia, promueve
adicionalmente el debate de ideas con argumentos y no con falacias, lo
cual logré quie prime la verdad sobre las calumhias, a fin de que esta, no
sea transfigﬁr‘ada en la coartada de rumores, noticias falsas y
argumentos sesgados a favor de intereses particulares que minimizan el
ol ‘ciﬁdadano, al de un actor ensimismado en la inercia y el egotismo. Es

por elio que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado
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que la libertad de expresién engloba principalmente dos derechos, el
primerc de ellos es ¢l derecho d= expresar pensamientos ¢ ideas y el
segundo, el de recibirlas. Por lo tanto, cuando estos derechos son
restringidcs a través de una interferencia arbitraria, afecta no sclo al
derecho individual de expresar informaciéon e ideas, sino también al
derecho de la comunidad en general, de recibir todo tipo de infermaciéon
y opinion. En general, en los ultimos seis afios, Ameérica Latina y el Caribe
ha cumplido con las condiciones bésiéas que garantizan la libertad de
-expresion y la libertad de los medios, aunque la situacién no ha sido
homegénea en los 33 paises que conforman la Regién. Incluso en acuellos
—paises gue cuentan con fuertes marces legales para regular este ambito,
‘la. implementacion iodavia constituye un desafio. Varios paises
- _]atincamericaﬁos han aprobadec nuevas leyes sobre los medios de
xé‘omu'r‘licaéiéri pér’a alguho’s, esto r'epfesen‘ta una oportunidad para
transformar ‘el ".paisaje mediatico en un dmbitc mas “plural y menos
“onceprrado vara ctros, es una oportunidad para que los gobiernos
actGen contra los medios ériticos de sus gestiones. Este debate también
se ha reflejadc en quellos casos donde qe han tomado medidas para
revisar leyes o!:)soktas como las "\eredadaa de las dictaduras militares
También se ha registrado la tendencis, per parte de funcionarios publicos
a iniciar acciones penales contra periodistas y medios de cecmuricacion,
aun qu en la mayor parte de los casos estas no han prosperado Los
paises que histéricamente han mantenido 10s estandares internacionales
de libertad de expresmn y acceso a la informacién mantuviéron esta
tendencia. Normas Deoﬁtolégibas. La- 'deohtcldgia es el conjunto de
prmmm v reg as que hari de’ guiar una conducta profeswnal E! codigo
de deoﬁtologia es un c'o’nju’rito de normas que se aplican a un colectivo

de profesicnales y quie hace las veces de un prontuario (conjunto de reglas
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morales). El codigo de ética y deontologia constituye el conjunto de
precepios de cardcter moral que aseguran una practica honesta y una
conducta honorable a todos y cada uno de los miembros de la profesion.
En una profesidn organizada, es imprescindible formular y aceptar libre

v voluntariamente normas éticas que tengan como efecto la regulacion de

L

ia actividad profesional en todos los campos gue ésta abarca. A pesar de
que las obiigaciones éticas basicas son constantes, su cumplimiento
puede variar por las necesidades siempre cambiantes de una sociedad
compuesta de seres humanos libres. Surge pues, la necesidad de precisar
- dichas normas y también de contar con organismos. que aseguren su
curaptimiento y puedan eventualmente determinar sancionés en caso de
faltas a las mismas. La Corte mteramerlf‘ana se ha pronunciado scbre la
éfi"? neriodistica, la cual debe ser guiada por la buena fe, asi como por

)

b‘et » de brindar informacion precisa vy confiable.' En el mismo

sentw.-o‘, la Cofte ha citade al Tribunal Europeo en referencia a que el

desarrolic de un perib’dismo responsable y ‘ético ‘es crucial en una

scciedad democratica. Censura previa. Los paises de la Regién disponen

de garan :‘1@15* constitucionales o de leyes que protegen la libertad de
expresmn reconociéndola como un derecho fundamental. En los casos de
censtira previa han sido poco frecuentes. En los ultimos afios se ha
observade una tendehcié; hacia la reformulacion de la normativa
existente o r._:r'e'achién‘ de nuevas leyés v normas scbre los medios de
comunjcacién. Al menos 19 paises han llevadoe a cabo estas acciones o
han anunciado la 'infencié‘n‘de hacetls. En algunos casos estas reformas
se han realizado en ’“ontextos de conflicto abierto entre el (xob1erno los
rnedlu\,. frente & las cuales la opinién puouca ha estade dividida. Los
“CY iticos uut e que en a;gunOD ‘oalses la nueva normativa esta siendo

(:reCientementﬁ utlhzaaa.para restrmglr las voces oposrf,oras a través de
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la clausura de medios de comunicacion, al tiempo que las autoridades
afirman que estas clausuras responden a la falta de cumplimiento de las
“normas de {ransmision por radio y televisién, como el hecho de operar
sin Jiceacia o per la falta de pago. de las tarifas correspondientes.

Supercom. En ¢l caso de nuestro pais la polémica mediatica se originé en

relacior: con la creacidn de la Superintendencia de la Informacion y -

Comunicacién, instituciéon estatal, encargada de realizar vigilancia,
auditoria, intervencidon y control con - capacidad sancionadora de
administracion desconcentrada, con personalidad juridica; patrimonio
propio ¥ autonomia administrativa, la misma que contaba con amplias
facultades y atribuciones para hacer cumplir la normativa de regulacion
de la informacién y comunicacién. La Superintendencia de la Informacion
y Conrunicacién, demostré ser un ente administrativo que actud de
Tanera éubjeti\;'é, 'principa’lmeﬁte al servicio de ciertos funcionarios
publicos para perseguir a medios de comunicacién y periodistas por la
informacién u opiniones vertidas por ellos, los casos emblematicos han
sido 'niateria de estudio . inclusive por .agencias periodisticas
internacionales tales comc Human Rights Foundation, entre otras las
Que han sefialado enérgicamente que se han violentado los derechos a la
libertad de comunicacion, exprésion y opinién como las normas béasicas
dél debido proceso. Es lamentable para nuestro pais qué esté Organismo
fuera criticado por parte “de " los organismos e instrumentcs
inte’rnacionale-s:p()r cuarnte no permitia el normal desarrollo del derecho
a la libertad de inf'o'rmaci()n'y peor alin no admitia ejercer un periodismo
iﬁvestiéativo. Desde la creacion de la *S-upercofn hasta el mes de abril de
2017 ,'1a Superintendencia de Comunicacion inicié 817 procesos contra
medios de comunicacién. Desde éntonces, ha recaudado mas de

$500.172,96 délares pbr conceptc de multas. De un analisis realizado
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por varios académicos nacionales se establecié que de 594 procesos
desde octubre de 2013 a octubre de 2016 el 74% de los mismos iniciaron
con un reporte interno de la Superintenderncia, cifra que coincide con el
porcentaje de medios privados procesados. Es importante recalcar que a
criterio de la Relatoria Especial de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos respecto a que el establecimiento de instancias
administrativas, con autoridad para determinar controles, limites y
sanciones que puedan afectar sustancialmente el ejercicio de derechos
fundamen_tales como el derecho a la libertad de expresion para todos los
‘medies de comunicacion, sin distincion de su formato o alcance, resulta
problemétice desde la perspectiva de los articulos 8, 13 y 25 de la
Convencién Americana. Por estas consideraciones manifestamos la
necesidad de que la Superintendencia de la Informacién y Comunicacion
sea eliminada de la Ley Orgénica de Comdnicaéién'y’é qué contradice de
manera clara y directa éstdndares establecidos en instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador. Seguridad de Periodistas. En
relacién con la libertad, el pluralismo y la independericia de los medios y
ia se:guridad de los periodistas, la principal\téhdencia global regiétrada
en los Gltimos afos es la enorme alteracién y cambios generados pbr la
-tecnologia y, en menor med‘ida, la crisis financiera gl-obal.l Estas
tendencias han afectado las estructuras econdémicas y orgaﬁizacionales
tradicicnales de los medios de comunicacién, los marcos legales y
regulatofios, las practicas periodisticas y loé hahitcs de consumo y
produééiéh de los medios. La converg'encia tecnoldgica ha estimulado un
incremento de la cantidad de plataformas mediaticas y del acceso a estas,
- ademas del potencial para la ’exprési()n. Asimismo, también ha facilitado
el surgimiento del periodismo ciudadano y de nuevos espacios para la

prensa indcpéndiente, al tiémpo que las précticas periodisticas y el
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negocic . de las noticias se reconfiguran de manera fundamental. Los
patroncs globales que se identifican en este Informe, tienen lugar de
manera ampliamente desigual en cada regidn, por lo que existen
importantes variaciones de estas tendericias dentro de cada regién y cada
pais. Por los motivos anteriormente expuestcs se genera la imperiosa
necesidad de reformar la Ley Orgéanica de Comunicacién, con el fin de
mejorar su efectividad, como instrumento juridico de proteccion y
garantia de los dereches de tedas las y los ecuatorianos. Asambleista
ponente: Fl licenciado Jorge Corezo Ayevi, en calidad de Presidente de la
Comisidn  Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
“€omunitarios y la Interculturalidad, sera quien realice la ponencia ante
-el Plenc de la Asamblea Nacional del; Ecuador del Informe para primer
debate del Prcyx,ctg de Ley QOrganica Reformatoria a la Ley Orgéanica de

Comunicacion. Aprooac1on del Informe para primer debate: Por las

motlvacm; es co tucmnal\,s JLJ‘ idicas y sociales expuestas, esta

Comisi611 Es'pecial‘i”ada - Permanente de los ‘Derechos Colectivos,

Comun 1tarlos N4 1a lnterculturau ad durantc‘ ia Sesion Ordlna ria No. 183,

, de’batiﬁv y aprobo el texto del Informé para primér debate del Proyecto de

Xl

: Ley,'Orgélnica Reform a’foria alal ey Orgamr‘a de Comunicacion, en virtud
de que =l mismo no contraviene dlsposmlones constitucionales v legales,
Rc-soiVié: Solicitar al Plenc de la Asamblea Nar“xo"lall el conocimiento'y
debaté del texto q_ue se adjunta ai presenﬂte documento. Para constancia
de lo -ex'ﬂre'sadol, suscriben el pi"eésénfe *informé las y los sefores
asamblei 5 que integran la Comisién Especiali zada Pérmanente de los
Déerechoa ,(“P\ tivos, Comunitarios y la mtﬁrcul‘rurahdad Suscriben el
presents informe los asambleistas: J orge Corozo, Marcela Holguin, Carlos

Cambala, César Carrién, Jeannine Cruz, Jaime Olivo, Jonathah Parra,
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Tito Puanchir. Certificacion: Informe para primer debate del Proyecte de
Ley Orginica Reformatoria de-la Ley Organica de Comunicacidon que-se. -
congccid y tratd en la Comision Especializada Permanente de los Derechos
Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, en la Sesién Ordinaria
Nc. 183, realizada en la ciudad de Quito, D.M. el 5 de septiembre de 2018,
aprobandose con la siguiente votacién de las y los asambleistas: A favor
(7) siete votos; en centra (C) votos; abstencion (3) tres votos; en bianco (0)
votes. Quito, D.M. 5 de septiembre de 2018. Atentamente, Abogado
Carlos Romero Garcia, Secretaric Relator Comisién Especializada

Permanente  de  los Derechos Colectivos, Comunitarios—y—la——

Interculturalidad”. Hasta abi el texto del Informe, sefiora Presidenta.-----

LA SENORA PREQIDE,N’I‘A Graf‘lr-s Tlene la palabra el asambleista

Jorge Co rozo e ——— S e e ——

BLEISTA COROZ(\ AYOVI JORGE. Un saludo cordial, sefiora
'Pfééiden-te; de la Asamblea N¢ cwnul A 1as v los-sefiores asambleistas un
muy buenios dizs. A quiencs nos acompanan én las barras altas,
nermuanme ext rlorlzarles un saludo mn 1y c‘o"rdial, “muy afectuoso,
gracias; Y)o?f estar aq qui y ser t stiges de este proceQU, de una Ley que es
tan imporianic co \mo fodas pere que esta es especial; esta habla de la
libettad de comumCamon la libertad de ek pfesién que tenemos todos los
“seres humanos deﬂdp que nacémos, un Sall‘jdo a todos los ecuatorianos,
especia lmenre en la provincia de Chimborazo que fue quien me eligié y
_me permitié estar aqui para que los represente, la provincia de

%c:d'oé los ciudadanos del pais. Sal 1do especial también a
tc')d'os ios comunicadores que hacen presencia en esta mafiana, ya que

esta Ley de Comunicacién noc solamente garantiza el derecho
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fundamental que tenemos los seres humanos para poder expresarnos
libremente en un pais de derechos, sino que también les permite a todos
los medios de comunicacién, comunicadores, tanto de los medios

pubilicos, privados y comunitarios, que puedan ejercer su trabajo como

realmente manda la Constitucion, los instrumentos internacionales de
derechos a las libertades. Para todas y todos, buenos dias. Quiero
exteriorizar mi saiudo antes, a todos los miembros de la Comisién de los
Derechos Colectivos, anlunitarios y la Interculturalidad, quienes de
forma responsable y muy acertada, asumieron efectivamente este
compinemiso de en tan solo setenta y cinco dias poder trabajar catorce
proyectes de Ley que fueron los que llegaron a la Comision de Derechos
Cclectivos y conjuntamente con tedos nuestros asesores, hemos hecho
un gran trabajo, para entregarles hoy a todos los ecuatorianos y a
g’us.fedes, sefiores legisladores, este informe para primer debate de la Ley
Reformatoria a ia Ley Organica de Cor_nuhicacién. Como introduccioén les
puédo decir y ma’nifestar, que un pueblo sin historia, es un pueblo sin
' recuerdbs, es un pueblo sin méfnoria, y en la historia del Ecuador se
sigué eséribiéndo y aquellas paginas que efectivamente sirvieron para que
ée ‘cumplan algurnos actos en los cuaies los comunicadorés reprocharon
y éiem’pfe denunciaron maltratos y étro_pellds, hoy se les devuelve esa
libertad, en este ciia, con “todos ustedes, para que puedan ejercer
libréemente el tfa‘bajo que todos queremos que es informar a los
ecuatorianos. Esta Ley de Comunicacién tiene principios fundamentales,
que Ja libertad de expresion es igual ala equidad, es igua;l a la igualdad.
Estos principioé permftén alcanzar el acceso al proceso comunicativo en
Una sociedad modérna y democratica. La reforma a la Ley de
Coinunicacién esta especifiCafnenté plasmada en aquellos principios

universales que establecen, segin la Declaracion Universal de los
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Derechos Hurnanes, en su articulo diecinueve, dice que: “Todo individuo
iene el dereche a la libertad de opinién y de expresion, este derecho
incluye no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informacién y opiniones y el de difundirlas sin ningin tipo de
restricciones y en cualquier frontera”. La Convencién Americana sobre
los Derechos Humanos en su articule trece manifiesta que: “La libertad
de pensamicento y de expresion determinando que el mismo comprende

la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones, ideas de toda

-t

forma impresa o asistida o por cualquier otro procedimiento de su

ndole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrite o en-

‘eleccion” " Emr el contexto historico, vamos a hablar sobre el sistema

interamericano, laLQLanmmeLamﬁLDcrth&Humaangjmms—

de la RelaLo ia Especial, se ha pronun01ado respecto a la libertad de
expresion. tbl 6_]61”01010 dPl per1odmmo expresmn escrlfa artistica o

sinibol ca, entre otros, donde estc no puede concebirse meramente como
la prestacién de servicios puohcos, porque estan vinculados con un
derecho inherente de todo ser hurriano, qué es el derecho a la libertad de
eXpres'ar-se' en cuaiqdie’r ambito, en cualquier medio y por cualquier
- forma. ﬁespéctc al tema de ia Supercom‘ha sido una de las ﬁguras mas
‘emblernaticas gue ha tenido y tiene la 'Ley de Comunicacién actual.
Manifestamos lo Siguiente en hechos histéricos, desde la creacién de la
Supercom, hasta €l mes de abrili del afio dos mil diecisiete, la
Supéfinteh&ericia de Comunicacidn inici6 ochocientos diecisiete procesos
a medios de comunicécién, ‘desde entonces, ha recaudado mas de
quini-entoshmil délares fjor multas y sanciones, ‘este analisis realizado por
varios académicos nacionales establece, que qulnlentos noventa y cuatro
pfoé_esc)s desde octubre del dos mil trece, hasta octubre del dos mil

dieciséis; les mismos que suman un setenta y cuatro por ciento, que
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fuercn reportades desde la misma Superintendencia de Comunicacion.
La estructura de este Proyecto de Ley que les hemos presentado a
ustedes, seficres asambleistas, es el siguiente, trabajamos sobre una

base de catorce proyectos de Ley, trece proyectos presentados por los

senores asambleistas-yunrProyectode ey que-vinodesde-el Ejeeutivo,——

que era el que contenia ochenta articulos y sobre esa base hemos

trabajado algunas de las reformas que les vamos a mencionar. El CAL

dispuso que se unifiquen todos los proyectos de Ley-que-contengan-—o-——

hablen de la misma materia, doce punto cinco de estos proyectos ae Ley

hablaban efectivamente del- A
proyectos de Ley, hablaban del tema derogatorio. En virtud de aquello, la
Comisidon soinetid a votacion y. se califico el tema de la reforma.
Realizamos veinte se 10"168 ordinarias e¢n la Comisién, qﬁ.iere decir, dos
Seéiohes"por cada semana, de entre seis, ocho 'y‘diez\ horas de trabajo
exteild{do, para‘ noder cumplir con los tiempoé y plazoé. Sé recibieron
sesenta y siete observaciones de diferentes instituciones, tanto publicas,
privadas ¥ comuriitarias y recibimos en comisiones ge’ﬁeraleé a ochenta
y' cuatro gruDOs de rr\e'd os y representant tes de gf‘emms de Denomstas
pomun,cadorc:, medios de comunicacién, tanto ‘pflbi.iCos, privad'os y
: comumtarlos, académicos, auteridades rﬁinistefialeé,’ autoridades de
coniro 1 autoridades de aﬁtdrréguiacién, a eStudiantes a pefiodistas,
can égrauos fotf)grafos v a tedos quienes tuvieron la oportunidad de
asistir a huestra Comision para ser escuchados. Mas de la estructura de
la Ley. En cuantc al objeto'y ambito de esta propuesta de Ley tenemos la
siguiéﬁte: Es;:éi-Ley ‘tiene pbr objeto désarroliar, proteger, 'promover
géf’aﬁtiziar reguilar y fomentar la actividad del neru,dlsmo y tamb1en las

voces de los ecustorianos, mismas qae bajo mngun concepto se puede

reprumr Existen tres medios de comunicacién en este Proyecto de Ley
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que presentamcs para L-“,Ledes seficras y sefiores asambleistas: Uno,
medios privados, son personas juridicas o naturales de derecho privado
con o sin finalidad de lucrs, cuyo objeto es la prestacién de servicios
comerciales de divulgacién o intercambio de contenidos, de su propia
creacién o previstas por terceros a través de diversas plataformas
tecnologicas de comunicacion. b) Medios de comunicacién publicos, los
objetos, facilitar promover el ejercicio de la libertad de expresién de
pensamiento, asi como el derecho de la comunicacién democratica de
tcdos tos miembros de la ciudadania. Dos, crear oportunidades para que
la ciudadania genere sus propios espacios de didlogo entre sus
con'.fftj:ﬂjyfentas y'el Estado, en referencia a sus agendas prioritarias de
interés comuin. T-res Generar ebpacms de comunicacion puohca para el
’”ortalaamlen'so de las relaciones interculturales, a fin de fortalecerse en
s di‘v‘ersi‘djad y Hetéroééneidad. Cuatro. Medios de comunicacién
comunitarias. Son medios de"comu.nica.cic‘)n' sin fines de lucro, de
prb’pifedéd o administracién de los movimientos'y organizaciones sociales,
ccléctivas, Ia‘s,,,,cémun‘as, coinunidades, pueblos y nacionalidades,
mediante Jos cuales cjercen el d, cho a una comunicacién democratica.

Ventzjas comun Jicacionales para pue‘hlos vy nacu)nahdades Se afianza el

derecho = la comunicacién intercultural v plurinacional de lospue'blos y

acidnaiidadw indigenas, afroecuatorianos y montuvios, pm“a preducir y

B

d‘IU"l(dI‘ en su propia le‘lgua contenidos que expresén y reflejen su
cosmovision, 'cuI’tura\ tradicion‘es,' conocimientos y saberes, por un
eSpéCiéw' del cinco por ciento de ‘cadd programadion diafia, la ihves'tig'acién
y produ icé de contenidos para la difusidon que se refiére el inciso

anterior, sera pricritariamernté realizads por los titulares de los dérechos

o
Q
{
o
<
Q
7
[et]

Loz principales beneficios de ‘esta reforma a la Ley Organica

de- Cpm’unicacic‘m son- los siguientes: Uno. Reforma a las normas
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deontolégicas a fin de que estas estén alineadas a la declaracion de
principios sobre la libertad de expresion. Dos. Elimina la figura del
linchamiento mediatico, en virtud de que este vuinera derechos
individuales y colectivos a recibir informacién. Tres. La responsabilidad
civil por afectaciones a derechos humanos, reputacion, honor y el buen
rombre de cada pe_rsona. Cuairo. Cuando se vulneren los derechos de la
comunicacién, se establece mecahismos de reparacion integral como:
Capacitaciones, talleres o campafias educativas dirigidas a los
trabajadores de la comunicacién y disculpas publicas. Cinco. Derecho de
las personas para exigir a los medios de comunicaciéon rectifiquen
informacicones inexacias o agraviantes emitidas en su perjuicio, a sus
familiares o sobre asuntos a su cargo. Seis. Los contenidos que difundan
los medics de comunicacién social deberan precautelar la integridad de
‘los niﬁors', nifas y é.doiescentes."Sicte. La ciudadania tiene el derecho de
crganizarse libremente a través ‘de veedurias, asambleas ciudadanas,
obéervia*'ori'o , a f1“1 de vigilar el pleno cumplimiento de los derechos de Ia
comurnicacion pu‘ parte de cualqu*er med*o de comunicacion. Ocho Se
eliminan las sanciones administrativas en esta Ley de Comunicacion,
nunca més ‘ni‘ngim canal, ningin periodista, mngurl comunicador,
-sufriréd o fenora una sancién econémica en esta L Ley de Comunicacion,
incluye la pvotecmon a los mabajadO“eQ de la comumca'“on, asi como
tambiéri a sus familiares por parte del Estado, para aquellos
comunicadores que realicen actividad de investigaciéon, como trata de
personas, terrorismo, narcotrafico, etcétera. Diez. Elimina a la Supercom,
va queé este orgamsmo ha incurrido en evidentes faltas de cumplimiento
de los ndares internacionales en su conformacion, haciendo un uso
arbitrario de sus atribuciones. Once. Establece que la comunicaciéon es

un derecho, aunca mas un servicio. Doce. Se profesionaliza a la

Pagina 37 de 141



Acta 538

comunicacion y se garantiza la estabilidad laboral para el desempeno de

las funciones de aguellos-comunicadores que tengan experiencia y-la

puedan avalar. Trece. La Disposicién Transitoria Segunda determina que
los servidores publicos que se encuentren prestando sus servicios en la
Supercem, pasaran a formar parte de la némina de la Defensoria del

Pueblo o del Consejo de Regulacién de Desarrollo y Premocién de la

Informacidn y Comunicaciéon, de acuerdo a sus atribuciones. Catorce. El-

Estado garantiza la democratizacion de la comunicacién. En virtud de lo
solicitado por los sefiores asambleistas y grupos sociales, a los cuales

recibimos en la Comisién de Derechos Colectivos, la conformacion del

Cordicom y Tuego de un arduo debate y por garantizar el derecho que
tenemos todas y todos, la conformacion del Cordicom qued6 de la
siguiente manera: Un representante de la Funcién Ejecutiva quien lo
présidiré v contard con voto dirimenté, un representante de la Funcion
de Trérispai‘encia y Control Soéial, un representante de los gobiernos
autéqomoQ dPsc'er\tr hzao_os un representante de las universidades que
mantengan una carrera de comunicacién, un representante de las
orgamzaclo*lca de pueblos y nacionalidades indigenas un representante
de las organizaciones de pueblos afroecuatorianos; y, un representante
de los pue blos montuvms. elios con voz y voto. También formaran parte
de! Cor dicom, el sxgalente grupo solo con voz: Un delegado de los gremios
de fraoajauorcs de la comunicacién, un delegade de los medios de
comunicacién puinca, un’ delegado de los medios de comunicacion
privada, un delegado de los medios de comunicacién comunitarios, un
delegad'b de las orgamnizaciones sociales reconocidas por el Consejo de
Regulacion, Desarrollo y Promocién de la Informacion y ‘Comunicacién,
un representante de las organizacion.es ciudadanas relacionadas a la

promocion de la cultura. En este sentido, sefioras y sefiores
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asambleistas, _hemos dado un extracto ambicioso, técnico, muy
importante relacionado a este Proyecto de comunicaciéon que hoy
presentamos a ustedes como un informe para primer debate, decirles que
este infcrme tiene sesenta y dos articulos reformados de la Ley actual de
Comunicacion, cuarenta y cinco se mantienen en la misma, no han sido
modificados, se incorporan di ecmcho articulos, y se han derogado trece
articulos. Con estas palabras, sefioras y sefiores asambleistas, publico
que nos mira, nos retransmiten en tedo el pais, la Comision de Derechos

Colectivos una vez més les agradece por escuchar y estar aqui, ser parte

de este dla histérico para' todos los ecuatorianos, porque hoy se marca
un nueve camino en la comunicacién, en la libertad de expresién, la
libertad de prensa, la libertad de la 1nforma01on la libertad que tenemos
los ecluiatorianos para buscar cualquier tipo de informacién, por cualquier
medio qué sca pbsible sin que nadie .nos puedé restringir ese derecho,
perd siempre sabiendo que todos somos respdnsabl'es de lo que decimos
yde lo que hacemcs. Por esto esta previsto en esta Léy la responéabilidad
ulterior, gv e cada persona responda por lo que dice y responda por lo que
hace. La libertad de comunicacion explicitamente es un derecho de todas
y: 'tr‘dos" los ecuatorianos. Mi agradecimientoe profundo a todos los
compaieros miembros de la Comisién, ustedes sefiores asambleistas
p estar aqui, qub sea un debate limpio, un debate con altura, un debate
donde se mejore la Ley que hemos presentado donde todos  los
ecuatorianos puedan decir que efectivamente vivimos en un momento

histdrico, vivimos en un pais en democracia. Muchas gracias y buenos

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores y sefioras asambleistas, hemos

recibido la solicitud de comisién general; Vamos a declararnos en un
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momento €n mision general para recibir a cuatro personas

representantes de los distlintos sectores quie quieren intervenir-y luego

niciaremos va ¢l debate de esta Ley. Sefor Seeretario, por favor.----

EL SEN OR SECRETARIO. Invitamos 2l Plenc de la Asambiea Nacional al

sefior Kléber Chica, representante de AER. -------- R GGG EEE LR R L PR SR

COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL SENOR KLEBER CHICA,
REPRESENTANTE  DE LA ASOCIACION ECUATCRIANA DE
ICN, CUANDO UOT\ LAS DIEZ HORAS CUARENTA Y UN —

!
J=
F_’.:
G
<
"'Lj
<
wn

INTERVENCION DEL QEWORKLEBEF CHICA, REPRESENTANTE DETA
ASC C‘{ACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION. Sefiora Presidenta—
de la Asamblea Nacional, sefior Segund cepresidente de la Asamblea
Nacional, damas asambleistas, caballems;fasarﬁbleistas. - Como
ciudadanoc CU_dtO”‘lal’l() como radiodifusor y sobre tode como Presidente
Naciorial de'la A ciacion Ect amrlaha dé Radiodifusién AER, és para mi
i alto hosior y una enorme ponsabi.‘-.‘idad civica y gremial, dirigirme a
este for qu es la expresién maxima de la vida democratica del Ecuador,
qu-= ho,f se convoca para frai;a” ia refo rma de la Le Organica de
-’W“lurzt (iié sin duda, una de Lis leyes méas controversiales de toda
nuestra liisféfié republicania. Quisiera empu r sefialando que €l palQ
ticne los 0jos puestos en este debate par1amentaflo porque espera que
ustedes, seﬁore“ asambieistas v Hamas asambleistas, tengan la visidn, la

~

voluritad v la fuerza moral v pOJ-tha para I‘PSE tuir el pleno ejercicio de'la

<

libertad de expres’ién en las dimensiones v alcances qu\, ‘los libres

pensadotres de Amérma Latma y del mu*'lda le dleron al formular la
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Deciaracion ‘Universal de Derechos Humanos, el Pacto de Derechos
Civiles v Politicos, asi como la Cenvencion Interamericana de Derechos
Humanos. En efecto, el piieblo ecuatoriano espera la restitucién del
derecho' de la libertad de expresidn para beneficio de todos los
ciucadanogz, y en especial para reivindicar a aquellos que sufrieron el

dogal del silenciamiento a través de la censura o la persecucién politica,

econdmica y hasta judicial por la difusion de ideas y hechos que
afectaban los derechos y libertades del pueblo. Muchos son los
periodistas y radiodifusores que tuvimos que soportar la embestida del
proder, que la Ley Orgénica de Cemunicacion les habilité a realizar con
ropajes de legalidad para tratar de impedir las narraciones periodisticas,
los analisis, las opiniones v hasta el humor gue develaba la ineficiencia,
el aiitoritarisimo y la corrupcion con la gue algunos altos cargos del

Gobier o anterior se han manchado. En ese senf ido, esperam"os que este
pro_ ceso de “eIo' ma contrlbuya a poner verdad justicia y eraracmn
sobrp las accicnes de comumeacwmpehflca*fde la Secom, para produmr
Vv difundir falsos lmagmarlx,s sobre periodistas y mediQS de
c'omunicaé'ién, sobre la conducta politlca del Arcotel y el Cordicom, con
relacién a la asignacion de frecuencias para el funcionamientb de
estocionés de radio y televisién; y sobre los controles juridico
admynistrativos de ia AS"L'lpercom dirigidos contra periodistas y medios de
comunicacién. Acciones comunicacionales, politicas, juridicas y
administrativas que fueron plan eadas e implementadas con el propésito
de rompe; la resistencia de los ‘periodistas v de los medios de
co.h.iuﬁicécibﬁ pfivados y comunitarios, al convertirse en cajas  de
resonancia del discurso oficialista. En ese sentldd, sefiores y senoras
as Yl“blClutao, 1es recuerdo’ que la Secom y la propia Presidencia de la

Republica, crearon y alimentaron furiosamente la falsa creencia de que
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los radiodifuscres ecuatorianos somos en su gran mayoria grandes
empresarios, ligados a los poderes financieros que, sin vocacién
\,emoc étma hemos convertidec a los medios de comunicacién en
instrumentos de deminacién de los ricos sobre los pobres. Lo cual no solo
es falso, sino también lesivo a nuestros derechos y ha obstaculizado
coustantemente la 1ucha por la defensa de nuestros legitimos intereses.
La verdad es que los radiodifusores privados en ¢l Ecuador, tenemos una
larga tradicidon de servicio a la somedad ecuatoriana que se inauguré el
ano mil novecientos veintinueve y en esa tradicién nes reconcecemos como
comunicadoree sociales que de forma personal, familiar o mediante la
constitucidon de pequefias y medianas empresas, hemos aportado a la
vigencia y prefundizacion de la libertad de expresion en el Ecuador, asi
como hemos defendido a la democracia y fomentado el respeto al Esfado
de erecho También hemos-contribuido a dinamizar laeconomia vy a
fomentar el em plPo a través de la difusién y publicidad de los bienes y
servicios que oferta el aparato preductivo del pais, asi como con la
difusion de las medidas de politicas publicas que implican oportumdades
de e*npleo y emorelldlmlenLo para los ecuatorianos y extranjeros que
viven en el Ecuador. Por otro la‘ioaiesp,do también que tengan presente
que el mécanismo‘ més poderdso para ejercer presién sobre los
radiodifusores y enciar sus voces criticas, fue y sigue siendo el poder
tecnc administrativo'que ejercen coordinadamente la Arcotel y Cordicom
p(az-‘a asignd las frecuencias del espectro radioeléctrico destinado al
funcionamiento de estaciones de radio y televisién: Por el Simpie y terrible
hecho de que si un radiodifusor piefde la frecuencia con la que opera,
Dierde tarribién y para siempré su forma de vida y su medio dé sustento,
SL s tra pajad:neb pierden sus empleos v la familia de esos trabajadores

p1erden los 1ngresos que les permltp cubr;r sus neceszdades y sustentar
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su presecnte y futuro. Dicho Han’e(rrrente*sim’rfra*d‘jbd’iftr%r pierdae su
frecuencia lo pierde todo o casi todo. Por eso, me dirijo a ustedes sefioras
y sencres asambleistas, para pedirles . desde los presupuestos
fundacionales de la Republica, la libertad y la democracia, que este
proceso de reforma permita que los radiodifusores y todos los demas
periodistas y trabajadores de la comunicacién, contemos con un
instrumento juridico que proteja y defienda nuestras libertades, y de
echo un instrumento que nos repare por los dafios y agresiones
sufridas; un instrumento que nos habilite para continuar libremente con
nuesiras transmisiones-y-hacer-valer nuestre-legado-comunieacionalen—
el pais. n ese propdsito, en imi condicion de Presidente de AER, me he
airigido a las autoridades de esta honorable Asamblea Nacional, a los
m1embros de la Comisidn Permanente de -Derechos Colectives,
Comunitarios y la Int rculturalidad,'eh espécial a su Presidente y

Vicepresidencia, asi como a los jefes integrantes de las bancadas

legié}.ativas, para proponerles tna di'spos-iéiémtransitori&que tiene dos
objativos trascendentales. Termino con esto, sefiora Presidenta, el
primero es liberar a la sociedad ecuatoriana de la posibilidad de que la
;:Arcotél y el Cordicom o cualquier otra enfidad publica, use su poder para
-pres;ion'" r a los medios de radio y television con la amenaza que perderéfi
su ~fre"uencia, sino se alinean al 'poder gubernamental. El segundo es que
las estaciones de radio y television privadas’ y comunitarias que
actualmente operan en el Ecuador, consefven frecuencias que han
recibido - legit mamPnte del Estado y que no han podido renovar
automaticamente como era su derecho adqulrldo segun la ley anterior de
radiodifusion, r)reciqanient'e porgue la Léy de Comunicacion, la Arcotel v
el “ord,cc\m hap putho sucesivas trabas € fmpediméritos para que se

én,ncretc— la ienovacién. De tal manera soucuamoq que esta transitoria
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estuviesen concedidas, - sean & los secteres priblicos rivados v
iy X 2 b o

comunitarios . gue no  hubiesen presentadc  cuestionamientos

administrativos, iegales ¢ técnim s por parte de la Contraloria General del
Estado y sus distintos infor mes, recibiran . el correaponomr)te titu

acuerdo a esta Ley. Fl titule habilitante o contrato respectivo, deberz

olorgarselo en un plazo ro mayor a ciento ochenta &asw
a presepte reforma a la Ley Orgéanica de Comunicacién.

-en el Registrc Oficial”. Sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional,

. .BEfioTeR B amblcistas, sefioras a amulelstas les agradeW‘o por habernos

- escuchado y decirles que }eycndo,cstcProyectode reforma, faltan algunas

- ¢osas que hay que cambiar, eso lo rese‘rvambs"para este segundo debate

préximo, porgue 11086tros vamos a segui rabaj‘eindd para coadyuvar que
salqa acailue la Asamblea Nacional, una ley que vaya para beneficio
de todus los ciudadanos ec;l‘atorianosréa;afiodos los comunicadores,

para todos los periodistas, para todes los medios de. comuricacion,
purgue. ic ue necesita un '}“uebllo és'lib'er;pad dejéx‘_pres“ién; ‘Gracias,
sefioires asamblel stag, grér:zas, SEAOFA Presidenta. <ot -ommmmmiommmmmeomnee
LL SENOR SEC PET’\‘QIO Irivitamos a’ paear al Pleno de la’ Asamblea

N’acion'al;_ ai’ sefior Alvaro ROSc,r representante de la Camara de

V(—/dw\s PP, e e .._;.______.._.._____..__..___‘__.‘;__.__',._..____..___'___

INTERVENCION D 'L SENGR ALVARO ROS E‘?O REPRESENTANTE DE

LA CAVIARA AD E N “‘T“I()b Muchas g;a 1as Senora Pfesldvnta sefioras y

seiiores asambleistac n,fecuvamcnte renrp ento 'a U."l g remio en plena
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formacion, la Camara de Medics, creado con la intencién de agrupar a

distintas categerias de medios que hoy existen, no solamente los medios

t.radi_ciona‘les,' radio, television, sino también los mediosdigitates—Y verigo
concretamente a referirme a aspectos espec cificos, pero no sin antes
expresar nuestra compilacencia 'y gratitud incluso por la apertura que
hemeos tenido en el ejercicio de esta discusién; tanto- -al-interior-de-la— ——
Comisidén, cu anto a nivel de la '\samb‘ea en general, para poder presentar
nuestras opiniones y nuestros cr iterios en el exclusivo propésito de
enriquecer lo que hoy inicia, que es el debate para la construccion de esta
nueva Ley de Comunicacion. Per supuesto en funcién del tiempo hay que

‘escoger temas puntuales, y yo queria platicarles de unc de los temas que

-seguramente va a generar mayoi debate en todos ustedes, y tiene que ver
con el espectro radioeléctrico. Cual es la situacién actual del espectro

ra\,zioeléct'ri(:o, Ven’ifnbs de la anulacion del concurso de frecuencias, por

disposic ;un por re(ﬂrr-endaﬂor\ dP la Contraloria General del Estado, la

autoridad v(-“1110'=ter"Cc3 inicia el proceso  que terminard con la

co‘rfespohdiente anulacion dél concurso, esta anulacién se produce tras

habersé comprobado en Contrajoria irregularidades e ilegalidades

. incluso en lo que fue el decursc del concursc, en cuanto a sus bases, en -
"cuar;fc- al procedimiento que’ se establecid. Anulado €l concurso de
frﬁcur—niiias, volvernos entorices a un escenario en que buena parte del
eonc—ctro, a 01‘(1“1 mayoria del espectre, dhora mismo esta en la absoluta
incertidumbre. Im,ert1dumore concesionarios aue durante muchos afiocs,
‘han efectivamente hecho uso de éstas concesiones. ot'orgadas por el
Estado. En funcien de eso, entendemos que esta es una gran
Cporf"unid’éd me réﬁéro a la reforma de la Ley Organica de Comunicacion,
para stender temas q ue resuplvar no solamente I qué esta ocurriendo

ahdra, 0 en €l largu ma7o de i lo que deba ocurrir con el especf”o que
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efectivamente debe ser administrado por el Estado siendo un recurso de
todos los ecuatorianos. Es rriuy importante eﬁtonces, recoger las
observaciones realizadas poir Contraloria airededor del concurso, para
intentar corregir esos errores en disposiciones que puedan ser incluidas
en esta reforma. Y tenemos una propuesta que hacer, y quisiéramos
ponerla a consideracion de ustedes, que hace relacién con le mencionado
por quién me antecedié en el uso de la palabra, quien preside la
Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusién, y tiene que ver con la inclusién
de una dispesicion de caracter transitoria que se encargue de velar por
ios derechos de los distintos actores de la comunicacién v que laLey los—
-reconoce. Aguellos eictores, que siendo pfivados, comunitarios, que
hayan hecho uso ya de una concesion, pero que hayan hecho uso de esa
concesion en funcion de lo que las clausulas contractuales determinan y
“en funcién y'a_teﬁdié_rldo las disposiciones legales, tengan acceso a una
renovacion de esas concesiones r"epito,'de aquellos casos en que hayan
cumplido tantc con las clausulas contractuales como con las
dispoéicioneé iegal’es y démas pertinentés. Si'de este analisis que ya en
uena medida ha sido hecho por la Contralcria, se desprende la
necesiidad de reversién de frécuencias en favor del Estado, pues,
: éntor'z’ces,' nuestro planteamiénto y nuestra propuesta es que -esas
frc'cu.encias; aue 'seguramente ‘estaran ubicadas a lo largo v ancho del
pais, sean puéétas principalmente a consideraciéon del sector
comunitario. De esa manera, 'podremo's finalmente atender la justa
derhanda de este sector, pero es muy importante que parai que esta
demanda del sector comunitaric me refiero, sea atendida, es muy
importante prestarle atencién a las definiciones que se incluyen en el
cuerpo 1ega1,.‘ Las déﬁhiciones que de alguna manera permitieron que en

el concurse, dsociaciones, fundaciones, muchas de ellas, créanme,
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fueron creadas horas antes de gue el concurso cierre las puertas de'las
inscripciones, participen en supuesta representacién de colectivosy———

comunidades, cuande lo que tenian era exclusivamente fines politicos o

incluso y porque no comerciales. Me parece que en beneficio del

verdadero sector comunitario, es muy  importante revisar estas
definiciones, para que sean ellos, preferentemente nacionalidades,
puebles y demés, accedan a ese espectro al que efectivamente tienen
derecho. Quisiera dejar muy en claro, que si bien representamos al sector
privado de la comunicacion, recoriocemoes el legitimo derecho del sector
comunitaris a ser parte del espectre y beneficiarse de las concesiones.
#De dénde salen esas concesiones? Es justamente la propuesta que
estamos haciendo, ¢de donde sale esadisponibﬂidad de espectro? De eso
-.se trata nuestira propuesta, de que fruto del analisis que se ha hecho en .
Connal oria General'del Estado, de la revision de los contratos de
concesion, se determine aquellos casos que bien no pudieron haber
cumiplido éo_n la normativa, 'y esas frecuencias sean revertidas al Estado.
Lo otro e qﬁisiera pedirles encarecidaménte que ustedes se dignen
prestaile atericion, tiene que ver efea:tivéniente con varias disposiciones
~que hacen relacién con la inclusién de contenidos especiﬁéos,'y que
constit:u.yen' una obligétorie‘dad general para todos los medios de
comunicacion. Aqui hay centenidos musmales contenidos a los que se
les dériomina interculturales. Hemos hecho propuestas a la Comisién
par 'qve este tlpO de contenidos no desapar ezcan de nmguua manera de

la, Ley de Comumcamon, pero 'si después de cinco afios de Vlgenma de la

ey, podefnos y llegamos & un punto en el que podemos buscar la

c

~

eficienciu del esmrlm de estas normas; y me voy a referir concretamente

o

des, ¢l aspecuo musical, lo que se conoce como el uno por uno, se

intento, se pers‘e‘guia’ de alguna manerd motivar el crecimiento, sino el
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nacimicnto de la industria mw‘kal ncucxtunana no dnno por nosotros
ios medios de comunicacién, mas alla de que hemos side-testigos;sino—— - ———
de muchos de los artistas y reuresentantes dcl sector artistico, esta no

fue una norma gue permitio” que la 1ndustnd musitcal efectivamen

aparezea 0 <rezea en caso de que hubiese existido. Lamentablemente, lo—+—
gue st ha provocade esta norma dade el margen de imposicién, es que -

mucha gente deje de escuchar radios y radios musicales concretamente.

muitirles opciones para acceder a contenidcs universales. Muchos
seguramente tendréan adg umdas cuentas de streaming de audio, en -
donae lac canciene 1es gque ustedes guieran a la hora que quieran y eso

sucede afuera también, y \,uandu h%blamo‘s de eficiencia en la normativa.

Entonces, intentamos crear medios de comunicaciéon, radios muisicaies - —

conieretamiente, que pueda*}‘s’er‘c:’)mpetitiv_as en ese nuevo mundoe de las

ciento nos resta— - -
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esa c;lpacidad de Ccmpetitivida-d y p or eer Hfl*nos, hecnc una propdeeta
a Ta Asamblea para que este porcentaje seg r uu;ldo a_términ cs;*que”*"*;
marguié la logica ¥ la realidad del pais, en chanto"' incluso a nuestra
“capacidad de gederar chtemd"os'musicaiés-‘en todos los géneros. Y
cuando "‘di;o todos ios géneros,' me refi—ero evidentémeénte a que cada

u*‘alu,a, su razdén de ser, su concepto y el
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orupo ohietivo al que inten;'ta éapiar. Esto tiene que ser considerado al
momento de establecer norma g nerales y el | tema de Ia mtexbulu*rahdacﬁ
y con €sto voy & terminar, Ia'v"Lﬂey ctual, la Ley vigente, manda a que el
'r.:inc‘c»' ncr cienty de la pro gramacion  diaria de cada medio de
comunicacicn, incluya 'conténidos i.n'ter;:UItural'es'. ' Ente’ndemos

ctament a e el PserALu hay ‘que wﬁoervarm en cuanto a que las

»f:-
o
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cc}fmi,midad\. pueblos vy nacio n31-b.&d€o teng‘> nla po ibilidad de Legar a
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todo el pais, con su visién, con su cultura, con su forma de entender la.
Vida y enter-demos que esto es muy importante y nos puede enriquecer
comQ n«,,cnn EL hecho es 4ue el cinco por ciento de programacién diaria,

re preseru.a més de una hora gue lamentablemente no llega a su objetivo,
es un disuasivo de audiencias, y <
estamos nosotros proponiendo entcmcez, es que se revise ese percentaje
para que en esfuerzes conjuntos entre los medics de comunicacion y
guiznes pueden ser los generadores de estos contenidos, creemos
éspaciosa que - efectivamente puedan llegar a la audiencia final.

mensaje final, insisto es de un reconocimiento a la

—

Basicamente e

<‘la

apertura. que esta Asamblea ha tenido para con todos los autores de la
comunicacién, para quiencs repr resentamos al sector privado, para
quiereé repré sentan al sector comunitario, para quienes representan a
los sectores- 4 QUIGHCQ la lev les mteresa 3, creo que este es el escenario
en el que pademos terminar'por construir una ley que efectivamente
garantice los deréChOs de todos los ciudadanos, una vez mas gracias,

sefiora Presiden nta, qwblera eXﬁresar mi gratltud famblen de forma

articular al’ sefior asambieista Corozo, quién abrid las puertas de la

o]

Comisién Dam que podamos eprner estes y otros temas. Gracias,

bupﬂﬂs far_}@S;_-.._...;.'..__;_;._.,;~_..-_..._;».. ____________ ) Smmmm e m e m oo e —————

EL SENOR SECRETARIO. Invitamos al Plenc de ia Asamblea Nacional,

ai s’eﬁof‘ Hector Jaramillo, ~én representacién de "los artistas

INTERVENCION DEL SENOR HECTOR JARAMILLO, REPRESENTANTE
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DE LOS ARJISTAS ECUATORIANGS. Muy buenos dias. Buenos dias

sefiora Presidenta y'hondrablés asamkleistas. Han transcurride setenta

y un afnoes de cuando inicié mi carrera como profesional, tiempo que debo

ccnfesarrha' transcurrido con grandes emociones y satisfacciones, sobre

todo al encontrar ia fidelidad de ini querido ptiblico del Ecuador. Ademas

he tenido la oportunidad de ser un difusor de nuestro legado cultural v

artistico en todos los rincones del Ecuador y del mundo. Puedo sentirme
orgulioso de haber perienecido a grupos como Los Latinos del Ande, Los

Cuatre Brillantes, el Trio los Brillantes y haber cantado desde Argentina

hasta el Canada, incluyendo la Antillas, menos Cuba que no tuve la

. opor dead de ir. No obstante, el camino de los artistas o de quienes

-cuiltivamos las artes musicales, no es precisamfsnte un camino de rosas,

- es mas bien una vida llena de sacrificios que no siempre tienen una

= rééom’omﬁa hille en el ambito de lo econémico permita que los autores,
artistas y produ tores puedan desatrollar su vida con digniidad v que

nuestrd actividad sea considerada como un medic mas para éumplir

nuestros suenios de llevar pan a la-‘casa de edur‘ar a nuestros hijos y

jilb iar "1os cuando la tranqudldad de contar con una pensmn que
;satxsfaga nuestras necesidades vitales. Cuando a principios del siglo
entusiasmados recibimos la proteccion de la Ley de Propiedad Intelectual,

los titularcs de los derechos conformamos nuestras sociedades de gestion

y ar‘ms ‘d'espuévs comenzamos a recibir las primeras lregalias por la
“utilizacion de nuestras grabéciones en las discotecas, en los bares, en los
hoteles, en los restaﬁrantes pensamos Que por finen el Ecuador se habia

genicrado una cultura de respe‘ro a nuestros derechos y que seguiriamos

ste campo. Sin embargo, hace cuatro aflos tuve la
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star aqui en este mismo sitio defendiendo nuestros
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derechos, sobre todo los’ que estamos en la tercera’ edad, junte con
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nuestros dirigentes-tuvimos que ponerncs en pie de lucha para defender
en el proyecte del llamado Cédigo Ingenios, la vigencia de nuestros

derechos cuya proteccion se pretendia disminuir de setenta a cincuenta

/

o

fos, en toda la regidn la proteccion esta en los setenta afios, en México
noeventa ancs y en los Estados Unidos cien afios, y-sobre todo paraque
no se castigue a nuestras sociedades de gestién colectiva, con multas que
podrian haber hecho quebrar a las mas grandes corporaciones o
empresas; y también gque no se castigue a nuestros dirigentes.
Ventajosamernte nuestra lucha tuvo buenos resuiltados, tuvo la
'aceptacién de la mayoria -absoluta de los asambleistas de la época, hoy
en dia nuevamente tenemos que levantarnos Jos artistas y productores
~ecuatorianos, puesto que nosotros por si acaso sepan nuestros
asambleistas, nosotros hacemos de todo, componemos las canciones,
cantamos las canciones y.-de nuestro ipeculi'o hacemeoes la produccion de
n'uestra'rhﬁsica, para que desde un ambito juridico distinto al de la
pf-‘)pi'cdad intélcctuaL se'preters.da' ¢onculcar nuestros derechos a través

de las retormas al contenido de la Ley Organica de Comunicacién Publica,

~con lo gque se estaria favorecicndo a los mas grandes, a los duefios de
a

_—

radios, os duefios de televisoras, qué’ ellos opefan en los medios de
comiinicacién por suscripeién a través de la television satelital o cable,
de iguial rmanera son renuentes a recbﬁdcer nueStros derechos. Por estas
razones brevemente expuestas, solicitamos a ustedes, sefiores
. a.'san‘ibleistas‘, que nos abran las puertas en el proceso de construccion
»de esta Le:} que no deberia afectarnos a los cultores de la muisica, sino
més bien contribuir a qué’ a través de nosotros se difunda la musica
ectiatoriana como la mas lnda del mundo. Sefiores eisarijbleistas:

“Cuando caila el cantor, calla la vida”. jViva la MUsical----=«-=-cmmuaanian

EL SENOR SECRETARIO. Invitamos al Pleno de la Asamblea Nacional al
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seftor Guillermo Le6r én, Ministre d ¢ Telecomunicaciones.------~--s--mmmmmoon
SENOR GUILLERMC LEON, MINISTRC DE -
TELECOMUNICACIONES. Sefiora Elizabeth Cabezas, Presidenta de ia
Asambica Nacional; sciiores vocales del Consejo de la Administracion
Legislativa, sefior Jorge Corozo, Presidente de la Comisidn Especializada

le Derechos Colectivos, sefioras v senores asambleistas. Quisiera hacer———

un antecedente, simplernente para hacerles saber que mi profesibnes -~

P

Ingeniero en Electidnica y Telecomugnicaciones y que tuve la eportunidad
de trabajer per cuatro afios en _ia-' administracién del espectro
~radiceléctrico; de manera ‘gque  esie v- en cendicicnes de hablar con
propicdad sobre esa administea on. La idea que vengo a presentar acé,
qhe}'e venide difundiendo, es .el' nf*.cho que en la administraciéon del

tal, que la =~

uellas sohr‘lfudf:s y a todos

qu
aqueilos requcrimienios de person as N de'émp esas o-instituciones. que-

cumpian con t todos esos requerimientos para ser otorgada la frecuencia, -
es una za'sig,ila i6n “de frecucncias a todas adque fias solicitudes que la
cumplan, simplemente ba]'o' ese é‘s'q'uema v no realizar concursos de

{recucncias porGUc rcalmer te administrando adecuadamente el espectro

radioeléctrico, estamos en cr‘nd"‘wnes de tenei“ més oferta”que demanfia

tiabaiar, vamos pJupr otorgar frecuencias para que ic r\agrm de una
forma adec dc‘., estc es smm‘emcﬁtp bumpl,h ento con €l esquema

tecnclogico en cuanio aca pacmd i de emmlon en cuanto a cobertura’; en

cuanto a cumplir esquémas rémic\)s para podPr inantener las
radiodifusoras y én cuanto tambien a esquemas ‘deé co 1:do, no
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posicién realmente. El espectro radiceléctrico se lo puede administrar y
simpiermente lo que gueremoes es mantener fambién la Ley por delante,
una de las circunstancias espeeiales gue debemos considerar, es el hecho

de cumplir con las disposiciones_de la Constitucion de la Republica en

sus articalos dieciséi sydi eéisiete, que: simp'lemente*destacan:el acceso ==
“igualitario al espectro radicelécirice y que fue mal interpretade en el

articulo que ya vamos a mencionar, al redactarlo en la Ley de
Comunicacion. El espectro radioeléctrico estd en condiciones de recibir,

tener radio difusoras que ocupen -espacios-de los kilohertz que sean -~ — ———
necesarios para cumplir en diferentes zonas, bajo las cuales esta -
distribuido el pais, hay veintidés zonas que pueden en cada una de ellas

ser distribuic las_ cien frecuencias, es decir a cien radiedifusoras. Existen
-cuatre zonas que son las mas criticas, la zona de Quito, la zona de

Gu’aj\ uu-l, la zona de Cuenca vy al zona de Ambato que son zonas que

o

equic reir alrededor de cuarenta y ocho, cuarentav nueve frecuencias, es
decir bay cuarenta ¥ ocho, cuarenta y hueve requerlmientos de radio
difusién 'y en cada una de esas zonas estamos eri condiciones de
distribuir cien frééu’ericias,‘ es decir no nos hacé falta desarrollar
g eséﬁie*ha* de th'éuvsos de ffeciiencias con la pés’tura ola propuesta que
estoy presmtando ante ustede< que esoero sea aceptada. Tenemos una
estadis ’“(‘a simiple en cada unha de estas veintidos zonas, cuantas radios
bcomumtamas “tenemos. Y vemos qué hay realmente un porcentaje
. bastante residual de'lo que es realmente la utilizacién de radiodifusoras
com'uﬁitariafs,’por' €so es que debemos émpujar & que podamos crear
radiodifusoras  comunitarias’ Abajo “los aspectos "adecuados, bajo
circunstancias en las que las comunidades puedan manejar sus
radiodifﬁsoras Vy‘vpued'an dirigirlas"a sus comunidades, mAximo tenemos

en cada una de estas zonas tres radiodifusoras, en alguno de los casos
b H
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esto es en el caso de Portoviejo y Manta, en Quito tenemos apenas dos—

radio difusoras comunitarias. Entonces, hay una cantidad minima delo

que son radiodifusoras comunitarias y consecuentemente debemos
~empujar para que haya mas de esas radiodifusoras. Las observaciones
como estoy planteando el requerimiento, es simplemente dos esquemas:
El uno trasladar los aspecteos técnicos de radiodifusién del actual titulo
seis de la LOC a la Ley Organica de Telecomunicaciones, que quiere decir
esto, que dentro de la Ley de Comunicacidon existen muchos aspectos
técnicos que tienen que ver con las telecomunicaciones, es decir en la
primera parte estamos planteando un esquema bésicamente de
organizacion de los temas, para que lo que sea tecnolégico, lo que sea
telecomunicaciones vaya pues a la Ley de Telecomunicaciones. Y el
segundo es un replanteamiente’ dpl proceso Dubhco competltlvo es decir,
aph ar el proceso publ1co compe‘rltlvo definido en la Ley de
Telecomunicaciones para los servicios de radiodifusi()n, es decir,
encasil]'ar como CUalquicf servicio, cualquier otro servicio de
teleco mumcacmnes al servicio de 1a,reidiod,ifus,ién, con eso resolvemos
una gran cantidad de problemas. Y el puntb clave del asunto es el
dnalizar el articulé ciento seis de la LOC, que establece una distribucién
del espectro radioeléctrico como si fuera un pastel para distribuir, en
‘donde establece que tenémos el treinta y tres pof ciento del espectro
as1gna 10 a las estamoneo pr1vadds a las radlodlfusoras privadas, el
treinta y tres por ciento siguiente a lo que son radludlfusora§ pubhcaq y
un treinta v cuatro por ciento a lo que son las radiodifusoras
comunitarias. El »plahtéamie*nto que estoy haciendo j? con el cual
resolvemos todos Jos “robi‘emas es que tengamos un tréinta y cuatio por
ciento del espectro para el sector comunitaric, con el objeto de afianzar

e1 prmmplo dc- reconocimiento y fortalecimiento social de los grupos
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constitucionalmente priorizados y protegidas, y establecer ¢l sesenta y
seis por ciento restante para los otros dos grupos que son los publicos y
privados, lo que permitiria lograr una distribucion eficiente del espectro
en ’pe.n-—tﬁcﬁrdé*%ovr’eqtﬁren’cesﬁyfdeflosﬂisuafiesﬂ%safeyfmi—pfepuesta—— —
que esperc pueda ser acogida y analizada por ustedes, sefiores

asambleistas. Les agradezco su atencion.---=---------momoommommmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTIDOS
MINUTOS - mmmmmmmmm e e o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Debate sobre la Ley de
Cemunicaciéon, vamos a darle la palabra a la "asambleista Marcela

2 [s) /=3 b1% o W UNCIE SIS e e [

LA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA. Gracias, sefiora

Presiderita, muy buenos dias para usted; para los colegas asambleistas,
los medios k comunicacién que f0S acompanan y por supuesto también

las p€1 sonas que se han dado cita en las barraﬁ altas; un saludc especial

para los mcdios comunltarloQ gue también estan presentes, gracias por
estar ao*‘i en as € que sin duda es un. dia muv importante para qulenes
hac: ©mos o hemos hecho comunicacién en el pais. Es importante sefialar
como pL, nto de partida, mi alivio, porque cada vez son menos las voces
que hmuan de que la mejor ley es aquella que no existe, propuesta de
derogatoria que luego de las reformas sin .duda ya no tienen cabida, no
sdla'nulte pbrque és - impracticable, sino  sobre todo porque e€s
inconsti tucional, porque la Ley de Comunieacidén es un mandato popular

v nosctros debem 108 hacer case al manuuto \,mdadano de las urnas de
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deos mil once. En este primer informe, también debo sefialar-algunas-de - ——

mis pirescupaciones en aspectos sustanciales;—en primera-instancia,—

senicra Presidenta y companeros legisladores, mipreocupacion de que

esta Ley no se hays tomado el tiempo suficiente para tratarla y para
incluir también las sugerencias y puntos de vista de otras personas que
gquedaron fuera de ser recibidas eh las comisiones generales, sin duda
esta era la mejor oportunidad para reformer la Ley de Comunicacion y

hacerla desde €l punte de vista de las diversas voces, para que esta

reiorma a la Ley de Comunicacidn sea precisamente una construccidon

colectiva. Ctro aspecic gque preocupa es la eliminacidn de toda medida— -

-administrativa, ea verdad que en algunos casos las sanciones pudiercn

haber sido aesproporcionadas y ne respondian a la realidad de aigunos
ic

3 pasamos de una ley punitiva ys sancicnatoria a una iey
que jxdic ializa la comunicac cién, sin qusde' po’r medio existan medidas
que.pucdan ser de conciliacién entre los ‘medios-de-cemunicacion -y:-la

10% micdios dée comunicacien’ Dodrlan ouﬂdur eh la 1ndc=fen&0f1 Ademas

=

s¢ ha "pro suesto dentro dé ia efvnmas cuatro aI‘tICHLOS q le tietien que
3 °r concretamente con la autc)rregula de los mewos, mie preguqto si

es que hayv Dersonas o legisladores Que'piensan aue los “nedlc-s se pueden

autorregilar, para qué entonces estamos ti atundo las reformas a la Ley

-~

de Cérmurdcacién, para qué la estaiios reformande si pensamos que los
. medios pu eden amorrpgmarsc Proocwngo ademas que las compeLenmas
ie la qpcv‘(,om q”e han sido ‘eliminadas de la Reforma, pasen en su

d al Cordlcom y-dé esta manera evitar un posible desbalance

...
[C)
oy

G
"i
g
D..
Sl)

en ia ;31'dt6c:c én de derechos eri la L)cf°nso ria del Pueblo. Pese a estas

préoct:pé;i:iqﬁé;,‘sé ia bsufdo d@svono r que en este Proyecto de
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refermas a la Ley Organica de Comunicacién, no existen elementos
positivos, méas atn cuando hemos lograde defender varias propuestas
que llegarcn premsclmerne desde los medios comunitarios , desde los
trabajadores de la comunicacién, Las organizaciones sociales, artistas,
académicos v olros sectores mas que participaron en el tratamiento de
este Proyecto de reforn '
ha tcmado y no ilev ¢ de manera apresurada, después de todo la Ley
de Comunicacién es un instrumento indispensable para la defensa de los

derechos comunicacionales de todos y cada uno de los ecuatorianos. Uno

de los primeros puntos positives-de la reforma como-ustedes pueden— —

observar, €5 la decisién de impedir la indefension de los trabajadores de

ia comunicac én v defenaer la respen sabilidad solidaria de los medios en
casos de informacion, resulta impensable permitir que sea el periodista
solo quien 2siima la responsabilidad de un oosible error, cuando existe
atras de ¢l todo un proceso de manejo de la informacion, eni donde existe

sin duda rilé; de un responsable, no solo el periodista. Por ello esta

»incofp—dfaciéri en el articulo veintiuno, ¢qué logramos con esto? Evitar

que ,c;’a g uier trabajador de la comunicacién sea Jud1c1ahzad0"31n nmgun
*-1:'0 de apoyo del medio de comunicacion para el que labora. Otro punto
posmvo €s la defensa de uno. de los pilares de nuestra Ley de
Coulu._n cacion Vlgrnte el derecho que tenemos todes los ecuatorianos a
recibir informacién veraz, opo*tU'aa verificada y sin censura, con ello

cumplimos el mandato popular que motl\lo la existencia de esta Ley y

. ademas construimos un’ pais mas justo con pluralidad de voces. En el

articulo, lamentablemente no estd én este momeénto en pantalla, se
gafanf,za ¢l derecho’ de eX1g1 nfor'macién prefesionalmente desarrollada,

protege & todos qu1 enes créan -contenidos informativos 'y

comunicscionales de cua;quier tipo de censura, libertad también para
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peder decirlo de una manera profesicnal, permsgbraﬁdo responsable 3 Yoo

libertad para ex (igir contenidos que sean verificados y veraces. De igual
forma, destaco el giro de perspectivas en el articulo sobre la reparacion
fﬁtegral de las personas cuyos derechos han sido vulnerados, en donde
se acogié mi propuesta de adoptar acciones administrativas, como por
ejempio; la capacitacion en e! derecho vulnerado o en practicas
informativas frente a errores o malas practicas comunicacionales. Con la
inclusién de este articulo innumerade,-esta destinado a la reparacién
integral, se estableceran los siguientes mecanismos: a.. Capacitaciones,
talleres ¢ campafias educativas dirigidas a los trabajadores de la
comuiticacién, y b. Disculpas ptiblicas, con ello no afectamos la
estabilidad econdémica de ningun medio, escenario comunicative y
tampoco de susvtrabajadores. Otio de los puntos: 1mportantes es la
defensa de 1a prefe esionalizacién de los trabajadores de la comunicacion
y el reconocimiento de las condicionies especificas que en este caso tienen
los mecdios “conminitarios y también los medios de nacionalidades y
p&wb 0s ndlgeﬁa& Con la Yefo*‘ma &l articule cuarenta-y-dos, defendemos
la 'p,rofesié’nai’i‘zaeién ‘comc un rmecanismo para construir una
éomuﬂif-ac'ién de calidad, sin dejar de reconoccer la experiencia y las
Caracte isticas particulares que en este caso tienen los medios
comunitarios y de nacionalidades y pueblos. Hay buenas noticias para
todos los traba.jad_ores de la comunicacién tarnbién, porque pese a ciertos
intereses, no se modifico el articulo cuarenta y cuatro de la LGC, en este
articulo scbre los derechos dé ios trabajadores de la comunicacion, lo
mas importante due se mantiene es sin duda el literal b), que garantiza
él derecho de los i;"abéjadores “de la comunicacién al pago de
remuneracicnes de acuerdo a las tablas Salarialés fijadas por la autoridad

compet er\te. ademas de segurldad somal demas derechos laborales, no
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podran imponer un sueldo cualquiera a los trabajadores de la

comunicacién, sino regirse a aqguello que dice* el articulc cuarenta y

‘cuatro. Ademas, conseguimos pese a las presiones politicas,

ciudadanizar el Cordicom, una decisién en la cual estuvimos de acuerdo

no solo ios compatneros mios ae bancada, sino tambpieén que Coincidimos
con asambleistas de Crec y Pachakutik, con quienes trabajamos en un
esquema gue sin duda se va a convertir en el punto neuralgico de los
actores involucradoes en esta Ley. Pese a estos que son puntos positivos,
debo advertir que en este Provecto también se esconden riesgos tan
graves como ya lo decia al inicio, de la judicializacién de la comunicacion,
la indefensién de trabajadores de la cormunicacién y ciudadanos en
general y un desbalance en protbccmn de derechos, por lo que presento

las siguientes propuestas: Reconozco que el articulo veintiséis del

linchamiento mediético, si bien apunta a dar solucién a—un-problema

feal, resulta ambiguo en su formulacién complicando su aplicabilidad,

por ello creo necesario eliminarlo, no en su estructura y no eliminarlo——

mejcr d1cho ¥y Cd'nlnar su estructura, no podemos peérmitir que vuelan a
suceder casos como por ejempIO' el que se dio anos atras de Alex
Camnaﬁa y M rcela Ca*za una pareja que perdié a sus dos hl_]OS por una

nga de gas sin embalgo varios medios de Comumcacmn publicaron

titulares como este que decian lo siguiente: “Dicen que el diablo atacé a

su casa”; “El diablo maté a dos nifios”, un hecho que fue absolutamente
descontextualizado. Como vemos entonces ei articulo veintiséis, no es un
articulo para proteger a fvu‘,londmox pubhcus 0 a politicos, que de una u
otra forma estidn o estamos-o’ deberi‘amosé,estar expuestos a un mayor
contrel por parte de'la sociedad, és un artiéulo sobre todo que defiende a
tedos, la honra db todos y de cada 1ino de ilos ecuatorianos, no podemos

confiar en oue no habra extrallmltamone!s como a esta que acabo de
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sefialar, que afectaren de por vida a una familia entera. Por ello sugiero

gs

mantener el articulo veintiséis con la siguiente reforma...--=--=-=-====-=----

LA ASA BLE STA HOLGUIN NARANJO MARCELA. ...estoy por terminar,

<1 me da dos minutos, sefiora Presidenta.--------s-cmmmommmmrmm oo

1":""‘-?;:':' LA SERORA -PRESIDENTA. Concluya que ha terminado su tiempo.
Gracias.--------- S e mmme mmm e
-&- LA ASAMBLEISTA HOLGUfN NARANJO MARCELA. “Articulo veintiséis.

Infornmiacién faisa y rei eratwa,,,()ueda ﬂrommdq la ~difusion- 1n£ormac1m‘r B

falsa que sea publicaaa,reueratm amiente a través de uno o varios medios

de wmuwoarion v que_desprestigic-a—dne o juridiea”>—

Sin duoa, ei artlculo de protecciéh de los tréﬁéfaﬁic»fes de la comunicacién

«

presentado por la asambleisia Cruz es importante también, no podemos
permitir que se den casos come el de los cclegas del diario E! Comercio,

que dichc séa de paso hastd shora no se ha transparentado y que

' miefiana se cumplen ya' seis meses del sécL.estro de los tres colegas
pericdisfas Er este bentldo creo 1mportmn‘re incorporar dos escenarios
que sori: Dezastres natu'ales conmocién social, ;olwca ¥ econdmica.
Termirio con esto, mauntener Ia‘figur'a. del Defensor de Audiencias es
muioponbhblb a mi _]LJ.lClO para generar eSpPLIOS de dlalogo que eviten

_ud1c1a117ar Ludo reclamo y expongan a la indefensién a perlodlstas

audiencias ¥ ulhudda"lOb P*‘or)ongo no derogar el articulo setenta y tres,

y reformarlo: “Articulo setenta v tres. Defensor de Audiéncias y de
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Lectores. Los defenscres de audiencias y lectores, seran servidores
con independercia y autonomia, ademdas contaran con mecanismos
‘de interactividad con sus audiencias y lectores”. Finalmente, para
concluir, estoy segura que es compromiso de todos defender el derecho
de los productores de contenidos musicales, la musica nacicnal se

emitirda entre las seis y las veintidés horas, excluyendo los horarios de

-

LA SENORA PRESIDENTA. Agradeceré concluir su intervencion, per

1A ASAMELEISTA HCLGL;; NARAN JO MARCELA. ...termino,

-eswcnfa, asi los ﬂlcleb pedran generar pi‘ogramas muqcaleq

éspe’ci.‘ic:os,' sir embarg . por(:cﬂtaje minimo que ‘se establece del diez
al veinte por Ci'entd en la refor“n'a'. es apenas una hora con treinta y cinco

‘nmutos, insuficiente, corio. ayoyamo‘* asi a nuestro talento nacional. Yo
pIOhOllgO qhe sed el ra ‘ge del véinte‘ al freinta por ciento al menos,
tenemos 1 a gran uportu*‘uaad en este ‘momento de mejoral la Ley,
iérﬁéxﬁoh s el hempo necesario para incluir todas las propuestas que
tamhbién vienen desde el lado de la ciudadanix, para impulsar aquellos
derechios que la Ley vi gente ya los tiene y por supuesto promover mas
derechios en favor de tcdos los ecuatorianos. Gracias, Presidenta.---------
LA SENORA PPDSI')E.N TA. Glauas solamente para recordarle a la
séﬁcra Asai lblﬂsra ’\/!arccla do;gum que me solicitd la intervencién y la

comision general de ].os representdt\teﬁ de los medios comunitarios, he

solicitado

Noll
Co
[¢)
QO
==
:g
S.D
,_.

ente se prda a esta Sala el ser recibidos ¥ esta
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sesion continuara en el debate de la Ley de Comunicacion, asi que con
gusto también a_ los delegados y representantes de la Conaie que habian
pedido ser recibidos. Gracias por cumplir con la formalidad que requieren
las comisiones generales. Vamos a darle la palabra a la asambieista

Jeannine Cruz.----------mmmmmmm oo oo --

LA ASAMBLEISTA CRUZ VACA JEANNINE. Sefiora Presidenta, muy

buencs dias, un saludo a los medics de comunicacion y a la Asamblea y

..en gencral a quienes nos acompafan. El dia de hoy es un momernto

‘historico para el pais, porgue la Asamblea se esté reivindicando con una
a

propuesta que si bien es cierto las aspiraciones por defender la libertad

- de expresion, nos permiten de alguna manera- canalizar las diferentes

_ideas, proyectos y conclusiones que en el interior de la Comision de
Derechos Colé tlvoq bajo esas lineas politicas nos hicieron debatir un
Proyecto de Ley' ‘que pueda garantizar obviamente la libertad de

exmvswn teh e feheﬁa%al Pﬁreﬁe}eﬂfeﬁﬁe%ta Cornision Dor tener ia
?"

ma'iurf—z ﬁolltma del caso v por pérmitir la comparecencia de mas de
ocheata ¢ actorés, inc iuido el Relator por la Libertad de Expresion, Edison
Lanza, me parece que ¢l aﬂortc fue muy fm,lcufero asimismo, la preserncia
de la Afrfédefagion Nacional de Pcrlodlstas como la Unién Nacional de
Perindistas y como no puede ser de otra manera la Acadérnia que fue
parte xndtsnersnb e de eutw deatc ‘asimismo, con los insumos de los
prdtagonisf: s (jue son los miedios de comunicacion v los per1od1otas Bien
lo decia el peri riodista. argenrmo desaparecido durante la dictadura en
Argentina en los arios setenta, Rodolf Walsh® “E] penodlsmo es libre o es
una "farsa grac as a’'la insistencia del oueblo ecuatoriano, de la sociedad

ClVlI, ;-Oy COl"Of‘emub qne 1& ccrrvu*m,amon es un derecho Yy 110 €s un

ervicio publico. En Ecuador, desde el afio dos mil ocho hasta el treinta
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de septiernbre del dos. mil diecisiete, se han realizade un total de dos mil
doscientos sesenta y un ataques a la libertad de expresion, entre los que
costaban cuatrocientos sesenta y un agresiones fisicas a periodistas o
ciudadanos por expresar su opinién o ejercer su labor periodistica. Desde
el dos miiocho hasta la fecha, cinco trabajadéres de la comunicacién han
sido asesinados ejerciendo su labor periodistica o por actividades
relacionadas a su profesion y uno desaparecido. Frente a estos casos
lamentabiemente el Estado por omision, no dio las investigaciones
oportunas para determinar el porqué de la .desaparicion de estos
‘comunicadores, sin embargo, el dia de ayer, me-parece-indispensable ——
sefralar veinticuatro de septiembre, ia Defensoria del Pueblo realizé un
acto importante, mediante-une-Reseolucién-se-llevé-a-cabo-las-disculpas—— -

-

publicas. Sefiora Presidenta de la Asamblea, yo haré llegar a su
‘despacho, para que se considere un aporte real y no dejar la
revictimizacion de nuestros colegas periodistas. Asimismo, es

indispensable senalar que bajo esé paraguas tan importante de la

comunicacion como un derecho, se elimina la Supercom, se elimina ver
y sentir la comunicacién como un servicio publico, no hay sanciones

ad;nini.st14ativas; no podemos dejar de olvidar que lamentablemente un

sisterna politice 'pervers'o,itratc’) de limitar el trabajo periodistico, y a pesar
de esos avatares complicados del quehacer periodistico que muchas de
las veces nuestros colegas 'cornunidédOres, ‘periodistas, trabajadores de
la comunicécién, conductores, cémarégréfés expoenen su vida, han
logiado dar con invésti.gacioneé oportunas que han dado con los
‘escandalos mas conmocionados en temas de corrupciéon. Es
indispénsablé dar las gara.h;cias ‘del caso, para que la investigacion se
pu"eda’seginr realizando, es importante sefialar que se elimina la censura

previa, el linchamiento mediatico que me parece que han sido los
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elementos para coartar la litertad de expresion y el acceso a la
informacién. Otrc de los s puntos 1mportantes de este informe, es que se
precisa la deﬁnic on de varios articulos con el articulo veintitrés del
derecho a la rectificacion que dice: “Las perqonas tienen derecho a que

los medios de comunicacién rertmquen la informacion gue han difundido

sobre clla, sus familiares o sobre asuntos a su cargo, por informaciones

inexactas o agravantes emitidas en perjuicio”, eliminando las definiciones
laxas e imprecisas anteriores que por ejemple inciuian; asuntos a su
cargo cuando existen deficiencias en la verificacién, contrastacion y
precision- de la informacién de relevancia publica. Qué es lo relevante

“spara nosotros, qué es lo relevante para la sociedad civil, qué es lo

relevante para los medios de comunicaciéon. Lo que permitié que varios

medios sean sancionados y luegc de varios aflos los tribunales
: de‘fern’mc” gue no existia l*u0ar a la sancion estiablecida por la Supercom,

4

esto ocurrio con el diario El Comerc 1o el doce de mavo del dos mil quince

y no poc*wmog olvidario, el- eﬁor Ochoa d*s*wuso"a este medio de,

comumcamo.,; publ car una carta de rectificaciéon del l\/Imlsterlo de
F‘ledrlwdad v Ener ,gla Renova l:)le en el 'mismo espacio del articulo
seftalado, por publicar una presunté{ informacién incorrecta, asi como
dis‘culpas pt‘iblicas al Ministro de aquel entonces, Esteban Albornoz en
su pagina web durante siete dias consecutives; afics después conocemos
de las La.lfa de los sobre‘prééioé de esta hidroeléctrica y ratifica que la
informacion difundida era real. r)stos hechos no pueden volver a ocurrir
en nuestro paiv' v scbre todo es un a Ley que hace un llamado a los
funcionarics pl’).b]icos y a los politicos, la tolerancia tiene que ser la carta
de presentacisn de todos los actores politicos, no hay mejor decencia que
nuestre actuar para 'poder decir qué nos puedan aﬁditar-, que nos puedan

presionar y cuestionar los medids de coinunicaciéon, tenemos un rol
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importante en manejar el contingente econdmico d los ciudadanos. Por

se eliminen articulos quevan

.64
[
i
bt
~+
o
et
197}
Nl
o)
=
9]

<
joR
o]
o
g

g
o
2.
o
— e
=
(9N
)
O,
o
[
e
o

e contra de la libestad de expresién, articulos que dan obviamente paso -~ —-

a la censura previa. Sefora Presidenta, hay algunos articulos que me

1
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ispensables clevarios al debate, en lo personal yo no estuve e
de acuerdo por ejemple, con las normas deontoldgicas, uno no puede |
imponer ,ética' a los comunicaderes sociales, a les medios de

comu nicacidon., Confio, confio plenamente en la profesidn de los

comunivaderes:sociales, ¥ es por eso hoy, gracias a las investigaciones

responsabilidad ulterior y esto i'laciena_o menciénn a los blogs de los
€3y . _ N > C g

' lzlei‘ilOﬁ 11“1,(‘1 "'lufl"‘O 1ic =€ puede

pO er §u riombre | ¥ ‘su namero de -cédula, estamos atentando contra el -~ —
derecho del snorimato. A nosotics como legisladores, nés_ha lle gado,if
inauswe, bay‘ es ‘t‘\é"l msma importante informaci ion, asi que me
fi)a.rccé' (e son decis 1driéé 'qu_c se tienen que debatir en-el Pléno-de la

También hay que recoger ia obs’ervacién'dei Relator de la

a
Libertad de Exm‘es—ién,,Eﬁlson Lia‘-lza',' dcﬁde ‘sefiala que no se tiene que
r:r'mor a ios _me-i os de comiinicacién en temas judiciales; si el dia de
r‘:.".riaﬁén:é;'tfi.'n'fér“na_ cién relevanw, ; ablica, la va a dar a cunocu~ cuﬂqmc*
periadista; no se puede iuego atental contra ef periodista por hacer

publicd. Ot 1s Fiscaliz dr—tﬁrrmf‘m ob amcnte las 1nvest1gab10nes pero
e3t0s casos }égn' avudado a otros p aises p ara \wpura* las “nalaQ prdcticas
V para qL'e‘la"j!A‘sticia fio sea :una letFa muerta sino sea una gardutla de

democracia. Seflora Presidenita, son varias cbservaciones que han dado
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ssta importante norma, $e deja atras un
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scra un episodio triste, pern -asi mismo esta norma y este Proyecto de Ley,

va a garantizar un mejor espacio para la convivencia cindadana, - sin

ineterie la mano a los medics de comunicacion, y sin vulnerar ese

exquisito y noble derecho de poder discrepar al nivel de las ideas.-Seficra————

Presidenta, que este debate tenga ese lineamiento, al son de la verdad y

con el respeto que se merecen los ecuatorianos. Gracias.--~----------=-----

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra la

asambieista Guadalupe Salazar.---------------mmrmmmmmm e -

~LA ASAMBLEISTA SALAZAR CEDENO GUADALUPE. Buenocs -dias,
~sefnora Presidenta; serioras y sefiores asambleistas: Reformar la Ley de

Comunicacién tiene como objetive desarrollar 'proteger, promover,

s P — k] o

,fgérs;ﬁtizéf*:‘y%*f"fmerit'ar’*e’l ’jefmczo de los derechos a-la comunicacion
establecidos en I8s instrumeritos internaci:oﬁai‘e“s de derechos humanos
jr en la Constitucion: d%a Reeufbllc&del%euaaor EL ejermcm ‘del derecho
2 la libertad de vxprealon del derecho a la libertad de pensamlep to, del
derecho a la libertad de mvestlgamon del derecho a la libertad de recibir
y d.ifundir m ormacién e ideas de toda mdole ‘es una garantia
cons 11:1;L101;al para la permanente construccion del poder ciudada_no_,
crientsdo para que la ciudadania realice un adecuado 'conti"ol'popu]a'r de
las institucicnes del Estadory‘ también de la scciedad. Observemos gue el
Proyectc de Reforma a la pr de vO'Tl‘d"]lCdClOU que estamos tratando el
~dia ‘de hdy, & garantiza Ios d Pchovs, ro solo de los medios de
comunicadion y la hbe"tad de expM ’én.;'sino también de todas las
personas en forma 1nc1‘~1v1dual' y colectiva sin que nadie pueda ser
dis'ci”imin“lado.bpor razones de e{ni_a lugar de nfacimien’to' edad Sexo

identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
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ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condiciéon socioecondmica,
condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
disca apacidad, diferencia fisica, ni por cualquier otra distincién personal
o'colr:c-ti{'a, temporal o permanente que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimierito, goce .o ejercicio de l_os derechos.
La mejor manera de garantizar 1\.;5 derechos es a través de la participacion

ciudadana; v, en el articulo treinta y ocho del Proyecto se establece

o

laramente que la ciudadania tiene el derecho a organizarse libremente
a través de veedurias, a través de asambleas ciudadanas, observatorios
u otras formas organizativas a fin de vigilar el pleno cumplimiento de los
‘deréchos a la comunicacion por parte de cualquier medio de
‘comunicacion. Estos resultados seran considerados por el Consejo de

Regulacién, Desarrollo y Promocion de la Informacion y Comunicacion a

. fin de construif politicas publicas. Respecto: a los derechos de

cofnunidadés, pueblos y naciohalidades, las comunidades pueblos y
nacionalidades Conétifuyéri titularidad de derecho, per lo tarito su ambito
de épl:iéaciéri‘ry {5rétecci6n',cs mﬁy amplio, comprendiendoﬁsuﬂwtemética
dentro de una dimensién vholistice-t’ colectiv_a'y cultural con acceso

univer sal a las tec noxogus de mforn*auon y comunicacién, para alcanzar

jasi la 1guuldad dentro de nuestro Estado __unltario, intercultural y

plufinaciohal"é;up promulga la ‘iuet‘i(‘ia‘ social y la equidad entre sus
habitantes. Recordemnos gue el mas alto deber del Estado ponSJSte en
respetar y hacer respetar los derechos a la libertad de expresion y la
existencia de medios de comunicacién libres independientes pluralistas
y diversos, Va gue son 1mp1 escindibles en toda sociedad democratica. Por
ello, consideramos a la comunicacién como un mecanismo de la
democracia representativa, directa y comunitaria. Siendo asi, debemos

propulsar a través de las nofmas los plenos derechos de la participacion
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ciudadana sin restricciones y sin menoscabar el ejercicio de estos

derechos y garantias constitucionales,—y—en—especial sin—excluir la—————

reivindicacién de los derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades
que son necesarios para su pleno desenvolvimiento. El Proyecto norma el
accese en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro
radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y television publicas,
privadas v también comunitarias, y bandas libres para la explotacién de
redes inaldmbricas. Esta claro 'e‘n el articulo ciento dicz del Proyecto,
donde se establece €l pracedimiento para la adjudicacién por concurso
-publico abierto y transparente para medios privados y comunitarios. De
-acuerdo a la naturaleza de cada tipo de medic, y a efectos de que se
-genere una justa competencia, no podran existir concursos en los que
compiten medics privados y comunitarios per una misma frecuencia,

excepto en los sitios gue exista saturacién dei espectro radioeléctrico. Los

pueblos ¥ nucicna hdades indigenas afroecuaterianas y immontuvias, tienen
derechs a producir V difundir en su propia lengua contenides que

D

xpresan v reflejen su cosmovisién, cultura, tradiciones, conocimientos y
saberes. Defenderla dia a dia es exigir y a veces hasta reivindicar sus
derechos y no iéefmitir que se borre en sus memorias nuestra historia
patria.” Respecto a la censura previa, estamos frente al desafio de

stablccer iguald"d autonomia de liberacién piiblica respecto a la

('D

difer rencia, confrol noou‘ar solidaridad e interculturalidad, ya que este
Proyécto' reformat rio represenka una oportumdad para que nuestro
Emlad-\):x’ se sitde en los estandares internacionales de libertad de
e:xpfésiod v accesc a .la-ih'formacién; sin. que ﬁingﬁn comunicador
cindadano o propiefario de medios de comunicacién pueda ser penalizado
por s 1 opmlon o modo de an““ Esta pbr deméas recordar que la libertad

de e(,or sién encuentra 'su limite cuando afecta la honra'y buen nombre
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de las personags en vida y post moertem; no obstante, cabe realzar que el
Provects precisa normas deontolégicas que .no es otra cesa que. el
conjuinto de principios y reglas gue han de guiar la conducta profesional
en los medies de comuniracion, v e se aplican a un colective de

1

prefesionales v que hace las vecss de un récord, que es un conjunto de
reglas morales. El Codign de Etica y Deontmogla constituye €i conjunto
de preceptos.de caracter moral que aseguran una practica honesta y una

conducta honorable a todos y cada uno de los miembros de esta

 profesion. El presente Proyecto cbliga normas deontolégicas para que ..

~Bajo la &tica profesional se preteja la henra y buen nombre de las

personas. BEntonces, en este Prevecto se estan garantizando tales

- derechos contenidos no sclo en la Cafta Magna, sino tal"’lth‘l’l el Codigo

gﬁ)i‘granic-o integral Penal, de tal roanera que nadie debe preocuparse por

da «,;n\.w*a p"'?"fﬁ_e*_eﬁ\.“’r‘i’ﬁ‘_de *httm*ri,.r'*m’rpeﬁalﬁza:ﬁa Jbeﬂiad—er“f
éxf)rés&én ‘ dé comunicac cién, toda” vez que la infimids 1c1or' detiene el

iesarrolio de la liertad de 1moxmac-on,—yﬁ ademas, elraruculo dieciocho—— -
id '.U\ titucién establece la 7io censura ‘)ermacerr'a de Ios hechos,
uuiec,m'é: tos y p'ﬁ.(')ces-oé de interés 'g%neral ¢ con responsablhd d
codlgos deontologlcos

2t
.'te:-;i:t-,zz-.{'rne'rlf"éxpﬁ"‘fesa lo :s-i'guiente: “Los medios de c'omu‘nica«“ n social

deberan expédir, pizhlicar y difundir ’p‘or si'1ismo cédigas deonr, slégicos
orientados a mejorar sus pracricas de gcsuon interna y su trabajo

co nunicacicnal,  estos no podran contravenir ~ lo establecido
«téﬁstﬁtﬂcioﬁalmente 7.en los instr amcntcs internacionales de derecn cSs
humanos”. En el articula diez del Pr oyecto tarnbién se establece normas
minimas de:’éédigos éont ll)g‘(‘Ob es decir, lineamientos qﬁe' deberan
corisidefar :(i'e acuerdo a las caracteristicas propiés" de cada medio de
comn ;“xcac i6t 1':Si bien éé’ci‘éiftc» que rés-pecto'a ios céh'teri'idos" personales
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en internet esta Ley no regula la informacién u opiniéon, que de modo

persoaa’;,' se “emit:

articule cuatro del Proyéi:to textualmente no excluye las acciones

- penales ¢ civiles a las que haya fugar por las infracciones a otras leyes

ue cometan a través del internet. Sefioras y seriores asambleistas, el
Proyecto nos enfoca, definitivamente, en el mandatc constitucional de
descar:t'nar la censura previa y aaver ir Ia responsabilidad ulterior, y para

elic ¢l Proyecto contienie normas dbontologlcas qup es_lajgﬁnthL

~cuyo espiritu estaré siempre innato en las personas encargadas de la

comunicacion. Sefioras y seriores asambleistas, muchas gracias.--------- R

SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

=
o
e

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Nuevamente, estimada
:’reSJdenta y compane"os asambleistas. Al ser miembro de esta Comision
de Dérechos Colectivos, en prlmel lu?ar felicitar a todos imis comparieros
qtiienes conformamos la Comision, al dar esta fespdnsabiiidad frente al
pais, a h;é'ciudadahz)s;'a los medios de comlir'licaci.én; y como no decir
qué tfatamos s siempre de construir una ley para el ciudadano, para las
cole 4+:'*'dades r}'a-af‘ la  sociedad donde ilnpere' una comunicacién
intercultura! plurl wacional,  donde  se - reSbéten Jos" derechos
fundam.e'nta' cs, la libertad de 'pehsanﬁeﬁfb,’ la libertad de opinién del
comunicador, y en ese sentido construir una democracia, una sociedad
'don_éle‘ se respete el e*itido‘rnés elemental que es la libertad de expresion. -
Sefiora Pres 1denta, consideramos ,que esta Ley que tiene como objeto
proteucr, tutelaf garanvtizar, fomentar los derechos de la comunicacion,

no sola \,nfe a nivel ‘de la Codstitucion sino también a nivel de los
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instrumentos infernaciona'les de los derechos humanos. Lo mas
importante, sefiora Presidenta y companeros asambleistas, creo que

hube un consenso de tratar que ya no existan mas atropellos, mas

abusos, mas persecuciones a ningin comunicador, a ningtin medio, a
ningan ciudadano; que realmente se construya en-el marco-del respeto————
mutuc de las libertades fundamentales dentrc de la comunicacion.
Nosoctros sabemos, comparfieros ~asambleistas, mas alla de las
atribuciones que efectivamente en el pasado de esta institucién, de la
Supercem que hoy tenemos la responsabilidad de eliminar dentro de esta
“norma juridica como es la Ley Organica de Comunicacion, porque el
Relator' de ias Naciones Unidas va habia manifestado que el respeto a la
honra, a ia reputé.cién, al buen r_iombre debe ir de dcoble via. No se
necesita sancionar a quienes ofendan porque hay los mecanismos ya
internos 'par’5 inférpéner dentro de las acciones constitucionales. No nos

olvidemos que la Supercom muchas veces fue juez, fue investigador, él

misme resoivia sin dar el dérecho, las garantias ya establecidas en la _
Conslitucion como era la tutela, la seguridad juridica, el debido proceso,
y por eso es gue tratamos de que no se vuelva a sancionar a ninguh.a
pP*s na q:ue esté haciendo eluso legitimo de la libertad de expresién en
‘el marco del respefo ‘al derecho ajeno. Por eso, no sotros consideramos
dentro de nuestra Comisién también la eliminacién del linchamiento
mediatico, Aporque en un Estado constitucional de derechos y justicia
tenemos que saber respétar sobre todo que no exista esta figufa porque
nosotres Como personas oue esfamos en la politica o que estamos en este
mandato que nos han dado ios ciudadanos y el pueblo ecuatoriano,
,lo'gicamenfe quienes nos van a 'cues‘tionar quien nos va a juzgar es el
";\ueuo es la sociedad, el citidadano, no un funcionario, y mucho menos

qu‘-,.\/\,nga 61 poder g1 1blico de-oiras func1ones sino que la sociedad deba
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juzgar al medio, al periodista, al ciudadano, porque ern ellos es realmente
dondc_ radica la democracia. Como no agradecer, en este caso la.
propuesta en la conformacion de la Cordicom dentro de los que ya estan
represeniantes del Ejecutivo, de los gobiernos é‘uténomos; dentro de esta
conforinacién debo reconocer cuando se ha logrado incluir un

epresentante de las organizaciones de los pueblos y nacionalidades

4

,..
Q..

ndigenas, lo que tratamos de construir la interculturalidad precisamente
en los espacios de la administraciéon publica. Por eso, mas alla de las
cuestiones que puedan existir ideolégicamente, tuvimos el apoyo, apoyar
de manera frontal y no podia quedarme callado, al compatiero José
“€balé, & lo mejor no ceincidimos en muchas cosas, pero en este caso tuvo
.que darnoz  sus puntos de .vista .a.>favor de que los pueblos y
nacionalidades formen parte de ila Cordicom; ahi queremos efectivamente
~hacer e! pivno ejerciéio de mirarnos, de reconocernos como hermanos de
qmer‘e\ vivimos en una sociedad eminenteriente intercultural. Las
diferencias dentro de la diversidad se marcan en el respeto mutuo, y por
€s0 rﬁi"feConbcirﬁieﬁto frontal a los cofnpaﬁéros de otras-tendencias
idefylééic'as. Senora Presi dcnta queremos no- deJar pasar por alto, al
-dmpé:’“eéﬁ' el séfior Contralor General del Estado a nuestra Comisién,
habia " manifsstadc cla_ramente 'que' muchaﬁs. frecuencias de radio y
television estaban en pocas manos Jpor qilé se derivé esto? Porque dentro
del concursc muchas veces no se respeté realmente un proceso
transparente, horesto y no se tomd en cuenta a ios medios comunitarios;
sin embargo, €s 1mﬂo>,1ble Cl.Cchf de manifestar de que ests no puede estar
en trés"duef os se nodrla decir, la comunicacién de la radio, de la
televis ion, de los mvdlos sinb més bien t-andriam'os que abrir para que
sea una 1‘ed1ut"1buc1on Jubn‘a eru;tauva para todos, y que se dé un

concurso tra Spareme que no exista influencias del poaer pub‘lco sino
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comuiitaries no p@&em&s—compe‘cir en las mismas-condicienes; por €so

se solicits tna excepcion medianie la accion afirmativa, de que durante

muchos anos nemos sido o‘ahdau(,a. desconocidos realimente en la'toma

entrc de la comunicacidn. .. -------------=-------- GRS

DBERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA

-NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CUATRO MINUTOS =-=---

=#EL ASAMBLEISTA QLIVG PALLG JAIME. ...Finalmente, queremos una

ey gue construya la paz, gue construya las libertades, que se respeten

. los derechos fundamentales, e sea una ley para todos guie sea una iey

dérechos de los iudadanes, de 1os comunicadores, dc: s que realmente

peu'*s:)% La familia cornunicacional ha -mai'iifestaddqué quieren una
iey que sobre todo se les gaw“t ce la libertad de opinion, la libertad de
pensariento, la lit f:rted mnrb todo, espefarvar‘ al derechs ajeno. hso es
lo quie quereq-as,‘ 1ina comiinic acion mtei‘culturai, 1nclu.‘ nte diversa y
-ﬁarﬁiéih“tiﬁa “donde ttordos' cc;; struyamos una ley en '”‘*s‘peto a los
‘derechos i"dla”lC& Ya no se puede fO“icebh aue es uh seérvicio publico,

v

se concibe gque es un derecho humano y, per lo tants, hay que defenderla

como un derecho humanec dentro de la sociedadﬁ'porque si ho existe

comuiiicacion dentro del marce de ‘os derechos humanos no podrlamos
hablar de dcrnm,racm, no ped iriamos hablar de’ esa nplmor diversa...-----

£, SENOR PRESIDENTE. "Su  tiempc ha culminado, sefior
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Asambicista.

EL ASAMBLEISTA OLIVGC PALLO JAIME. ...treinta St‘egu‘ndos, sefior

Presidents. YV agradecer una vez mas, creo que todos estamos en la espera

de la construccidn de esia Ley gue vaya, sobre
tutela, en proteccién de les derechos més elementales que es 1a libertad

de pensariento. Y termino manifestando esta frase: “La verdadera
iibertad de expresién implica la diversidad de voces en un Estado de .-
~derechos plurinacional ¢ intercultural”. Como decian los comunicadores, _

Py

que nos dejen trabajar, queremos trabajar en-una soci e familia, -

“respetando €] uno con el otro. Muchas gracias, sefior Presidente.---------

: ;EL--SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra, —— -

ambleista-Carlos-Cambala~--=-=z=n-s S S ST S

EL ASAT»B* EiSTA CAMBALA MONTECE CARLOS. Sefor Presidente de

1

ld Asamhled Nacio a‘, resneLebles sefiores asambleis'fa"'s: Esencia de un
puemo; 1OSOLIoS represental las veinticuatro ,pro&"inc'ias de este
1’;erfﬁbso pais; es un honor de quin habla pertenecer a la Asamblea, ala
cual yr' l-e{tificb mi ap’oyo‘ pﬁbﬁco, mi defensd a la institucionalidad de
‘esta noble institucién como es la”Asamblea Nacional. Hoy, para mi, es
placentero par‘i:icipar' en este deb'ate ’dPﬁnitivafneﬁf@ el pais esta atento -
porague ‘vamos a abrir Lanales de voz, de libertad’ de expresm*’l v de pase
a conectarse con la comunicacién Vcraz, ‘oportuna, real. Hoy,'la patria,
este ﬁ‘cuadm tiene otro escenario y hay que reconocerlo; yo quierc
destacar’la iniciativa'que ha tenido el patrlo‘ra ecuatorianc ¢ue hoy es el
Presidente del Ec‘uador elegldo en forma legal y debida en las urnas y

hay gue respetar como tal. También los actores que han contribuido en

. Pagina 74 de 141. -



REPUBLICA DEL ECUADOR

Shcmbloa Neacconal

Acta 538

diferentes proyectos. La Asamblca, hoy, se viste de gala, va a entregar

una herramienta en estas reformas; quiero destacar el trabajo de mi
compaitero Jorge Corczo, y de todos los integrantes de la Comision que
hemos trabajado de forma honesta, sin presion de nadie, con
transparencia, hemos trabajado horas, horas y dias para aportar con
elementos para esta Ley. Ya lo decia José Joaquin de Olmedo, alla en mil
ochocientos cuarenta y siete, “la opiniéon publicay la libertad de imprenta
son la espada flamigera del querubin que vela sobre el arbol de libertad”.
Sefior Presidente, comparieros asambleistas, un Estado puede ser
agitade y conmovido por lo que la prensa diga, pero ese mismo Estado
~puede morir por lo que la prensa calle; para el primer mal hay un remedio
~.en las leyes; para el segundo, ninguno. “Escoger pues, entre la libertad y
‘la muerte”, esta frase del francés Lois Gabriel Ambroise de Bonald.

-Befioras y sefores asambleistas esto permite marcar el camino en este

imporﬁshte' deb’a e en esta mafana y tarde aqul en la Asamblea Nacional.
Se ga rantiza én esta Ley a todo ecuatoriano a que er
'pa‘ra obtener una frecuericia, eso es un avance, en esta-reforma de Ley se
esta garantizando el 'tra‘t')ajo profesional de losfperi‘odista's. ‘Hoy hemos
sido convocados al Pleno de esta Asamblea' Nacidriail a tratar el informe
para primer debate del Proyecto d\ Ley O rganlca Reformatoria a la Ley
Organi ica de Comunicacién, cuyo ponente el destacado companero,
licenciado J orge Corozo Ayovi Presidente de la Comision. Solo, esctichese
bien 1i‘cuadol. solo en libertad la Drensa cumple su rol de informar con
ho_ﬁestida'd, solo en libertad es posible el pluralismo, la libertad de prensa
es la base fundamental de la democracia y clave para la construccion, la

ocial y el desarrollo, y lo digo como comunicador social

T
o

Q
s
jav]

G
c
Q]
ot
2
)
b
o]
w

durante tcda mi vida, cerca de cusrenta y cinco anos detras de un

- micrdfono haciendo’ patria,; deferidiendo la justicia, defendiendo lo que
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hay que defender con dignidad v con altura. En este dia, quienes dia a
dia pelean batallé.s contrza el tiempo, contra la complejidad para cumplir
a cabalidad una _seigi*ada mision ¢Cual? El de estar en el lﬁgar preciso, a
la hora indicada, a la hora precisa sin importar las circunstancias, stper
héroes, no, ni hombres de hierro, tampoco caminan por las calles con
chaleco antibalas, tan solo son agueilos que traen un escudo inexistente
que e3 la verdad, la veracidad, ellos son los periodistas y en homenaje a
la comunicscion y al periodismo libre, independiente, hoy la Asamblea
entrega un Proyecte de reformas a esta importante Ley, deuda pendiente
que tiene hoy esta Asamblea Nacional con nuestro pais, seflor Presidente,
-senores legisiadores. El derecho a la libertad, de la expresion esta
~garantizado en €l articulo di(lt,ciochov:d,e nuestra Carta Magna, que

establece la libertad de buscar, recibir, producir y difundir informacion e

-ideas de toda indole, sin censura previa y con responsabilidad ulterior, y —

e¢s por eso gue hoy vamos juntos amigos, compafieras y companeros

asarﬁbleistas,‘é'sencia de la democracia de‘lgEeu:adOr; ala eliminacion de
la tristemente célebre y famosa Superintendencia de la Informacién y
Comunicacion, ia Supercém, en el plazo maximo improrrogable de ciento
ocheata dias, contados desdé la publicacién .:vde»'esta Ley en el Registro

a ,c:ofno 1o sefiala la Disposicion Segunda Transitoria de este
Proy.,‘ct’(» d‘e-ref-orma; Fih-a’lmentjé', estos y otros avances en derecho son lo

que contiene esta Ley, a la que estoy seguro vamos todos los asambleistas

elegidos por un pusblo a apoyar como un homenaje, como un gran
“hemenajé a los ecuatorianos, a los ciudadanos y al derecho a constituirse

en tin elemental principio de estar bien informado que tenemcs todos los

ecuatoriancs, por una comunicdacion libre, sin ataduras ni mordazas ni

sanciones, sé ha guardado silericio por mucho tiempo, y dé este silencio

hoy Histéricamente aqui en la cuna de la democracia, en la’Asamblea
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Nacionzal del Ecuador, hay que despertar, porque si bien hay casos en
que el miedc manda callar es <l rnorr‘enro de reaccionar coun valentia,
cen coraje, con verdad, honestidad v segmr construyendo de pie, con la
frente en slio, construyende la mejor patria, el Ecuador, que hoy hay que
regpetar, la osta dir'g endo un patriota, el Presidente ecuatoriano elegido
¢ felicitar, finalmente decia y reconocer el trabajo de
la Comisién de Derechos Colecti "os y Comunitarios y las ganas de esta
Asamblea Nacional que le ha puesto para seguir cumpliende con el pais.
. Fina me“'te Ec L1adq;*, tened la confianza que aaui hay hombres honestos, -
~valientes que  estamos construye nao mejores lbyes para mi patria
‘f;:E(:uaﬂur‘ {Viva Ecuador! Muchas gracias, sefor Presidente.------------—---

BL  ASAMSBLEISTA  CARRION = MORENG -CESAR.- G*‘amas ~ sefor -

?rés'idémé,- ‘sehoras ,r sefiores Wfaﬁ‘ ‘buenas ardes,
roc:"w,n:arh:s ‘de los r.meuil;ss de comunicacién, ccuatorianos todos.
_Qui€ro a?‘mero fuc1tar ‘al Presidente de la- Comisionn de "Derechos
*;’,.:o-ie 3 \/os 9 1a cual me honiro ?11' reofeseniar, ser parte‘de esa Cormisidon,
‘al sefior asambleista Jorg'ﬂ Coroz o, 'p‘or'hab'ef conduci.d.o esa Comisién y
este Jebafe para reformar ia Ley Olc nica de Comunicacion. También

quiero felicitar « los C’\ngab de la‘Comlsmn , porque tamhién participaron

ert una forma ;V-L-Grratm par ra exp jtesar sus criterios y poder hacer y

copsiruir una nueva ley de liberta d de eyprpslrn Otra felicitacion

Y

especial también &l cuer'pc de asesores que t‘ixvieron un i'nte*ls Lrabajo

'

o

en si, este pr imer 1n10r*nc fue aprobado con siete votos a favor y ires

abstenciones y se quita- definitivamente la mordaza a esta Ley de

Fagina 77 de'141



.

REPUBLICA DEL ECUADOR

. JZMW@ ) /‘ (I/@é@ﬂﬁ/ ' =

Acta 538

Comunicacidn, este es un gran hito en el proceso de destotalizar el pais,

es decir, desmontar todo ese aparato totalitario que durante unadécada——

fue ‘constriido por un movimiento politico, en base a una ideclogia
socialmente revanchista, inspirada en lo sustancial en una aventur
fascista, imponiendo ideas, verdades fabricadas, impedir a los
ciudadanos que se pronuncien, abusos gubernamentales, mantener en

secrete la corrupcién, la represion y los crimenes de Estado que hoy

estamos viendo gue ya se esta investigando, fue esto lo que basicamente

promulgd en el dos mil trece la Ley-de-Comunicacién aprobada por un

expresidente que controlaba todes ios poderes del Estado, para lo cual

fequeria obviamente una lev que al mismo tiempo imponia el silencio y

chbiigaba a publicar lo que le inj‘eresaba_ exclusivamente a él, esta Ley
1mpu csta peﬁunaﬂﬁ%dma leg su&v b}ep%qeﬁie@:é%lﬁaeder
E_]Cu.l ivo, 1f= causé mucho dano al F‘cuador pues canalizé 1as peores

pasiones oue el (,onfrol gubprnampnt I ommm.Jdo puede generar en estos

0

ebau- 108, SE incorporé en la Secci(’)n por lo mencs de consmerandos, la

pring p al razén v motivo por la que eotamos reformando une Ley

J

rec1en‘r mente apro obada hace cinco afics. Con esta Ley mqrdaua, gozaron
de un b-Al as _] ambién aq Jmlos que u L.lructuaron de este escenatio, lo
cu ?1 evitd queé se geat onen hechos de c« Jrrupcion, se hable abiertamente

sobre la miserable cadena de atentados al pudor en contra de menores,

coma fiie =n el Ministerio de bducamon “otros contratos corruptos en el

oy

Ministerio dél Interior, que de a p'ocn también van 'éparcciendo' el
confrato de aoalios, de *)atxudab tédos cuéstionados por la Contraloria.
Cuando se. phOllCabfl ‘con cierio profundldad estos casos aparecia la
DUDC‘L‘ ‘om nara ‘defender a los mvfnlncrados como se indica en el informe,

desde la creacion de la Supeﬁfcom’ hasta diciembre del dos mil diecisiete,
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echocientos diccisiete procesos contra medios de comunicacién y el

.setﬂnt/x y cuatro per 01ent an ¢
mas de medio millon de d(’)lares, esa era la Supercom, juez y parte. Con
la eliminacién de la Supercom, se saca el instrumento represivo, juzgador
y sancionador gue fue la herramienta para persegulr a los medios de
comunicacisn, periodistas, permitiendo al régimen exigir publicamente lo
de su interés o impidiendo que se publiquen noticias que le perjudicaran,
incluso-criticas; se ha eliminado ya el linchamiento mediatico, todo medio
de comunicacion, periodistas, tiene que hacer analisis y criticas de aquel
mal funcionario publico, pues eseo fue coartada desde el dos mil trece. Por——— e
este motivo soy del criterio, que en la seccidon de considerandos de esta

Ley, no solo en &l informa o en la exposicién de motivos, se indique

claramente que la Ley Organica detaComunicacténha sido necesario

reformarla pup&at&ps&d@un—mstrumento de represion, en el que se

apuntalo un régimen totahuarlo, pues no se trata de un simple cambio

para que unajggzpﬁ&mjijQL o se adapte a un sistema normativo
detpmﬁnﬁdo sino de éambibs parei dejar sin efecto toda una propaganda
de r°pr°sm‘- qm se ‘nstauro para impedir gue se conozca la corrupcion,
la: violacion de ios derechos humanors, la sistematizacion utilizada como
'm'etddo?}o\gia de po&ie,r,i debe incorporar un 'Considerando, sefior

resider-te,' que le dara sentido histérico a esta Ley y servira para un
recordatorio constante de 1o que no debe ocurrir otra vez en el pais;
gportunamente pr esentdré ese cambio por escrito para que quede
constancia. Otro de los aQDCCfOb qhe debo rPferlrme, es relativo a las
normas déontologlcas, que consta en el articulo diez de esta Ley, segiin
sefiala este a'rticulo, dice: “todas las personas naturales o juridicas que
participen en el proceso comunicacional, deberdn considerar las

sigiientes normas minimas de acuerdo a las caracteristicas propias de
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los m ed*o “que utilizan para difundir informacién y opinicnes”, y a

continuacion expenen cuatro blogues de principios sobre losque deberia

ésc;ntarsé el gjercicio de la libertad de expresion y la comunicacion. En
mi ’.Opinién, este -articulo en. su totalidad debe eliminarse por las
- siguientes razones: En primer Iugar, en le formal carece de los elementos
sustanciales de una ley, que son las de mandar, prohibir o permitir, la
Ley.solo pide considerar un conzjunto de vulneraciones morales, éticas o

incluso juridicas, que en vez de guiar confunden el ejercicio de la libertad

de cxpresién,» en el sistema represivo bajo el cual se instauré la anterior

POV B 1o mxr sy PPN

Le‘v gt(l v ey i1xr biar aode 43 | 3
Yo | S U So g x MIGEIT T UWLO Llrl\l A\ A w3 \/\/LA\JML(A_ t}.l.\./v‘.(c\. Il itAVIV L, LL\JJ EX AN = 4 P P 5 v

razon de ser este repertoric de principios, pues en algunos casos estan

ya anciadas a la normativa constitucional o de diferente tipo en la

normativa penal, civil; por estas razones, mantener estas normas, este

Céd' igo ]_)COT'lfOlug‘CO gue mas bien deben teneren cada uno-de los medios————

de comun icacion, hacer su propio cédigo, o bajo una ley para regular la

moral; por. jle) t’anto. sugiero'excluirla del Proyecto de Ley. Finalmente,

quiero reier irme brevemente al Con "’o—de Regulacion, Desarrollo 'y

Promocion de la Informacion y Comunicacién que reemplaza a la

_Cordicom, una institucién como esta es ‘necesario para atender los
diféréntes aspectOS "pré;cticoé "qu_.e Sur-gen de la gestion de los
r,instr“amcntos “dela comuhicacién, sin embargo, algunas de las
ai'ri}o»"urz{o‘ncs podrian distorsionar el rol eminentemente administrativo y
técnico ﬁue tiene esta \,Tlflf‘]a(} yo“ ciempio, €l articulo cuarenta y nueve,

dota a cste Consejo de la capacmad de regular la difusién de contenidos

en los medios qgu ¢ corucrwgar\ mensajes df‘ \’lOIVrlCJ.a expucltdmen*e
sexu.ales ‘o discriminatorios o oeuarrohar y promiocicnar mecanismos
para difundir 1as fornias de comunicacién proplaq de los distintos grupos

sociales, culturales, pueblos y nacionalidades y ‘titulares de derechos

FPagine 80 de 141



REPUBLICA DEL ECUADOR

jmééw < 1 actonal

Acta 538

cclectivos e incluso monitorear la Cc.l dad de_contenides. Me pregunto
bajo qué premisas conceptuales van a determinar esos contenidos? Si

la respucsta ¢s qgite deben ceirse a lo establecido_ en la Constituciéon o

estan dar\ a intermacionales, entonces. no - son necesarias esas

£l EY

atribuciones, sine un articuls general que diga que emn el gjercicic de 1

cominicacion e ind or acién, sc debe observar la Constitucién, ia ey, los
acuerdos y cstandares in’-;ernacionales y no otorgar es«s atribucicnes al
CC-lé@jO el Conseio debe ser emninen ntemente administrativo, técnico, no
distraerle ‘mplicitamente o 4116 genere senidos regulaciones, donde los

e.turne podrian interpretarles con un sentido

—
£
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; €sc Ltipo de dﬁcisiones debe definirse en el ambito legislativo
v no-en ¢l administrativo, no obstante las-cbservacicnes gue aqui realizo,

considers que la nueva Ley Organica de la Comunicacion se acerca mas

ali a esa aasiada libertad de expresidén, que todos los ecuatorianos
jisremnos escucher, que teagan esa facilidad para poder intervenir ¥
participar  tants q1'°1|oq ‘gue hacen la comunicacidén como los

ciudddanocs, esa lihertad de expresidn ya viene en esle momento-y-ei-

eierdicis de todas las actividades que tienr;  rélacién con la infor mac1on

éstas observaciones NE: ug relicias, \imero reiterar
mi complacendiz a ia Comisicn Jclmanrntp de Derethos Colestivos v
Comunitarios’y de g Inter cuituralidad a la gue me pertenezco, que haya

liegade a Bucn térming y que esta 'ta__rea legl:\‘-iativa, ponga en este debate

los ajustss que sean necesaﬂcs para hacer una iejr' que 1“esp\,te

3
detinitivamente, siendo un derecho hurmano. M”Chas graua> -------------
EL SENOR PRESIDENTE uSLC&;, seficr Asambleista. Tiene la palabra,
asafnb}e sta }Fosé'Cllaﬂi;u’—'—'- ----- S SO

EL  ASAMBLEISTA CHALA CRUZ -JOSE. -Muchas -.gracias, sefor
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nte. Colegas asambleistas, buenas bardes saludo también & los .
represer-tar--cs de los medios de comunicacién comunitarios que estan |
en las barras altas y de puebles v nacionalidades que el proximo dia
jueves también se expresaran, no puede ser posible que solamente
habien desde los medios privados ert nombre de los medios comunitaries; ——
ios medios comunitarios tienen voz propia y quierc hacer la presentacion
en este debate, sobre cuatro €jes fundamentales. El por qué es necesario .
una Ley de Comunica acién y la Ley de Cecmunicacién es un mandato
constitucional, pero al mismo iiempo debemos entender que no es una
Ley de los medios de comunicacién, menos atin una Ley para los medios——
de comunicacion, en ese sentido la Ley de Comunicacién debe- ser vista
como ¢l mecanismo para afianzar la COI‘ISOhda(,lO“l de la democracia, de

-

los pucblos, de lss nacionaiidades, de la c;uddaanua plena; ese es un

proCééC fundamental que la ueV de Comiunicacién res
nos hact sentir’ ervﬂosoé a 1os ‘que for“namos pé—rte de esa Comision de
1os Derechos Colectivos. Otro de los temas fundamentales que es
imporiarite nseﬁalar aqﬂl en este Pleno es que necesarlamente hay que
ehm-r‘ar los monopolics. § los 0112\)001103, hay que dejar que o otras voces
se nronuncmn y esas voces se ‘pronur\cwran a través de los medios

ita Sy« ie punblob y nacionalidades, desde esa formay desde esta

manera, 8 necezsario que los medlob comunitarios deban tener un

través de acciones aﬁrmativas.'Otro de los puntos

Ll
G
=
ct
m
—
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-
-
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.
[
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o
m

fundamentalés gue nosciros r‘ndemox ver y coincido con la companera
Marcela H olguin, en ver las s partes funda*n\,ntales que tiene esta Ley, por
eiefnp]b esios clementos poSitlvos de esta Ley es en el mejoramiento de
: 105 salarios de qmene° trabanan en la comuni Labién 'eﬁ "mD‘oﬁante decir
quc el Ministerio de Traba;o fiid lo os nuevos salarios minimos para los

sector"eé 'comuniéa’éien’ales, por eiemplo, para los periodistas y
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CorﬁunicadorP% sociales ¢l salario minimo es de ochocientos éincuenta y
cuatro dOIares para los egresades de Comunicacion Secial, el salarior
obre los setecientos nueve dolares; el asistente de comunicacion, sobre
los qumientqs setenta dolares; esto es fundamental en la presente Ley y
eni la reforma que estames trabgjando. Estamcs diciendo entonces, que
los asambleistas seguimos garantizandc a quienes trabajan en la
comunicacidn, que iengan salarios dignos v evitar la pauperizaciéon y a
través de esta pauperizacion se rifien con la ética periodistica. Es
:mpertante sefialar también, colegas asambleistas y pueblo ecuatoriano,

que en ila Ley de Comum\,aczon se  garantiza la prot teccién a los

trabajadores en la comunicacién, es decir, que la Cordiccm debera emitit——

un reglamento que indique &l protocole conjuntamente con los medios de
comunicacion, sobre todo en-lugares que corra riesgo sus vidas; esta es
una parcte fundamental de esta Ley, esta Ley permitird también la

distribucién equitativa del espectre radioeléctrico, es decir, se mantendra

el treinta ¥ ‘i'rés'"nor ciento para'loé medios Drivados. el treinta y tres por
ciento para los medios leb'l"OS v el treinta vy Cualrquerrcmnto para los
nedios )munlfamob, estus "medios = comunitarios  con accmﬁes
afirmativas, esc es fundamental para que." se democratice la
comuﬁ icacidn 35 la informacion. Tambiéri’ 'Guiero - deciﬂ’es, colegas
aSarribiéistas, que me opuse y me abstuve de votar en esta Ley p‘or tres
clemeritos ‘Eundamer\tales e el aspecto ‘administrativo cuando "se
eliminaba 2 1a Su percom, nosotros y personaimente José Chala cree que

el aspecto administrativo debe mantenerse, si bien es cierto, no con la

figura de Supercom, porque ha sido ya bastante cargada y estigmatizada,

ipero si con la parte administrativa y en la parte de sancién economica,

eso ha sido eliminado, por un principio de que los medios y

comunicadores, efectivamente si se elimina la parte administrativa
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caemos en ls ju dlC alizacidén de la comunicacion, y al judicializarse la—

cornurnicacion definitivamente estamos avocados en gue los ciudadanos,

el coman de los ci.udadanos, Vaya o tenga que tomar o contratar un

v\bogado y-estar litigando en las cortes del pais, eso es efectivamente la

judicializaciéon de la justicia. Por eso, sefor Presidente y colegas
asambleista as, considero que se debe mantener el defensor de las
audiencias; la colega Marcela Holguin, planteaba en su Proyecto.de Ley
la conciliacion para la resolucion de conflictos por incumplimiento de la
Ley, pienso que esta conciliacidén de ios conflictos a través del Defensor
de la Ciudadania o Defensor de las Audiencias es clave, porque estos .
ternas deben ser resueltos de manera opdrtuna y no después de litigar
algiin tiempo, ya no sera oportuno. Otro de los puntos por los que no voté
- afirn 1&?1»amenre me abstuve fue y es el tema del linchamiento mediatico,
s1 bl?l" es c1vrto, el tema del linchamiento mediatico asi como suena, asi
com:e se le ve, es realmente 11n apréndizéje,‘ un tema que esta redido con
la iustici'a, lynching en los Estados Unido's por eso se debe linchamiento,
port lynching, nnchaoa a los ciudadanos afroamericanos a través del Ku
I\qu Klan y per eso la figura del linchamieato medlatlco no puede estar
- inscrita en esta Ley de Comiunicaci 6n, pero si estoy de acuerdo en el tema
de la real mglicia{ y la real malicia también que ha sido legislado y ha
sidb implefnéntado en sociedades como la norteamericana o la Ley en
Argentina o en el Uruguay,‘ eé cémo garantizamos, compaﬁeros
“asambleistas, ciudadania ecuatoriana, cémo garantizarnos y protegemos
el hm‘io—r de las ﬁersoﬁas, es neccSario que entornces Sigarrios’ discutiendo,
compa fiero Presideﬁte de la Comisién de Derechos Colectivos, sobre el

tema del 11r1chamlen‘ro medldtluo porque estemos hablando de la

I)

prm ccidn de las’ perqo asg, de la audiencias, de la ciudadania y sacar

efectivamente 6l linchamiente mediaticc asumido por Lynch, que era
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iectivaments asesinar a CIUdd.da"loQ afroamericanos a través del Ku Klux
Klan, eso no puede pasar. Entonces, colegas asambleistas, el tema de
protager el honor de las-persones; tainbién esun dereche humsnogue ——————————
nesotros tenemos gue legislar e n el aqui v en el ahora, ia real malicia, —
colegas asammbleistas, no es otra cosa més gue la publicacion, por ejemplo
v en los medios de comunicacion, cuando se hablaba gue se restri‘agia a
ios medios de comunicacion en el investigar y como hizo-alusidén el-colega

~ - ~

asambieista César Carridon, diciendo que ¢ra una Ley nefasta, solo

~también hay que ver y debemnocs sostener que el linchamiento imediatico B
¢ra una figura para evitar la investigacidn-periodistica en casos de -
corrupeibn - de —funcionario —puablicos;—eso—fue-—-una—distorsién, lo que -
significa gue la publicacion de las noticias e investigaciones debidamente
sustentadas v verificadas no se (,Oﬁltlv’“l n Lincharmientos mediatices,

'35_6’1‘0 s lo constituye la  publicacién frecuente’ y maliciosa --de

siformia uor‘es falsas esc en '"cahdad es un lir ulamlenf) rr\,d atico; sin

erﬁbﬁgo VP o&—ee oa%a al maﬂc;.gu{osotroeianﬁmusﬁqueiﬁner R

presente en que €s deferideria honra de las personas, la reai -nalrma yla -
Hibertad de expresidn, colegas asam bleistas. no son contradictorics, para

‘propotisnda, Clega?reﬂdc-ﬁtﬁ de ;a-ComiSié 1, que sigamos debatiendo
sobre este tema, la tinica dedicatofia’ pala finalizar mi preséntacion en
este debate ia inica dedicatoria -C;ué debe tener esfe Prayecto de reforma
aia Ley de (‘omumcamun debe ser Ios pnnc‘lplos constifucionales a los
derechos a la comunicacion que toda la ciudadania ecuaLorlana SOmos
-rerccficzcc, s6lo asi'sal;:iremos ganando todos y todas, los medios de
ior‘\fuamcen, la Lludaf*- via cuator and en su COI"J unto, porque
éstaméé dezrend‘ieﬁd};f' 4definitiv'a nente los aerec‘nos ciudaddrnos, los
derecids a ;ms medios comuniteric cg, lo ueréél"‘:oé:‘abla'-iﬁformacién de

’ - —_— P E . . PR
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voces pluridiversas, los dereches de los pueblos y nacionalidades.

Colegas asambleistas, sefior Presidente. --------mmmmmomomm oo

EL SENOKR. PRESTDENIELJiencJa_palabra_asambleisiaf.Carmen—

LA ASAMBLEISTA GARCIA GAIBOR CARMEN. Saludos cordiales,
cornpaneros asambleistas y a quienes nos acoinpafian en las barras
altas, como también a los representantes de los medios comunitarios,
- esperamos gue su voz sea escuchada el dia jueves. Antes de iniciar mi
intervencién, es neceéario establecer que la comunicacién tiene su
~ importancia y reievancia cn  los derechos humanos, es por ello queeste—
establecido e el articulo diecinueve de la Declaracion Universal de los
Dereches Hiinﬁ'anos, esos.derechos también son. el soporte para el = -
establecimiénto de ia convivencia pacifica v de la dignificacion del ser ———
humane, es necesario compafieros esta apreciacion y precision, porque
debemos contextualizar el debaté en un aspecto juridico constitucional

e derechos humanos y 1o caer en el sesgo deliberado, con intereses
claramente definidos por los grandes grupos de poder y por los
repreSer aﬁtes de la partidOCracia' en fin, 'de aquellos que han hecho
tants dafio al pals y que 1ncluso han minado la mente de los
ecuatoriancs, de 16 creernos que somos dignos y sujetos de derechos,
Compaﬁefbs;:. Debemos tener. en cuenta y debemos entender que cste
tema de derechos hurﬁénos, no es de intereses econémicos o partidistas,
meno'é aun de un Gobierno entregado a cumpl’if los pedidos y designios
de los g1*andéé medios de cemiinicacién, fule evidente que en nuestro pais
ese d-arf*én humano reconocido hace casi setenta aflos, nunca tuvo y

como ahora 1 minimo reprto Hoy al 1gua1 que antes de la Ley de
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Comunicacion que se prcwnd re;Qfmar, algurn
cajas de resonancia, donde ',ay' uir monologe, donde nes imponen sus

criterios y opiniones y donde las noticias que se difunden sonconlaclara -
intencion de reproducir un sistema caduce y de saqueo, hoy enquistado
en el poder, son verdadercs cercos mediaticos de informacién; por ello,
corapaferos, sin temor a eguivocarme, puede decirles que nos
encontramos més 0 peor desinformados que hace siglos, cuando la
informacién o los acontlecimientos lcs ¢ conocian con un buen retraso de
 tiem 1p0: La actual Ley entrd en vigencia el veinticinco de junio del dos mil
-’r_rec.; tras - su pu'olicaci(m en ¢l Registro Oficial ntimero veintidds,

ereconesio de mancra inédita el derccho a la informacion y a la e

comunicacion, es decir, ha diferenciado el articulo dieciocho con el

-articuio trescientos ocherita y custro de la Censtitucion de la Rep.;bl
y ah¢ra va enmendadc indebidamente ”por—ter'*rdeieﬁes%faﬂos “jueces

j -
constiticiondlies, Vv que, Gjo companseros, en el informe no se considera ni

siquiera esta modificacion, e'"st:.is falencias en el informe ocurren por

—_—

cuanto la estructura del mismo para este primer debate ha sido realizada

muchas veces de manera, o r'nuchné‘ iemas se los tomaron de manera

i‘:&pidu que incluse alsunoa aP(-' ies y obqprv «,Lohés' q'ije se hayan hecho

a
findementa y motiva s eliminacién: con hec~hé§totaimente suojetwos
Al puntd de confundir la iﬁsti‘tuéioﬁéli&ad del msfoﬂc con presion
Co"uiif ra]l"De, tenier COMRO Nre’f-vfénte de enalisis a Human Rights
Fo{indaiibrl; cuando todos vsaoé‘; ' s ‘que’ esfa orgqmza”ic‘)n que se ha
prcmiﬁciado_’cbnti*a ivrj's'goh ernos wogres:stas del munqoyf:;sta no se ha

ron.wh,m(1  contra &l imperio o conLra' los ataques a Siria v porgque no
J
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s¢ ha pronunciado Lamb'é n por los nifos 'que tfueron separados de sus
padres v enjaulados. Er_ltonces, companeros, yc me pregunto gqué
importancia y relevancia tiene esta organizacion que no tiene caracter
vinculante con los Estades para ser considerado como fundamento en
este Provecto de Ley? Por otra parte, se—héee—refereneia—a—l—nﬁmem—de
procasos realizados y a las sancienes. Me pregunto ¢acaso, al aplicar la
ley a quienes violentan la misma, es atentar los derechos o es ilegal?
Entonces, eliminemos pues, otras instituciones que también tutelan
derechos de los cindadanos o sera esta !a explicacion de como se entiende
el derecho en los actuales momentos. Es por esc que hoy por ejemplo, via
~Quipux se envian oficios circulares obligando a los servidores publicos a
que no apliquen procedimientos legalmente establecidos y que si lo

‘hicieren seran san mlonados con la destlturmn Es oemr sancionar por

aplicar ia ley. Esoﬁocu rre . sclamente-en- elﬂEcuadorﬁeempaneres Por-eso-——-

debe ser, que efi la pagi 1a "tréinta y cinco del informe se dice que,
textualmente: ¢ la actual ley ha’ 'sido creada como un sistema de control
y rcgumcmn y por eso ha sido’ cuestionada...”. ‘Entonces, bajo este
_razonamiento peredrmo éliminemos pue° todos los sistemas de control
'y evamacmn, derocuemos la Ley Orgamca de la Contraloria, la Ley

)rgamca de Contratacién Pu! blica, entre otras. Ya refiriéndome al texto

e la rctc‘r'na, he de senalar qup el Proyebto de Le Yy €S mapacable del

derecho. Con la eliminacion del ambito admmlstra.tlvg se generara caos,

por cuanto habréd atraso, congestion, impunidad y falta de acceso a la

Te a

justicia "del ciudadano comun. Esta Ley se ‘caracteriza por la
des*vro teccion de 10x derechos humancs. Difusa, es contrario a las
condi iciones clr*l PdCtO de San José"' articulo véintibinCo, ﬁumeral tho. No
tiene N recurso *amdo aeuc’”o N efectivo que ampafé a todas las

}bersonas pala la dpfenqa y OI‘U?CC’“IOYI de ios derechos reconomdos en la
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Constitucion. Acéfala, no hay un juez natural administrativo, es decir, no
se ecstabiece jueces o tribunales competentes para su conocimiento,

tramite y resolucidn; asi como la ejecucién de la sentencia en su

integralidad. Imprecisa, hace referencia a mecanismos o instrumentos
aptos para‘la comunicacién, sin embargo, 1o se define a que se considera

como tales, en consecuencia podemos decir quc un celular es un

mecanismo de comunicacidén, por lo tanto cualquier elemento se le
considerard como medio de comunicacion indebida, modifica las
condiciones para la definicién del tipo de medio comunicacional y la
forima de medir los parametros que definen entre regionales; nacionales

* 'y 166& 1‘7&3, 16 fll‘d

tenemos todos los ciudadanos con el servicio de comunicacion social para

el 1"égimen ‘del buen vivir., En resumen, compaferos, volvemos o
regi‘és’émas al control y el autocontroi de los medios, de los grandes
medics de corhu.nica'cién,i quienes "esc‘ogeféri a los héroes o a los anti
héfo_ss, de acuerdo a su-medida v a la coyuntura. Construiran falacias y
estigmaﬁ a quienes ellos decidan, definiréan a las personas entre buenas
'y malas, énitre honestos y coffuptoé, entre leales al 'ptiebl‘o y ocultaran a
los traidéres y'vérdadefos saquzadores de los fondos publicos. Esta es la
reforma qiie muestra lo que sucede realmente en el Eéuador, un claro
retroceso de d’érechos, que permitira, companeros, la violacién de otros
derechos. Y concl'uyo, Noam Chomsky, filosofo estadounidense
manifiesta: “La manifestacién mediatica hace mas dafio que la bomba

atomica, porque destruye los cerebros...”. Muchas gracias.-----------------

EL "SENOR PRESIDENTE. Puntb de- informacién ha solicitado,
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asanibieista César CorriGn.——==---==mmmmm oot

EL ASAMBLEESTA CARRION MORENO ~CESAR. racias, sefior

Presidente. He- sido aludide respecto a ‘un tema de linchamiento

-mediatico. Yo quisiera, aclarar. He senalado, obviamente, que los

pericdistas no pueden ser ios investigadores, pero gracias a ellos hemos
descubierte, para enumerar: Panama papers, Odebrecht, contrates con
la China, refineria de Esmeraldas, preventa petrolera, grandes casos de
corrupcion por periodistas dé investigacion. Ahi tenemos el caso de gran -
hermane, pericdistas Juan Carlos Calderén y Zurita. Contratos con el
hermanoe. Ellos han ayudado a esclarecer v por e€so que se puso la
proh1b1(,1on se puso ese articulado en el dos mil trece para callar a la

prensa, para que no se dedigquen a investigar ni de hablar nada de los

evidcnte lo.s scuatoriarios SdHen Solamente esa aclaracion, senor

Presidente, nada mas. “Gracias, sefior Premd»nte i

El, ASAMRBRLEISTA PUANCHIR PAYASHNA TITO. Gracias, sefior

: Ptesidente.’Estimados colegas de la Asamblea Nacional. Si bien es cierto,

la construccién de una vida dlana se hace a través de la hucha contra
aigliﬂds failas en la justa igualdad de oportunidades. Yo creo que el
Ecuador entero esta empenado en luchar justamente contra la
discriminacion, la -poste'rgaciéh_ por diferentes - coqd1c1ones o por

diferci:tes razones que se puede dar. Como miembro de Ia Coleon de

)

erechos *Colectivos" Comunitarics v la Interculturalidad, quiero
b ] o

expresar mi satisfaccién por la apertura que la mayoria de compafieros,
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companeras asambleistas, ha an exteriorizado su apoyo incondicional a
esta reforma de ia Ley, dlgo una ley histdrica para todos los ecuatorianos
y ecu@torianas. _Quie,rc también..., por haber hecho posible, importantes
cambios al articulado de esta Ley, entre los cuales debo mencicnar a los
siguientes, gue son respalda dos por las organizaciones sociales, comc
puebics indigenas, come la Confenal la Congenali, ia Ecuarunari, entre
otros sectores de i querida pr ovincia de Morona Santiagoe. Que se
mantenga come principal criterio democratizador de la comunicacién, la.

redistribucién tripartita y equitativa del espectro radmclebmc\r Ao

ok esercwdgdmespeé@nawwcbmﬁaparamem@s@m&m@n@w

la asignacion directa de f”ecuencxas radioeléctricas para los

St

Ap;ucb}.,os y 'ia_cmnau-dades, la prohlbl,glo-lg de la ditusién de contenidos
nat

niedidas de proteccion a favor de nifias;

et
O
3
i
o
0]
g
5
3
O
c
@.
O
o
L
(D

;'}?l'i‘-fiﬁSA N adolescen‘ S y’de los dereches-de las comunidades, periodistas;

especialmeénte CI.J.andc:- 'de'sempeﬁa’n suz labor en situaciones de riesgo. De
ls ‘hisn‘iaf 'ma")cra consideramos positi‘fb que -se” haya- ampliado la——

partici ,.:acmr ciudadand. en el Con SC_}O de chula ién, Desarrolio de la

Comurnicac mn e Informacién Cdraicom,:cou_ presentanteu a derecho a

Ay y"&otc et Estado, de 1a academia, de los pueblos y namonahaades

itidigenas, afroecuatoriancs’ y montuvios. Por otra parte, debemos
larheritdr que se le retire a ia Cordicom la atribucién de emitir dec ones

vinculanted para la concesién de frecuencias‘ 'radi()eléctri(:é{s, Apuﬂcsto que
esa institucién es la ‘lamsda a precau r el 'derecho ala "alid’ad‘y
sluralidad dc con te’riidos'," asicemo a garan tizar la de*nocra tizacion de la
corhu;%icac Iguaxmente, lame“ltamo& quc en bste Proyecto se haya
rediicide Tos spamos pa"" 1a produpcmn nacional e 1ndependlente de

contenidos musicales ¥y audiovisuz les,,restrmglendo la labor de los

arfistas nationdles en gc—zm ral, " corpositores, "técnicos

Ationdles en eral, “compositores,; técnicos, productores,
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etcétera. Igualmente quer mos dejar sentado, que nos prescupa que la

Defensoria del Pueblo se le asigna la responsabilidad de proteger los

derechos la informacién y comunicacion, cuando es pubhco v notorio
que la e°uu ctura institucional-de-esta-institucidon impediria esta labor;=

més de que dejaria la puerta abierta a la innecesaria judicializacion de -

estos temas. Debo manifestar, que igualmente es necesario precisar de
mejor manera determinados conceptos que pueden afectar la aplicaciéon

de la ley, comc son las definiciones, contenidos comunicacionales y

medics de comunicacién sccial, que a pesar -de ser fundamentales -

para el articulado de la futura ley, expresan .ambigliedad . pudiendo
contradecir a otros articulos de la misma ley. Por otra parte, rechazamos
la- figura de- la renovacion - au_tomét_ig:a de frecuencias para los
- medios privados y exigimos que la asignacion del espectro radioeléctrico,

se realice _med1an‘re concursos puiblicos, abiertos y transparentes

para los pri'\} ados’ y comumranos al tiempo que, nos ratificamos. -

en e heche de qxie estos concursos se realicen de forma diferenciada,
en sitios donde haya disporibilidad de frecuencias. Pero, en los
mgglas do*’r:le se 11aya saturado el espectro, estos concursos se¢ den
de manera abierta y equitativa para los dos sec,tores sin diferenciacién
-de ninguna naturaleza ni de cobertura. c’ap’az'de que se garantice el
percentaje del treinta y‘- cuatro por ciente para cada uno de ellos. Por
Gitimo, debo recalcar en la necesidad de cjuc'en ios éoncursos para la
dSlgnflClOIl dé f"(‘vU@HCldS los pueblos _,7 nacionalidades deben’ ser
beneficiados” uP accicnes afirmativas por parte del Estado,' que les
perm*tan tﬂrtmmdr en iguéﬂdadm ae ’Cbﬁdiéiones con los restantes
conciirsantés; al dempo que Saludam0° ld decisiéon  de asignar
dlrvcuamehte frecucnicias pura los medios "comuhitérios,f a los

pucblos y ~nacionalidades como un modo de reparacién a la
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histérica marginaf:ién que hemos sufrido. En honor al tiempo y
considerando que tengb algunas otras observaciones que realizar
estas las steré haciendo llegar oportunamente al seno de la Comision
para que sean consideradas en el informe del segundo uebate. Estimado,
residente; esperamos. que. esta Ley realmente garantice al pueblo

ecuatoriano en su conjunto. No marginacién, no postergacion, sino que

tengamos derechos humanos quc todes merecemos como ecuatorianos.

Muchas gracias.——----=-mmmmmm oo oo e e e

‘EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra,

‘asambleista Fredy Alarcom . —-----=- s mmmm s oo

EL ASAMBLEIS"‘A ALARCON GUILLIN FREDY Gracias, Presidente. Muy L
buenas tardes Un agradeefmTeH{eﬁ?fD%ef sebr%tedas%sﬁvesaS—yLeL

saludo a fodos los asambleistas presentes a mi prov1nc:1a de Sucumblos

T

a los S perlodlstas valientes que nunca

sucumbieron a la tirania ni a ja persecucién. Mi respeto y conqderamon

paré ustedes, ~corripaﬁeros periodistas. El periodismﬂ los medios juegan
un papel pri»mordial ‘en el fortalecimiento de la democracia. Bajo esa
: premﬁa emmfzo felicitando a los initegrantes de la Cornision, por ese
trabajo comprometido, con su Presidente a la cabeza en el tratamiento de
“estas reformas, asi como también, felicitar a las diferentes organizacionies
sOciales, 'comumtarlas, a les ciudadanos v a las instituciones que
éf)ortaron para que hoy estemos debatiendo este Proyecto de Ley
Reformatoris a la Ley de Comunicacién. Debo aplaudir y resaltar que en
éste Provécto de Ley se considere ya a la Comunicacién como un derecho
de todos los ecuatorianos, no asi, como un servicio publico como estaba

catalogada, esto en ‘sinfonia con el pronunciamiento de la Corte
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Constitucional que dejd sin efecto las enmiendas constitucionales

aprobadas en el dos mil quince por la Asamblea Nacional. Como no

rcconocer de transcendental irnph'rfnnnig ¢l tema de que en esta
propuesta se elimine a la Supercom, una institucion que fue creada a la
“medida de su patrono y que en su momento se convirtid en una
institucién seivil, con un superministro con poderes omnimocdos, que
tuve el propdsito de sancionar medioé y de perseguir periodistas por el
solo hecho de no pensar igual, de pensa, diferente. Este organismo y este
superninistro, causo un impacto negaiivo altisimo y afectacion en la
aplicacidon de sancicnes, por demas desproporcionadas. Tal es asi, que
segun  Informacién difundida y conocida, este organismo y su
auperminisiro desde octubre del dos mil trece hasta mayo del dos mil
diecisieie, 1mpu<‘lexon quint ‘
comunicacion aplic licando la lla—rpada—lgej—Merda—z—a—Celem o—ademas
'tzi'rhbiérjl, 'q_';ze e mantenga la distribucién tripartita y equitativa del
espectro ‘radioeléctrico, asi como ‘ia reserva de la tercera 'ipafrte para
medics comunitarios y la asig’ﬁaci()n automatica para medios de pueblos
y naciénalidades. Inip‘ortante fe.‘:‘;altér; la proteccién de nifias, nifios y
“adolescentes y ia prohmlc;on de. difundir contenidos violentos y
r_d1 criminatoriog. Asi también, la inclusién de medidas de proteccion de
los ‘derechos de los co’m’unicadores'.y périodiéteis, pe’rio‘diétas valientes,
que hasta ahora contirmian haciendo lo Elué mas les gusta. Pero a pesar

de aue el Prc oyecto se constituye un instrumento 1mportante para la

reactivacién de machos f\crer’h'\s quedan alﬁunas dudas que espero
Presidente y 1 ‘miembros de la 2 Comisién, observen y Io puedan acoger. En
el arﬁéﬁlo scis del informe, (iue-re‘forma el articulo seis de la Ley actual,
s€ sﬁ;ﬁrime’ el siguiente: texto: “...los medios de comunicacién social de

caracter naciondl no podran pertenecer, en todo ¢ en parte, de forma
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cdirecta e dndirecta, a . organizaciones o companias extranjeras
b =
dencminadas o doinicilisdas fuera del -Estado ecuatoriano ni a -

ciudadanes extrarnjeros, salvo a aquellos ciudadanos extranjeres que

residsn de manera regular en el ter
abre las puertas a capitales trar;:snacion’a'ies para la instalacién de e

grandes medios de comunicacién in ternaClor\al es que por lo general

responden a interés de potencias extranjeras, de prento compitiende en

¢n las normas deontolégicas, se eliminaria el principio de verificacion, lo
cual-abre la puerta a que se difunda cuslguier informacién sin una
adeecuada verificacion previa, En el articulo cuarenta y fres del informe,
reforma el articulo cuarenta y nueve de la ley actual, se refiere a las

{4 cor*te mpladoel- — ——

resoiver sobre 14 ‘fer.ﬁinaci i de uns concesion de radie-o »tti%ns;on. por
14 causal de incy 5‘31'1§ii;riiient_6 de 'ioso'ej-e'ti'v‘os'eét hiecidos en él ﬂroyecto
comunicacional. :ejér"és{‘a atribucién en manos del Minister_io del ramo
‘es dejar én la discrecionalidad r?el tobierno de tﬁrno’, la fjosibﬂidad ae
tetmiriar con la adjudicacién de una frecu enéiépork‘razonés pblitic:as. En
el articulo sincuenta y nueve del informe, qile propone reformar el
articulo sesenta’ y sicte de la Ley actual, supﬁﬁqén el 'siguiente texto:
“..queda prohibida la Ven‘ra ¥ distribuciéti de material pbrnograﬂca,
audiovisual o ';mprﬁso ‘a nifios, nﬁas o adolescentes menores de
dieciteho afios”, o & al aanue ontemplado éliotras normativas
legales, es inace eptable qbe sea eliminado de esta Lev de Comunicacion.

En el articulo ochenta v CUALTO dm ,nforme qu\, plopoue reformar el
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articul»o noventa y seis de la Ley actual, eliminaria la inversién de
publicidad privada de al menos el diez por ciento del presupuesto
anuala destinado. por los anuncios privados para publicidad . de
productss, servicios o bievries que se oferten a nivel nacional para los

dios de comunicacidn de cobertura local o regional. Con ello, se les
quita una fuente importante de financiamiento a los medios considerados
mas pequenes y una distribucidn equitativa de la publicidad
privada como corresponsabilidad social de estas entidades de caracter
privado. Quiero, Presidente y estimados asambleistas, agradecer por
darme la palabra y una vez mas felicitar a la Comisién y a su
Presidente a la cabeza, ésperando que se acoja las diferentes
observaciones y que este debate de lo que continue, se lleve con altura,
‘cont educacion; con respete hacia todos. Gracias, Presidente. Gracias,

asambleistas. ~-rmmommemt oo

EL SE’\T\)R PRJLSI')ENTE A usted. Tiene la palabra asambleista Luis

Fern qndo 3

+EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS. FERNANDO. Gracias, sefior
“ Presidente. Un saludo a todos los asambleistas. La Ley de Comunicacioén,
aprobada en junio de! afio dos mil trece, fue tratada fraudulentamente y
por esa razén, la L Ley que hoy se reforma es-una ley fraudulenta. No hubo
segundo ' debate, no pudimos los asambleistas; expresar nuestras
cbservaciones. E! ponente in'corporc’) cambios sustanciales sin que estos
hayan sido sugeridos formalmente, en la Asamblea Nacional e incluyd
todos los instrumentos para que desde el Estado ecuatoriano se persiga
a los medios de comunicacion, a los periodistas, con la figura por ejemplo,

del 1ir xchamlenfo mediatico y los superpoderes entregados a la Supercom
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C‘Pf.‘-dré, y esa es la gran pregunta, la reforma que ahora discutimos
cambiar la *1atma-ez,a de esa ley fraudulenta y viciada?, ¢c6mo el vicio
normamva, va a dejar de sér ViCi(\7’ cComo el veneno iﬁridico que esta
dentro de la -ley va a desaparecer? Esas scn las grandes pregunias. Sera
suficiente el esfuerzo que hia hiecho la Comisién de Derechos Colectivos,
‘con esta propuesta de reforma integral a la Ley de Comunicacién para
depuraria, eliminando vicies y para que ¢l veneno no haga el efecto quie
ha hecho sobre medios de comunicacién y periodistas, espero que asi

sea,wporque al menos exister una primera gran sefial, el debate

- democritics iniciado en'la Comision de Derechos Colectivos y el que esta

desarroilénidose ahora. Un dcbate amplio para que la libertad de

comunicacin,. la libertad de mlbr*nac:ié-n- v sobre todo la libertad de

a
S

presion, iluminenalal ley que hoy vamos a reformar con esta propuesta
in;cégfal Un debate aue no se ¢ dio'en el mes de j junio del dn’) ‘dos mil trece.
Ur’i'debatc que va'a perr‘ Hiky que aquﬂatemos qup valoremos lo que se
meénciciia ed la "*xpoolc 6n de motivos:sobre la ampha y D-rofunda.
jar1spr4 encia de la Corte Inte"amerlcana de Derechos Humanos que
claramerite ha dicho que la hbertad de expresion de comunicacion y de
“informacion es;»ante todo, un derecho y rio un servicio publico. Y los
medios de comunicacion ")I‘lVddOS no- 5pi‘eétéh servicios pﬁblicds
tra. bawn para a el pubhco pero 16 coMmo Un servicio publico de aqunhos que
conocemes que realizan las empresas-prestadoras, por ejemplo, de la
recoleccién de basura o dé la energia eléCtri’éa,'hay una gran distancia
entre lo uno y- lo otro. Pero el ahti‘doto‘ ‘a este venieno normativo qué uno
encuentra en la Ley de Comunicé;ci()n esta dado, fundamentalmente por
éi’potcnte cambio qL‘;‘e trae la reforma, de ciento catofée’a.rfticulés f)or lo
nienos setenta y cinco sé reforman o se derogéri, consecuentemente la

nueva Ley no seré igual, afortunadamente, a la vieja Ley, setenta y cinco
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articulos cambiados de ciento catorce y con las-dieciocho-ineorporaciones

la nueva Ley sera, espero yo, distinta, diférénte, porque habra ocurrido

articulos o mencs articulos, sino también en la esencia de la ley, €l
mensaje mas importante gue trae esta reforma es que desaparece toda
‘esa corriente autoritaria que colocaba a ios medics de comunicacién y a
i0s periodistas, en una posicién de franca subordinacion frente al peder,
desapaiece la Supercom, hasta que le llego el dia, finalmente a la
Supercom que duranie tres anos inicié cchocientos diecisiete precesos

administrativos, fueron sancionadas radios, televisoras y medios

unpre‘;os por asuntos menores, porque falté—el pasillo de una =

ue en una moticia no se coloct entre paréntesis la

e
lon]
@]

o
]
&
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palabra "i" para decir que se trataba de una informacion, porque algin
1~ : - > b

comentarista de televisién expres 85 cugo que lo interpretaron como que

fuera discrirnindtorio; sefiores, se excedieron, ochocientos  diecisiete

proceses administratives. Me prégunto, cwor—ncpvan a ser reparados esos

medics, sus rbpre entanies v 108 p°rloalstdq Que fuefon sometidos &

procescs administrafivos en los cuales el que acusaba a su vez Juzgaba?

Esun Caso inédito de pr rocesos admini atwﬁs acuso A Juzgo esto no se
ha vistc en nifiglin lugar pero se vio en el B ador a nesar de gue nuestra
Constitticién garautiza' el debido pProcese, Juez imparcial a nivel

adininistrativo v que no sea el mismo acusador Jete de la Superr‘om a su
VeZ _]U ' ad’minis‘tra;civo éon capacidad para 1fnf)onu sanciones
peécuniar ias, ‘ adfninisfratiwzs, “multas’ inclusive ou"e podian liegar al
treinta por ciento de la f*mu*’acr\n de un inedio, para guebrarlo, pare

que no

aba“‘, par' quﬂ noe 'xpere ‘Ha hecho bien la Comision de
Dere¢chos C- le CTl‘v’Ou en eliminar la Supercom y todas las comne encias

que en la Ley Or émca de’ v'Ci-r unicacion fueron atribuidas para

Péyging 98 de 141



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 538

perseguir, para juzgar y scbre todo para sancionar. Nuevos aires en bien

a1

afortunadamente—a

-Cuandqf leemos un' periédico, cuando escuchamos una radio o cuando
vemoes la televisién. Senores xe'flsladorﬂ';"*perofftambmn—ua granﬁ— —
contribucion gue ha hecho la Comisién en este Proyecto es haber dicho
“lo que no se atrevid a decir la Corte Constitucional. El afio dos mil trece,
un mes después de la aprobacion de la Ley Organica de Comunicacion,
yo presenté la demanda de inconstitucionalidad de la Ley por la forma y

de - algunos articulospor-el-fondo. El aio-dos mil catorce sentenciéo la

Corte Constitucional que la Ley era completamente constitucional,que—— ==

‘1los medios privadbs eran prestadores de servicio publico al igual que los
medios com: unitarios, santificd a la Ley Organica de Comunicacion, luego
vino 1a enmienda constitucional para elevar a rango constitucional el afio
dos mil qtﬁﬁce a’la comunicacién como setrvicio publico, pero ese afo la
Corte Constitucional lavandose las manos declard inconstitucionales las
enmiendas ¢ indirectamente declaré también inconstitucional la Ley de
Cbrrinrnicacién eil cuanto a que los medios privados y comunitarios 1o
son pi estagbrcs de servicio publico. Lo lam\,ntable y de iorable es que la
Cotte Constitucional el dos mil dlCClOChO. en lugar de asumir ia
'responsabihdad de decir’ que se habia equ;vocado cuando dictd esa
sentencia el dos mil catorce declarando constitucionales las normas,
srnpi ente se lave las manos y dijd que era inconstitucional la
enmicnda }ﬁoi‘qﬁe se habia votado en bloque y no DOI‘ partes, eludid el
tratamniento del tema de fonde, pero 'a ‘Comisién ~ de Derechos
Colectivos ha tomado el toro por los' cuerncs y-a'i deﬁnir en el
articaio cinco lo gue se entiende 'por cémunicécién, ha descartado
completamerite que los medios privados y comunitarios sean’

prestadores de un servicio ptblico y consecuenternente sometidos al
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cohtrsl del Gobierno y del Estado en todas las materias que conciernen
a la p“estvtcml de un servicio publico. Es importante y trascendente
Ven_tonce.:;, el esfuerzo que se ha hecho desde la Comisién para decir en

un informe lo que no quiso decir la Corte_ Constitucional. Sefiores

asambleistas, y¢ no demandé la totalidad "de la Ley Organica de ~ ————

‘Comunicacion el afic dos mil trece, porque consideraba que algunos de
sus articulos eran oportunos y beneficiosos para el pais, especialmente
aquello_s gue garantizaban la situacién de los periodistas y aquellos que
sobre t d daban garantias a la expresion artistica de nuestros cultores
del arte ecuatoriano, demandé la inconstitucionalidad parcial, ahora veo

que la Comisién conserva los buenos articulos, aquellos que no fueron

perivdistas y sobre-todo a los cultores del arte, la musica y la creacion de '

nuestro pafs.  Pero algo falta frente a esta ola delincuencial, a la
inseguridad cindadana que vivimos los ecuatorianos cuando asaltan en
las’ r‘alles cuando violan, cuando en los campos los a'bigeos se llevan el

gq*lddo de nuestros agrmuuores cuando a los menores se les quita un

celular, cuando el microtrafico se convierte en el caldo de cultivo para

que la delincuencia crezca, hace falta que en la Ley de Comunicacién se

perr ita que los ecuatorianos -CO*lOZéai‘n0° por ~ los "medios- de
comurnicacion a los malhecho es, a los que roban desde un celular hasta
aquellos gque ingresen a 1na casa, violan y matan. No puede ser que con
la Ley'die-Comu'ﬂ icacién se escuden los malhechores y delincuentes,
i"npidiéﬁdonos"' los ecuatorianos saber quiénes son. Queremcs saber
quenes son los delincuentes en este pa1s y qub la Ley de Comunicacién
perrn‘ra que todos los conozcamos, porque si algo es importante es la
segurldad ciudadana v sobre todo derr: otar a la delincuencia en el pais.

Muchas grahlas.———'———-——_——w--‘ ———————————————————————— S — —mmmmm
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted, setfior Asambleista. Tiene la palabra, — — A

asambleista Gabriela Rivadenegira.--<----------==----- B B GO EEEEEE LS

LA ASAi\LBLﬁTSIARDJ LDENELRB BURBAJ&CSAB \..Gracias, sefior —

Presidente encargado. Un saludo a todos los colegas narlame’ltarlcs Qué

-sera que este debate no nos es extrano, no nos parece extrafno ademas

Is3 versiones o = rgumento eridos en este Pl eno, sobre el justificatorio ————

del porqué una reforma a la Ley de Comunicacién, Aqui coincido con

enn-si misma una Ley de medios, pero también es necesario aclarar y

contra: argumnentar aquellc que se dice sobre una Ley de Comunicacion

que ua'estadovcentrada principalmente en el manejo y funcionamiento de

Cristianos, estén las frases utilizadas diariamente por el presidente

Mgcreng, S ?1;1 Luando noqotros adVE‘I’IJ"nU* ala patrla ecuatorlana, que

el Gobterno en transicién, el Gobierno de turno es un Gobierno que

~doce de julio del dos il diecisiete ya entregd esta Ley de Comunicacién

en manos <e loQ grandes duefios de las "corporaci()nes' mediéticas

solarm 1611"(6 h ay que buscar en ios ‘”60151:’( oS} para aclarar uno de los datos

que mencioné hace un momento un coleoa parlamentarlo yo ya lo
rmencioné tarhbién el doce de marzo del dos mil dieciocho en este mismo
Plerio 5~ pretexto dél juicio politico de’ quien entonces era
S'l'zperilit LdPnte ‘de Comunicacién, que ya cLl’l'CiClden()S que e€se era €l

ntece‘ nte ‘pam el vacisniiento de la L\,v de Comunicacién y ahi lo

d.ijimos para' que nQ quede duda, porque los argumentos de

1ncu*st1‘ucionalidad, los argumentos en los que esta Ley no fue debatida,

ya parece una retérica que tiéne due realmente quedar a un lado para
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debatir los temas sustanciales gue entran a reforma el dia de hoy, y yo lo

dije, 1nés de cincuenta organizaciones participaron previo al s'egunde~—
debate qde inicio el doce de noviembre del dos mil once y terminé el- - —— - -
“'g:e;tcrce}‘iﬁ julio de! dos mil trece, fue pubm,ado el veinticince de julio de

dos mii trece en el Registro Oficial y es ahi donde estan los nombres de

“1todos los asambleistas que intervinieron en ese dcbguc pero para entrar

en materia. ¢De qué es lo que estamos'hab}ando en este momente? Pe——
céme ¢l manejc comunicacional en este pais también ha estade presente

durante la historia con una seric de componendas, de amarres y de

ejercicic de- los verdaderss duenos econdmicos del pais, en manecs,

adenias, ‘del manejo comunicativo. Qué raro que ahora podemos

ya nc cstan cubiertos pc»r las. grandes POprfac iones mediaticas, treinta _

free dias sih reopue%ta por la muerte de Andrés Padilla en Mascarilla,

cientc sétenta v siete dias del fernici (LO de G bV ‘Moreno en. uuayaqwl
sumadns a 10—5 mas de cincuenta fernicidios én lo que va del des mil- — -

El Cv,_,fmercio, m4s de ciento sesenta y dos dias sin respuestas desde el

secuestro de Oscar 'y Kattv cincuenta y Lfeb dlas de presencia de la
oficina " de Cooperacion Mﬂitaz Exiranjera en territorio Pcuarorlano

cuatrocientos ochenta’ y sigte dias de inc 1m}l1mler1to del plan de

gebieinio ganadbr en las urnas, de cerce mediatico y bloqueo politico,

doce de i'i_h'.o ‘del dos mil diecisiéte ¢n e} despacho presidencial de
Carondelet, hoy se aga efectivo a través de los portavoces de los duefios

Ge coi.ﬁniicacién: de los “necuoq de comunicacion mas-grandes de este

pais. Quiero saludar le 'pos ura qbe han temjo puestros companeros,

el
Marcela Holguin, Joaé Chala y C armen Gdl‘ ia, \ abstencién del informe
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e. Crec quc es unudmentgl que la cnm?dama ecusatoriana

m

péra'e t:_' eh
sepa con claridad que es lo que estd -en juego en ‘esta Lev de
Comunicacif ny sen algunos temas que tienen que ver dlreczamente con

‘ dercrchos hurmanoes; ya sé que también ne pbdemo_s exigir muc}j.d cuando
quereros entablar un tema de derechos humanos con aquellos que han
failseado, han manoseado y han evitado hablar de derechos humanos .
durante las dos décadas anteriores a i’a Gltima década en este pais.
Sabemwos bien a las manos de quien regresan las corporaciones y el
_.manejo mediético, entonces llamemos a las cosas por su nombre; no
pueden- bajarse una Ley de Comunicacion porque saben que si—es——
~gonstitucicnal, porque saben gue la Constitucién y la consulta pepular

" .del des mil once fueron c‘amslmas en tener una Ley de Comunicacidn,

- pere-como no se la pueden bajar, ,unq-,lp muchos qui s eran eso, jaestén

~vaciandg .en su contenido y pes

L98%)

_hecesidad de que en este Plenc, al inicio del debate hubiera sido

dergcho dé exigir tener un espacio de deimocracia, en la palabra, de

democracia en informacién, de democratizacion de los medios de

-cominicacién gue parece que‘a alxztmos les "Sturbd Entre las cosas que
tenemas que escua:'haf‘e'stér varios de esos e-s torbos para ciertos grupos,

ya nos han demostrado que jes molesta ia p“‘rahdad Hoy mismo hemos

1

tenido Gue escuchar, que por eiemplo los contenidos interculturales
u*omm‘ de un Estado p1ur1naclfr ! ahora resulta que son disuasivos de
audiencid, como les rnolesta la democratizacién en ‘el acceso de los

ierec "1’_') a la informacién y
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‘ala liberiad de exprésion; comio les molesta res lmente que se elimine de

los medios todo 1in mondlogo en el que ahora han convertido a’'los medios
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de comunicacion. Es-obvio ese acuerdo politico que no solamente fue con
los grahdes grupos econémicos en condonacicn de exorbitantes deudas
sino también con la banca privada, sea también con los duefios de las
corporaciones mediaticas, y es que el Gobierno actual, el Gobiernc de
~ turno, el Gobierno de transicion necesita una cortina, un paraguas
mediétice suficiente para poder hacer de este pais nuevamente el retorno
de las politicas neoliberales en las que estd también el derecho a la

libertad de expresion, el derecho a la democratizacion de los medios y el

derecho al respeto de los dereches humanos, teniendo una norma que
- garantice que cuando estos dereschos son vuinerados haya una sanciéon
respectiva, hava una justicia que parece que en este _pafs, ademas, se fue
de vacaciones, que esa justicia se dé para garantizar derechos humanos
a los ciudadanos. Sobre la comunicacién como servicio publico. Hoy

1')rf:t'°11c1<"1 exciui

ademas excluir el Derecho Administrativo. Esta reiorma elimina todas las
viasadminis ahvas para haa,er efectivo los reclamos los procedlmlentos
admini gftrativos las sanciones admin 1sfraflvaq y convierte a la Ley en una
cascara vacia a los efectos de su dpl*cabmdad En este sentido, el articulo
.uno pﬁténde eliminar el émbité de aplicacién, con el argumento de que
-Vtovdo'nu de ser tratado por vié constitucional, lo que incluso contradice
-la Convencion Amerwana de Derechos Humanoq que ob}igé a los
Estados a contar con recurscs efectivos que amparen a todas las
r’peréonaé contra actos viclatorios de derechos fundamentales para
defensa y proteccidon de esos derechos. Esta és una de las reformas mas
peligroé.’aS y ojald todos los que estan en”el ambito comunicacional,
podr’ian’ V1 pudieran investigar un poco mas sobre la eliminacién de esta
figura y lo decimos que es de las mas peligrosas, porque toda vez que se

determina los parémetros para distribucién de frecuencias y la materia
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reguldioria que debe ser propiedad del Estado, porque los servicios

plblicos son regulados por el Estado, justamente para evitar los-
oligopolios ¢ monopo‘lios‘ directos o indirectos en sintonia con el articulo
diecisicte, niuneral tres de la propia Constitucién de la Republica y para
que -los principios como el de soberania nacional-ne sean vuinerados
mediante organirzaciones o empresas extranjeras domiciliadas fuera del
Ecuader, por este metivo no puede eliminarse la prohibicion para que los
medics de comunicacién social _sean de caracter nacional. La reforma,
.entonces, v coincidimos cen algunos analistas y expertos en temas de
Scomunicacidn ei este pais, que esta reforma pretende poner el interé

- t)rwado por sobre el interés de la comunidad, miy contrario a lo que
establece la Constitucion de la Re’put_)_‘liga y los principios rectores del
‘Derechic Administrativo. La Comisidn Interamericana de Dereches
~Humanos senald que una politica integral en materia de libertad de
ekpréSi«‘;n, debe -i'ncorf)'orar medidas élil‘igidaé.é'fomentar‘ la diversidad' y

el plurslismé "en el debate democratico, no obstahte esta reforma

preteride en’el arti ulo nuéve y diez la eliminacion de los concepuos o

prlncruos de ‘verificacion y’ pothnldad nuevatnente violentando la
;‘CO"IS tuplop -4.~__'_- _________ SOV ;_-,;-_;.,__;__;_____; _______ l..,__-..._;..‘--.;----.._..___‘_

LA ASAMBUEISTA RIVADENEIRA BURBANO GABRIELA. No cabe
duda, ‘co‘l'eoa‘s parlamentarios y f‘iuda'dania eéi;latoriana de que- la
in'forina' i6n plural es impres mdlb‘e para el funcionamiento de un
sistemd 1‘011‘&00 democ‘"afiuo pe;o mas alla de esta Ley que tiene una

difnension o1} ural que hace ia coexistencia de todos los ciudadanos

b

de ia Republica, que ‘abarca’ la mhayor de las dlversmades, Co1TiO
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T

ueblo multietnico no podemos permitir que el Estado se desligue

~de la configuracién cultural en manos de los oligopolios. La

hormogeneizacio 1 cultural que realizan los. imedios de comunicacién,
destruye la di"ex 51d d y el pn’rahsmo que es la riqueza de nuestra

acién. Renunciar.a la reg‘u]"mén el materia comunicacional nc solo

o)
9]

es antidemocratico en un sentido méas politico, sino que atenta a la
cultura de los ecuatorianos. Como lo dice un grande de América

Latina, Eduarde Galeano “ya no es necesario que los fines justifiquen
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sisterna de peder que impone sus valores a

~pocos”, nos dice Galeano. Para culminar, decir gue esta Ley se sancioné

consulta popular e alizada a la ciindadania sobre temas re;af‘lonadosV*

con lo comunicacion y‘ su reguflaemn, - apoyaren- maswamente la
‘erradicacién de la influencia dé?’: poder econdémico y ‘politico ‘sobre
ics medios, asi como el mejoramiénto de la calidad de contenidos
“difundidos  por los medios de 'comuniéaéi;ﬁﬁ y el establecimiento
de las consecuencias juridicas para evitar el uso abusivo e
irfesiaénr-abie"de‘ la libertad de eﬁcpre,éié*’i Deferdemos esta Ley de
-Corminicacién vige'nfe,‘ 'porQue' la figura del hn\,ham ento mediatico
vels r;‘-:"n’zof gafar_a.t'if;_ i -ararq'r’e‘ no se vuelvan a re } tir persecnuones
of;ge‘;nizadas? con el propdsi ito  de desprestigiar‘ personas y de

usticia oi‘dinaria a que condene lo qgue requiera el

EL SENOR PRESIDENTE Su ’uemno Ha Lcrmmado e e

LA AS!‘MBLJJU A RIVADENEIRA BURBANG GABRIELA. . .derogar

"fgu"a 106 de 141

- %i‘é'e'zcaia planetaria. Nunca tantes habian side incomunicades-per -ten————



- ‘ REPUBLI CA DEL ECUADOR

SMemblea Nacional

Acta 538

r)

348

(¢

uiciones es utilizar estas nuevas estrategias y formatos de low -

"a r y persecucién politica hacia los opositores. Finalmente, no podemos — ———

cunfa dir la libertad de expresién con la libertad de los propietarios
de los medios de comunicacion, po;oue el derecho de la informacién
a1g*ﬂ1ﬂca derecho a toda la informacién, no al ocultamiento de una
parte de la informaciéon, nc a la censura. a los opositores, no a la
proscripcidn mediatica y politica. Un saludo fraternal y solidario a
todos los comunicadores de la patria que resisten dia a dia la
presidon de los suefios de poder en este pais. Gracias, sefor

Presldernte, ——mor mrrmm o s e

EL SENOR-: PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Patricio

EL ASAMBLEISTA DONQSC CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias, -

efor Preside ente. Titular de j pu:n sa de mayo del dos mil qulnce La Secom

2]

E]

en e]ﬁ casc Secom fallé a favor de ia Secom y no es broma ni trabalenguas
lo que esto-y_diciendéf En el casc Se com, la Secom falls a favor de la
Secom, titular del diario La Hora cuando este medio de comunicacién era
hsar_zcibn‘adb pér esta Ley dé Comunicacién todavia vigente. Yo 'no me
Aénte‘ré ae las tfana31 s de Vnaulrmro Montesinos porgue me contd un
Vecino, ni del caso \Natergate, ni del traga cheques, ni del caso Duzac; me

través de los medios de comunicacién libres que nos informaban

o
5
—+
o
3
R
o

cémo Po odian en ia década Lasada La auto censura fue evidente en
car ;paﬁa electoral ultima, Dios mediante y con el anoyo popular fui
legislador, sobre tedo en provincias pequefias me decian
Asambieista, no tenemos para pagar tres mil quinientos doélares de multa

que nos aplica pe;manentcmpnte el sefior Ochoa, por tantc nos auto
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censuramos. No hay mejor amigo de un Gobierno honesto que un
periodismo libre e 111wst1 voa v aquel periodismo libre e investigativo
fue coartado en gran medida coﬁ la aplicacién de la Ley que todavia nos
rige. Le pedi y agradezco a Jorge Corozo, Presidente de la Comision de

ereches Colectivos y a Marcela Holguin- que me recibieron en la
Comisidn sin ser parte y miembro del misme para decir esta verdad, para
decir como es verdad que esta Ley implicd, que por ejemplo, se

sancionase a siete medios de comunicacién colectiva, al Universo, El

Comemio, al- Exoreso a La Hora, Ecuavisa, Teleamazonas porque no -

reclicaron una mformamoq de un periédico de qun.ta linea, argentino,

&

liamado Pagina Doce, donde msultaban a un candidato pre31denc1al ylo

sancionaron porque ro replicaron aguello. Yo en aquel entonces les
ensenaba la portada de la revista Vistazo de mayo de ese mismo afio, en
¢l cual o en ia cual titulaba c;pbr-qué no cae Maduro? El tema no es si
cae 6 no Maduro, el tema es por qué la Secom sanciongé a siete medios de
comunicacién porque no replicaron a un periédico kirchnerista llamado
Pigina Doce, sin embargo nada hicieron con respecto a los medios

pfl‘*-licos que no replicaron una noticia de una revista ecuatoriana

peraue esta LPy es absolutamente abusiva, po: que el ocho de julio del

dos - mﬂ ocho cuando se dio la incautacién de ciértos medios de
» comumbauoq nos dl,eron que en seis meses estaran en manos privadas
v coiio solemos decir los qui , “quierde”; se queaaron mas de diez
anocs C-;)n‘ aqﬁellos medios haciendo uso de 1o que se llama el estado de
prépa’ganda; Cinco mil qtii.nieilfas ochenta y cuatro cadenas del Gobierno
anterior; estado de prépaganda'. ‘No haiy derecho que se haya hecho uso
y abuso de aquellos mf’dios. Yo Soy v 1o dije en la Comision, Jorge Corozo,
VO 80y de agu Pllos un plenso q1 ie esta Ley, siendo inconstitucional y ya

lo voy a demo strar por quc no puPde ser qolamcnte reformada, tiene que
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ser derogada, perque. lo incenstitucional no se reforma, lo

incenstitucional se deroga, es como ponerle maq uiilaje a un-delitopara——— —— - -
fize medic d.el'ito. Lo incgn;stituéiolial debe ser derogade y lo dije A
en la Comision y lo digo ahora, quie me hagan caso o ng, no io sé, pero
vo, asambleista honesto digo I que pleneo con franqueza, con respeto y
con ‘slta y fuerte voz. Vamos a examinar rapidamente la

onstitucionalidad de esta Ley de forma y de fondo. De forma porque el

-
=
-
O
D

segundo debate ne incorperd nada con respecto a que los asambleistas

quenos posesionamos el catorce de mayo del dos mil trece, pudimos decir

L

antes de la votacidén se incorpord el linchamiente mediatico y la

" Supercon:, s que esa es la verdad, -esas son las irregularidades o

‘las incoenstitiicionalidades de_forma. Y las de fendo, se controla los - —
'ér'-nteﬁic";os.‘ ‘de  los medios de comunicacién al  establecer
condicionaientos I‘”CV‘OS M regular la’ Urevalem,la ‘de estos con el
argume o del ih:’eré% oubhco so es inconstitucional. Esta’ Ley anula el
perid-:iiémo' de m‘/eshgdcmn que es el mejor aliado, como decia hace pocos

-muniutos, de u Gobierno henest ulnera de ‘manéra directa alecmr‘ho

?

normas constitucionales. Si esta Lev (1] 1“100nst1t1401ona1 cometcmos el

n
D
-4
.
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rror o podriamos cometer el serio error de qué si la reformamos
' 1—;’11"\.»()‘5.611‘{301110'8'(31!,&\,(1\, n, otros salgan, otros cambien su redaccion y al final
pudmafno tener una colcha llena de retazos de una ;'ley irripractii:able,
por €50 €8 \4 te en la Comision, pres'id'en'te COrozo dije textualmente, que
mi prcr‘uesff seria ciemgar esta uC‘y y dacto se guido en acto juridico
inmiediato prﬁducxr una lev‘pequena corta, definitiva que garantlce
sefior Presidénte, dOa cosas’ U‘m €l derechs de la prensa a trabajar
libremente sin censura phvxa sin co*xcucmnamlen os, y dos, el derecho

de los ciudadanocs 4 hdcer uso, premsamente, ‘del derecho humano de
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comunicacion, esc deheriamos hacer en mi humilde opinién. Tenemos

que generar una lev que 1o sea, como dicen algunos amigos, pato, gato o
gailareia, lo quc resulte, algunos artn,ulos quedan, otros se van, otros se
cambian v en el fragor de la discusién parlamentaria algo quedara, algo

saldra. pero al final del dia podriamos, y digo en potencial, tener una ley

que no nos sirva para garantizar aquelios dos derechos a los que he hecho.

referencia. Lourdes Cuesta presenté un Proyecto de Ley entre los catorce
que estan tramitidndose, al final del articulo de Lourdes Cuesta

mocionaba, planteaba la derogatoria de esta Ley. Yo estoy de acuerdo con

derogar la Ley v acto juridico tener una ley, comolodecta;, cortay precise——

Cierto es que la consulta popular del sabado; ojo que fue sabatina, once

de mayo -del dos mil once se establecié el que se tenga una Ley de

cormmuinicacién, cierto es, pero no estid pues, no estd que es :

inccustitucional de forma y de fondo. Por lo tanto, si creo que lo sensato

seria ¢urarnos cn sano y hacerumabrt verid le una ley que establezcala——

liber a(l de comunicar Jé,lib,‘elctacpdave‘rfél,canal,d'e,teley;isién,q,u,e;,un,o
qulera oir y escuchar la radio de su prekrenma o} leer los periddicos o
revistas que nos parezva sin que exista un estado de propagamaa que nos
gqle ic que debemos haCPI’ sin gue nadie sancione a un medic de
comunicacion porque no rvphque lo que Han dicho en contra de los
ajénos, de los adversarios pohtlcos, es$ gue €S0 No €s p051blf= Por €s0 es
que, seior Presidente de la Comisién de Derechos Colectivos, siendo éste
el nrlmer debate donde no vamos a votar donde no se va a definir todavia
ni articulos ni Lapltums "siendo asi, hago lo que mi conciencia me manda,
decir mi verdad y decir que mas sensato, sefior Presidente de la Asamblea
y Presidente de la Comisiéon seria, aparte de recibir todas las
r)bamvauones uerogar lo inconstitucional y hacer una ley de comun

acuerao, entre todos, porque a todos. nos conviene la libertad
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expresion, a todos nos conviene cue podamos decir nuestra verdad sin

que nadie nos sanciene, sin que lz2 espada de Bamocleso Bamoclescomo————

dicen algunos esté pendiente sobre nuestra cabeza, que podamos opinar

[oN

iferente sin que nos raspeen porque opinamos diferente, sin que ningun
medio de comunicacion sea atosigado para sacar tal o cual informacion
que lo vemos y lo vimos todos los dias. Mil ciento ochenta y siete procesos,
setecicnitas seis sanciones contra los medios de comunicacién privados

TIO8 8., .= =r e o s oo o o e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA ~DONOSO-CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias, serfior
Presidente. ..nos da ia iuz clara de que alge profundo, aigo profundo
debemos hacer y no solamente ;}f mil perdones por dar mi opinién
éib’iertanienté, pero asi sc¢y vo, n6 sclamente una reforma que el rato de
la verdad pueda “sér incoﬂmpléta'_, _aprovechemds que estamos viviendo
democracia ‘r'ilagafn()s una ley buena. Termino con esto. Deroguemos
la Ley de Con unicacion y hagamos una corta y sencilla que garantlce
todo a todes los ciudadanos de este pais. Muchas graaas, sefior
Presidente, - iceimmoamom e Y e
EL qu‘vOQ PRPSLDEI\TE A usted. Tiene la palabra asambleista Mae

MOTIEARQ, - wmmmmmmmmoen mmmmmmae A——'---——-----—----»-.-—-—-——------—-—-——~—-——f ------------

=

A  ASAMBLEISTA * MONTANC VALENCIA MAE. Gracias, sefior
Presidente. Colegas asambleistas, momento para recordar ahora cuando
parece que la amnesia colectiva ha hecho que algunos y algunas sangren

Dor la Herida, el dolor de no tener ya una trituradora democratica de cien
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votos sumisos, okedientes y chsecuentes, para parar un proceso que ya

rsible. Dos mil trece, son cinco aﬁos del nacimientc de una Ley

)
»
[
jon
4
(1‘
(")
3

de Cemunicacién que el mundo conocid comg la ley mordazay que estaba

Correza. Por €30, am"nen se la considero la jeya de la corona correista.
Eso es la Ley de Comunicac 'é‘l, asi naci6 la ley mordaza. No era rarc gque
en una sabatina el expresidente dijera-y-expresara en distintas ocasiones,
que nadie foca la Ley de Comunicacién, nadic podia iocar la Ley de
Comunicacion, aun asi, €l dos mil quince, presenté una Ley Reformatoria
a la Ley de Comunicacion, y ¢ue pené, porgque aquella que ahora se illena
la .boca defendiendo la democracia, impidi6 - qué. ese Proyecto
Reformatorio de ia Ley de Comunicaciénfuera debatido en este Pleno y
anora, _nos-p eguntamos doénde esta ese Proyecto de Ley Reformatoria, en
ei Hrho, enun ¢o xngemdor orque ni 51q01€F4 fue considerado como un
insumo'para' el procesa que ahora nes trae a este debate. Hace ires afics

cuandd esta Asamblea n171évarfﬁente perdié la oportunidad de
ldgraf ¢l de uL* ate dé una Ley tan importante y de resarcir-a-la-historia por

i6s mil trece. Buene con esos a.nteCedéntes,

o

<l ecror cometido en el

1

nablemons enténces del presente, tuvimos gue esperar que seacl E jecutivo

quicn présénte un Proyecto féfor:x «rtrjr'o 1a Ley ] de C muni'éacién,,‘para
que enitonces ahdra si pudiéramics tomar esd Ie:,pf ysebilidad. Qué bien
qué Jo estemos haciendo y que buenc aque la Comisién nos hays
ﬁfeséntaldb“‘-.m infofrne que nes’ hai sia de que estamos en el camino

‘o"rcc‘m de ube el- r)rocebo de transfors lamon de esta ley rnordeza va
canﬁno a convertirse en aquehu que los “Cuatm ianos ‘1eCf=31tam una

lev que ;a,ranti.é'e las llbertades. una’ ley gue arantlce la libertad de
v 1

expresion, de comunicaci Gn, de mformaunn que bueno, asi que muy
nronte pedemos Ce.leb‘rar, k(o] no sé '>1 nlando porque de pronte nos
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acusan de plagic, pero yo creo gue pronto pedemos si no cantar, decir

chao Supercom, chao Supercom, esa instituicion que nes avergonzé con

sus acciones y con Su nacimiento, pronto podemos decir chac

impedir sin duda el periodismo de investigacion, porque el periodismo de

investigacién es una herramienta eficaz en la lucha contra la corrupcion

eso no era necesario en ese momento. Pronto podemos decir, si no

pedemos cantar, chao censura y chao a la dolorcsa autocensura que

algunos medios tuviercn que aplicarse. Pronto podemos decir chao a las

sanciones administra

los medios 'y a los comunicadores independientes o acaso ecstamos

'mintieind_o._ Por algs alguncs ni sig 1era quisiercn votar en contra del

1nfornne sh abstencién, porque supongo que les dic verglienza. Asi que

pronto “podemos ce]fe.brér.f Yo -qli;e;jo” d,egirma\ Tos integraﬁce-‘s de 1a
Ccmisién, al sefior Presidérite de la Comisiéri dévDei‘e"choév lCdiecfivds’, que
VOV aj sFesentar p’)r €SCrito rms aportes técnicos, es cierto que el informe
"ICF‘ quc vafnoo gox buen camitio , perc Qlerripre— podemos aportaf a que

osta iey se mejorP Y ahora qwero hablar de tres temas Duntaales muy

pu urituales i Dbrimero tiene que ver con ¢l articulo cuarerita y uno,

cuande se d' efine 1 mieva estruvtufaaién del. COI’dlCOI’H me parece bien,

hay gue d'emocratlzar hay que abrir. Esfoy enn désacuerdo ‘con una
puniualizacién 1 art'culo cuarenta y uno, cuando al erreqentante del
Ejecutive, adémas de qae ya tiene el pri‘vilegio dée convertirse en el

Presidente de esie Cordicom, en qurién'pres’id"c al Cordicom,'le damos un
voto dirimerite, siempre seré contratia de los votos dirimentes, porque
son prmlﬂgms innéces arlos el concepto de la deémocracia es una persona,
un voto. Asi que absolutameme C”l contra del w)to dzrlmenfe En el

articulo qetenta cinco, cuando se habla de ias acciones afirmativas que

- Pagina 113 de 141

dinchamiento medidtico, esa herramienta sacada de nosé dénde; para—— ———




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 538

3

hecho scbre la base de una realidad?, ¢sabemos que vaa s
csabermnos que el Gobierno tiene i€ciirscs para esto? O estamos actuando
de manera demagdgica para satisfacer a Ja gente. g‘\/amos a poder

puede conseguir un tendo para finaaciar a los inedics comunitarios, para
(pae-establecerlo en unaley. Por otro lade, ese mismo articulo determina

- ventajas del veinticinco por ciento para los medios comunitarios. Estan

~AAN POCO confusos 10s mecanismos de participacidon en un concursojunte

io con el articule noventa y uno

2. con os medios

de los concursos de frecuencias

e ver.con el imisimo tema
havla de las a,d‘udji-:a_c:ic;nes_ dire'ctqs, solamente para - los

“"ﬂdl\,s que so1L as 1gnddf»s o g

LS

~

1

e tienen. que ver.con ios pueblos ¥y

ven la ley tiene quc sef resuelta. Sil eydg%gmﬁmleaclonaza a definir,

confusion que genera 1}9&&3@@%}&&9—

tiene GhF‘ definit con exactitud cuales van a ser los mecanismos y no dejar
abiertos los s pdci(‘s de lo'g que ghora estamos viviendo. Dicho eso, crec
moof-,gntc v nepes rio due el informe de la Cor\traloria_ sobre las

rermarmadeq v actos de cc»rrupcmn generados en' lo ,"Conéufsos de
ad*udlc cién de fre Uenmas sean tomados como Un rcferente en dos
.caé()s.: Prithers f*re gue es necesario debatixj y ‘considerar ia pr‘opueSta
que han hécho a aqu1 os repi‘ésé"tn‘tan.l':es'~ de los medios de Coﬁunicécién,
sobre iz ;;"O\’\‘ibll ad de una transitoria. Es necesario, porgue tedos no
L'}’:’]JC “pagar las irl"evﬁlaﬁdéd'és"y la cbfrupciér’l ‘de instituciones
p‘li.l‘j}iclas \'qu:e' en alianza con p”lvados definieron esids mec‘aiﬁs’mos
dolosos ¢’ iz cgmares Creo que es ‘necesario profanmzar ¢ sea ese
informe tiénc ue &6 onvlderauo Pero ese mismo informe nos tiene qué

lievar a en endcr que los mecanismes de Ocut 'aéién‘en concursos y de
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asignacion o adjudicacion directa, pueden ser mecanismos a través de
los cuales la ‘subjetividad y esos mismos mecanismos de corrupcion,

pueden ser utilizados. Estas adjudicaciones, estos concufsos tienen que

‘tener términos claros. Yo crec que es necesario separar los concursos de
los medios privados, de los concursos de los-medios-de comunicacion y ———————
yo prefiero qile los pueblosvy nacionalidades tengan requisitos expresos,

claros, transparentes, términos de referencia especificos para participar

en un coicurso y no quedarse al gusto, a la subjetividad, por decir lo

menos, podria ser hasta el chantaje, la manipulacion pelitico partidista

- de cualquier Gobierno de turno y de cualquier funcionario de turno, para -

-~ recibir una adjudicacién directa. Dejo planteadas esas observaciones y —

me preparo para el scgundo debate, celebrar como se merece el pueblo

~ecuatoriano, que la nueva ley haya incluido, que la nueva ley esté o

~conforme a instrumentos internacionales de derechos hiumanos. Nos
Proponemos entoNCes CElEDIar. ., —===rimmmmum s e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiené un minuto, sefiora Asambleista.----------

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ...]a recuperacién de la
libertad de cxpresion, de ia libertad de comunicacion, de la libertad
de informacion y vamos a celebrar ‘en grande, qﬁe la comunicacion
va nc sea considerada un sérvicio publico, sino un derecho. Muchas

EraClaS. ~--mmmmmommmo oo i m o oo mm e e oo T

ElL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Hay varias
solicitudes de pu‘ﬁto de informacion. Tiene la palabra asamblelsta

Jeannine Cruz. 11pr\e la palabra asambleista Doris Sohz ———————————————————

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias, Presidente, colegas
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asamkbieistas. He solicitado este punte de informacién, primero, para que
podamos recordar en este Pleno, sin ninguna tergiversacion, cual es el
origen de la existencia de la Ley de Comunicacion € insiste en ello, porque
~es la voluntad popular, esta Ley que a aquellos que no les gusta ser
1esuxados o contrelades la llaman ley mordaza, es una ley que nacié como
la Transitoria Primera de la Constitucién, votada y aprebada por la
inmensa mayoria de los ecuatorianos y luego esa veiuntad se ratificé en
el referendo del siete de maye del dos mil once, cuando los ciudadanos
de todo el pais aprebames que se separe el poder financiero de los poderes
mediaticos, algo absolutamente (til, necesario y positivo en el pais. Pero

~quiero también sefialar, sefior Presidente y a los miembros de la Comisién

y al comparfiero Presidentey 7 Vicepresidenta de esta Comisiormn, que creo
‘que hay u1 vacio en la iundamemac‘lon de estas reformas, pues, no se
‘parte de una evaluacién objetiva de la aplicaciéon de la Ley de
Comunicacién en lo que va de su vigencia. Y queria recordar en esta
mafiana, en esta tarde ya, algunbs de esos resultados que nos guste o no
nos guste la Ley, tengamos o no simpatia. con la Ley, deberian ser
rec omdoq en un andlisis técn ico, basico, objetivo, que debe fundamentar
1as reformas que se plantean. En cuanto a contenidos no identificados,
la Iﬁy de Comul mcamon logro rebajar de tres mil ochocientos treinta y
dos a mil ochocientos dlCClSlete, contenidos no aptos para franja horaria
fe'irhiliarr, bajarcn de 'mil trescientos veintitrés antes de la Ley de
Comuniéacién, a sesenta y séis, contenidos que infringen normas
deoﬁtolégicas ‘béjaron éf un noventa y cuatro poi‘ ciento. Contenidos
violentos, aqapllos que todos estamos de acuerdo en combatir por el dafio
que causan én nuestra nifiez, en nuesrra juventud y en la sociedad,
bajarcn en un setenita y siete por ciento. Centenidos discriminatorios en

Un sesenta y siete por ciento. Extensién del tiempo permitido de
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pubiicidad en un ochenta y cinco por ciento. Creo que es necesario en
este andlisis, en este informe técnico, que sustente las reformas, que
también colegas de la Comisién y a todos los miembros de la Asamblea,
toménos en cuenta cual era la realidad anterior, que pretendié cambiar
y cambio parcialmente la Ley de Comunicacién, concentracion de
propiedad de los medios de comunicacién en ocho grupos familisres. Yo
también: estoy de acuerdo con el asambieista Doncsc, que dice que
debenios tener la libertad para escoger qué queremos ver y qué queremaos

“leer, pero enn donde estd esa libertad cuando lo que tenemos es

1

monopolios familiares de los medios de comunicacion, donde—estan———————

-problemas en la calidad de i_nformacién, la inexistenc.ia_deﬁmediosﬁ .

pﬁblicos, a diferencia de o que ha oburwdo en nuestro pais, l0s grandes
""méd'ios; que en muchos otros paises y en los paises desarroliados,
‘sufgié‘rdn como medios publicos, no como negocios privados. La
ifexistencia de un acceso adecuado a la informacion de pex sonas con . -
_'diScapacidad, hoy paru.almenuv tenemos informacién en lenguaje de
sefiag, la distribucion inequi itativa de espacios de'produccién de musica
ﬁ'acionaif aqucl.\) que con esta reforma qué éigniﬁca 'regres'ién de

titere bajar del uno " por uno 2zl diez o &l veinte por

4:'

defecho fse
ciento.” Eso tepiamos sin la . ey de Cofnunicacién. Y s¢ ha dicho
tambisn 'qu‘é os niedios de comunicacién sancionados pretendieron ser
miebradCS con las multas de la ‘Supercom. No se trata de hacer
declaracionss liricas o basadas en el prejuicio o en la simpatia o antipatia

de CJ[d Ley, se trata de que tengainos informaciorn técnica para sustentar

EL SENCR PRESIDENTE. Su tiempo ha concluido, Asambleista.----------
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esidente, yconeso
concluyn, las muiltas de la Supercom sumaron en estos tres anos,

-sefscicntos cincuenta mil d‘}ares,- los a_ctivos de los medios de

pericdismo  libre e investigativo, tienen que ser técnicamente
sustentadas, sefior Presidente; po raue gueremos ese periodismo quie

5 Ly

- .ghora no_lc vemos, si hubiera pericdismo libre e investigativo, donde ~

“estéa los estudios v las denuncias schre el asesinato de Mascariila, los

.

nversiones en paraisos fi cales de varios de

los: mwubggglm% odos los eNCargos en

1

"Funcienes de Ebtd0.0 enLrp otras « osas.f’lfe,nemosfufnaqapensagcémpliee
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’cc;i'i"ie‘;"gfaL pOuLI y-esoes- lo- qde—dcbe ~regular-una buena-Ley-de-— —— ——

|.

Coraunicacion. Graclab Presmenle ———————— S S E

'EL ASAMBLEISTA BUSTAMANT 'E. MONTERGS RUBEN. Sefor Presidente
de la A amblea' seficras v ;:‘;éflO;“‘S "asam'b‘efstéé' buenas tardes ya a
todos. En esta mafana’ Vi tarde sin u,lgar a dudab, estamos dCUatlel’ldu
‘cémio debe <3c en toda democracia las rcformas a una Ley que marca él
interés de todos, la Ley 1gar1cadc Co Lurvcamon Y este debate en lo
personal; qw’»e ser visto como es, como un eJerCh,lu ‘demo cratico, en el
c‘ué' ia s 1°dad preséﬁtada }:?dr sus aSambleistas se pl:a{nt(—:‘a"eiv~ lo
eneral, como mcgu r esta Ley. Las 1 leyes no pueden ser vistas como algo

1

fnu'erto, ‘acabado o oefteCLo las leyes deben ser vistas como algo
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peffectibie, definitivamente, como algo que siempre puede ser mejorado
y ese es el espiritu de este debate. Plantear este debate como un
enfrentamicnté, no seria mas que fomentar desuni()ﬁ y eso Unicamente
hos termina haciendo dafio, compaferasy éompaﬁerés asambleistas. Por
- €80 mli intervencion saluda la actividad de la Comision de Derechos
_Celectivos v de esta Asambiea, en la linea de saber que estamos
trabajando para mejorar y que mejorar es algoc que nos interesa a todos
quiencs estamos aqui y a tedo el pueblo ecuatorianc. Esta Ley nacié de

un mandato popular que hay que recordario y estar claros y como tal, es

-una Ley absolutamente necesaria para el pais. Las reformas planteadas

- clertamente la acercan mas hacia los estandares internacionales y eso es
- pesitivo, no Se,hab_la de elimina_r la tutela de los derechos referentes a la
comurnicacion e informacidn, sino de hacer que esta tutela se dé a partir
-de la justicie{ cbnstitucional. En ese sentido,i espefamos que este cambio
prdduzcé los efectos esperados';v"qlie sea la gente, scbre todo, la que
considere qué sus derechos son absolutamente garantizados. Este
cambio irhplic:a e'n'tonces, un graﬁ' 'paso, porque hablamos de que se
controlara fnenés'y se dependera mas de la conciencia, de la cultura, del
respets de 1os prop‘io‘s medios v actores de la comunicacion. Y si, hacia
alla debemos it sin Tugar a dudas. Eso es lo que corresponde a una
“sociedad qué busca ser rhejor cada dia. No pode’rﬁos seguir dependiendo
de controles, sinc que nuestras acciones deben ser buehaé y motivadas
-por priricipifbs 'ywv'alores como el resp'et‘o y la comprension. Sin exﬁbargo,
sefiar Presidente de [a Comisién, creo que es imporfante que mas alla de
los carnbios séﬁaladds,' de ias diferentes intervenciones, también
reconozcameocs ’quie €s necesario conservar ‘algunos aspectos de la Ley
vigente y quiero referirme expresamente a dos articulos, como son el

articulo ccherta y seis y-el articilo ochenta y siete de este Proyecto
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sometico a debate. En el caso del numeral 1no del articulo ochenta y seis
del Proyecto que reforma el artfculo noventa y siete de la Ley vigente, se
habia de reducir del sesenta por ciento al cuarenta por ciento el horario
de programacion para contenidos cinematogréficos o audiovisuales de
produccién nacional. Y en el caso del articulo ochenta y siete del Proyecto
que reforma el articulo ciento tres de la Ley, se habla de reducir del
cincuernta por ciento al diez o veinte por ciento, la difusion de contenidos
musicales ecuatorianos. Sefior Presidente, seﬁofes miembros de la
Comision y compafieros y companeras asambleistas, creo que esta
redtGeeidn no debe darse. Hemos escuchado continuamente a artistas,
actores, actrices y profesionales del arte en formacién, hablar sobre la
- necesidad de apoyo a la difusién de sus propuestas. Hablar de una
‘reducciéon de los porcentajes en qﬁe la produccién nacional participa de
la prdgramécién de la radio y la television nacional, seria incongmente
coni ese a’poyo.V—S—i—fn—uesft—resrfafti—s—t—asfne—ftienen promocién en su propio
pais., en dénde 1a van a tener entonces, y ahi nos cabe una gran pregunta.
Es i/erdad, he conversado con diversos propietarios de medios y nos dicen
gue en rmuchas 6casiones, la calidad de lo promocionado no es lo mejor,
perc esta es la via para ir alcanzando mayor calidad cada vez. En un
némero mayer de'particip’antes hay mayoreé posibilidades de contar con
mayor calidad. Por eso, sefior Presidente de la Comisién, propongo la
eliminacién del numeral uno del articulo ochenta y seis y la eliminacion
del articulo ochenta y'sv’iete del Proyecto. De la misma manera, creo que
esta es uﬁa valiosa oportunidad A‘para discutir dcerca de la publicidad
contratada por el sector pﬁbiico. Si bien considero que es importante
informar acerca de la actividad de nuestras instituéiones, considero que
es necesario regular la misma. Muchas veces observamos como el pautaje

de las instituciones én los medios se traduce en practicamente una

Pagina 120 de 141



REPUBLICA DEL ECUADOR

campana electoral anticipada, en la « que se beneficia a los titulares de las

instituciones v se p’"‘1'1‘1dlca a ios demas asp1r_antes; Esto no puede darse,

hay un desequilibrio entre actores politicos que tiene gue revisarse para
el fortajecimiento de nuestra democracia. Si -esto implica que debemos

FATAY fi7- Tl < ,'\'\d d1 3 ] t d ~ 1o ar dp‘l
garantizarie a a medio iguales oportunidades para participar del
pautiaje ptblico, debemos sin lugar a dudas hacerlo. Pero ningtin medic
d=be nensar que responde o depende de la voluntad.de un aicalde, de un
‘prefecio, de un presidente, junta - parroguial, por eso genera una

wparcialidad nociva. Finalmente, compafercs, comparieras asambieistas,-

- radioe}écirico es limitado y muy probablemente no-es suficiente para
~wtodos aguetios que quieren hacer cermuni icacion. Creo que las tecnologias

sctuszles representan una poderosa cportunidad para dar voz, si no

generar formacion 1 »ara qu;Lo mukaslégeg@g, pueddn crear sus espacios

en la red, este es eI future ademas, y fntoJc:diquﬁ;elgafar\ de que se -

\lezcan contioles ni cos4 parecida, sino ‘convencido de que

1 nternet

28 1IN €8pacio e:’:.rzi_ 'éue ia gente pueda éxpresarse,. Creo ':.ue ‘en ese
o by g

[y

senfids, el naciénte Consejo de Regulacién, Desarrollo y Pr romocion de ld

Cotdiinicadion e informacion, podria tenér una iarea, ayudar a que '

jévenes sstidiarites tfa’béjad-‘res, comitnida &i“s, etcétera a, pued tener
sus m‘opas ‘medios desde los cuales maﬁifestaf sus opiniones.
Companeras y comipafercs, esta es uni oportunidad para mejorar,
vamos a aprové—cnarié; poraue eso es 1o que mandan los ecuatorianos y

porque eso es o gule’ merecen los ecuatorianos y

L SENGR PRESIDENTE. A usted, séndr Asambleista. Tie ne la palabra;
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eisa,jmbIeis’t’a Dallyana Passailaigue.---------- TR RS

LA ASAMBLEISTA PASSAILAIGUE MANOSALVAS DALLYANA. La libertad

no csuba concesion de los estados, es y sera siempre un dereche

fundamental de les individucs, esto no lo 'corriprendié asi ni lo aplicé asi

el Gobierne pasade. Buenas tardes, sefior Presidente encargado, sefioras

y seficres asarnbleistas. Yo al igual que varios legisladores, dentro de este

- Pleno de ls-Asaimblea Nacional, me formé en los medios de comunicacion,

vi Ic mejor de este trabajo, sin embargo, también fui blanco de ataques

porpartede mobosmrofesmnd}e :r\fe(‘681rresponsables que-ejercianel———

eriodismo de una manera que lo perjudicaba, pom ue se extralimitaban

tal vez en sus f uncienes. Y es que existe una linea muy delgada que divide

la. libertad del 1rfespeto y ‘miuchas veces senti que esa linea era

. sobr epasada lo que me llevd 'a pensar que efectivamente, debian ser—————

regulados ciertos (‘omenlaos, pero jamas, jamés que lcs medics debian

ser d ésaparemdus armordazados v mucho menos amedrentados. Hoy creo

firmemente en esta reforma, por 4ue no podemos seguir permitiendo que

la Ley de Comunicacion actual se ejecute de acuerdo al temperamento

dclgéber'riantfé de turno, esta rei‘orma pléri_te‘ada fiene objétivos claros,

pri‘m'ero, devoiver el derecho a la ciudai.da%lia de estar informada; vy,

segu‘ndé, devolver la digriidad y quitar la inordaza &l periodismio. Asi como
olras leyes, esta es una reforma’ integral, que desmonta el modelo

correista, aut critaric y represiv'o. La normativa secundaria debe proteger

los dercéhos hulmanosrfﬁndamsntal s e incentivar comportamientos que

se enmarquén en un Estado de Derecho, no debe limitarlos rii aplicar un

: sistefna ae pers’ecil(:idn ‘6 de sancion des’préporci'onada; La Ley de

Comunicadion qué muc,(h’o'si creimos necesaria -para mejorar los

contenidos fmiuté y se convirtié -en la correa que azotd a los medios y
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castigd el perlodls“no y. convi rtlo 0 rna% bien, degradd un derecho,
convirtiéndelo en un scrwcm publlco todo con el objetivo de que
esponda a intereses partl_culares. La Ley de Comunicacién cred esta
superinstitucién. que se llamé la Supercom, un vamfsiro que intentd
succicnar la liquidez de los medios de comunicacion,. cuyo objetivo
parecia ser quebrarlos. Convirtié la cobertura y €l seguimiento de una
noticia, algo muy comin en los medios, en una figura llamada
linchamiento mediatico, esto implicé la autocensura, .ya que
discrecionalmente ia Supercoim determinaba que esa informacién era
producida de forma concertada y publicada reiterativamente a través de
-uno o de mas medios de comunicacion, con el propdsito de desprestigiar

a una persona natural o juridica o reducir su credibilidad publica. Esta

o]

iscrecio ahdar’ provocd que per citas que cometieron ;rrPgularldadPs _
s€ escudaen sta norma, porgue se prohlbla la 1nvesf10a01on khcrer'
desp s de tantos y tantos escandalos de corrupcién deotapados nos

queda mas claro a quién beneficiaba la ey Y por qué 1acia.

bate nie ccsar;o no solamente para la ciudadania que es la gran victima

de tna reforma perversa, que los indujo ala desinformacién, siho para
todos loa rf*oresentantes N p’«iré todos lésfrabajadores de ios medios de
ct‘m“hicac on, muc hos de ellosper qegu1do< por un reglmen que instauro
el amedrentamiento como politica estatal. Debemos asegurarnos gue
termine esta caceria de brujas, con quienes son los ojos v los oidos del
bueblo. contra qulenes son el puente que nos une a todos con nuestros
g(;berr*anws N eilos son la ci udadama Muchas gracias.------------- R b
EL SENOR PRESIDENTE. A usted Asambleista. Tiene la palabra el

asambleisia Fernande Burbano.------------ e e e

EL - ASAMBLE{STA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Gracias,
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Presidente. La -libertad de expresi sién es un dereche fundamental y una

Ley Organica de vomumcaf“él para garantizar este derecho es

1

indispensable y necesaria. Una Ley Organica- quefxlrvs*—parafdar—vez—a——f———~

toda la gente, no para limitaries, no-para perseguir, necesitamos una Ley

Crganica de Comunicacion para garantizar €l derecho fundamental a la —

ad
libertad de expresién, porque la Ley de Comunicacion no es una Ley que

le pertenezca a los medics ¢n si; esun

-

cindadanocs, para poder eiercer su derecho de acceder a la comunicacion

-y de acceder a la libertad de expresidén. Por tanto, s necesaric garantizar-

una - comunicacidén  democratica, proflundamente——demoeratica;———
rticipativa, donde se pueda dpuberar 'y cerresponsabilizarse con la —

sAnfermacion y cemunicacién y- que, nacue ni estados ni agentes privades

ni- ningan medio 1 ﬂormmngan_meeh%ﬂ;de,be%sapwpo%qe%

_’.C'om't1.hiéaciéh para persegun,' para - murmdar para——agfamaf

perjudicar, favorecer o construir situaciones en beneficio de interés
éiguné. Por fso la Ley de 'Comunic:acién es 'una lev--lfifbefadOra-. Parece
que estamos p ando ya 1OD tlempo\, de la racuo y quiero tomar en cuenta
estc para no golver a meéncionar 16 q e algu_nos -co'rri':pancrbé legis jadores
ya bhan }iabladb sobre las ‘virtudes 'V quizas tarhhlén sobre’ algunas
_'falenciao de la propuesta de ley. Pero quierc réscatar'y hablar eneste dia,
por las émpfesés familiares pe’qﬁeﬁaé de bomunicacién, por ‘esas
ér_;pre'saQ: que tieneri una relacisn éon‘ su comunidad, sin ser
comunt LdI ias e Las-'emprésas familiares se convir tleron v tuvieron un rol
fundémeﬁtél par'a el desarrolio y el é’rep*imiento de estas comunidades, ¥
pcr es0 dié‘o que quzaQ estamos pasandoc los tiémpeé de 14 radio a nuevos
tiémpo:{ a los ticmpos'del ciberespacio, de los medios en la web. ‘Hoy
cada persona, -<on un simple teléfono -inteligente puede acceder a

ualguiertipo de medio de comunicaciéon que este en el ciberespacio, hay
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ia pesibilidad de acceder a cualquiera, en cualquier fugar, en cualquier

idicroa, en cusalquier formato, es la nosibilidad quetienenlos ciudadanos;

la pregunts es, cuante tiempo ha pasado, desde aquelios tiempos en los

que yo 1ecuerdo por ejemplo, mi abuelo cinco de la

a
siernpre la misma radio, y se informaba cada dia de las noticias e
“Interaciuaba porgue la radio era un canal de. comunicacidn como la.
comunidad, y la comunidad utilizaba la radio para comunicarse con ella,

eses tempes de hecho ya han pasado, pere hay que dejar claro que

_agiicdos primiercs.comunicadores ejercian un oficio iria casi.como el _—
oficio del artesanc. Comunicadores. que fueron trasmitiendo este hacer

‘ge la- comunicacién a sus hijos, v muchos de estos 11 jos inchiso a sus
pwecs aietos, este es un lado que no-esiamos i o,y que muchas

| veces por encast ll rlos en empresas familiares, queremocs destruir.esto
aue—debe- sarrw -un vaior ea este oficio de la \,O”I‘L.l’ilC&ClOP “Si :

sambiaron los tiem}; os de ia raavv, aquellcs twmpos en qu Pscuchand'o
vina ”:, escuchando sonidos, escuchando +eau -alizaciones porflamndas
séﬁoré.,s, r\s f.fansportabamos mpptal*peme a. escenwscenas.
Bscenarios qLe no eran los mismos, si yo ios he escuchade, si ustedes
los exsu“}sbcq, cada cual iba generando sus proplaq 1ma<repcs esa era
1a magia de Ia radic, qhe quizas hoy ha sido suglida por las i imagenes. Y,

,Pnton:’:és; hoy la pregunta es, 4l pasar de los afios cuando las imagenes

Jqué iipo de wecanismos § herramieﬁtas o in fermedmrlos en la

micacién varnos a teher? c,Fb_am cSs pr?-*p”ra_do para ello? Con
1

seguridad estas efnp”esa“ familiares que han tr ransritido “esteé oficio de

hacer primeérc, por esos son

‘esa radio de tubos a las radios
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digitales y a la era del internet, y sin embargo siguen ahi sobreviviendo,

C{pof_ que? Porque Sus hijos—t—a—mbié—n—:ama
los c_:ambios,ics arrb;oe de su época, y por €so hay que reconocer que

todavia empresas familiares cornc la Velastegui en Sa_ﬁto Domingo,

Chicaiza en Otavalo, la familia Cueva o Cevallos en Pichincha, la familia

Valerncia en =l Azuay, la familia Almeida de quién tenge el gran privilegio ——
de conocerlos en el Carchi, son parte de la historia de sus pueblos,

crecieron cen su pueblo, contribuyeron al crecimiento de sus ciudades, y

no es jusic, seflor Presidente, y por eso he queride intervenir hoy, que

- etiguetados como eimpresas familiares se rompa la posibilidad de que si

el padre tiene un medio; surhijo-yano pueda-emprender-en-esta-mismsa ——

actividad que aprendid como oficio desds pequefio, como en un taller del

artesanc, enire ios cables, entre luS discos de acetato, y hoy entre los _
kircuitos digitaies. Es Nnecesario por €so no—;a%ga%ﬁte&es%afmetepai
fodos en el mismo saco, ¥ irias - bien permitir y transparentar la
posibiiid'ad de que estas 'err:zpresas puccialn' coexistir 'y puedan_
nlulhtiplic:arse;‘ dﬁé mejor que- en nuestr() pais hA'ablemos» de menos
ﬂmpre 53 i’nojiv:i-:iuales' y ‘demas famma"fs "Por esc, ebtas familias que
tienen tray: eator ia, yo 1o sé si cabe el '.térmlno, pero muchas de ellas con

) vbmte, trelnta;' cuarenta anos de tréyectorial en los medios de
co*nw“-cac‘on, se¢ han ganado un derecho adc’;ui ido, perque lo han

C nqtru do a través del tlempf) y deberia perfnltlrse continuar con esta
tarea. Sepor Preqriente, cada una de estas empresas es auditada por ia
-:yai:eﬁ ndencia de pomnamas, v también ter nemos que considerar qlié
észaQ P-Vvlnresas, muchas de °llas por ci mphi‘ con la norma Vigente
fran"spafentado su situacién y les fue negada la posibilidad en una familia

de muchos me dios, de miichos miembros de tener dos o tres medios. Sin

embargo, hubieron otras empresas que han utilizados testaferros para
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tener v apropiarse de mas de tres o cuatro medios, hay que sincerar.
- . : ’

transparentar esta realidad. Por eso, sefior Presidente, insisto que en su

Comisidn abordemos esto con absoluta transparencia y sinceridad, abogoe
nuevamente por las empresas familiares de la comunicaciéon, muchas de

ellas insistoc gue son relatoras de ia historia de sus comunidades. Yo creo

gue argumento suficiente para permitir que contintien al aire un tiempo

MAS, (raCias, —--mmmmm s s oo

'EI. SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiene la palabra la asambileista

Amapola Naranjo,—---mmm-mmmmm oo oo o e e e e e

LA ASAMBLEISTA NARANJO ALVARADO AMAPOLA. Senor Presidente,

- muchas gracias. Colegas asambleistas, trabajadores de los medios de

scomunicacién, trabajadores del arte, creadores, recreadores,

cormpasitores, ctstodios y guardianes de nuestra identidad musical. Un

saludo ferviente también a todo el pueblo ecuatoriano. En la busqueda
de re spuefetds al pOI‘ que de comporta*n'emos soc1ales por parte de
muchas pers sonas ecuatorianas, ecuatorianos, comportamientos
dis Qriiri;i_naii*/os, prejuiciosos,_ abozriﬁlejados,‘ excluyentes, he debido
caminar un pocc por la historia que nos ha marcado y nos ha definido
come sociedad. Efectivamente, Ecuador al igual que muchos paises de
América Latina, esta marcado por una historia colonial de mestizaje. Tres
troncos culturaies y raciales nos conforman. Los pueblos de Amerindia,
de Africa y de Eur opa Somos el resultado de esta mezcla, pero en las
_préacticas sociales se oye decir frases como: musica de indios, musica de
cholos, musica de negros Al decir de ¥ etty Wong en su libro la musica
nacional, identidad,’ mestizaje y migracié;_l'aﬁrma que: “la tendencia de

las clases media y alta, ha sido la de autoidentificarse como blancos, de

- ’ ) ‘Pégina 127 de 141



¥

REPUBLICA DEL ECUADOR

,@Zam Lo 1&'0&0%@{

-Acta 538

ancesiro europeo, ignorando asi la herencia indigena—y-africana de su
cultura mestiza. Blanco en este caso tiene que ver mas con distinciones — — - —
scciales que refie; a°1 una posicién socioeconomica ventajosa, modernidad———

v adaptacién a la vida urbana, gize con aspectos de orden racial o

genético. Esta distincidon =sccial es un mecanismo mediante el cual les  —

bajo, pueblos mestizos, indigenas; afroecuatorianosﬁgl,ﬂyc_agmgaria_*,
-pueblss montuvios, pueblos cholos que nos conforman como sociedad.

o

s

1

Como podemos ver, un cainpo. de lucha desigual frente al poder

Qﬁ

: ~-,;hecivmemco

¢ los grarides med es el campo enelquedebemostuchar——————

y. comstruir una- Ley Organica de C@mupieaci{)n. Es deber del Estado

equilibrar esta desigual correlaczén’de fuerzas, yo me encuentro del lado
e -iaftjarte r" as d bi 1, de los rabaiad-ores del arte v la cuitura. El camino

-

que nos rnarca el quehacer le g1 lativo esté en la Const'tumon que desde
el -p’rmelpio a.bela a la sabiduria de lcs pL.ebhs mileharios gue nos
conforfn'ar’z i defi ae al ustado como intercultural y- plu1~ inacional. Pr*r vez

primera la Congtitucién ael dos mil ocho eonsagra derechos culturales,

~?

maden" Jies, irrenunciables, 1mprescr1pt1b1ea de igual jerarquia.

Derechos a la libertad esté ica, é, ia per'tenencia a una 0 mas culturas a
.LO’IOCG“ lat Le“n:)rlﬂ historica de sus culturas y dcceder a su patrimonio
cu'it'ui‘a}, al ben eficio moral’ v patrm‘om?} pox la difusion de sus
creaei-jﬁe's'.'éf 1abaJo dlgno y “sostenido. Los trabajéfiores del arte
también tienen derecno a alfanmr el buen vivir, el sumak kawsay, pero
ai p’rééender elimin el uno pot une que sighifica ou niosotros también
Va’lemés, qﬁef teﬁej.n- ciil tura. que tenemos creadores 'cju'e tenemos
be’liézé "_C‘L‘n,tu.ral‘, “belieza eatetlva al’ pretender borrar este derecHo

consagrado en ia Ley:Orgamca de Cultura y en la Constltumon, por'
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supucéto estan echando a la basura tcdos estos derechos consagrados

en ta Constitucion y también en tra aﬂo internacionales de los-cuales-gi—————o0H

BEeuadaor es suscriptor. Ahora se pretende menoscabar los derechos de

~

los trapgjadores de la cuitura, porque seguramente ne les imper

bienestar nii las coudiciones dignas de su trabajo, ni les interesa que las -
nueves generaciones de artistas tengan‘la oportunidad de mostrar sus

porgue scguramente piensan que esc solamente—esun

passtiempo. Hemos hablado de este prejuicic que lleva mmplicito nuestra

-condicidon vergonzante para muc:hbs de ser ‘mestizos. Acabamos de

cescuchar aqui palabras de representantes de los medios privados;-que—

~*han dicho la musi Droc'm@m@ww%%%l&mrm—
wtlenen mterés ni compromiso- ge-apoyar la industria fonografica y de
' ,r;urt_.p'zir con la ley. ‘31 no s ndc sale, se anuia, lacordesnEn a morir y
rpulfo Busdan ului ar a los artistas creadores, ejecu’tant’es, custedios ‘de
la identidad de la a pairia, buscan ¢l suicidio cultural del pais, Agul hace
poco estuvo la § amilia de un gran maestro, Carlos Rubira infante que ha
marcado la i'dén‘ridsd del pé.is con sus obiras, con-sus canei epe&qu%
v1v"- an por sie }’ porque ¢ sort slmbcuo de }Henrldau. ecuz or1ana.,,,y;aau1

apiau dimos todo s por unan nimidad,” cudnfb el ped1a gue se ens efie
-m0si Ca ¢ scuatoriana en las CSCl -Plas ’WU(, el Estado no ha regresado a ver
~a’'sus compesitores, que la institacionalidad fim Esbado debe existir para
c-,ritro‘xar que los medios ‘d_if* ndan esta mﬁsica nuestra, 'apla.udlmos
todos, espero que . zhora tarbién consécuerites con €se sentimiento qﬁe
nos ﬁidtiva; todos los a.éambléisia: équi pr esentes responidamos a la
v sagrada que nuestro pucblo nos encargd, defender sus
derechoé. Agui t'éne'rbnos‘ QLie legiélar' para las grant‘lesA mé(vofias no para
”)P”S‘Z(‘S g,v‘ pos econumzcog de los grunucs medics de comunicacion.

Fsta digposicidn de prete ender des aj:are cerel ufio por un FQ aLcnta‘foria
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regresive. en derechos, absclutamente inconstitucional. 51 los medios .

ecuatcrianos se niegan a pasat nuestras producciones, 4 quien vamos a

bedir que  pase nuesira cuitura y nuestra miisica, a los medios

extranjeres, ©so nos quieren decir. Es nuestro deber aportar al

-desarrolio cultural del pais, segiin datos de la Unesco la produccién,la

indusiria cuitural aporta al PIB con' el cuatre por ciento, v seria
mucho més si los medios cumplieran con su obligatoriedad de pasar

la musica ecuatoriana, pero a mas de este punto importante que el

Esiado, que. la sociedad no lo-ve que e¢s el gran aporte al PIB, que-:

slgnmu la ‘producecién de la industria cultural, a mas de ello se
-'-pretvdd_e quitar .el pan de la mesa dé los trabajaderes del arte, es el
"~ momento histérico de defender escs derechos consagrados en la

Conslitu i6ri. -Aqui estén los trabaj adores del arte, los \,o"nposﬂores

los repre S3nt(mt%%ﬁwemmlw%pwmehawﬁed%——

ics ‘JSﬂa ics _,ompanems y esta curul es de ustedes es de ustedes

co‘.;panerog Una wltima cosa, solamente decir que", contestando "a
esta idea que' se tiene que los medios han sido perseguidos y que se

buscaba auebrar a los ‘medios con la aplicacion de esta Lev, debo decir

que hace pocrj s dias escuchaba a un conferencista experto en el tema,
afirmar gite, en los ltimos’ }t‘n'cb' aflos, solaménte por "derechos de
publicidad los medios habfian ’genelia'do en gahancié dos mil
cuatrocw‘ptés millones de dolares, en los viltimos cinco afos, frénté a

setecientos cincuenta mil., === --=--emmmommemao- el oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista,-=--=---=------=--

LA ASAN IBLEISTA NARANJO ALVARADO AMAPOLA. .que la

Supercom cncargada de hacer c¢umplir la ley, habria cobrado en

Fagina 130 de 141



REPUBLICA DEL ECUADOR

,Qé/mm//éa /1;;0604%&/ |

Acta 538

multas, rezlmente resulta irrisorio, lo que pasa es que los grandes
medies no quieren pagar, no quieren cumplir con la ley, evaden
impuestos y explotan los derechus de sus:trabajadores, esto es de

J

conocimiento publico y esto es lo que estamos denunciando. Muchisimas

- gracias.-------sessssemserrmmmsessssmsmmseemmseeeeoeee—mmeeommme e es e I

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Lenin Plaza.---—-

EL ASAMRLEISTA PLAZA CASTILLO LENIN. Gracias, Presidente.
Compaficros y companeras asambleistas: Este debate sobre la Ley de
Comunicacidon practicamente surgié en el momento que se aprobd esta
Ley en el dos mil trece. Un debate bastante largo que ha tenido muchas
posiciones, les pido por favor escucharnos, como los hemos escuchado
atentamente a tedos. Este debate. viene de hace mucho tiempo, v todos
saberhos que el derécho a la comunicacion es a recibir una comunicacién
Véro.i; objétiva e imparcial, a tener Ia oportﬁhidad de hacer escuchar su

voz, y de expresarse libremente a través de diferentes medios. Por tanto,

eso es lo que debemos hacer, es la brillante oportunidad después de un

. debate bastante amiplio que se ha dado fuera.del recinto legislativo, y que

eso de qu.é‘ tanto hablamos, libertad de expresion. La libertad de
expresicn hay que decir en un’ 'principid que apoya la libertad de un
individiio o una cormunidad para articular sus opiniones, ideas, sin temor
a tepresion, censuras o sancion vengan de donde vengan. Todos estos
derechos 'son elementos 'aplicables‘, como dicen los entendidos a

sociedades democcraticas y nosotros estamos viviendo en una sociedad

?
a

emocratica y debemos demostrarlo con una Ley de Comunicacion que
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asi Jo estipule. Yo debo resaltar el trabajo que ha hecho la Comisién, v

por supuesto lelicitar a s
irece articuios, sesenta y dos reformados, dieciccho incorporados y

cuarcnts v cincc se mantienen. Se bha dicho también que se elimina la

Supercorn,-las acciofies administrativas, el linchamiente medidtico del e ——

que tengo mis dudas que se lo elimine totalmente en la ley, puede
deeirsels pero ojalé desaparezca totalmente y la censura previa, sobre
estos dos ultimos tengo mis dudss. Pero nosctros lo que debemos
aprovechar - enn este debate es a poner mas insumos, hacer las

"COI‘I’CC-’:‘:.OILGS riecesarias fara quc -podam':;s t'c'.l"l“’l‘_’tl"\, na- *mej V por

~elemplo, hemos presentado ai Presidente de la Comisién, dnrgc Corozo, A

algunas. -~ observaciones en este primer debate para gque sean
incerperados.. Hemos prcpuesto que se elimine al numeral tres del =
_articulo treinfa de esta pronuesta que dice: se reduce el espacio-paraia——— -
difusisn de contenide intercultural que tenia un minimo del cinco por

jento;-es-deeir-hasta un cincopor .

c:ient<:-y o coloca hasta-un-—ci

ciento pue e ser gue a‘gu‘en le ponga un medio por ciento, le pone uno

DOr ciento 0,y ‘donde Liaedan nuestraxmamfebtacu,nes culturales, ¢coOmo
a

pc.r)a Roncén?, £COmo conocimos a los hwualeros de

conocimos ¥

Es"meralaas

J

‘Fue por esta exigencia, de le contrario no se les daba

Op'srrlm d' des en los meding de o*num'*"c‘on ‘Esto nos va a servir a
todos, va a servir (ue nuestro pais se promocl\,ne el porcentaje incluso

consitero que &s b?J ' \,ro i ya estaenla ley U cinco por Clento sugiero

n

que e lo rés_ ete y no se Lraus subliminalmente de desaparecerlo. Por
*f-nto "bemos presentado esta propuesta al sefior Presidente dé la
'(,omlslf\n Se 1ncorpora el articuio setenta N oc'ho relativo = los objetivos
fainimos de lo$ medios de comunicacién sccial, se sugiere reéubicar este

articulo pues, esta en el marco de los medios de comunicacion pablicos.
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A los medios de comunicacidén publicos se les ponen nuevos objetivos,
por ejemplo, fomentar la igualdad de génerc vy la interculturalidad;,——————
también. s¢ anade promover la produccion y difusién de contenidos

audiovisuaics nacienales, pero se estaba quitando el ofrecer contenidos

educativos culturales de recreacion y-entreteninento-cae=c

buen vivir, dQué malo hace esto? Mas bien le hace bien al Ecuador, que
los medios puedan ofrecer contenidos educativos culturales de recreacion
v eniretenimiento que contribuyan al buen vivir, cuando nos estamos
quecjanas de que en el nivel educativo se estan perdiende algunos valores,
s la opertunidad para que los medios pusdan contribuiremn esto, poreso- =

~

~hemos pedide a través de esta exhortacion al Presidente de la Comision,

(¢3

|.

para que esto quede tal como estaba anteriormente. El articulo setenta y
tres senala qgue el Estado garantizara que los medios de comunicacion

I lvaac‘»s‘ puedan explotar comerci‘almente la venta de sus productos y
servicios’comunicacionales con eficiencia productwa y compet;twidad Es
verdad que; aigtupn que opbtiene una frecuencia pues es logico que
necesit er dl”u as ganancias, pc*‘r‘ creo que es mu’y’ dlﬁcﬂ que el
Estado ?ueﬂa garantizar ‘esto, no. es el amblto de ”egu1a<:1on o de
actiia':ién del’ Eétado ni tierie forma de impl’f;mentarse esta garantia en
el m'“'rér ‘de sus pompetcnmas eStas observaciones las hemos hecho
llegar al Presidente de la Comisién. Como también es ifnpbrtante
sefalay qﬁe en la ley, en las reformas a la ley se ha estado hablando
mucho de 1.o‘siguier'.1te:- se elimina la garantia de que:los medios de
comimicacién de menor cobertura o tiraje, asi como los domiciliados
en scctores rura lés 'participen de la 'publiéidad y propaganda estatal. Les
deciamos inciuso a 100 represpntanteq del Secom, si ustédes van a salir

gananr*‘o si 10 se elimina esto, los I“lF‘dIOS locales tienen gran fiierza en

- su comunidad, son escuchades, son preferidos inclhuso a veces mas
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que algunos medics nacionales, por qué quitar, es-como-guitartealos———

1
1

Dy

més  pobres el r‘@re cho a subsistir, es importante que se les d

]a

o

oportunidad a los medios pequefios, a los dque estan ubicados en 1

en

<

ruralidad, para que puedan de alguna manera desenvolverse
ases no sean presa de las autcridades seccionales. Estas

sugerencias las hemos dado para que todos podamos ser parte de una

v

ley qus nos beneficie, que este derecho sea para tedos ios ecuatorianos.. .

¥ gue nio pasemos de una ¢x El‘?Ci()"l a otra, que todos después de

:este debaie eri donde se ha diche:- que hay-cosas-que corregir, todos

-sentirmoe, con respeto, sin ofen der- &. nadw para que podamos ser

‘escuchadss por - toda la  co ,urﬂcaf‘ Gracias, sefor Presidente,

asambicista Ana Belén Marin. —-~—nom<ommm oo el fe DL

LA ASAMBLEISTA MARIN AGUIRRE ANA BELEN. Gracias, sefior

5. El dia de-

,
e
»
g
T
=N
a
Q,
w

ot
o

Presidents. Un cordial saludo a tedos los colegas o
:'.h(‘)fif estamos debatiendo Ia g‘ an criticada v polémica L.f,y Orgamr‘a de
Cbim‘dﬁica;c‘iéﬁ, ante 16 cual he “Weprada l2s sig{lie-rt s cferencias para
coneeiiniento de todos u tpdes,' v espero q,ﬁé pedairncs A ja tos tener una
mejor LC/ de Comuuicacion, Pard ta Relator ria ESpeciai pa.fajla Libertad
el Pr er‘to de Ley evidencia la Voluntad de
nuesteo ﬁ{;biefno J.e"a'_doptar v reforraar todo lo que ea nécesario Slempre
alindado a los ésténﬁ.ares internacionales y por supuesto
- atendiendo a ia necesidad de los citidadanos. Esta Lp  es parte de la gran
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Agenda_ Legislativa prdmovida por parte de nuestro bloque, y acogida por
la gran mayoria de las bancadas y que tiene come eje central la
brogresividad ¢n derechos. Siguiendo el espiritu de la voluntad popular
rcflejada en la Constitucion del dos mil echo, la Comisién presidida por
nuestro gran compafierc Jorge Corozo, y la Vicepresidenta Marcela
Holguin, han buscado que la ley garantice la justicia necesaria, para
regular que la sociedad se vea involu_crada de manera democratica y se
garanticen los derechos de la libre expresién, de la libfe cornunicacion.
También rmantenemos nuestro- compromiso por una democratizacién de
la informacidn, del acceso a los medios-de comunicacion, de la-atencion

& los sectores comunitaries y rurales y el apoyo a los creadores y
- productores ecuatorianos. Dentro del informe para el primer debate de la
Ley. Organica de Comunicacion, deseo partir de lo que menciona el
, arﬁcult';séte—ilta, en donde establece con claridad cuales son los medios
de comunicétr:i(‘)n o qué tipb existen: ellos son pfxblicoAs, privados y
éb1huﬁita1‘ios, y parte de aqﬁi,@érque:,;e la informacion que he logrado
recolectar referente a la distribucion, Arcotel menciona que dicha
distribucién el especﬁd radioeléctrico €l setenta y un por ciento esta en
medios priva ‘os; el veinticuatro per ciento en medios publicos y apenas
el cince por cierito en medios comunitarios, tomando en cuenta que
segfm el servicio que pre’senfan tanto la television como la redifusion,
esto equivale a mil ciento treinta v cinco medics privados, a trescientos
ochenta y seis medios publicas v solamente setenta y un medios
comnunitariss. Al tener esto claro y al analizar la propuesta generada a
través ‘(.:lel informe de la Cémisién, ‘qui'e‘ro enfatizar en cuatro articulos
pﬁntuélme}nte, el articulo séisl. el noventa y cinco, el noventa y siete Vy el
. ciento tres. Voy a iniciar con el articulo seis. En cuanto al articulo seis ia

propuesta " dé reforma establece con mayor claridad, cuales son
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considerados los medios audiovisuales regionales, pues determina el

estandar del cinco a} treinta por ciento de cobertura de la poblacion ——

nacional, esto es positivo porque actualmente cubre lo que esta en L

‘acefalinen la actual ] jey, sin embargo, también se propone que se levante

la prohibicion de que un medio nacicnal pertenezea—a compafias—————

extranjeras domiciliadas fuera del Ecuador o ciudadanos extranjeros,
salve quienes residen regularmente en el Ecuador. Al respecto es

necesario precisar lo siguiente: la limitacién esta bien, es lo adecuado,

sin enibarge cuande la exclusién tenga un fin legitimo ¢ imperiosoporla.  ~

garantizar la participacién democratica e inclusiva de medios nacionales -

4.

y-comunitarios'y evitar la concen iracién, moncpolizacién e inequitativa~———
competencia en medlos de cornunicaci én potentados de otras

ndan -intreducirse en ————

nue C pais. Ante lo cual me permlto realizar la siguiente recomendacion

qde s\ incluya en €i’ s1gwente inciso. “Los medios de coinunicacién de——

caréttei ‘nacional né podran per*enbcel en todo o en par'{F de forma
directa ¢ 1nmrec‘r? ‘a oruam;‘acwnes ‘o compamas extranjeras
-lonuc."l adas fuera del Es'rad “ecuatoriano ni a ciudadanos extran; eros,
“salve aquellos ciudadanos e tr‘m eros que residan de manera regular en
‘ . Vc; a pasar al articulo novenia y cinco donde

se habla sobre la inversién de la publicidad. Este articulo ha generado

-
< -

arias j;‘)(jlémica?s y discﬁsioneé muy ,enriquecedoras' que es importante
traerio también aqw al debate del Pleno de la Asamblea, en donde
, claraménte se cbserva que al 'elirninaf“la garantia a los medios de menor
coberturi o m'aje asi como los domiciliados en el sector rural accedan a

la® pi.l_,o].i(?:idad' V or OLagand( estat al, CQL.: se DrOVO(a con \,sto'J lelta la

Pagina 136 de 141.



RZEPUBLICA DEL ECUADOR

Ac ta 538 -

c:ludauan-a, ge igu

pf-utar una publicidad, ya que el articulc como se pretende reformar, no

es incluyente en cuanto a todos ios tipos de ccmunicacién sccial

| existenics, esta 1nver31on publica lo que proponemos es que sea directa .

de pericdisia, porque ellos scn los que realme nte estan trabajando para. ... -

iener esta adjudicacidon o un contrato d“r’ cto, esta es una propuesta
impertantisima, lo que va a ahondar en que definitivamente les salarios
gs‘l‘;s comiinicadores ¢ guienes se ven enwvileltos en los medios de
comunicacion, por supuesto tengan un salario digno, porgue—tambitn——
' _sbn radres, porque también sen. inadres y necesitan ,'Hev_ar el pan para
sus 'hi"os; pero necesitan tener un salario digrio, un salario acorde &l
accto q lpﬂes lo vienen haciendo a diario, 'pohiendo en riesgd su vida
K4 eSf‘ ticre que ser ‘minimam r*nte re compeﬁsado con un salario'digno. En

ests punto’ tarmbién 1 rhie gustariar ‘altafque—e—nr—m—iwprévincia,,d;ei;oniop'axi:,f"

realice un taller con los medios de comunicacién a nivel local y ahi se
sudd ente;ldef varias necesidades V pude entender a detalle, qué es’lo
que sucedia con ios mec’ms de comiun c1or1 y ahi salieron cuatro

p’uﬁ'tu':" cri"r.ico»;,; £l primer-:)'»deﬁmtivamenle 'que la adjudicacion a través
d

&%
o+

ercaros o de las agencias era el principal perjuicic, debido a que
cuands se hacen adjudicaciones o contratacionés, mas del setenta y
cinco por cignto del contrato se lieva la agencia’y la diferencia se lieva el

duefic de’ ia radio o quien hace las fundiohes a iravés del medio de

comunicacién, sea este un preséntudﬂr 0 un locutor. El egundo purlto
critico también qué se€ ha ¢ vloen'"ado €3 que es necesario aglhtar

los procesos en ediicacion sqpcrior en cuar‘tc, al tema de los periodistas,

qué. tiencn varios ancs de experiencia, pero queé lamentablemerite
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no ticnen el titulo v que en el *nn'nento que se cruza informacioén, se

o
o]
(o
]
o

i)
<

er la posibilidad p a que ellos puedan acceder de manera
muche mas agil a tener un t'-it'ulc con toda la éxperi_enc_ia que clles
tienen, obviamente siguiendo- el debido proceso. El siguiente. punto
critico, ya he mencicnadc sobre el tema. de los salarios, y finalmente-
el punio critico en la Drovmcw_ ha sido referenciado el tems de la
distribucion eqguitativa de las frecuencias, esto vemos que no solamente
pasa-en mi provincia, pasa a nivel nacional cen mucha tristeza y
que aspiramos que las autoridades bajo este nuevo pronunciamiento
de esta Ley que espiramos tener en los préximos dias, pueda tener esta
coherencia  para  obtener y distribuir de manera eguitativa las
frecuencias. Por lo que, en este articulo, en el noventa y cinco, quiero

mencionar 1apidamente lo gue dice esta propuesta de reforma, en

el que indica que los medios ‘de comunicacién social participaran
de la CCntraLaciéﬁ de la publicidad y prepaganda estatal al menos
en un diez por ciento del pre°upuesto destinado a la. actividad de
difusion pd‘h citaria r‘e ‘cada institucion publica, mi ientros- que-los -

merhoc. w*numtarloq Dartu‘lparsm con al menos el V(-‘lﬂR por ciento de la

3

actividad de difusiéon puouatarlu. ‘Las entidades qel sector publico
selaboraran ahummente un informe de dist r1bu010n del gasto en
r;hl)ll(‘ldu(l contr atad(, en cada mefho de comunicacion, este informe se

ublicara en Ia paglna web de cada institucién. Y finalmente el

'U“

altimo inciso del darticulo noventa v cince, me permito recomendar

v
~que el iricumplimiento de le mencionado, debe ser por supuesto

neiado de alguna manera y controlado, por lo que su cumplimento

& '

5
o
o]

debe ser verificado y de ser el caso °a1“c'onago por la Contraloria
General del E JStado. Ademas en ‘el articulo rioventa y siete, y eni el

?.1 ticulo Giento tres, en donde sé habla sobre la reduccion en la cuota de
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programacion para contenido audiovisual y musical ecuatorianc, en
cuanto a la reduccion de este porcentaje en las cuotas de programacion,
todos aqui, eolégas “asambleistas, debemos tener claro”y luchar
para gue no se eliminen,. ni se limiten oportunidades a nuestros
ciwladanos, al contrario dentro de un Estado propositivo, debemos
genersr herramientas y mecanismos que incentiven a ' que
nuesircs ciudadanos se desarrolien, aun mas cuando se refiere a las

habilidades artisticas y culturales que poseen, en la propuesta se

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto Asambleista,—————--—-—--

LA ASAMBE
en é]fémb-ifd visual de sesenta a cuarenta y también en la difusion
musicat de cincuenta a diez’o-veihte, de manera patﬁcgéficﬁaﬂ ip\{ito a que
esto no sea de esta manera,y, que_por_supuesto sobre todo se
mantenga lo que ya hicimos el pasado veinte de agosto, que aprobamos
en ‘esfa Asambica Nacional en ia Ley de-l,v Fomento Prbductivo_, en la
que deciamos basicamente en el articulo veintiuno que lds beneficios
‘serén pald el desarrollo de la 'producciéﬁ audiovisual, televisiva y
.:cineh'n_atog‘réﬂca en la devoiuciéri del IVA, no nos contradigamos
_quéﬁdos co’legés; nosctres aprobamos el articulb veintiune, por lo cual
tiene .que ir de manera concomitante a lo que estamos tratando el
dia de hov. Somos un pais de emprendedores, somos un pais
ihnovador ¥ no les quitemos estos suefios a los jovenes que ahora
estan siendo éscritcré’s, que ahora estan siendo musicos y que muchos o
gbcos de los qtie se encuentran en laalta alcurnié, quieren disminuir

este. gran prestigio, este gran avance que tiene nuestra juventud,
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nuestros adultos, nuestros adultos mayores, Finalmente, indico que esta

Lev ccn €l li\,c-ela_boo de- nuestrv"\o;qp,{nero Jorge y también con la = ———

participacion de las diferentes bancadas, podemos decir gque busca

preteger a los nifios y a las nifas, para que los medios de comunicacién

-

tengan las tormas y las herramicntas recesarias para precautelar su

intem‘idad, esta Ley también  mantiene logros impertantes de la Ley

Qi
Orgénic 2 Comunicacidon, conw por ejemplo: garantizar la existencia y

la pr: 1'\c1c-r\ de los medios comunuarlos, y finalmente corne conclusion

fun,;araentai, es quic esta Ley con el propésito de asegurar la pluralidad -

v la leC“bldot’l, incorpora al Consejo de Regulacion, Desarrollo y
Pronﬁc;cién de la Infermacioén y Comunicacién de marnera cquitativa con
VOZ V' con Voto, los delegados de los representantes de las universidades
con car“cres de . comunicaciéon de las organizaciones indigenas,
nmﬁtav{as f“ocr‘uat()“la*lds se iﬁ;corpbran'cbmo dclgados cen voz,

representan 1tes de los medios de-cor’nunicacién publiccs, cormunitarios 'y

privades. Es boxa de general'una Ley Organica de Comunicacién que

vaya cna p 8o a ]a 'wbrtad de expresién y sobre todo en apego & la verdad,
cuando estemos informarndo o entregando informacion. Gracias, sefior

rrcswipr\ te .;_.;-_.'_-..._.._'__;_______m.___; ______ e e e e e

EL SENOR I%‘Wbl ENTE. A wusted, sefora Presidente. Sefiores
asamble eists as, vamos a suspend‘*r este Plenc quiﬂ'ientos treinta y ocho,
disponemos a 8 ecretcu ia que vamos a reiniciar el dia jueves, veintisiete,

L a’las nueve de la matana. ravor recm‘aalle a todos ]Ob asambleistas.

' Buenas tardes y muchas gracuix o mmmm oo e —mmmmmr e e
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El sefior Presidente suspende la sesién cuando son las catorce horas

cincuenta y tres minutos.

EC. ELIZABETH CABEZAS GUERR”ERG-X
( Presidenta de la Asamblea Nacional

DR. NZALO ARMAS MEDINA
Secretario General Subrogante de la Asamblea Nacional
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