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ACTA DE SESION VIRTUAL DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

CONVOCATORIA NO. 283
SESION VIRTUAL NO. AN-CEPJEE-2019-2021-085
FECHA: 08 de junio de 2020

NOMBRE DE QUIEN PRESIDE LA SESION: Asambleista Ximena Pefia
Pacheco, Presidenta de la Comision de Justicia y Estructura del Estado.
SECRETARIO RELATOR: Abg. Alexis Zapata Vizcarra

Asambleistas presentes: Se adjunta certificacion de asistencias remitida por
Secretaria de esta Comision.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisidén: Muy bien, muchas gracias sefior
Secretario. Por favor, informe a esta mesa si se ha presentado alguna
justificacién por ausencia, atraso o principalizacion de los Comisionados.

Alexis Zapata Vizcarra, Secretario de la Comision: No se ha presentado
sefiora Presidenta.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Bien, sefior Secretario, por favor
informe a la Comision si existe alglin cambio del orden del dia.

Alexis Zapata Vizcarra, Secretario de la Comision: No se ha presentado
ninguna solicitud de cambio de orden del dia sefiora Presidenta.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisidn: Bien, por favor, sirvase dar lectura
a la Convocatoria No, a la sesion virtual 85.

Alexis Zapata Vizcarra, Secretario de la Comision:
“Convocatoria 283, sesion virtual 85

Por disposicion de la Asambleista Ximena Pefia Pacheco, Presidenta de
la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, segun lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento para
la Implementacién de las Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en
la Asamblea Nacional, conforme la Resolucién CAL-2019-2021-213 y de
conformidad con el articulo 27 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la SESION No.085 en
modalidad VIRTUAL, a realizarse el dia lunes 08 de junio del 2020, a las
09:00 con el objeto de tratar el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Recibir en Comisién General para conocer observaciones y aportes al
“Proyecto de Ley Organica para la Prevencién y Combate del
Contrabando y Defraudacion Aduanera de Mercancias” a:
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e Nevil Montenegro, Primer Secretario y Jefe de Gabinete de la
Subsecretaria de Asuntos Econdémicos y Cooperacion
Internacional de la Cancilleria del Ecuador.

e Maria Fernanda Lalama, Asesora Ministerial del Ministerio de
Gobierno.

e Joan Roberto Luna, Comandante de la Unidad de Delitos
Aduaneros y Tributarios de la Policia Nacional.

e Caterina Costa, Presidenta del Comité Empresarial
Ecuatoriano.

e Karin Jaramillo, Asesora de Normativa de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas-AME.”

Hasta ahi sefiora Presidenta.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Muchisimas gracias, sefior
secretario. Al no haber, entonces, pedidos de cambio del orden del dia,
instalamos la sesion. Deseamos saludar a todos nuestros invitados y arrancar
esta semana de trabajo, también, enfatizando en lo humano y quisiera
aprovechar para mandarle un fraterno abrazo carifioso a nuestro colega Henry
Cucalon, que se encuentra hoy de cumpleafios. Un feliz cumpleafios y qué bueno
que comience la semana y el dia trabajando. Un abrazo Henry, felicidades en
este dia.

Asambleista Franklin Samaniego: Feliz cumpleafios Henry, presente sefiora
Presidenta.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias asambleista Samaniego.
Bien, con esa nota humana que realmente le hace creo que... marca este dia
especialmente. Sefior secretario, le pido dar lectura al inico punto del orden del
dia.

Alexis Zapata Vizcarra, secretario de la Comisién: Felicidades asambleista
Henry Cucaldn.

Orden del dia:

1. Recibir en Comisién General para conocer observaciones y aportes al
“Proyecto de Ley Organica para la Prevencién y Combate del Contrabando
y Defraudacion Aduanera de Mercancias” a:

e Nevil Montenegro, Primer Secretario y Jefe de Gabinete de la
Subsecretaria de Asuntos Economicos y Cooperacion Internacional
de la Cancilleria del Ecuador.

e Maria Fernanda Lalama, Asesora Ministerial del Ministerio de
Gobierno.
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e Joan Roberto Luna, Comandante de la Unidad de Delitos Aduaneros
y Tributarios de la Policia Nacional.
e Caterina Costa, Presidenta del Comité Empresarial Ecuatoriano.
e Karin Jaramillo, Asesora de Normativa de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas-AME.
Hasta ahi sefiora Presidenta.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Muchisimas gracias sefior
secretario. Colegas legisladores, entonces, nos declaramos en Comision
General para recibir a Nevil Montenegro, Primer Secretario y Jefe de Gabinete
de la Subsecretaria de Asuntos Econdmicos y Cooperacion Internacional de la
Cancilleria del Ecuador. Sefior Montenegro sea usted bienvenido, tiene la
palabra.

Nevil Montenegro, Primer Secretario y Jefe de Gabinete de la Subsecretaria
de Asuntos Econdmicos y Cooperacion Internacional de la Cancilleria del
Ecuador: Muy buenos dias sefiora Presidenta de la Comisién, sefiores
asambleistas. Reciban un cordial saludo de parte de la Cancilleria. Estoy aqui
para compartir unas pocas observaciones que hemos transmitido a traves de un
oficio, el 5 de junio, a este proyecto de ley. Sefiora Presidenta, no sé como
procederiamos. Envié un documento Word para que sea proyectado. Perfecto.
Bueno entonces, si les parece podriamos...puedo dar lectura a las
observaciones que hemos remitido.
En primer lugar, tenemos una observacion al articulo 2 que dice:
Ambito de Aplicacion y Competencia. - La presente ley se aplica a las
Instituciones encargadas de coordinacion en la lucha contra el
contrabando y fraude aduanero.
La observacion que tenemos es que, también se podria aplicar a instituciones
que sin tener a cargo la coordinacion en la lucha contra el contrabando y fraude
aduanero, se ven afectadas, o son participes de alguna manera en dicho mal.
Esa es la observacion al articulo 2.
Al articulo 5 la observacion que hemos remitido. El articulo
Procedimiento. Las autoridades competentes deberan regir para el
ejercicio de los procedimientos administrativos a lo establecido en el
Caddigo Orgéanico Administrativo.
Sin embargo, hay otras normativas que también puede ser pertinentes y que
quisiéramos que no se deje en velado, entonces, creemos que se le podria
afiadir la frase “y demas normativa pertinente”. Entre ellos podrian ser algunos
articulos de ERJAFE que, en las disposiciones transitorias del COA se los
mantiene todavia vigentes por un tiempo. Puede haber también Reglamentos,
Acuerdos Ministeriales, entre otros.
Al articulo 8, es una observacion simplemente de texto. En el numeral 7, dice
“Ministerio de Relaciones Exteriores”. El articulo 8 es la conformacion del Comité.
“El Comité estara integrado por los titulares o delegados o delegadas de las
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siguientes instituciones” numeral 7: “Ministerio de Relaciones Exteriores”. Y
pedimos que se agregue “y Movilidad Humana” por ser el nombre completo de
la entidad.

También tenemos otra observaciéon al primer parrafo o después de la
enumeracion de ese mismo articulo. En el articulo 8, mismo. Dice: ‘para las
veces que el Comité crea necesario invitara a los actores privados, gremios e
industrias o empresas, con mayor problematica de contrabando y defraudacion
aduanera a las reuniones del Comité, con el fin de que puedan compartir la
realidad del mercado referente a las mercancias”. Proponemos que se haga un
afiadido después de la expresion “a las reuniones del Comité”, “o con experticia
reconocida en el tema”, porque se puede contar también con expertos nacionales
o internacionales a las reuniones del Comité, que de alguna manera enriquezcan
o den luz sobre un tema o problemética que se esté tratando.

La siguiente observacion, por favor. Articulo 9. En el articulo 9, lo que
presentamos es algo que, tal vez ya ha sido tratado en la elaboracion de este
proyecto de ley y nosotros lo presentamos como algo que puede ser una
preocupacion. El articulo 9 dice:

Competencias del Comité permanente Interinstitucional para la

erradicacion del Contrabando. - ElI Comité tendra las siguientes

atribuciones y competencias:

a) Conocer y resolver las demandas y requerimientos presentados por
las comisiones técnicas por posibles casos de contrabando en el
territorio nacional.

La observacién que hemos transmitido sobre esta capacidad de conocer y de
saber denuncias que, esta capacidad podria atentar contra las funciones y
competencias propias de otras instituciones nacionales que podrian ser la
Fiscalia General, la Contraloria, la propia funcion de Justicia Administrativa o
Contencioso Administrativo y ademas todo proceso, en el tratamiento de una
denuncia, implicitamente requiere contar con procedimientos, medidas,
acciones, periodos y plazos, 6rganos de apelacidén. Algunos temas son propios
de funciones jurisdiccionales, pero si se va a incluir un tema como la denuncia
hay que tener este cuidado de no estar en conflicto con funciones de otros
organos nacionales, y aun asi ya librandose de conflictos con otras normativas
de otras entidades, tendria ademas que crearse un procedimiento para el
tratamiento de las denuncias.

La siguiente observacion, por favor.

En el articulo 15. En el articulo 15 se propone la conformacion de una Unidad de
Control contra el Contrabando y el Comercio llicito.

El Comité creara una unidad especializada en la persecucién y combate

del comercio ilicito, con el objeto de desmantelar y descapitalizar las

organizaciones criminales que explotan esta economia criminal y delitos
conexos o relacionados. La unidad podra realizar el que monto de los
casos desde su deteccidn control, investigacion, hasta su judicializacion,
ademas podra presentar casos para priorizar, articular o, en general
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gestionar y brindar apoyo a los mismos, asi como las demas funciones

gue le sean asignadas.
Y se ponen a varias entidades como partes de esta unidad. Mas, nuestra
observacion en este articulo se dirige a la parte, la posibilidad de incrementarla
en este momento, de problemas financieros, esta estructura pareceria apuntar
hacia la creacion de una nueva institucion, entidad que requerird sus propios
recursos de funcionamiento. Tal vez del local, el personal propio o fijo, dedicado
especificamente a esta labor, algo que no es tan factible tal vez por la situacion
de austeridad que se vive en el pais. Podria, nosotros hacemos una sugerencia
nada méas, en su lugar, pensarse en una unidad especializada, ubicada
probablemente en la Fiscalia General del Estado con personal propio que tiene
la Fiscalia, mientras los Comités, politicos y técnicos se redinen en otro &mbito.
Y la penultima observacion esté en el articulo 21. Es un poco de terminologia,
nada mas. El articulo 21 se estipula acuerdos de entendimiento. En el ambito
internacional se usa, mas bien, el término memorandos de entendimiento,
porque un poco los acuerdos y entendimientos son dos términos con un mismo
significado entonces, tal vez se podria cambiar a memorandos de entendimiento.
Y la ultima observacion es en el articulo 28, en donde se denota que no se
menciona, en este caso, al Comité Permanente Interinstitucional para la
Erradicacion del Contrabando como autoridad de control. Esta observacion, mas
bien, se une a la observacion realizada en el articulo 9 a.
Esas son las observaciones sefiora Presidenta. Si hay alguna situacién o duda,
o declaracion de algun asambleista.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisidon: Muchas gracias. Agradecemos
muchisimo la presentacion del sefior Nevil Montenegro que trabaja en
Cancilleria. Sefores legisladores tienen la palabra. Si no hay comentarios
adicionales.

Asambleista Héctor Mufioz: Presidenta, uno rapido. A ver... Gracias, un saludo
cordial. Estimado Henry, que tengas un excelente cumpleafios. Un abrazo
cariioso a la distancia. Muchas gracias al seflor Montenegro por esas
apreciaciones, no obstante Presidenta, yo no sé si es que, por un tema de ganar
tiempo, si es que la Comisién podria anticipar un poco las personas que van a
venir a comentar aca, que me parece que son valiosos los criterios. No obstante,
se repiten muchas cosas que hemos hablado, que se han aclarado en funcién
de todas las comparecencias, aqui no se esta creando mas burocracia, aqui se
habla inclusive se puede malinterpretar de que se van a instar edificios, recursos,
no tiene nada que ver con lo que se plante6 en la ley, por un lado. Y, por otro
lado, efectivamente, el inconveniente que tiene el literal a, del articulo 9, eso ya
fue corregido en una primera intervencion que hizo el asambleista Samaniego.
Asi que, simplemente, quizas para no repetir cada vez lo mismo, me parece que
si es importante que el equipo de la Comision haga llegar a las personas que van
a comparecer, un poco cuales han sido las, la dinamica que se ha venido
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tratando y esclarecer. Porque recordemos lo que paso6 en la anterior Comision,
vino este abogado de las Camaras de Guayaquil a confundir de manera absoluta
el criterio de lo que establece la ley con lo que él pensaba. Entonces, si creo que
por un tema de esclarecer, de remitirnos especificamente a la dinamica de la
Comision, yo si creo presidente que podria ser importante que el equipo de la
Comision, un poco, haga conocer esto previamente para no, o0 sea, simplemente
para ganar tiempo.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias asambleista Mufioz. En
efecto, por lo general la Comisidn tiene ciertos espacios de preparacion. El tema
es que como se remite a las diferentes instituciones, se tiene que remitir las dos
propuestas de ley recibidas de manera formal, por la Comision. Entonces, las
instituciones y los invitados, se refieren a esas propuestas iniciales. En ese
sentido, entendemos que puede ser un poco repetitivo, pero creo que al final del
dia nos ayuda a rectificar o de pronto a desvanecer algunos comentarios que se
van realizando dentro de las diferentes comparecencias. También les pediria un
poquito de paciencia y también tendremos mayor atencion de enfatizar aquellos
elementos que ya han sido desvirtuados, aunque tomen en cuenta que
finalmente el equipo de la Comision no podria decir “esto ya no se refieran,
porque ya no va a ser” porque realmente no tienen esa facultad. Finalmente,
cuando estemos ya construyendo un documento del primer debate, ahi si
podremos tener con certeza qué temas si y que temas no, luego de que ustedes
como legisladores puedan acordar ya en base a estos espacios de socializacion
y de dialogo institucional. Yo quisiera hacerle un comentario al representante de
Cancilleria en este tema, sobre los acuerdos binacionales. Entendemos que
ustedes tienen mesas permanentes con Colombia, con Peru, ¢qué resultados
han dado esas rondas binacionales? Y también, ¢cuantos convenios tiene el
Ecuador en materia de contrabando o prevencion de la defraudacion aduanera?,
¢con qué paises se esta trabajando, a lo mejor en convenios adicionales en
relacion a este tema de contrabando? A lo mejor sefior Montenegro, le
agradeceria si nos puede comentar al respecto.

Nevil Montenegro, Primer Secretario y Jefe de Gabinete de la Subsecretaria
de Asuntos Econdmicos y Cooperacién Internacional de la Cancilleria del
Ecuador: Muchas gracias sefiora Presidenta. Si, efectivamente transmitimos las
observaciones en base al documento que se nos entrega. Son esas las
observaciones del canciller. Probablemente, coincidan con otras entidades, pero
si es adecuado saber que en ese mismo caso también la Cancilleria presenta lo
que podrian ser preocupaciones. En cuanto a la otra informacion hubiéramos
podido tal vez prepararlo con un poco de anticipacion, pero no es una
informacion que ahorita tengo a la mano. Sin embargo, sefiora Presidenta, lo que
puedo ofrecerle es tomar nota de toda la informacién que esta Comision requiera
y transmitirla lo més pronto posible, haciendo consultas a las debidas areas de
nuestro Ministerio, porque son distintas areas las que se ocupan de los acuerdos.
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Tenemos, en el ambito internacional, tenemos subsecretarias regionales que
tienen que ser consultadas. Por lo pronto, simplemente le he trasmitido las
observaciones, pero si le parece sefiora Presidenta, puedo tomar nota de los
requerimientos de informacién que usted y los demés asambleistas tengan y les
enviariamos lo mas pronto posible.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisidn: Muy bien, muchisimas gracias sefior
Montenegro. No sé si algun otro legislador desea hacer un comentario, 0
pregunta. Si no, le agradecemos muchisimo su comparecencia a la Comision y
le agradecemos que cualquier aporte adicional, por favor nos lo haga llegar por
escrito. Muchas gracias.

Nevil Montenegro, Primer Secretario y Jefe de Gabinete de la Subsecretaria
de Asuntos Econdmicos y Cooperacion Internacional de la Cancilleria del
Ecuador: Gracias sefiora Presidenta.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisidn: Bien. Sefiores legisladores, ahora
recibimos a la sefiora Maria Fernanda Lalama, ella es Asesora Ministerial del
Ministerio de Gobierno. Por favor, sefiora Lalama, bienvenida, le escuchamos.

Maria Fernanda Lalama, Asesora Ministerial del Ministerio de Gobierno: Si
buenos dias. ¢ Me escuchan? Buenos dias, gracias sefiora Presidenta. Buen dia
con todos los asambleistas, miembros de tan distinguida Comision, como es la
de Justicia. Quiero empezar, mi intervencién exponiendo la necesidad y la
importancia de contar con este nuevo proyecto de ley, ya que es fundamental el
control efectivo del contrabando, el trabajo coordinado, interinstitucional, las
diferentes instituciones, sus funciones y atribuciones que son competencia de
forma primordial en todos estos delitos aduaneros. El continuo incremento del
contrabando y la defraudacion aduanera de mercancias en el territorio
ecuatoriano representa un riesgo para la seguridad nacional ¢no? O sea no es
desde, es ya durante algunos afios que vamos teniendo estos graves
inconvenientes. Por otra parte, quiero resaltar que la Policia Nacional
conjuntamente con las Fuerzas Armadas y la SENAE, vienen trabajando de
manera coordinada. No es algo nuevo, es algo que lo esta haciendo durante
mucho tiempo. Realmente, son operativos, se podria decir, que de alto riesgo,
son gente que todos los dias se capacita tanto en derechos humanos, como en
sus practicas, para poder prevenir este tipo de delitos. También es importante, y
quisiera resaltar dentro de las observaciones que enviando hace tres o cuatro
semanas, que la normativa legal que nos ampara, tanto a la Policia Nacional
como al Ministerio de Gobierno. En este caso quiero resaltar el articulo 63 de la
Constitucion, el mismo que dentro de un inciso nos dice que los miembros de la
Policia Nacional tendran una formacion basada en derechos humanos,
investigacion especializada, prevencion, control, control del delito, la utilizacion
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de medios de disuasion, alternativas de uso de la fuerza, todo el uso de la fuerza
esta establecido en nuestra, en el COIP, como ustedes...  Tengo un problema?

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisidon: A ratos como que se le esti
cortando el audio.

Maria Fernanda Lalama, Asesora Ministerial del Ministerio de Gobierno:
Bueno, lamento mucho tener algan inconveniente en la conexion de internet. Voy
a continuar mi exposicion. Quiero también resaltar el tema de que la Policia
Nacional, para el desarrollo de todas sus tareas en conjunto, que son varias, la
Constitucion nos dice que debeos coordinar las funciones con diferentes niveles
de Gobiernos Autbnomos Descentralizados. Entonces, esto es una atribucion
constitucional que la venimos realizando ya de afios ¢ no? Por otra parte, nuestra
normativa principal es el Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana, el COESCOP, en su libro primero se establece claramente la
finalidad de la Policia Nacional, precautelar el libre ejercicio de los derechos, la
seguridad ciudadana, la proteccion interna, el orden publico, el Ministerio de
Gobierno es el 6rgano rector. Y hacer énfasis también en que el afio 2019, el 8
de marzo, mediante Acuerdo Ministerial No. 080, se aprob6 el estatuto
organizacional por procesos de la Policia Nacional que actualmente se
encuentra vigente. En este estatuto se establece la creacion de la Gestion
Nacional de Investigacion de Delitos Aduaneros y Régimen de Desarrollo,
entonces, esta partecita le da a la Policia la funcidn de investigar a los individuos
u organizaciones delictivas relacionadas con los delitos aduaneros. EI Régimen
de Desarrollo mediante las técnicas e investigacion, en ese sentido, se puede
decir que se trabaja conjuntamente con la Fiscalia, vuelvo a repetir, las Fuerzas
Armadas, la SENAE. Bueno, por otra parte dentro del andlisis de la normativa,
del proyecto de ley que se propone, también es importante resaltar cuéles son
las atribuciones y las funciones que tiene el Servicio Nacional de Aduanas. En
ese sentido, es importante hacer referencia al articulo 258 y 259 del COESCOP,
en donde le dan la atribucién al Cuerpo de Vigilancia Aduanera de cumplir
funciones especificas dentro de este campo. Entre se encuentran las de
planificar y coordinar con las Fuerzas Armadas, la coordinacion con la Policia
Nacional, los operativos de control tanto en las zonas primarias como en las
secundarias del territorio nacional. Siendo esto importante también hacer
referencia al COPCI al Codigo Organico de la Producciéon, Comercio, e
Inversiones, en que claramente este Codigo establece de igual manera que las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, deberan asignar permanentemente a la
Administracion Aduanera y a sus autoridades cuando estas dos requieran el
personal necesario para las actividades de control los operativos, la prevencion
de delitos en temas aduaneros. Entonces, se puede identificar que actualmente
tenemos una normativa, se ha venido trabajando en coordinacion, realmente la
propuesta de los proyectos de ley son muy buenas, tal vez hay que pulirlas un
poco de manera en que se pueda articular y no hay un choque de funciones, no
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se puedan duplicar funciones, mas yo creo que la operativa entre las
instituciones, resaltar el tema de que no todas las instituciones tienen la misma
capacidad, el tema de decomiso el tema de la aprension de la mercaderia, de
las mercancias. Entonces, son temas sumamente delicados que si se deberia
analizar de manera puntual y ver cual es la mejor manera de que esto sea
operativo y no haya mas que confusiones y haya trabas dentro de nuestra
normativa propuesta. Por otra parte, quiero también, me doy cuenta que dentro
del proyecto de ley se propone la creacion de un Comité interinstitucional, la
Unidad de Control de Contrabando y Comercio Licito, comisiones técnico
privadas. En este caso, nos estan poniendo a nosotros para presidir el tema del
Comité interinstitucional, creeria que deberia analizarse un poco mas, ya que,
como les decia anteriormente, nosotros coordinamos estos temas con la
Aduana, serian ellos las personas adecuadas, y las personas capacitadas dentro
de las funciones que les da el COPCl y COESCOP par que ellos tengan la
potestad de presidir el Comité interinstitucional. Por otra parte, las reformas
banales, son excelentes propuestas, la receptacion aduanera, el mismo hecho
de que hay que resaltar el tema de la inhabilitacion para el ejercicio de la
profesién o empleo en este tipo de delitos es algo que nos va ayudar dentro de
nuestra normativa. Por otra parte también quiero ponerle en consideracion que
se tome en cuenta las funciones y las atribuciones tanto del Ministerio de
Gobierno, como de la Policia Nacional, respecto a la ejecucion de las
operaciones que se van dando con el tema de prevencién de delitos aduaneros.
Por otra parte, dentro del articulado del proyecto, es algo que nos ha llamado
también mucho la atencion, el tema de definiciones referentes a delitos, seria
bueno que el articulo pertinente a definiciones o analicemos, se establecen
delitos que ya se encuentran en el COIP, mas que todo esto va a causar varias
confusiones ¢no? Méas por un tema normativo. Por otra parte, quisiera también
poner en consideracion el articulo 4 del proyecto de ley, las autoridades
competentes, ya les habia dicho que nosotros funcionamos de manera
coordinada con la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y SENAE. El tema de la
aprehension, si no estoy mal estd en el articulo 4, es algo que
constitucionalmente, nosotros tenemos la potestad de hacerlo, no sé las demas
instituciones, se estan incluyendo gobiernos autbnomos, y otras instituciones
gue realmente seria verlo desde una manera inconstitucional, meterlos a todos
ellos en materia de aprehension; es algo realmente preocupante, que se deberia
analizar. Los articulos 8y 10 del proyecto y de igual manera la conformacion del
Comité, la presidencia del Comité, igual insistimos que la entidad que preside al
Comité sea el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.
Otra cosa que nos ha llamado la atencion es que en el proyecto de ley se
establecen funciones y atribuciones a instituciones que no son ni técnicos ni
expertos en las actividades de los delitos aduaneros. En el articulo 15, son varias
instituciones que lo conforman, entonces si seria bueno como que analizar si
realmente hay la necesidad de que haya muchas instituciones, no sé yo creeria
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gue deberian mantenerse en tres o cuatro y las mas, se podria decir que, las
mAas correctas para el correcto funcionamiento.

El tema de formular politica publicas, también es otro tema que nosotros
queremos decirles que se elimine la facultad de formular politicas publicas. Se
trataria de evitar un choque de competencias entre instituciones y tanta cosa. O
sea yo creo que eso se deberia poner mas de manera general ¢no? Por otra
parte, en el articulo 15 del proyecto de ley, la conformacién de la Unidad de
Control contra el Contrabando y Comercio llicito se crea esta Unidad, entonces,
en el momento en el que se crea esta Unidad que realmente el objetivo y la
finalidad es muy buena, no se tomé en cuenta que actualmente ya existe una
unidad; la unidad que forma parte de la Policia Nacional, la Unidad de Control
Aduanero, entonces, que tiene y que le da la facultad de realizar estas
operaciones ¢no? Entonces que se tome en cuenta esto también dentro del
proyecto. Bueno los articulos 29 y 30 sobre las sanciones respecto al
cometimiento de infracciones aduaneras, se encuentran ya contempladas en el
Cadigo de la Produccion, Comercio e Inversiones, en todo caso seria bueno que
estas propuestas de reforma se propongan a la Ley especial ¢no? Al COPCE,
en ese sentido para que no haya una confusion normativa. La defraudacion
aduanera, nos parecié algo extremadamente bueno es algo que dentro de la
Legislacion Comparada, nuestros paises vecinos, Perd, Colombia ya lo estan
utilizando. En muchos de ellos tienen un listado de infracciones que permite un
control desde que la mercancia llega al pais. Entonces, seria bueno considerar
eso también. Actualmente no hay ningan control. Cuando las mercancias llegan
desde el inicio, creo que hay un vacio legal que se lo podria desarrollar de
manera coordinada y sobretodo el tema de legislacion comparada que a nosotros
nos facilita mucho. Apoyamos el nuevo tipo penal del contrabando fraccionario,
reforzar las sanciones administrativas y penales, que actualmente no existe en
la normativa nacional.

En general, son esas las observaciones de forma y de fondo que enviamos hace
cuatro semanas. Estamos gustosos de poder dar nuestro criterio. Quisiera,
sefiora Presidenta, con su autorizacion que se de paso al Teniente Coronel Joan
Luna, quien es la persona que tiene los datos estadisticos del tema de los
contrabandos y de las operaciones que se han realizado durante todos estos
afos, sobretodo estos ultimos dos afios, para poder dar a conocimiento de todas
y todos los asambleistas de los operativos de control. Gracias.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisién: Muchisimas gracias Maria
Fernanda, ella es Asesora Ministerial del Ministerio de Gobierno. Y segun ha
solicitado, entonces, le vamos a dar la palabra al Teniente Luna para que nos
pueda comentar su criterio en torno al proyecto. Por favor Teniente, bienvenido.
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Teniente Coronel Joan Luna: Buenos dias con todos, sefiora Presidenta de la
Comisién, sefiores asambleistas un gusto saludar desde la Unidad de Delitos
Aduaneros y Tributarios de la Policia Nacional del Ecuador. Un saludo especial
de mi Comandante General Patricio Carrillo Rosero, y pues como Policia
Nacional también un saludo especial al sefior asambleista que hoy se encuentra
de cumpleafios, reciba el saludo de los 52 000 hombres y mujeres policias que
dia a dia hacemos Patria, desde esta trinchera. Buenos dias. En efecto tuvimos
un excelente antecedente y pues muy grafico, hay una parte significativa del
proyecto del sefior asambleista Juan Cristobal Lloret, que él hace mencion y
hace una referencia a la fecha 26 de noviembre del 2018, en cuanto a los dineros
recuperados y perjudicados a los Estados en relacion al Estado ecuatoriano. El
hace una mencién del ex ministro de finanzas Carlos de la Torre, que informé
que el Estado reside de alrededor de 700 millones de ddlares cada afio. Nosotros
pensamos, segun las estadisticas que tenemos, que solamente en el
contrabando técnico se perjudica al Estado cerca de 1000 millones, solamente
en el contrabando técnico, sin determinar una cuantia similar tal vez a 1000
millones que se pierden igual por los pasos de segundo y de tercer orden, por la
falta de control que tenemos. Pero es una lucha sin cuartel, la Policia y las
entidades que se encargan de este tipo de delito, se enfrentan a graves
problemas, por ejemplo nosotros en zona de frontera competimos con
estructuras delictivas transnacionales. El delito de contrabando no solamente es
de un pais. Por logica intervienen algunos paises. Solamente voy a hacer un
ejemplo en la Ruta del Cigarrillo, este afio hemos decomisado mas de 13
millones de unidades de cigarrillos, 13 millones, cuando en el afio 2019 se
decomiso en todo el afo, en 365 dias, cerca de 5 000 millones. Esta cantidad
gue se ha duplicado en mas de 150%, hace referencia a seis meses, y ¢,por qué
se da este tipo de delito? La oferta en zonas de frontera equivale
aproximadamente 60 ddélares comprar una caja 0 una paca de cigarrillo si se
quiere; vendidas en ciudades principales como Quito, Guayaquil, Ambato y
cualquier ciudad del pais, se puede ofertar al doble, al triple o hasta el cuadruple.
Hay intermediarios de este tipo de comercio, es decir que una persona que pasa
4 pacas de cigarrillo, puede generar cerca de 1200 ddélares por mes. Todo ese
dinero sale del pais, no genera ningun tributo al Estado ecuatoriano. Pero hay
gue multiplicar por miles este tipo de proyeccién, porque si hemos encontrado
en cerca de 5 meses en un decomiso de 13 millones, cuando ha duplicado o ha
triplicado casi la cantidad de decomiso, quiere decir que este negocio es bastante
rentable. Pero, en los intercambios de informacion que nosotros tenemos con
nuestras vecinas policias y con AMERIPOL, entendemos que este comercio esta
ligado a otro tipo de negocios o comercios ilegales, como es, por ejemplo, la trata
de personas, el secuestro, los narco delitos y demas como la guerilla y otros que
siguen alimentando y blanqueando a través de este tipo de negocios su red
transnacional. Con este antecedente que nosotros hemos leido la propuesta de
los dos sefiores asambleistas, que nosotros hemos participado activamente de
algunas recomendaciones, queremos hacer la parte fundamental. Y algo
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significativo y también importante, antes también de pasar a la lectura de los
aspectos generales, la Policia Nacional es una institucion de caracter civil,
armada, jerarquizada, disciplinada que tiene una cobertura nacional a excepcién
de las zonas primarias. En la Constitucion no dice la Policia es una unidad que
puede trabajar en todo el pais a excepcidn de las zonas primarias, pero hay que
entender que muchos de los delitos que se generan a través del contrabando,
se los hace a través de las zonas primarias, es decir, puertos, aeropuertos,
donde la policia no puede hacer un pre delito, no puede investigar todo lo que
llega al pais. Y ¢por qué hago mencion a esto, antes de hacer la lectura en las
cifras y la lectura de todo lo que corresponde a las laminas? Porque en la semana
pasada se hizo una interdiccién en una zona primaria por pedido de una sefiora
funcionaria de la misma entidad, donde se encontré una defraudacion porque
venia a través de una, de ECUAFAST, que es el software que tiene la aduana
del Ecuador, y se generaba el delito desde el exterior, desde los Estados Unidos,
cuando se habia ingresado una factura electronica que decia que lo que estaba
ingresando al pais eran enchufes y cables de teléfono. Como el ECUAFAST solo
recibe esa informacion y los vistaforadores o verificadores técnicos de la zona
primaria son los mismos funcionarios de la Aduana, juez y parte a su vez, no
hacen la verificacién técnica, conociendo que en el interior se encontraba otro
tipo de elemento. Cuando la policia fue alertado por un funcionario o una
funcionaria de la SENAE, se encontré que en el interior habia mas de mil
teléfonos de alta gama. Eso por citarle un caso, ¢ cuantos casos de los 600-800
contenedores que salen diariamente de los puertos? ¢ Cuantos son verificados?
¢, Como sabemos si es que lo que esta pasando ahi es realmente? La policia no
hace un pre delito, hace un post delito, es decir que después de las zonas
primarias, donde no tiene competencia e investigacion la Policia, nosotros
investigamos. Sin embargo, en lo que va del afio, hemos cerca de 231
decomisos. En el afio anterior, 200 millones, para darle el dato exacto, 188 450
872 millones de ddlares han sido decomisados en el combate a la lucha contra
los delitos de la administracion aduanera. Con ese antecedente me voy a
permitir, por favor, pasar a las laminas para la observacion de algunos datos que
son importantes, significativos porque nos permitirdn las herramientas técnicas
necesarias para poder combatir como pais a este grave problema. Hoy cada
centavo cuenta. Hoy mas que nunca, el pais necesita herramientas para
combatir el contrabando a los combustibles, el contrabando a los perecibles.
Recuerden que las personas que tienen sus pequefias industrias, es muy dificil
gue puedan competir contra una industria transnacional que es el contrabando,
que trae todos los productos sin pagar impuestos, sin pagar aranceles, sin
tributar, sin pagar arriendo. Es muy dificil que un microempresario, un pequefio
empresario pueda competir en esas condiciones desleales. Este tipo de ley,
aplaudimos porque va a permitir competir en igualdad de condiciones a los
desfavorecidos. Y por eso queremos hacer simplemente con esta introduccion,
esta breve introduccién, todas las laminas que tenemos preparadas por favor.

¢ Estan viendo las presentaciones este momento, por favor?
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Solamente la parte de lo que es nuestra mision, vision y funciones, quien me
antecedia, la doctora Lalana, ya hacia una referencia de que en efecto, el
Estado, si se encuentra representado pues la SENAE conforma una parte, y la
parte operativa, la SENAE tiene 470 funcionarios, la Policia tiene 52 000
funcionarios, todos ellos estan en las condiciones de hacer un tipo de trabajo en
cuanto a interdiccion de contrabando, pero tenemos una unidad especializada,
que es la Unidad de Delitos Aduaneros y Tributarios Especializada, que trabaja
también con funcionarios del Servicio de Rentas Internas y también con demas
funcionarios del Estado para poder combatir este tipo de males ¢no? Teneos
una mision, una vision y la parte que queriamos, también es la funcién, que voy
a hacer lectura porque es interesante lo que dice acd, que las principales esta
prevenir, denunciar, investigar y combatir los delitos contra los derechos
intelectuales, delitos contra los derechos de autor conexos y contra la propiedad
intelectual. Ademas de todos los delitos que tienen que ver con el contrabando
¢no? Delitos de contrabando, a excepcion de las zonas primarias.

Bien, esta es una observacion, tal vez para poder asesorar técnicamente a la
propuesta presentada por el sefior asambleista Juan Cristébal Lloret. Y pues,
tiene que ver algunos articulos de lo que él est4 presentando, nos parece
bastante importante lo que él ha hecho porgue técnicamente, nos ha permitido
tener herramientas que hasta ahora eran nudos criticos. Y que voy a empezar
hablando de lo que es el delito del hormigueo ¢no? Como la norma, ahora, la
ley, ahora permite que sean diez salarios minimos para que se convierta en un
delito de administracién tributaria o aduanera, y no lo que era una contravencion.
O sea el contrabandista es tan astuto que manda diez, veinte veces a una
persona, utiliza sémelas, es decir que manda a sus burritos por los pasos de
segundo y tercer orden, caballitos que son entrenados, amaestrados, van
pasando por zonas de frontera y luego hace un acopio, pero cuando él pierde
uno de sus cincuenta, cien envios pues pierde 3900, y no se convierte en un
delito, solo se convierte en una manera administrativa. Es tan astuto que tiene
todo una red estructurada, quien provee, desde el Puerto de Buenaventura en
Colombia, quien hace todo el recorrido por el pais colombiano, donde acopia en
la zona de frontera en Ipiales, y luego tiene sus pasos de segundo y tercer orden
trazados, que en sobrevuelos hemos encontrado mas de 30. Sin embargo, hace
este camino repetidamente y nosotros cuando decomisamos uno o dos, ellos
nos esperan con drones, con camionetas 350 preparadas, que envisten a
nuestros patrulleros, que pisan a nuestros policias. La semana pasada, el sefior
Capitan Copara, jefe de la Agencia de la Unidad de Delitos Aduaneros en la
provincia del Carchi, fue atropellado por uno de sus contrabandistas, y pues, la
administracion dice que bueno, que solamente es un delito de contravencion, es
una contravencion no un delito, porque no pasa los 10 salarios basicos
unificados. Entonces, en el pedido que hace el sefior asambleista que nos
parece bastante prudente, una buena herramienta, en su articulo 6, €l, lo Unico
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gue nosotros hariamos tal vez una sugerencia para una sustitucion es que se
incluya a la parte que dice “sea igual o superior a diez salarios basicos unificados
del trabajador en general”, incluir el “sea igual o superior a cinco salarios basicos
unificados”, ¢por qué hacemos esto?, porque con 2 000 ddlares, ya a él le
tomara el doble de tiempo, el doble de esfuerzo y su estructura se encarece, le
cuesta mas y nosotros facilmente podemos encontrar a estas personas que
realicen el hormigueo, lo que técnicamente, ustedes le conocen como
fraccionado, pero es el hormigueo. Personas, miles de personas dedicadas a
este tipo de comercio ilegal, son reclutadas en zona de frontera, y facilmente en
zonas de Per( o Colombia aledafas a la frontera, se dedican a esta actividad
ilegal.

La segunda parte, que también consideramos es importante y significativa dice
en el numeral 2, suprimase “dentro de las 72 horas posteriores al
descubrimiento”, ellos pueden presentar un descargo. Yo les pregunto a ustedes
asambleistas, cuando ustedes conducen seguro que tienen su licencia y su
matricula, la van llevando porque son documentos habilitantes para la
conduccion porque eso dice la Ley de Transito, no dice sabe qué tengo 72 horas
para presentar un documento. Cuando ustedes se presenten a cualquier lugar,
a cualquier pais del mundo, no le dicen presente en 72 horas su pasaporte y su
visa porque son los documentos habilitantes para ingresar a ese pais. Aca debe
ser igual. Una cultura aduanera permite que usted cuando ingresa a un pais un
producto lleve a su cargo los documentos habilitantes para poder ingresar, pero
agui no sucede eso, nuestra ley faculta 72 horas, nosotros hemos sido testigos
gue con redes internacionales, consiguen papeles de otros paises y después de
eso se burlan de la justicia ecuatoriana, nos presentan papeles que fueron
sacados, clonados e impresos de cualquier forma en otras latitudes del pais o de
la regién. Entonces, a eso hay que combatir, no hay que crearles facilidades a
los contrabandistas. Ellos son redes multimillonarias, atras de este negocio hay
miles de millones de dinero en juego. Si nosotros les ponemos mas dificil, tal vez
en esta si podamos ganar. Entonces la segunda parte, si nos parece interesante
gue tal vez no se proponga que sea dentro de las 72 horas posteriores, sino que
sea inmediato, al ingreso del producto, la persona que esta importando algun
tipo de producto al Ecuador interne con todos los documentos en regla y
posteriormente puede seguir con todo el tramite que corresponde. ¢,si? Para que
sea una flagrancia.

Vamos a la lectura del articulo 177, dice “Comité interinstitucional para combatir
los delitos contra la administracion aduanera”, nos parece excelente. La
recomendacion que vendria al caso, se recomienda incluir como parte del Comité
al Ministerio de Salud. ¢y por qué hago mencién de esto? Porgque en tiempos de
pandemia, han ingresado cerca de 40 000 medicamentos falsos. Hace 15 dias
nuestra unidad decomisé cerca de 160 000 pares de guantes, todos ellos con
perforaciones de procedencia china que habian ingresado por el puerto, por la
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zona sur en Tumbes, la parte de la ciudad peruana de Tumbes y Aguas Verdes,
pasaron y se internaron al Ecuador. Pero, eran 160 000 guantes que no
presentaban ningun tipo de registro sanitario. No nos iba a ayudar en nada. Igual,
¢,.cémo entraron pruebas del Covid, que eran pruebas de embarazo? Ingresaron
desde el Peru. Si en este Comité no existe personal del ARSA o del Ministerio
de Salud, técnicamente no vamos a tener una respuesta efectiva a esta
necesidad que se vuelve imperiosa. Entonces, la recomendacion es que
estamos conformes con que exista un Comité interinstitucional para combatir los
delitos contra la administracion aduanera, pero sugerimos que también participe
el Ministerio de Salud Publica del Ecuador.

El articulo 106 que nos parece también importante ¢no? Y dice, las zonas
aduaneras. Este nos parece el articulo mas importante dentro de lo que esta
haciendo referencia el sefior asambleista. ¢ Y por qué hacemos mencién a esto?
Porque solo se refiere a zonas, como yo hacia la intervencion, en la introduccion,
hacia mencion de que la Policia Nacional de Ecuador tendria que ponerse a
excepcion de las zonas primarias porque nosotros como Policia ho podemos
investigar en las zonas primarias. Solo le corresponde este delito a la SENAE,
juez y parte. Ellos reciben todos los delitos, ellos investigan, y lo que pase ahi
nadie sabe. Nadie puede conocer. ¢ Pero cuantos delitos se han investigado en
lo que va del afio? Uno, uno. Y todo lo que pasa ahi no sabemos, es incierto.
Pero si, los intereses del Estado se concentran ahi, por supuesto que si, porque
toda la mercaderia que pasa ahi, en un 90% ingresa por los puertos. Y tal vez la
gente que hace al menudeo, tal vez lo hara a través de trochas, y vendera sus
cajetillas de tabaco, y no sé tal vez sus hortalizas, sus vegetales, tal vez lo haga.
Pero el resto, los grandes contrabandistas ingresan por los puertos, y lo que pase
ahi no lo podemos saber. Sin embargo, dentro de lo que nos esta pidiendo. Si
me permite por favor, la lamina del articulo 106 dice... La observacion que
nosotros queremos hacer es que no solo se ponga la parte de zonas aduaneras
sino que vaya luego de “la administraciéon aduanera”, incluyase “y la Policia
Nacional del Ecuador, a través de sus unidades especializadas en materia
aduanera”. jPor qué no podemos hacerlo un pre delito?, ;por qué las cargas
que llegan a través del ECUAFAST, no podamos todos saber qué es lo que esta
llegando? Y abrir un contenedor que dice solo viene cables y encontrar piezas
de micros, encontrar vehiculos, menajes de caza, y tantas cosas que aqui se
estan trayendo al Ecuador y nosotros no tenemos conocimiento. Estoy conforme
con lo que dice el asambleista, me parece sensato lo que dice del ex ministro.
Hace referencia al ex ministro de finanzas Carlos de la Torre, me parece increible
lo que esta haciendo, ahi hay un perjuicio en el contrabando técnico, del que
estoy haciendo mencién, de 700 millones de délares. Esa cantidad de dinero,
¢,como nos haria falta en estos cuatro afios, en estos 10 afios? Si hacemos
mencion a 10 afios 7000 millones. Si el perjuicio al Estado ahora, el déficit, es tal
vez de 10 000 millones, ya tendriamos 7 000 millones en actas fiscales producto
del contrabando. Con un solo hito en el que nosotros hemos recuperado. Esta
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parte es la que nosotros tendriamos que hacer mencién. Y pues en el articulo
225, a la Base de Datos de la Administracion Aduanera dice que la propuesta
que nosotros tenemos en sugerencia es que luego del “Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador y el Servicio de Rentas Internas”, se incluya a la “Policia
Nacional del Ecuador, a través de sus unidades especializadas en materia
aduanera”. Esa es la sugerencia que nosotros tenemos.

Vamos, por favor, a la siguiente lamina.

Esa es la parte que corresponde a las observaciones. El resto de lo que presenta
el sefior asambleista es formidable, esta basado en datos técnicos. Pues, hemos
hecho esto con los sefores analistas que tienen toda la experticia, todo el
conocimiento en materia aduanera, expertos en materia aduanera. Y pues, con
todos ellos se ha hecho este tipo de seguimiento a todos los articulos, buscando
algun tipo de herramienta legal que nos permita a nosotros un mejor desarrollo
en cuanto a nuestra funcion y los beneficios del Estado, y pues hemos
encontrado solo esas pequefias observaciones.

En cuanto a las observaciones al proyecto de Ley Organica del sefior
asambleista Héctor Mufioz Alarcén, tenemos igual algunas observaciones que
nos parece también importantes y pues haremos mencién a la primera. En el
articulo 1, el sefior asambleista indica que “la presente Ley tiene por objeto
fortalecer los mecanismos de control en la lucha contra el contrabando y la
defraudacion aduanera de mercancias”. Pero, luego de contrabando tendria que
agregarse ‘receptacion”, porque aca es muy lucrativo receptar, como aca se
ejerce muchisimo el tema del hormigueo, hay gente que en zona de frontera, o
en zonas de La Bahia, de Guayaquil, en la zona del Tejar, utiliza espacios de
acopio para lo que es la parte de la receptacion, de guardar todos los insumos
del contrabando. Eso deberia ser penado también, porque forma parte de esta
estructura delictiva. Son cadenas, tienen una parte logistica, el que trae de
fronteras, el que pasa, el de los drones, el que la transportacion y el que acopia.
Obviamente, al final es el vendedor; pero esta persona que acopia tendria que
ser sancionada también, por el delito de receptacién, tal como se hace cuando
roban los celulares, cuando las autopartes. Igual aca es un delito y debe ser
sancionado de tal forma. Entonces, simplemente lo que nosotros podriamos
acotar a lo que pide el sefior asambleista Mufioz, es que se observe también la
parte y se agregue el tema “receptacion”.

En el articulo 3, las definiciones, dice: “Para la aplicacion de esta ley y sus
normas complementarias se entendera por:” Nosotros, estan algunas ¢ no? Que
hace mencién los tipos de delitos son asociados al contrabando, nos gustaria
que tal vez se incluya el tema de “mercancias perecibles”. ;Por qué? Porque
estd muy de moda el que la gente comunmente de la zona sur del pais, El Oro y
Loja, ingrese al pais productos perecibles. Les voy a poner un ejemplo, la
graminea, el arroz, en el Perlu puede costar de 7 a 10 dodlares en una
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sobreproduccion. En el Ecuador tiene que estar de 30 a 40 dolares ¢no?
Entonces los que cocinen y compren tal vez en un mercado local, de 30 a 40
dolares en el mercado local. La cebolla, un saco, ¢cuanto puede estar mas o
menos costando? Un saco de cebollas, proveniente del Perd, cuesta 30 ddlares;
en el Ecuador cuesta 100 ddlares. ¢Entonces qué hacen con la graminea?
Inclusive con los sacos de arroz Rosita, Quevedo, Ecuador; arroz Elianita,
Ventanas, Ecuador. Ya lo traen con sacos desde el Perq, y lo compran en 7
dolares, ¢ya? Puesto aca en el Ecuador, tal vez en la provincia de Los Rios, le
dejan en 10, 12 dolares. Y pues, en el Ecuador se vende de 30 a 40 ddlares.
¢,Cuanto perjuicio le causa al productor nacional, a ese emprendedor que tiene
que estar dia a dia en territorio, en la tierra, bajo el sol, en radiaciones con tanto
riesgo, a ese agricultor que busca ganarse el pan de cada dia de forma legal,
competir contra un contrabandista? Realmente, es complejo, es duro. Y asi la
mandarina, la naranja y tantos productos que se ponen de temporada, el costo
es completamente bajo en la zona sur del pais, en la region norte del Pera y que
ingresa al pais. Entonces, aqui tiene una buena oportunidad de introducir a la
“mercaderia perecible y a aquellos que dice que por su naturaleza requieren un
almacenamiento a temperatura adecuada, asi como un tratamiento en
condiciones que no alteren su composicion debido al tiempo de conservacion
para su consumo. Y aqui voy a hacer una mencién de un producto que el dia de
mafiana tenemos una reunién con los productores avicola el Cotopaxi. La
semana pasada se hizo un decomiso de 40 000 huevos, un producto avicola.
Este producto viene de Colombia, por la sobreproduccién que existe en
Colombia, viene al pais. Hacemos el decomiso, pero la Policia, obviamente, no
tiene bodegas para almacenar ese tipo de producto; la Aduana no quiso
recibirnos el producto. Agrocalidad queria que recibamos en 72 horas. Si
nosotros hacemos el decomiso y no tenemos los lugares adecuados no podemos
detener, porque por repeticion el que hace la detencién es el causante de ese
dafio. Obviamente, solo hicimos la citaciébn al contraventor que ingresé ese
producto avicola y se fue libre. ¢, Como compite este tipo de industria contra un
contrabandista que traera a menos de un centavo cada huevo? ¢ Cémo compite?
Entonces, la provincia de Cotopaxi esta preocupada por el incremento de este
delito. Pero, si no tenemos las herramientas y la estructura para combatirlo. El
contrabandista si lo tiene, él puede pasar, no hay una norma juridica, no va a
tener una sancion, el Ecuador no tiene donde almacenar, la Policia no tiene
herramientas, es muy facil para ellos. Para nosotros, muy dificil. Y este tipo de
propuestas nos van a beneficiar para que nosotros hagamos un mejor trabajo.
Entonces en esta parte también, el tema del articulo 3, de lo que hablamos
perecibles, nos va a dar muchas facilidades, mucha solvencia para poder
resolver, nosotros, de mejor manera este inconveniente.

El articulo nimero 4 dice: “las autoridades” es la parte que se encuentra a su
izquierda el anterior, y lo que nosotros, la lectura ustedes la realizan si
inconveniente, para en honor al tiempo voy a pasar a la sugerencia. En la parte
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gue nosotros nos compete, la parte singular o la parte importante, o la medular
del inciso 4 o del articulo cuarto, es a quienes incluyen dentro de las instituciones
del Estado. La Unica observacion, nosotros, que colocamos, es que sean en
coordinacion con la Policia Nacional, porque nosotros judicializamos, realizamos
toda la investigacion y la aprehensiéon es mucha méas sencilla para que los
organismos del Estado puedan articularse con la institucion que personifica la
ley en las calles, que es la Policia Nacional. Y la segunda que seria la
observacion, que se exceptue las municipalidades y GADs por la razon de que
estos organismos tienen una funcién especifica y estarian desviando la atencion
a sus verdaderas competencias, tal vez como que no seria que un agente de
control podria estar investigando un delito aduanero. No tiene mayor sentido,
pero si el resto de instituciones que si tienen por su naturaleza un tipo de relacion
y compromiso a las actividades que se genera a la Policia Nacional a través del
abogado.

Por favor la siguiente lamina.

Seguimos en la propuesta del sefior asambleista Héctor Mufioz Alarcon y en el
articulo 15, él habla de la conformacion de una Unidad de Control contra el
Contrabando. Pero, ya hice yo mencién a lo que hacia referencia el sefor
asambleista Juan Cristébal Lloret que hacia mencién a un tipo de consejo, de
grupo y pues, en base a esto, la observacibn es que nosotros podamos
manejarnos en la estructura de un Comiteé interinstitucional para el combate a los
delitos que se incluye inclusive al Ministerio de Salud Publica del Ecuador. Listo,
en esta parte estamos casi claros porque, bueno, hacer otro tipo de estructura
adicional a la que ya tenemos, pero la del sefior asambleista Mufioz permitia
también que se pueda crear un grupo que sea multipropdsito, interagencial e
interinstitucional en zonas de frontera. Es bastante complejo por el tema
logistico, se ha intentado alguna vez. Pero ya tenemos nosotros todo tipo de
institucion en zonas de frontera, esta Fuerzas Armadas, esta Policia, estd SR,
todos los actores que estan ahi; y cumplen una funcién. Mal hariamos de poner
estos en un mismo lugar, con un solo administrador, con mas recursos; eso nos
generaria un gasto. El sefior presidente esta tratando de eliminar mas
instituciones, por el tema de los recursos. Si volvemos a insistir en el tema de
volver a crear mas instituciones, tal vez no seria lo loable o lo aconsejable. En
este sentido, la propuesta es manejarnos con lo que propone el sefior
asambleista Lloret insisto, en el tema de la conformacion del Comité
interinstitucional, que tiene la mismas facultades y ya se encuentra en ejecucion.

De igual forma el articulo 29, que son sanciones administrativas, cuando el valor
de las mercancias no exceda de los montos previstos para que se configure el
delito de contrabando o defraudacion. La extraccion no constituira delito y sera
sancionada administrativamente como una contravencion. La unica observacion
es que todo esto ya se encuentra en la disposicién general cuarta en el Cédigo.
No tendria mayor sentido volverla a colocar, ya tenemos una herramienta, mucha
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gente ya ha trabajado en eso también y nos parece una excelente herramienta
para que podamos trabajarla.

Vamos a pasar ahora al articulo 30, dice las “sanciones para mercancias
sensibles”, esto ya se encuentra en el articulo 300 y 301 del COIP, estamos
redundando, es una excelente herramienta, con esa trabajamos y se encuentra
actualizada. Nos parece que en ese sentido podemos seguir utilizando las que
ya se encuentran en esta parte de la ley, y pues ha dado un buen resultado.
Basicamente, es lo mismo. Lo que esta sugiriendo tal vez ya se encuentra
normado. Seria redundar.

En el articulo 31, también se encuentra ya la aplicacion de la norma que tiene la
SENAE. Es basicamente la propuesta que estd haciendo el sefior asambleista,
como les hago mencion, se encuentra ya una norma juridica. Seria redundar y
no tendria mayor incidencia.

En el capitulo VI, que habla del comercio electrénico, que nos parece electronico
porque en este tiempo que hemos vivido en pandemia, muchos de los delitos
gue nosotros hemos investigado, como fue la propuesta de las cerca de 65 000
pruebas del Covid que hicimos la operacion el dia viernes cuando estaban
cambiando las etiquetas. Nosotros encontramos estas muestras a través del
comercio electrénico, entonces se ha puesto muy de moda y pues nosotros
encontramos este tipo de propuesta... Pero, también encontramos que existe la
Ley de Comercio Electrénico, firmado en el 17 de abril del 2002.

Esta herramienta juridica existe, tal vez si podemos a esta actualizarla porque
hay otro tipo de formas tecnoldgicas que se han puesto como nuevas, pero la
norma juridica en si, la base existe desde el 2002. M&s bien a esta podriamos
nosotros darle algin enfoque que nos actualice simplemente los términos
tecnologicos con algun asesor o algun perito informético y quedaria totalmente
atil para la fecha.

En el articulo 299, Defraudacion aduanera, aqui si tenemos nosotros una
observacion que nos gustaria se tome en cuenta o se considere. Por cuanto que
hay un perjuicio cuando existe una defraudacion aduanera que es la propuesta
del sefior asambleista Mufioz de 150 remuneraciones basicas unificadas. Esto
en un monto es 60 000 ddlares, ¢ por qué cuando decomisamos los 160 000 pare
de guantes procedentes de la China, ingresados por el Perd no se convirtié en
un delito? Nosotros encontramos en una bodega, es una defraudacion aduanera,
pero no podia llegar el monto a 60 000, por consiguiente no fue defraudacion y
los cuatro autores se fueron libres. Es muy alto el monto, o la cifra de 60 000
dolares porque no se hace con el avalio comercial, se hace con el avalto de
importacion; entonces la cuantia baja considerablemente en cerca del 60 al 70%.
La propuesta que también seria para este tipo de articulo es que se pueda poner
en la cantidad igual o superior a 50 salarios basicos unificados, porque este
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monto seria de 20 000 dolares y muchas de las personas que traen sus
productos y que tienen y que intentan hacer una defraudacién aduanera con 20
000 ya se convierte en un delito y podemos procesarles y otra vez el Estado tiene
alguna opcién de ganar.

Ya para terminar, simplemente los otros dos que nos corresponden. En el articulo
300 que es importantisimo a su izquierda se encuentra lo que esté solicitando el
sefior asambleista que es... vamos a hacer lectura de la parte medular para que
tengamos una idea de esto: “la adquisicion a titulo honeroso o gratuito,
receptacion en prenda o consignacion y tenencia o almacenamiento de
mercancias extranjeras cuya cuantia sea superior a 150 salarios” que es lo que
yo le hacia mencion. 150 son 60 000 dolares, o sea es una cantidad muy alta.
Lo que nosotros estamos pidiendo para el tema de receptacion, diferente a la
defraudacion. Lo que nos parece a nosotros que seria ideal es la propuesta que
estd haciendo el asambleista Lloret, que sea solamente de 10 a 65
remuneraciones basicas unificadas, porque esa cuantia nos permite a nosotros
poder hacer ese tipo de delito. ¢y por qué les digo esta cantidad que sea de 10
a 5? Les hablaba hace un momento del tema de la graminea, del tema del arroz
¢,no? Ellos traen cuatro camiones llenos, cuatro camiones. Pero, obviamente
como ellos compran a 7 dolares el quintal de arroz, cuando suman los
cuatrocientos sacos, no subo ni 2 800 délares, o tal vez no llegan ni a 18 000
dolares cuando son cuatro camiones. Pero cuando ellos venden la graminea a
40 dolares, si compraron a 7, sobrepasan los 400 000 dolares de utilidad. Por
eso ellos tienen camiones, nos envisten... y les voy a proyectar, de la semana
pasada, un operativo que tuvimos en Huaquillas para que vean contra qué
competimos. Son igual que nosotros, connacionales, nuestros paisanos quienes
estan expuestos y para quienes estamos trabajando son para los mas
desprotegidos, los mas desvalidos, para ese comerciante que esta todos los
dias. Voy a hacer mencién con esto por favor a la parte que les estoy haciendo
referencia, por tres. Asi es que termino primero con las ldminas de intervencion
paratener una relacion. Entonces, tal vez la propuesta de que sean esa cantidad,
cuantificando segun el producto, nos permitira herramientas técnicas que
tengamos para nosotros defender de mejor manera. En el tema del articulo 301,
para finalizar el tema de los articulos dice que el contrabando, que es lo que les
decia yo del tema del hormigueo. La palabra en el concepto es fraccionado, pero
para que tengamos un poco mas cercano a lo que nosotros usamos la palabra
hormigueo es el hecho de ir y volver en repetidas ocasiones para realizar. En el
contrabando de combustibles es contrario, el contrabando del pais sale todo el
tiempo, porque aqui el combustible cuesta un ddlar, en Colombia cuesta 4 y
cuesta 5 en el Peru. El gas, cuesta 1,25; 1,30 en el Ecuador; en Perd cuesta 7 y
en Colombia 5 délares. Entonces, ese es un contrabando contrario. A quien le
interesa realmente preocuparse, es al Ecuador para que no salga y a Colombia
para que no ingrese. Pero a Colombia le interesa y a Peru le interesa que exista
el combustible ecuatoriano fuera del pais, porque a ellos les resulta menos gasto
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para sus zonas cercanas a la frontera. Voy a hacer mencion del articulo 301, que
lo que pide el sefior asambleista es que sean de 10 salarios para que se estipule
un delito de contrabando. Pero nosotros pensamos que tal vez la propuesta sea
de 7 salarios, de 7, porgue esa cuantificacion nos permite a nosotros que
encarezca, que sea mas dificil para que el contrabandista haga por repeticion la
consumacion de este hecho ilegal o ilicito. Voy a pasar a la siguiente lamina para
gue nosotros podamos tener una nocion. Esta es la parte que les hacia también
referencia el contrabando fraccionado y la observacion seria basicamente lo que
les digo que el monto sea entre 7, cuando mas. Es basicamente o mismo que
hacia mencion el sefior asambleista Lloret y pues que ya se encuentran también
aplicadas en el COPCI. Tal vez también con una mencién especial que también
esta parte, este articulo, se incluya en el COPCI para que tengamos, no, en el
COPI perddn, en el COIP, para que tengamos una herramienta juridica y
podamos nosotros tener una articulacion a todos los procedimientos judiciales.
La observacion 2 también que se agregue al final “hasta que la reincidencia de
dichos actos sea igual o mayor al monto establecido para configurarse como
delito”, por favor esta es para las repeticiones porque hay gente que es detenida
hasta 18 veces por delito de contrabando. Pero como son contravenciones, no
se formula un delito, lo que estamos pidiendo es que la repeticion, disculpe que
haga una analogia con el deporte, pero cabe aqui. Cuando usted tiene en el
futbol cuatro amarillas, le suspenden un partido. Cuando usted en el transito,
acumula muchos puntos, le retiran la licencia. Siendo solo contravenciones, se
convierten en un delito. Estoy haciendo un simil para que tengan una idea, pero
si alguien tiene 18 detenciones o aprehensiones por contravenciones, por qué
no puede convertirse, una cantidad repetida o reincidente convertirse en un
delito. En esa parte hacemos mencién nosotros, tal vez como una sugerencia
para que la reiteracion, reiteracion de contravenciones se convierta si 0 si en un
delito. Listo por favor, la siguiente lamina.

Esta lamina es estadistica y ya estamos casi cerrando nuestra intervencion. Esta
lamina es estadistica porque dice cuantos detenidos hemos tenido nosotros en
lo que va del afio. En lo que va del afio 2020, hemos tenido 223 detenidos, pero
solamente el 44% se ha ordenado prisién preventiva. Es decir que solo de los
323 detenidos, solo 141 han sido formulados una orden de detencion y pues, el
resto el 66% se han ido libres. Asi digo la palabra franca, se han ido libres. No
han tenido ningun tipo de problemay pues, estos 141 detenido, casi ninguna ha
sido formulada, porque las penas como son de uno a tres afos, lastimosamente
se acogen al proceso abreviado, colaboracion efectiva con la justicia, les dan
algo. Con las tres quintas partes, se demoran 4 meses en salir libres por delitos
aduaneros, estoy hablando no. Y en cuatro meses nos han visto la cara
nuevamente, con todo esfuerzo de una investigacion de un IP que dura tres
meses, con formulario de cargos, con tener pruebas, con todo lo que gasta el
Estado para poder detener a una persona que ha sido causante de un perjuicio
aduanero al Estado. Sin embargo, la persona que maximo se quedaesde 4 a6
meses; 141 que son los que peor les ha ido, el resto, medidas cautelares ha sido
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pues 94 personas, se han ido libres, libre de instruccion fiscal; libre con
instruccion fiscal 49; libre con investigacion previa 23 y libre con el delito 16. O
sea, la verdad como Estado hemos perdido. Hacemos lo que esta al alcance,
luchamos todos los dias, exponemos a nuestra gente y sin embargo, esta es
nuestra respuesta, esto es lo que tenemos y no es lo que merecemos, es nuestra
realidad. Estamos maniatados tal vez por un tipo de administracion de justicia
gue no nos permite realizar de mejor manera el trabajo, hacemos lo que esta al
alcance y muchos de los problemas que podemos resolver en la parte econdémica
estan aqui, lo tenemos en nuestras manos, con propuestas que son buenas,
pero que simplemente hay que dar el paso y ser un poco mas objetivos que en
la parte técnica tal vez se encuentre las falencias y las debilidades para sacar
ventaja de esto. Yo voy a pasar la siguiente lamina, por favor para que vean
ustedes los accidentes con medios logisticos, como nosotros no tenemos
vehiculos e inteligencia, esta parte no me gusta mucho hablar porque las
carencias las sabemos todos y los conocemos todos y no es una excusa. Pero,
sin embargo, voy a encontrar aca una debilidad que nosotros tenemos que es el
parque logistico y sin embargo, nuestros patrulleros, la unidad de inteligencia
tiene patrulleros porque no hay vehiculos de inteligencia. Tengo vehiculos e hace
12-14 afios y mis vehiculos que son camionetas de fabricacion nacional de hace
14-15 afios tienen méas de 400 000 kilometros, ya deberian estar para la
chatarrizacién y sin embargo, estan funcionado y estan trabajando. Como no
tengo mis vehiculos mas rapidos para hacer mis operativos, son mis patrulleros.
Pero, los contrabandistas nos embisten con vehiculos totalmente grandes,
atropellan a nuestros agentes, disparan a nuestros agentes. Estos son parte de
los accidentes que tenemos con medios logisticos. Estos, los que ustedes ven,
nos embisten y hace un costado y se abren. Y les voy a compartir un video para
que ustedes puedan tener una idea de lo que es en territorio, lo que vive un
policia dia a dia. Esto es una imagen, no es el canal americano de persecuciones
policiales.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: No se ve el video teniente.

Teniente Coronel Joan Luna: Listo, ya le vamos a colocar sefiora Presidenta.
Se me ve joven que me dice teniente, Teniente Coronel Joan Luna, excelente
gue me diga teniente, asi jovencito.

*Presenta video

- Los vehiculos que estan adelante son parte de la estructura delictiva, son los
carros que hacen el barrido. Hay dos adelante, los camiones de ellos, el convoy
de ellos y dos que estan atras. Estos carros aqui no le dejan pasar, y si usted les
pasa, ellos le embisten.

Listo, les voy a cortar ahi porgue es extenso. Si se produce la detencion de este
camion y de los participantes. Los resultados, para que vean los dafios que han
causado... La lamina, por favor. Mire, los dafos, se han ido contra los bienes,
contra las plumas, contra las bases, contra los controles integrados, con las
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vallas, propiedad publica de los GADs, no les importa a ellos. Ellos saben que el
delito de ellos es una contravencion, solamente van a perder la mercaderia que
es de ese dia. No les importa nada més. La salud de las personas no les interesa.
Si traen 13 millones de cigarrillos, que en su mayoria es alquitran, hasta aserrin,
no les interesa en absoluto. Si traen guantes que no tienen ningun tipo de registro
sanitario, si traen pruebas del Covid que en realidad son pruebas de embarazo;
no les interesa la salud de las personas. Lo que les interesa es el bien
econdmico, afectar a la economia del pais. Esta es una buena manera de poder
nosotros defender los intereses del Estado, de darles herramientas a los
organismos del Estado para que puedan defenderse. Y sobre todo, crear un
cultura para que sea tributaria y sea aduanera, que no la tenemos. Aqui la gente,
va se cruza la frontera y trae cualquier tipo de mercancia y dice soy un
emprendedor y eso no es. Hoy mas que nunca necesitamos protegerle al
pequefio productor y al mediano productor, a las instituciones que quieren formar
parte de esto de buena forma, de manera legal, articulada. Y con este tipo de
estrategia nosotros creo que podemos hacerle, y empezar a ganar una batalla
gue hasta ahora la tenemos perdida con los distintos puntos que expuesto.
Gracias por el tiempo que me han permitido, espero que haya valido en algo este
aporte, es un dato técnico. Nosotros hemos trabajado muchisimo en los aportes
que nos han dado los sefiores asambleistas pues, esperemos que no sea la
Gltima ocasién que tengamos la oportunidad de visitar la Asamblea Nacional del
Ecuador.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Muchas gracias Teniente Coronel
Luna, por su exposicion. Le hemos dado mas tiempo de lo usual porque creemos
gue sus aportes eran muy importantes y ademas con mucho detalle, muy
técnicos. Muchas gracias.

Ha solicitado la palabra el asambleista Mufioz. Por favor asambleista Mufioz.

Asambleista Héctor Mufioz: Un saludo al Teniente Coronel Luna. Primero, hay
dos temas que corregir dentro de la presentacion. Mi proyecto de ley cuanto hago
la reforma al articulo 300, no hablo de 150 salarios basicos unificados, sino que
hablo de 50, que usted en su presentacion tiene 150 y que hay que corregir. Y
el otro tema, en el articulo 301, en el de contrabando, yo soy el que esta
proponiendo el que se bajen 7 salarios basicos unificados y no a 10 como
erroneamente se lo dijo. Tengo dos preguntas puntuales. Primero, quisiera
contar con a fuente de la informacion respecto a qué... lo que decia el Teniente
Coronel Luna que la afectacion en el contrabando técnico, esta alrededor de 1
000 millones de ddlares anuales. La ultima informacion que tenemos nosotros
del Servicio Nacional de Aduanas del 2018, que establece que la afectacion al
Estado por recaudaciones es 400 millones. Esto me parece que es fundamental
porque estamos hablando de 600 millones adicionales y yo creo que eso va a
ser algo muy interesante para poder, digamos, tenerlo como sustento, que
inclusive le hace mucho mas atractivo a la expedicion de esta ley si es que
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estamos hablando de eso. Y ademas nos comento6 que existe alrededor de 1000
millones también por contrabando abierto. Entonces, la afectacion al Estado se
traduciria, segun lo que usted dijo en 2 000 millones, a fuente de esa informacion
para nosotros es fundamental. Necesito, por favor, que nos haga llegar a la
Comision, y otra cosa que quisiera saber es ¢cual es su criterio si es que la
policia deberia o no absolver las funciones, por ejemplo, de los agentes
aduaneros? Sobre todo porque la policia cuenta con mas recursos, porque la
policia cuenta con mas experiencia, porque la policia tiene mayor personal, en
teoria se entenderia que la Policia Nacional tiene mayor organizacion y le dio
esto porque a mi me preocupa que se tengan dos inteligencias paralelas. Por un
lado, la inteligencia que tiene la Policia Nacional, y por otro la inteligencia que
tienen los agentes aduaneros. Entonces, quiero saber cudl es su criterio respecto
a esto. Quiero saber si es que es necesario que siga como esté hasta ahora, es
decir que cada uno tenga competencias paralelas, inteligencias paralelas; o que
eventualmente la Policia podria absorber estas funciones. No sé. Quisiera saber
Su criterio respecto a eso, muchas gracias.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisién: Gracias asambleista Mufioz. Ha
pedido también la palabra el asambleista Elio Pefa.

Asambleista Elio Pefia: Muchas gracias Presidenta. Buenos dias con todos
colegas. Feliz cumpleafios Henry. Gracias Teniente Luna por la importante
informacion que nos trae a la Comision. Yo quiero hacerle una pregunta muy
puntual pero si tomando en cuenta que, sobre todo reconocemos los aportes que
han tenido los colegas asambleistas en la iniciativa de presentar esta ley que
cada dia nos deja asombrados por el tema de la evasion tributaria y relacionada
al contrabando. Yo habia visto con detalle el operativo, obviamente en los medios
de comunicacién en dias anteriores, al que se refiri6 el Teniente en este
momento. Pero a mi me viene una gran duda porque yo soy de frontera y
conocemos que obviamente hay pasos irregulares y cuando usted hacia
referencia a los burritos, obviamente, por la necesidad, alguna gente de frontera
gue no le queda otra alternativa contrabandea. Pero, en el burrito no van mas
alld de dos quintales de cebolla, haciendo el mayor esfuerzo. La pregunta es,
Teniente, también asombrados por esta arremetida que hubo por parte de los
privados contra la policia, usted habl6 del comercio fraccionado o del hormigueo,
¢,Cc0mMo es que logran abastecerse? Ese camion llevaba 500 quintales de cebolla
roja. Entonces, yo no quiero pensar que solamente sea por los pasos irregulares;
mas bien tengo la percepcion, y si estoy equivocado me disculpan que por los
pasos regulares pasaron la cebolla en vehiculos e menor tonelaje, obviamente
para abastecer al gran camién que llevaba 500 y mas quintales. Entonces, mas
bien para aterrizar esto, y con los elementos en juicio y los elementos de
conviccién, poder legislar porque realmente si es una cosa que preocupa como
Estado. Esa es la pregunta, Teniente, muchas gracias.
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Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Muchas gracias asambleista Pefia.
Si algun otro legislador desea intervenir por favor, en este punto. Si no, nada mas
sumarme, Teniente Coronel, a lo que han expresado mis dos colegas en relacién
alodela... del Cuerpo de Vigilancia Aduanera. En efecto también, sabemos que
si bien en este momento estan coexistiendo este cuerpo de vigilancia con
ustedes y estan trabajando en equipo. Sabemos que la ausencia de un
reglamento que debid haberse aprobado, ha traido una serie de complejidades
en el relacionamiento de este Cuerpo de Vigilancia incluso con la misma
autoridad aduanera. Entonces, ¢ por qué no se ha desarrollado ese reglamento
de una Ley que ya estd aprobada? y que realmente es una queja permanente y
creo que ahi hay que aclarar bien, si es que la idea es eliminar la Unidad de
Cuerpo de Vigilancia Aduanera, deberian justificarlo, pero tener estas dos
instancias y un Reglamento que les permita coordinar y méas bien creando cierta
pugna entre las autoridades de Aduana, el Cuerpo de Vigilancia Aduanera y la
Policia, me parece que lejos de potenciar el rol que pudieran tener, mas bien
esta creando fricciones que entorpecen la labor de control. Y otro tema también,
sefior Teniente Coronel, ¢qué pasa con la corrupcion interna de la Aduana?
Hasta ahora estamos hablando en efecto de cémo podemos fortalecer los
controles, como podemos fortalecer las sanciones, ¢cual es su criterio sobre la
corrupcion interna que existe en la Aduana? Porque aqui han venido a esta
Comisién, comerciantes, por ejemplo que nos dicen, miren pasan toneladas de
cebolla y no hay control, colocamos las denuncias y nadie las hace caso.
Obviamente actores que estan actuando a favor de estas personas que estan
actuando contra la ley. Me gustaria saber su criterio sobre eso y algunos aportes
gue nos permitan en este momento, combatir esa corrupcion que probablemente
también esta dentro de la Aduana y el Cuerpo de Vigilancia Aduanera y a lo
mejor dentro de la misma Policia. Muchas gracias Teniente Coronel, tiene la
palabra.

Teniente Coronel Joan Luna: Gracias, en la respuesta que hacemos al sefor
asambleista Héctor Mufioz, mil disculpas, dos de los datos, tiene toda la razon,
fueron hechos por usted, la propuesta suya, me rectifico en ese punto en la
informacion que voy a enviarles para que puedan tener tal vez como fuente
técnica de aporte, voy a hacer el reconocimiento a los dos aportes que usted
revisd6. Mil disculpas de antemano. En la segunda parte, ¢de donde hago
mencion a los mil millones? En el estudio que realiza el sefior asambleista Juan
Cristobal Lloret, €l hace mencion y con eso empecé mi intervencion en el
esfuerzo investigativo que realizé el ex ministro finanzas Carlos de la Torre, €l
indica en el 2017 que hay cerca de 700 millones de contrabando técnico. Segun
lo que nosotros hemos decomisado, porque le indico que nosotros no hacemos
un trabajo de pre investigacién en las zonas primarias donde se da el tipo de
contrabando técnico; de la proporcidon que él da, hay que hacer también una
relacion al afio de importacion que nosotros tenemos. Incrementaron en un 25 —
30% las importaciones. Teniamos 700 millones en el 2017, de ahi un 30% mas
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de importaciones, el monto seria mil millones tal vez, en el primero. En el
segundo, en el que hago mencién yo al tipo de contrabando, en zonas de pasos
fronterizos y todo eso, hago una mencion también con el contrabando de
combustible. Cuando hubo una sobreproduccion del tema del narcotrafico por
las plantaciones, se incrementd la necesidad del combustible, combustible
ecuatoriano porque las zonas de frontera, en la regibn amazonica, no existe gas
0 no existe gasolina, hacen perforaciones a los poliductos y llevan contrabando
ecuatoriano que es combustible, para cocinar la droga, para procesar la droga y
para la transformacion de sus lanchas. Y las lanchas rapidas que salen del
Ecuador, necesitan combustible, ese combustible es un contrabando. Si
sumamos el contrabando que ingresa y el que sale del Ecuador, también tienen
una cifra los mil millones. De ahi, tengo yo la informacién de lo que hago
mencion, un total de dos mil millones. Ese dato le voy a pasar, son fuentes que
tengo de informacion personal, es decir que estamos casa adentro y que la
informacion se va a manejar de primera manera. Pero, es la informacién que
nosotros tenemos. De ahi sacamos y proporcionamos esa informacién. En
cuanto a lo que me dice el sefior asambleista Elio Pefia, ese camion de 500
sacos, una persecucion que todo el mundo conoce, habia ingresado del Peru.
Pero, entran por trochas, por pasos de segundo orden, de tercer orden. Tienen
camiones especiales, son muy grandes. De esa forma ingresan muchas veces.
Nosotros con la estructura logistica que tenemos, con los 100 hombres que
tenemos a nivel pais para toda la zona fronteriza que es maritima, que es de la
zona del norte del pais, sur del pais, la parte de la selva, con 100 hombres, en
364 dias, en todas las zonas, hacemos controles donde nos permiten. La Aduana
esta encargada, basicamente, de los puertos y aeropuertos y las zonas primarias
donde esté toda la parte que llega de contenedores, pero ese tipo de ingresos
son por trochas, no tenemos nosotros un dron, un tipo de informaciéon que nos
permita alertar un tipo de contrabando de esa manera, es muy complejo. La lucha
es desleal, es desmedida, no es proporcional. Y el tema que hacia mencién a las
acémilas, no pasan por ahi los sacos de cebolla, no, no, ellos pasan
electrodomésticos. Nosotros encontramos acémilas que pasan hasta cuatro, seis
televisiones. Entonces, claro, una televisién que aca en el Ecuador cuesta 400,
500 ddlares, ellos les consiguen por 100, 150 en los paises vecinos. Tras pasar
6 televisiones, ellos venden a 400 ddlares, 6 por 4, 24, 2 400 ddlares que ellos
se benefician solamente invirtiendo 600 dolares. Pasan cigarrillos, 2, 4 cajas.
Cuatro cajas que a ellos les representa, en la frontera, en Colombia, 204 dolares.
Cuatro pacas, que una acémila puede pasar, o que un burrito puede pasar, y
pues invirtieron 240 délares, pero vendidas aca en el Ecuador cuestan mas de 1
000 ddlares. Hacen cuatro, seis viajes de ese tipo de animalito, y tienen buen
rédito. No pasan cargas pesadas porque el animalito, dificilmente lo puede hacer.
Y en el tema que me hacia mencion la sefiora Presidenta de la Comision. En
efecto, la SENAE, nosotros la semana pasada, hice mencion también en la
introduccién de mi intervencion, encontramos a cinco funcionarios que eran parte
de este currier, este currier hacia la notificacion a través de la ECUAFAST de un
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producto que decia que era una importacion al Ecuador de cables o de enchufes
de teléfono, del que pudimos investigar y que tenemos otras informaciones ya
ahora. Y esta organizacion que tenia enquistados estos cinco funcionarios de la
SENAE eran los que observaban, los que revisaban, eran parte de la
ECUAFAST, que decian, esta carga de tal currier, no la revises, solamente
verifica el, lo que ellos estan indicando en el aforo que es cables de teléfono.
Como nosotros teniamos ya la informacion, “permitanos abrir esta carga”. “No,
son cables, aqui estan los documentos de importacion”. “No sefor, permitanos
abrir la carga”. Abren la carga y encontramos cerca de mil teléfonos de alta
gama. Solo en un caso, 1 000 teléfonos de alta gama, que sobrepasan los 1 000
dolares en currier. O sea, a una persona que le llega acé en el Ecuador, porque
el trajo solo cables, entonces solo llegaba por algun tipo de contacto nacional
para que le llegue solamente un importador, él llegaba a la casa abria su cajay
le pegaba a la operacién. ¢Cuanta de ese tipo de delito se esta gestando en el
Ecuador? Y cuanta gente esta enquistada en el interior. Y como no podemos
investigar, investigamos cuando sale, es muy complejo la lucha es desleal. En
ese sentido, son las tres preguntas que me han hecho y he respondido a los
requerimientos que han hecho. No sé si es que hay alguna situacién adicional.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Teniente Coronel. EI asambleista
Mufioz quiere hacerle una repregunta, por favor asambleista.

Asambleista Héctor Mufioz: Si gracias, simplemente que no me respondio, que
yo le habia preguntado cual es su criterio respecto a que eventualmente la
Policia Nacional pueda absorber o no las funciones o las competencias de la
Policia Aduanera por todo el argumento también de lo que les expuso la
Presidenta. Tomando en cuenta que la Policia Nacional puede tener, tiene
efectivamente, mayores recursos, mayor personal y evidentemente podria tener
una mayor organizacion.

Teniente Coronel Joan Luna: Me parece que la Policia si cuenta con todos, me
gusta mucho lo que dijo la sefiora asambleista Pefia, dice que la Policia tiene 52
000 hombres y mujeres, un aparataje logistico y una competencia a nivel
nacional e incluso el intercambio de informacion oportuno. Nosotros somos parte
de la AMERIPOL, tenemos intercambio binacional y eso nos permite ser mucho
mas agiles a la hora de responder. Este tipo de oportunidad que nos da el tipo
de relacién que tenemos como institucion nos permite ser efectivos, pero como
digo, me parece que si es una buena oportunidad que la Policia pueda
amalgamar su trabajo conjuntamente con la SENAE, en todos los aspectos que
corresponde la investigacién de los delitos de aduana, principalmente en las
zonas primarias, nosotros no podemos investigar. En delitos de narcotrafico si,
tenemos que gente en los aeropuertos, pero en delitos de contrabando no
podemos ingresar. ¢ Cuanto de ese producto ingresa por sala? No sabemos, es
desconocido para ustedes y para nosotros. Esa informacion es neta y
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exclusivamente del personal de Aduanas. Si, respondiendo a su pregunta
asambleista Mufoz, me parece una buena ideay usted hace una recomendacién
en su texto, me parece excelente lo que dice de tratar de fortalecer a la Policia,
y tal vez con esta propuesta que usted me dice, fortalecerle para que podamos
investigar en todo el pais. Me parece que absolverle, no sé si sea necesario,
amalgamar puede ser tal vez la solucion, porque tal vez la SENAE tenga algun
tipo constitucionalmente de funcidén y de mision; y eso tendria que ser cambiado
de otra forma y de otra manera. Pero, tal vez, al permitirle a la Policia que sea
parte de este tipo de investigacion, pienso que seria una buena forma.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Bien, agradecemos muchisimo la
presencia de Maria Fernanda Lalama, asesora del Ministerio de Gobierno, asi
como también la presentacion del Teniente Coronel Luna, Comandante de la
Unidad de Delitos Aduaneros y Tributarios de la Policia Nacional. Agradecemos
muchisimo la informacion. Y también una cordial invitacion, probablemente
vayamos a tener algunas mesas interinstitucionales para pulir este proceso y ya
desde ya comprometerle Teniente Coronel, una para que nos pueda acompanar
con sus aportes. Muchisimas gracias.

Teniente Coronel Joan Luna: Con todo gusto, ahi estaremos. Gracias por el
tiempo, muy amables. Buenos dias y buena semana.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Bien, sefiores legisladores nos
mantenemos en Comisién General, ahora le damos la bienvenida a Caterina
Costa, ella es Presidenta del Comité Empresarial Ecuatoriano. Sefiora Costa,
bienvenida, la escuchamos.

Caterina Costa, Presidenta del Comité Empresarial Ecuatoriano: Muchas
gracias Presidenta. Muchas gracias a los miembros de la Comisién de Justicia,
ademas mis felicitaciones a quienes han planteado construir una normativa
dirigida especificamente al tema contrabando, al asambleista Mufoz, al
asambleista Lloret, porque es realmente un ataque muy duro que recibimos los
negocios formales, constante hace muchisimos afios y ojala que con el debate
gue se esta presentando esta Ley quede de la mejor maneray poder asi combatir
este mal que existe en nuestro pais. Agradecer al Secretario, al sefior Alexis
Zapata por coordinar esta presentacion. Felicitar también al cumpleafiero de hoy.

La siguiente por favor.

Creemos nosotros y un poco mi presencia aqui de forma personal es para
visibilizar un poco lo que sucede con el sector empresarial y hacer brevemente
unas observaciones macro, las cuales vamos a complementar después por
escrito en honor al tiempo de ustedes. Creemos que la problemética de
contrabando es muy amplia, tiene muchas causas que deben ser resueltas en...
con opciones 0 con vias que pueden ser de corto, mediano y largo plazo. Sin
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embargo, todos tenemos que, de alguna manera, ayudar a que esto suceda.
Esto, probablemente, ya lo han analizado, les pido mil disculpas porque no
conozco realmente lo que han tratado, sé que vienen tratando algin tiempo estos
dos proyectos de ley. Sin embargo, pues como decia antes, los sectores
formales somos los més afectados, hay inversiones de por medio que se caen,
hay proyectos que se pierden porque llega un momento en donde ya no se puede
luchar contra el contrabando y eso pues genera un desgaste importante frente la
informalidad, y como estd ahi se pierden empleos plenos, se pierde
productividad, menos impuestos que vamos ya hablar un poquito mas adelante.
Estos productos que no tienen los controles sanitarios ni de calidad debidos,
escuchamos que este momento, y ya lo decia el teniente coronel, que me parecié
muy interesante su intervencién, productos médicos que vienen sin los
certificados, ahora pruebas de Covid, son temas tremendamente duros de vivir.
Lo importante es poder tener este trabajo conjunto que veo que es el enfoque de
la Ley, de los proyectos de Ley, particularmente del proyecto que propone el
asambleista Mufioz y poder hacer el control. Esto va a generar menos
competencia desleal, menos corrupcion, hay muchisima corrupcion, ya lo
habiamos escuchado, y obviamente menos inseguridad. Esto para el sector
productivo es importante y para el pais es importante porque se mantienen las
plazas de trabajo formales. Nosotros como gremios, hemos participado en un
sinnumero de actividades y de campafias preventivas, somos parte de la Alianza
Latinoamericana Anti contrabando, ahi hay 14 paises del sector privado que
estamos compartiendo informacién constante y vemos que el tema del
contrabando afecta a un sinnimero de sectores agricolas, de ladrillos, ceramica,
accesorios de vehiculos, licores, alimentos, medicinas, textiles; es un tema
tremendamente amplio, ahi hay mucha informacién que nos cruzamos entre
Colombia y Ecuador. Hay empresas que tienen plantas en Colombia y en
Ecuador se encuentran productos de sus empresas filiales colombianas, los
encuentran aqui en Ecuador, porque lamentablemente somos un pais caro y esta
opcién de contrabando enriquece ilicitamente pues a quienes lo ejercen. Casos
actuales, le tenemos a las cosas mas increibles, por ejemplo: comida de perro,
se esta vendiendo en contrabando; huevos, tenemos unas denuncias del
CONAR, del gremio que se dedica a eso, de cantidades de huevos que vienen
de Colombia a Ecuador; las chanchas, digamos, el sector porcino, las chanchas
en la frontera tienen una fertilidad que no la tienen en ninguna otra parte del pais.
Esto afecta absolutamente a todos, y no mencionado, 0 mas bien, menciono
también al contrabando técnico. Hay mucho producto chino que llega a Perq, lo
re embalan y viene supuestamente como producto peruano a Ecuador, cuando
no lo es y obviamente no cumple la normativa técnica. Campafias hemos hecho
muchas, esta es una campafa que va a salir proximamente, se ha demorado por
el tema del Covid. Es una campafa que va a ir en las cajetillas del cigarrillo.
Estimamos que 4 millones de personas utilizan los cigarrillos y va a haber una
campafa un poco yendo a la idiosincrasia nuestra para hacerle entender a las
personas que cuando se compra un producto de contrabando se esta haciendo
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dafio a la poblacion entera, no solo como decia antes, por la informalidad que
esto genera, sino por las plazas de trabajo, los recursos que se pierden. ¢Qué
es lo que ha sucedido con las importaciones no petroleras? Y aqui quiero
referirme un poco a la presién tributaria, porque las soluciones no van solo por
el control y por el cierre de las fronteras, también tenemos un problema de
competitividad, de productividad y de esta presion tributaria. En este, el afio
pasado digamos 2019, tenemos importaciones no petroleras por 17 165 millones
de dolares, y solo en aranceles y todo lo que se relaciona a lo que recauda la
Aduana tenemos 3 484 millones de dolares, mas el ISD, mil cien millones,
alrededor de 4 600 millones de ddlares se recaudaron el afio pasado. Una
presion tributaria del 27%, con una caida del afio pasado, del afio 2018 al afio
2019, de 450 millones de délares en importaciones alrededor del 3%. Si nos
remontamos al afio donde estuvo mas alta la importacion no petrolera, afio 2014,
19 806 millones. Hay una caida hasta la fecha del 13%, sin embargo hay una
mayor presion tributaria del 4%. Cuando hay salvaguardias, como bien se ve en
la gréfica, sube esta presidn tributaria y obviamente el contrabando aumenta
también. Cabe notar que, en el 2019, del total de lo recaudado por el efecto de
estas importaciones, el 38% son basicamente aranceles.

Mas informacion respecto de la problematica que se vive, una medida podria ser
eliminar estas barreras que obstaculizan el normal acceso a los productos y entre
ella la alta tasa de impuestos. Vemos caida y esto es tremendamente
preocupante, un pais que importa menos materias primas, comparando 2014
2019 en un 14%, menos bienes de capital, comparando las mismas fechas, en
un 20%, en un pais que esta realmente afectando su produccion y esto si hay
que alertarlo porque cuando se empieza las medidas como las mencionadas, al
final del dia lo que esta impactando es la propia dinamica de la importacion de
materia prima y bienes e capital, aunque la intencibn no sea esa.
Lamentablemente el mercado, a veces reacciona de forma impredecible.

Este es un cuadro que nos muestra las recaudaciones de este afo, en abril.
Pueden ustedes, ver ahi donde dice IVA, relacionado a importaciones, ha caido
en un 21.7%, no solo, obviamente por temas de contrabando, pero ahi hay esta
caida. Y del ICE, ese si es importante del 32%. Estos rubros, nuevamente, son
preocupantes, porque obviamente evidencian que hay una problematica en el
comercio exterior y es donde se desempefia la problematica del contrabando. El
ICE, es un impuesto que realmente cuando se define en exceso, de alguna
manera, provoca el, la, la ambicion de los contrabandistas. Y aqui vemos cuando
aporta cada uno de estos productos a la generacion de estos 700 millones de
dolares de recaudacion: cervezas, cigarrillos, bebidas gaseosas, servicios
televisivos, vehiculos, alcohol, y entre otros.

Yo queria compartir esta informacién que ustedes probablemente ya la conocen,
pero queria insistir en como ha crecido en un producto que se fabrica en el
Ecuador y que viene desde la produccion base, desde la agricultura, como es el
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cigarrillo, como ha crecido con mediciones internacionales, a nivel de todo el
pais, cdmo ha crecido el contrabando llegando lamentablemente el afio pasado
a un 72%. En la parte tributaria y ahi un poco lo que se habl6 anteriormente. La
recaudacion del ICE perdida, el afio pasado, seria de 200 millones de ddlares.
Por esta cantidad de producto que viene de contrabando. Si lo acumulamos en
los afios de donde se esta haciendo este estudio, del afio 2015, estamos
hablando de 800 millones de ddlares. Estas cifras se basan en el analisis de esta
empresa internacional que se llama MS Intelligence, y a los hallazgos que traten
en campo, del producto de contrabando. ¢ Por donde vienen normalmente?, por
la frontera norte. Sin embargo, como menciond el Teniente Coronel, ya ha habido
un hallazgo de un contenedor con 10 millones de cigarrillos en el puerto de
Posorja, 0 sea la mecéanica esta cambiando. ¢Cuanto es la carga impositiva de
este producto? El 70% del precio de venta, por eso es que la diferencia es de
uno a cinco, entre el producto de contrabando y el producto hecho a nivel
nacional. Y lamentablemente, esto hace, esta carga tan fuerte hace que las
personas hagan este transito del producto legal al producto ilegal, pero insisto
esto no es el Unico caso, tenemos muchos casos y comunicaciones que
respaldan esta problematica.

Nosotros vamos a enviarle, como Camara de Industrias de Guayaquil, como
Comité Empresarial, ya las observaciones como han hecho las anteriores, en las
anteriores presentaciones, uno a uno los articulos. Sin embargo, queria hacer un
tema general, insisto, en honor al tiempo. EI Comité interinstitucional que se
propone crear, nos parece que es tremendamente importante, la queja de las
empresas que sufren el contrabando, la competencia desleal del contrabando,
dicen, el uno se pasa la bola a los otros y nunca, finalmente, llegamos a nada.
Se piensa que de una autoridad, pasa a otra, a la hora de la hora, no es que la
otra es no hizo lo que tenia que hacer y resulta que muchas veces se tiene
inclusive de llegar a las personas que estan cometiendo estos delitos.
Recomendaciones: limitar los miembros del Comité, porque a veces cuando hay
demasiadas instituciones no se logra temas concretos. Esto deberia,
obviamente, contar con la participacion de la SENAE, del Ministerio de Gobierno,
de la Fiscalia, la Policia, tal vez un par mas para la consideracion de ustedes
asambleistas para que sea un Comité bastante reducido para que pueda lograr
con sus objetivos. Nosotros como Comité Empresarial 0 como sector privado en
general, si quisiéramos que se cuente con Nosotros con voz, para poder expresar
los problemas que se presentan. Hay un sinnimero de gremios que son los
afectados, pero de forma preocupante, y que estoy segura que pueden aportar
con mucho al Comité. Voy a mencionar, un poco el rol del Comité. Nosotros
vemos que existen ya entidades que por ley estan emitiendo regulaciones. Hay
qgue cuidar mucho y revisar duplicidad, mas lo vemos como un 6rgano de
coordinacion que no existe en este momento, eso es tremendamente necesario,
nos parece una muy buena propuesta. Y asimismo, pues que la parte de
ejecucion la dan los érganos que corresponden, segun la Ley pues que ya existe
en proyecto, en efecto ustedes ya lo han escuchado de manera directa. No
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vemos tampoco que se deba dedicar a promover la produccion, ojo, hay que
tener mucho cuidado con el proteccionismo, no es algo ni siquiera yo como
industrias que defiendo, eso ya esta en otra normativa, esta en el COPCI, estan
otras instituciones para el control de la competencia, esta la Secretaria de
Control del Mercado, esté la Superintendencia de Compaiiias, etc. Eso tal vez
no deberia ser el rol principal, sino su fortaleza la de la parte de la coordinacion.
De forma general, el siguiente por favor, vemos que hay algunos articulos que
se estan repitiendo algunas definiciones que estan en otras normas. Por ejemplo,
lo que es mercaderia sensible, esta en la decisién No. 778 de la CAN, otras estan
en otra normativa, asi que, revisar por favor un poco, como decia ya lo vamos a
mandar de forma puntual. Pero, esto que no sea repetitivo. Y en el caso de lo
que es el comercio electronico, tenemos un Coédigo de Comercio reciente y la
Ley de Comercio Electrénico. Ahi hay muchos de esos conceptos y hay que tener
cuidado de que no se contrapongan y que le den espacio a la Ley especial como
las que acabo de mencionar.

Lo que es las reformas a los delitos, nos parece que debe ser, estamos de
acuerdo; ya lo mencioné antes el Teniente Coronel como afecta a la parte que
les corresponde a ellos. Sin embargo, hay que tener cuidado con la capacidad
de las instituciones publicas, a veces nosotros quedamos en la normativa que
exigiéramos que funciones pero a la hora de la practica queda como letra muerta
y yo creo que hay bastante que se puede trabajar con ellos para decidir esa
capacidad. El derecho a la defensa, la reduccién a 24 horas nos parece poco,
actualmente me parece que son 72, tal vez un poquito mas, evaluar ¢no? Son
todas sugerencias para que ustedes las consideren. Y por ultimo, la siguiente
gue me parece importantisimo el tema de las sanciones a las personas juridicas,
estamos de acuerdo, nuevamente estamos de acuerdo. Sin embargo, hay que
buscarle claridad para saber bien cuando procede, hay algo que se llama, que
es para levantar el velo societario, que seria muy bueno tener claro en qué casos
se puede dar y poderlos realizar, cual es importante.

Hay otras disposiciones, que se relacionan a la debida diligencia tributaria, ya
algo de eso existe, por ejemplo, las empresas tienen que presentar una auditoria
tributaria todos los afios. Esto hay que revisarla para que no sea redundante
como deberia ser esta debida diligencia, de la mano de otra normativa como la
Ley del Régimen Tributario Externa, el COPCI, el Codigo Tributario, etc. Igual en
el tema de las sanciones administrativas, revisar el COPSI y el Reglamento al
Titulo de participacion aduanera, para que no haya ninguna duplicidad. Eso
probablemente ya lo han hecho, de todas maneras podiamos recomendarlo. Y
esta, nuevamente, buena practica de comercio electrénico, por favor remitirse a
la normativa que ya existe o hacer una vinculacion para que no haya conflicto.

Ya para terminar en honor al tiempo, todo lo que es regulacion anti contrabando
debe evaluarse de la mano de la politica tributaria, esto es evidente, como esas
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politicas tributarias pueden profundizar el contrabando y aduanero y en la parte
tributaria, hay un tema que no puedo dejar de mencionar, hay estos subsidios
cruzados que se dan dentro del sector privado No estoy hablando del subsidio
de los combustibles y todo lo otro que tenemos, sino que hay subsidios a los
precios de sustentacion de productos, por ejemplo del maiz, de la leche, la leche
es la segunda leche mas cara del mundo después de Suiza, ese es un analisis
gue nosotros tenemos ; y el maiz, como este producto es de sustentacion tan
alto, para ayudar al sector agricola y no mas bien ayudar a una reconversion de
su produccién, resulta que hace toda la cadena cara, el balanceado, los
animales, los animales que utilizan ese balanceado y todo esto hace lo que ya
hablamos del contrabando de los huevos, de los chanchos... Importantisimo y
entiendo que asi se ha hecho la participacién de la SENAE y de la Fiscalia en
estos analisis, eso es totalmente importante y sé que ya ha funcionado. El COIP
también he escuchado anteriormente, hay que revisarlo, el manejo penal
ecuatoriano, el COIP, realmente que citd, elimind alguna serie de normativa que
se tenia antes que son importantes, la Ley de extincion del dominio, si también
pudiera considerarse dentro de las propuestas de esta Comision, es tema aparte,
YO S€, pero es importante para poder hacer la captura de via de los bienes de
quienes incurren en este tipo de ilicitos. Las campafas, obviamente, como las
gue nosotros hacemos con todo gusto, las seguiremos haciendo pero hay que
concientizar a la ciudadania. Y por dltimo, la cooperacién internacional, esa
informacion que se cruza de lo que sale de un pais entra a otro, es
tremendamente importante para contar los vacios que existe.

Muchas gracias, yo estoy a las 6rdenes. Enviaré por escrito, las observaciones
uno a uno de ambos proyectos y nuevamente felicitarlos por esta iniciativa que
es tremendamente importante para el pais entero.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Muchisimas gracias Catherina
Costa, Presidenta del Comité Empresarial Ecuatoriano. Sefiores legisladores,
¢alguien desea hacer una pregunta o un comentario por favor?

Asambleista Héctor Mufioz: Yo Presidenta

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisidn: Asambleista Muioz, por favor, tiene
la palabra.

Asambleista Héctor Mufioz: Muchas gracias a la Presidenta del Comité
Empresarial. Gracias por sus valiosos aportes, Catherina Costa. Me parece que
usted hizo un andlisis que es lo medular en esto. Mas alla del esfuerzo que
podemos hacer nosotros, evidentemente con todos los aportes de ustedes para
poder mejorar la construccion de esta ley, parece que esto necesariamente le va
obligar al Estado ecuatoriano, al gobierno, tomar medidas dentro de las politicas
publicas para poder enfrentar a esta problematica del contrabando, que va
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mucho mas alla de la Ley, lo que usted especificamente lo dijo ¢no cierto?
Analizar el tema de las salvaguardias, analizar, por ejemplo, algo que es
importantisimo, eliminar los subsidios sobretodo en el tema de los combustibles,
que eso simplemente los ecuatorianos estamos subsidiando el tema del
contrabando en los combustibles, analizar eventualmente el tema de los
impuestos como el ICE que esto hace que los productos que sean mas caros y
por eso justamente es un incentivo para el contrabando, mejorar, también, todo
el tema de los procesos burocraticos en los sistemas aduaneros del pais.
Recordemos como les habia indicado, existe este indice de doing que es del
Banco Mundial, que lastimosamente le ubica al Ecuador en el puesto 109, de
190, de los paises que tienen problemas, justamente con la burocracia en el tema
de aduanas. Solamente aclararte, efectivamente, nosotros hemos contemplado
a la industria, a los privados, a los empresarios, para que sean parte de estas
mesas técnicas, quienes van a ser justamente quienes dan la informacion para
que el Comité pueda tomar las decisiones. Era simplemente eso, gracias una
vez mas, gracias Presidenta.

Caterina Costa, Presidenta del Comité Empresarial Ecuatoriano: Gracias a
ustedes y felicito nuevamente su iniciativa.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisién: Muchisimas gracias asambleista
Mufioz. ¢Algun otro legislador desea intervenir? Si no, le agradecemos
muchisimo sefiora Presidenta del Comité Empresarial Ecuatoriano y estamos
también en espera de sus observaciones formales ya al articulado. Muchisimas
gracias.

Bien sefiores legisladores, queremos en este punto también agradecer a los
ciudadanos que se conectan de manera virtual y que siguen el trabajo de la
Comision de Justicia y Estructura del Estado. Informarles que la Comision ha
puesto a su disposicién en su blog, todas las presentaciones y las propuestas a
este proyecto. Asimismo, ustedes pueden ir viendo la matriz ya actualizada, con
todas las observaciones que se han recibido hasta la fecha. Creo que la
Comisiéon de Justicia y todos los integrantes estamos convencidos que es
fundamental que este proyecto pueda nutrirse de todos los aportes posibles. Una
buena ley es una ley pertinente, basada en evidencia y en la participacion de
todos los sectores, asi es que seguiremos receptando las observaciones
ciudadanas también, que puedan llegar a traves del blog de la Comision de
Justicia y Estructura del Estado. Sefiores legisladores, ahora damos la
bienvenida a Karin Jaramillo, ella es Asesora de Normativa de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas-AME. Karin bienvenida a la Comisién de Justicia
y Estructura del Estado, tiene la palabra.

Karin Jaramillo, Asesora de Normativa de la Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas-AME: Muchas gracias sefiora Presidenta, sefiores, seforas
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asambleistas de la Comision de Justicia. Un saludo cordial del Presidente de la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, el ingeniero Raul Delgado, alcalde
del Canton Paute; y de nuestro Director Ejecutivo, el ingeniero Luis Mario Vasallo
que estaba conectado hace un momento, pero lamentablemente tuvo que
desconectarse debido a que tenemos que atender la participacion del
asesoramiento que estamos dando en el COE Nacional en este momento, sobre
todo a propésito de la semaforizacion. Sin mas, un saludo cordial, también, al
asambleista cumpleafiero Henry Cucaldn, y a cada uno de ustedes porque el
trabajo que han venido haciendo de forma ardua en este ultimo tiempo de alguna
manera nos ha permitido a nosotros también realizar un seguimiento de los
territorios y poder también trasladar aquellas preocupaciones que tenemos como
municipalidades a la Funcion Legislativa, a fin de que podamos ir articulando
acciones en favor de la poblacién de nuestros territorios. Bien, muchas gracias
al sefior secretario Alexis Zapata, que nos va ayudar con la presentacion. En
honor al tiempo voy a hacer un resumen de lo que teniamos previsto aportar para
la Comision respecto a estos dos proyectos legislativos de: Prevencion y
Combate al Contrabando, y Combate a delitos contra la Administracion
Aduanera. Debido a que ya el sefor Jefe del Gabinete de Cooperacion
Internacional de Cancilleria; Maria Fernanda Lalama, asesora del Ministerio de
Gobierno; el sefior Teniente Coronel Luna; y la Presidenta del Comité
Empresarial Ecuatoriano, Catherina Costa; ya han expuesto, han desarrollado
algunas preocupaciones que creo que son comunes a los dos proyectos,
particularmente al primero de Prevencion y Combate del Contrabando.

Bien. Nosotros les hemos propuesto arrancar un analisis con consideraciones
previas, respecto del modelo de Estado ¢ Por qué es importante considerar esto?
Porque las caracteristicas que tiene la descentralizacion en nuestro modelo de
Estado de derecho y justicia que esta considerado en el articulo 1 de la
Constitucion, tiene las particularidades que se asientan en el régimen de
competencias. Y ahi es donde nosotros nos queremos indicar. De las
competencias conferidas en las leyes aprobadas por la Asamblea Nacional.
Recordemos que el articulo 226 de la Constitucion contiene el principio de
legalidad en su maxima expresion. De hecho prescribe que se ejerceran
solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la
Constitucion y en la Ley. Este régimen de competencias viene dado por el
modelo de gobierno descentralizado que ya habiamos indicado que a su vez
reconoce a los cinco niveles de gobierno, perfectamente identificados como
autonomos en el articulo 228 de la Constitucion, particularmente en el inciso
segundo.

El propédsito, si vemos, los textos constitucionales, vamos a advertir que el
proposito el asambleista de Montecristi, es justamente la creacion de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados para que a través de las competencias
exclusivas de cada uno de ellos, el Estado ejerza funciones y atribuciones en
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cada uno de los territorios, atendiendo las necesidades de la poblacién, con el
propoésito de ir articulando las competencias con el nivel central, como lo
determina el articulo 280 de la Constitucion. Y ahi, cabe recordar que al
constituirse, al constituirnos como Gobiernos Autonomos Descentralizados, el
nivel central o la administracion central ya entreg6 parte de las competencias con
los debidos recursos, reservandose para si, aquellas que son privativas y
aguellas que son exclusivas que se pueden ejercer por una concurrencia que
también ya esta regulada en nuestro sistema, particularmente en el articulo 126.
En el régimen de competencias, se instituyeron varias clases. Recordemos: las
competencias exclusivas, privativas, residuales, tradicionales. Sin embargo, el
determinado a establecer este régimen de competencias le corresponde a un
ente técnico que por el articulo 269 de la Constitucion, es el Consejo Nacional
de Competencias. Pese a ello, cabe recordar, que la Asamblea ha venido
desarrollando un numero determinado de leyes, aproximadamente 31,
concediendo competencias a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
particularmente a los municipales, de aquellas que corresponden al gobierno
central, sin considerar el contenido integral de la Constitucion y entregando
competencias que muchas veces, en forma de funciones terminan incluso
minando el limitado recurso que tenemos los municipios y a su vez, esta entrega
de competencias lo que produce en el sistema es practicamente un
debilitamiento del proceso de descentralizacion.

Si consideramos gue nuestra democracia representativa en los territorios, esta
garantizada también por ese régimen de competencias, entonces es una alerta
gue debemos tener en el momento que “producimos un proyecto o planteamos
un proyecto, como estos dos proyectos que se estan estableciendo,
independiente de la materia que si es a AME particularmente, aplaude la
iniciativa de los asambleistas porque es una preocupacion nacional, porque de
alguna manera este tipo de delitos y defraudaciones aduaneras lo que hacen es
minar la actividad productiva de los territorios y consecuentemente, volver mucho
mas vulnerable la produccion de los territorios y mucho mas precarizado el
sistema comercial, el sistema productivo de cada una de las localidades. Para el
caso que nos ocupa, al Estado central.

El Estado central tiene como competencia exclusiva, y eso hay que recordar, la
defensa nacional, la proteccion interna y el orden publico, y también todas las
politicas publicas del manejo aduanero y tributario. Asi establece el articulo 261.1
de la Constitucion, por tanto no se podria asignar a las competencias, ciertas
funciones, y ahi vamos a hacer una diferenciacion porque se esta utilizando,
particularmente en el primer proyecto, como sinénimo el concepto de funcion,
atribucion y competencia. No se podria asignar las competencias que son
privativas del Estado central o parte de ellas otro nivel de gobierno. Si es
competencia exclusiva, se entiende que es una competencia de titularidad,
privativa para el nivel central, sin que sea admisible legislar topando lo que en
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Derecho se conoce como el nucleo central de la garantia, sino en su entorno, en
la periferia, y ¢,como se logra justamente, esa articulacion entre las competencias
entre un nivel y otro nivel del Estado, es a través de la aplicacion del principio de
coordinacion, bajo varios mecanismos. Cabe recordar que la disposicion
derogatoria que contiene la Constitucion, establece que se deroga
automaticamente toda norma que sea contraria a la Constitucion, esto por el
principio de supremacia constitucional. Bien, entrando ya a las observaciones
propiamente dichas. En la primera observacion, respecto al articulo 1 del
proyecto en referencia que tiene que ver con el establecimiento de los
mecanismos de control, tenemos una preocupacion. Tenemos la preocupacion
respecto del objeto. ¢ Qué es lo que busca la ley? ¢ qué es lo que persigue, si es
una articulacion entre los niveles de gobierno propiamente dichas, si es la
articulacion de los niveles de gobierno con alianzas publica privadas para incluir
actores legales y formales para la lucha contra los delitos de comercio ilicito, o
es propiamente asignar competencias. Todos los proyectos de ley son
perfectibles y estamos en la primera etapa de socializacion, pero si preocupa
gue de alguna manera tengamos en claro cudl va a ser el objetivo, el objeto de
la Ley.

Finalmente, en el articulo 1 se habla de las implicaciones en el crimen
transnacional organizado, nos preocupa también esa inclusion en el texto de la
Ley porque no esta claro, a qué propiamente se refieren. Nosotros hemos hecho
un monitoreo del nimero de normativas que giran en torno a la lucha contra el
contrabando. Y ya lo indicaron los anteriores ponentes y valdria la pena, dentro
del debate que genera la Comision, revisar el instructivo, por ejemplo, de
coordinacién penal internacional que tiene la Fiscalia General del Estado desde
el afio 2014, vigente. El Plan de Accion contra la Trata de Personas, el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica, al que ya se refirio el
Teniente Coronel Joan Luna, que esta vigente desde el 2019, los protocolos
relacionados con la lucha contra los delitos aduaneros, las resoluciones de las
unidades especializadas de investigacion de la Fiscalia General del Estado, los
protocolos complementarios a la Convencién contra la Delincuencia, los
Reglamentos de las unidades de gestibn de causas de la Fiscalia que ya
comprometen esas funciones de lucha con el contrabando. Los acuerdos con
Estados asociados y de detencion y de procedimientos de entrega de via ilicita,
los acuerdos vinculados con los procesos dentro del Ministerio del Gobierno,
para que las autoridades de control, tanto post delito y como proponia
acertadamente la UDAT, se pueda reconfigurar la funcion que tiene la Policia
para agilizar un control pre delito, las resoluciones del Consejo de la Judicatura
gue estan vigentes desde el 2018, que crearon la Unidad Contra el Crimen
Organizado.

Hay una codificacion sobre la Convencion del Trafico llicito, hay agenda de
politica exterior vigente desde el 2018, hay el Plan Andino de Prevencion del
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Tréfico llicito que tiene que ver con la decision del Acuerdo de Cartagena que
esta vigente desde el afio 2003, la misma Convencié de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, el Convenio 1 particularmente, que esta también vigente
desde el 2005, y aproximadamente 31 normativas mas. Ademas de los
memorandums de acuerdo y los tratados binacionales con paises especificos
como Guatemala, México, Colombia, Perl, etc., en donde ya existe los
pardmetros y normas que son de aplicacion directa para nuestro Estado,
respecto a la tematica de los proyectos. Pensamos que dentro del proceso de
hacerle perfectible a estos proyectos es menester revisar esa normativa que ya
es de aplicacion directa. A fin, sobre todo de definir cual va a ser el objeto de la
Ley, porque nosotros particularmente, como municipalidades, nos preocupa la
inclusion que se nos ha hecho sobre todo en una institucionalidad donde
prevalece a decisiébn y de acuerdo a las competencias de organismos que
corresponden a la Funcion Ejecutiva. Bien, una segunda observacion tiene que
ver con el articulo 2, ya lo comentaron los anteriores ponentes, se insiste en
considerar el régimen de competencias. Se insiste en este articulo, también, el
replanteamiento, el repensarlo a la luz de lo que se quiere obtener. La inclusion
respecto a sustancias sujetas a fiscalizaciéon en el marco de lo que seria la
gestiébn de control para limitar el tréfico de lo mercaderia ilicita, hay que
considerarlo a la luz de los derechos también de las personas. En eso no me voy
a detener.

La observacion tercera, tiene que ver sobre el articulo 3, hay dudas sobre la
claridad de las definiciones. Nos preocupa algunos temas, ahi invitamos a la
Comision, independientemente del régimen de competencias que corresponde
a los municipios que esta establecido en el articulo 264 de la Constitucion de
forma muy clara, y en el articulo 55 del COTAC, ¢qué va a suceder con la
presuncion de inocencia en la fase, por ejemplo, de transporte de mercaderia,
sobre la cadena de valor? Ya el asambleista Elio Pefia llamé la atencion sobre
este tema. Y también hay que revisar mas a profundidad el concepto de
mercancia ilicita cotejandole con el objeto de la Ley, para ello insistimos es
necesario repensar el objeto de la Ley. Lo otro, vemos que no se hace remision
o inclusion de medidas especiales para un comercio, un comercio de
mercaderias ilicitas, ¢coémo sucederia con aquellas medidas que establece el
articulo 575 del Codigo Organico de la Economia Social, de los conocimientos,
creatividad e innovacion? Ahi esta justamente las medidas en frontera, donde ya
la Aduana y a través de la Policia si se lograra matizar la capacidad que tendria
la Policia para identificar y controlar pre delito, pues tendriamos, ya ahi, un
blogue para que entre las urbes de la mercaderia ilicita y tengamos nosotros los
municipios que realizar un control que no nos corresponde porgue la capacidad
y la competencia de los municipios no alcanza a ese nivel.

Un segundo llamado de atencion respecto a ese tema, se vincula a lo que
entendemos que quisieron los asambleistas, particularmente, el asambleista
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Mufioz, pensaron en la figura de nuestros agentes de control del orden publico.
Hay que considerar la realidad cantonal, definitivamente eso nos esta faltando
muchisimo al momento de establecer los parametros legislativos para reformas
y nuevas leyes, y es que apenas en el Ecuador, en los de los 221 cantones,
tenemos 12 Gobiernos Autébnomos Descentralizados Municipales, entre
grandes, entre los tres grandes, Cuenca, Guayaquil y Quito, y medianos que
cuentan con modelos de gestidn que les podria permitir de forma solidaria y
articulada mas no asignandole funciones y competencias que no les
corresponden al gobierno, mediante convenios y ejerciendo la propia autonomia
que por derecho legal y por garantia constitucional, lo tenemos, para revisar un
control a fin de articular con la Policia Nacional y articular con las autoridades
competentes, Fiscalia o quien corresponda, considerando que nuestros cuerpos
de agentes civiles no tienen esa capacidad de usar progresivamente la fuerza.
El objeto de esa Policia Municipal, debido a la falta incluso de recursos y
dependiendo del modelo de gestién de cada GAD, es disuasiva por excelencia,
y asi justamente establecen los articulos 268, 271, y 272 del Cédigo Organico
de Entidades de Seguridad Ciudadana, COESCOP, el que ya hizo referencia
Maria Fernanda Lalama.

Es por esta razdn, por la que en la mayor parte de cantones, y eso es importante
entenderlo, que a través de los convenios, por ejemplo, con el Ministerio de
Gobierno, la Policia ha terminado de asumir el rol o la funcidon disuasiva
cumpliendo y haciendo cumplir el objeto de esta facultad que es centralizada. La
mayor parte de GAD’s no tienen agentes de control, ni siquiera suficientes y tras
el momento que estamos viviendo los cantones, por la pandemia se ha
demostrado, por ejemplo del control de mascarilla, del uso de mascarillas, el
control en el caso de los agentes de transito, la utilizacion de los vehiculos, la
forma de semaforizacion, la placa que les corresponde en esa semaforizacion;
ha sido tremendamente complejo. Entonces, la mayor parte de nuestros GAD’s
ha tenido que acudir al érgano rector para poder generar esa articulacion porque
tiene mucho que ver con la capacidad que tienen los GAD’s para responder a
sus propias competencias y a funciones especificas como esta que tiene que ver
mas bien con el orden publico, con la ocupacion del espacio publico, y con el uso
del suelo cantonal, y en eso hay que hacer hincapi€, que esto tiene un alcance
en los cantones, en cuanto a las funciones que realizan estos agentes que
controlan el orden publico.

En una siguiente observacion, tenemos justamente una propuesta, cabe indicar
gue el dia de mafiana les pasaremos el oficio formalmente con cada uno de los
articulos propuestos. En este articulo sobre las autoridades competentes, no
entendemos este que fue un error de digitacion, cuando se les incluye a las
municipalidades, siendo las municipalidades un componente institucional como
tal que, y a la vez a los gobiernos descentralizados. Los gobiernos autbnomos
descentralizados, los niveles territoriales, somos los municipios, los provinciales,
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y los parroquiales. Pareceria ser que lo que quieren y ahi vamos nuevamente a
redefinir el objeto de esta Ley, lo que quiere el proyecto de Ley, lo que quiere es
una articulacion pero la articulacion no necesariamente comprende asignarles
nuevas funciones a los Gobiernos Autonomos Descentralizados y ahi podriamos
hablar también por los otros niveles provinciales y parroquiales, funciones que
no van a poder realizarlas por mandato legal y constitucional. Lo otro dentro de
este articulado es que nos llama la atencion dentro del control que se pretende
realizar, se les quiere asignar una potestad que nosotros consideramos que es
exclusiva de la Funcion jurisdiccional, de la Funcion Judicial que es la
destruccion de las mercaderias, si tras un proceso, y la garantia del debido
proceso, pues se llegaria a la destruccion de mercancia o destinar esas
mercancias a un fin determinado, se ejemplificaba tanto de parte de Catherina
Costa, como de Joan Luna, que el caso de los huevos importados ¢,qué destino
les vamos a dar? Eso lo tienen que determinar basicamente los jueces, y ahi hay
qgue tener mucho cuidado por el régimen también de garantias establecido en el
articulo 321 y siguientes de la Constitucion. Esto ya lo indicamos. En el articulo
6 nos salta a la atencion el uso indiscriminado de la palabra funciones con
atribuciones. Esta ha sido una tara permanente en nuestra legislacion que viene
de practicas anteriores, de un modelo legalista no constitucional derecho y
justicia.

Ahi cabe realizar un analisis técnico y definir si lo que se va a mencionar son
funciones, o lo que se va asignar son atribuciones. Entendidas las funciones
como aquellas que ejerce el Estado en base a sus competencias
constitucionales, son formas si se quiere de ejercer atribuciones. Mientras las
atribuciones comprenden el contenido de la isa actuacion estatal, incluso a través
de varias funciones se pueden ejercer una atribucion. Ponemos como ejemplo el
caso que entendemos que, digamos a proyeccién que quisieron dar los
asambleistas de que es sus proyectos de leyes la funcionalidad de los GAD’s
dentro de cada uno de los textos es que los GAD’s municipales ejercemos la
competencia de control operativo sobre el uso y ocupacién del suelo del canton,
de las urbes. ¢ A través de qué? De unidades de control especificas. Hay GAD’s
gue tienen diferentes unidades, unas se llaman igual otras adoptan incluso un
mix de control vinculado al sistema de proteccién de derechos y que puede
instaurar procedimientos administrativos en el caso de incumplimiento
ciudadano.

También se hace alusion a otras instancias de accion, cuyo objetivo, ya
habiamos indicado, es la persuasion y la disuasion de infracciones a la normativa
cantonal de uso del espacio publico. Y esto hay que tener en claro, somos
Gobiernos Autonomos Descentralizados con facultades y funciones legislativas
en territorio. Existe una politica publica vinculada a la lucha contra el
contrabando, pues muy bien. Esa politica publica nosotros la integramos en
nuestra legislacion cantonal y se dan no solo directrices de politica publica, sino
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también una legislacion a través de nuestras ordenanzas para que nuestros
cuerpos de actitud de control puedan actuar en base a ello. Esa dindmica hay
que tenerla muy en claro. En cuanto al articulo 7, habiamos hablado que dentro
del propésito de la lucha contra el contrabando y fraude aduanero, se crea un
Comité donde se hace las veces de consultas y asesorias, a la vez combina y
articula, al incluir la funcién, la potestad, la atribucién también de controlar y
fiscalizar estamos poniéndole al mismo nivel que un principio de coordinacion y
articulacion, una potestad ejercida.

Digamos, de buena fe y bajo todo un esquema reglamentario podria funcionar
en cuanto al ejercicio de cada uno de los miembros, del Comité permanente, no
obstante al ser un consultor y un asesor, el Comité, no deberia tener esas
funciones. Es un criterio nada mas, de parte de, desde la vision municipalista.
Bien, en la siguiente diapositiva hacemos una pregunta y es que nos preocupa
que esté clara la competencia de cada nivel de gobierno en el proyecto y ahi
llamamos la atencién a si el contenido del articulo 126 del COOTAD y 110 del
COOTAD. En el caso del articulo 126, claramente implica que con la autorizacion
expresa del titular de una competencia, es factible articular el control, de acuerdo
a los recursos que tenga cada nivel de gobierno. Y el articulo 110 del COOTAD,
cuando habla de sectores privativos le pone justamente las politicas econémicas,
tributarias, aduaneras, arancelarias, fiscales, de comercio exterior, Unicamente
para el gobierno central.

Por lo tanto, mal podriamos los GAD’s municipales ser parte de un Comité de
esta naturaleza, como se propone mas adelante y en el proyecto y peor todavia
pensar que un proceso asociativo, un ente asociativo de nivel de gobierno puede
ejercer potestades de control. De ahi hacemos un llamado a revisar el articulo
314 del COOTAD, donde se establece que la Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas es el ente de fortalecimiento, el que vela por la autonomia del nivel
de gobierno y el que representa frente al Estado central los intereses, el nivel de
gobierno, de acuerdo a las competencias del nivel de gobierno.

Nosotros insistimos en que el AME no es un gremio como tal, es un ente
asociativo del nivel de gobierno, por lo tanto adoptar decisiones que afecten las
competencias del nivel de gobierno, desconfigura totalmente la figura legal del
ente asociativo. Nos hemos referido al articulo 8, justamente, en el sentido de
gue la AME no podria ser parte de este Comité, podria analizarse por supuesto,
eso tiene que debatir la Comision, y lo que si podriamos ser al igual que los
demas actores y colectivos que puedan participar en las sesiones de ese Comité,
es aportar con informes técnicos, observaciones, y demas que puedan nutrir las
decisiones y normativas que emita ese Comité a efectos de cubrir con el objetivo
o fin del 6rgano colegiado. Como observacion séptima, es menester que la
Comisién considere que lo que habiamos dicho que ya existen protocolos
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internacionales, sobre todo vinculados a productos especificos. Hablemos por
ejemplo del tabaco.

Llama la atencién que dentro del Comité no esté el Ministerio de Salud, y aqui
hacemos un paréntesis porque también nos ha llamado la atencion que los
miembros que son parte de ese Comité ademas del nimero, es un poco
complicado articular a veces con un nimero mayor a siete, no este el Ministerio
de Salud y estén entidades que son dependientes de una rectoria superior,
hablemos por ejemplo, la misma Policia respecto al Ministerio de Gobierno.
Cuando ese Comité, con los miembros de la Funcién Ejecutiva podrian adoptar
las decisiones para que las funciones del otro ente dependiente de su rectoria
pues puedan ser asignadas en su momento. Una siguiente observacién tiene
que ver con el articulo 9 de la propuesta legislativa que establece el catalogo de
competencias y aqui huevamente encontramos este pequefio problema técnico-
juridico-legislativo que confunde entre funciones y competencias, lo cual va a
generar no solo problemas de interpretacion normativa sino también lo que se
denomina eficacia material de la norma y dentro de esas atribuciones no
encontramos, nuevamente, insistimos en ello un vinculo entre las atribuciones
que se pretende dar al Comité y aquellas que tenemos los GAD’s
particularmente, Municipales.

Para lo cual, invitamos a revisar el resto del articulo 115, que reza sobre las
competencias recurrentes que son aquellas que ya estan establecidas por la
Constitucion y la jerarquia normativa que establece que debe tomarse en
consideracion, en lo que corresponda, sobre todo al principio de competencia,
en especial la titularidad, las competencias exclusivas de los gobiernos
autbnomos descentralizados. Asi reza el articulo 425 de la Constitucion. La
observacion 9 encontramos el mismo llamado de atencion que es la...
consideramos conveniente que se excluya a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Observacion 10, tiene que ver con la disposicion transitoria
cuarta del proyecto del asambleista Mufioz, cuando alude mercancias sensibles
y en el listado de definiciones corresponde a los bienes determinados por el
Comité Permanente Interinstitucional para la Erradicacion del Contrabando.

A esto ya se refirieron los anteriores ponentes y el llamado de atencién es
justamente en torno a la competencia para su reconocimiento que esta fijada en
el Servicio Nacional de Aduanas, que es el organismo por excelencia al que el
COPCI le atribuye funciones y competencias técnicas administrativas, que son
las que se necesitan para llevar adelante la planificacion y ejecucion de la politica
publica. Pareceria ser también que el proyectual final, radica la competencia de
control en la SENAE cuando elabora justamente, cuando le llama a elaborar el
listado de mercaderias sensibles para el contrabando, y la defraudacién
aduanera. Ahi nosotros insistimos en el apoyo técnico que para efecto puedan
brindar los entes autbnomos, corresponderia precisamente al Servicio de Rentas
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Internas, mas no a los Gobiernos Autonomos Descentralizados. En cuanto a la
disposicion transitoria quinta del proyecto de la Ley del asambleista Héctor
Mufioz, nos preocupan proceso de transabilidad tecnoldgica que se plantea que
llegaria hacia los GAD’s a través de un ejercicio de competencias, lo cual no nos
corresponde y a esto respecto, vale la pena revisar los modelos de gestion que
tienen los GAD’s, que son diferentes y que responden a las realidades locales
porque de alguna manera si bien algunos GAD’s si cuentan con recursos
tecnolégicos que podrian apoyar en su momento, mediante convenios, a la
SENAE, la mayor parte de nuestros GAD’s no lo tendrian, no tendrian esa
capacidad.

La capacidad tecnoldgica que tienen nuestros GAD’s en su mayoria pequefios,
son aquellos que cumplen Unicamente las funciones que le establece la Ley entre
esos de sociabilizar normativa, manejar catastros, etcétera. Unicamente de las
14 competencias que prevé para el nivel del gobierno, el articulo 264 de la
Constitucion adicionalmente hay que llamar la atencion que ademas de que ya
existe la Ley de Comercio Electrénico y me suscribo a la sugerencia que ya se
hizo en su momento respecto a una posible reforma de esa Ley, una
actualizacion de esa Ley de Comercio Electrénico. Existe, también la Ley de
Actualizacién y Eficiencia de los Tramites Administrativos, entonces esta Ley que
entré en vigencia, recién el afio anterior, en octubre de 2019, perdén por la
precision que generd una de sus disposiciones es ya aplicable al caso. Por lo
tanto, convendria revisarla para redefinir y repensar la disposicion transitoria.
Respecto a las contradicciones vinculadas a la salud publica es reiterativo el uso
de conceptos abiertos vinculados a los bienes con potenciales afectaciones a la
salud y mercancia sensible, lo cual valdria la pena ir aclarando, incluso a la luz
de los pardmetros y recomendaciones y criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que ya le han dado a Ecuador, que es jurisprudencia
vinculante.

En conclusion, sefiores y sefioras asambleistas, el proyecto para el primer
debate exige un analisis no solo técnico sino también sobre la constitucionalidad
y la eficacia material de la norma, vinculadas al régimen de competencias. Desde
la AME, reiteramos, aplaudimos esta iniciativa legislativa de buscar mecanismos
de implementacion de las normas internacionales porque eso es lo que se esta
buscando, entendemos, a través de estos proyectos y el afan de articular
institucionalmente entre los niveles de gobierno para afrontar el fendbmeno el
contrabando. Como decia la Presidenta del Comité Empresarial, el tema nos
concierne a todos, pero en el ambito de sus competencias. No obstante, ninguna
buena voluntad es plausible, si no se revisa a cabalidad este Régimen de
Competencias y las posibilidades que ya presta nuestro modelo de Estado, con
sus diferentes normativas, sobre todo para nosotros el COOTAD como norma
gue articula entre los niveles de gobierno para realizar esta lucha que por
supuesto impacta no solo a los ingresos del Estado sino negativamente a la
Produccion Nacional. Para finalizar, queremos dejarles con esta nocion de lo que
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es la autonomia municipal que esta recogida en la garantia de derecho de la
autonomia de los articulos 5 y 6 del COOTAD, “ninguna funcion del Estado, ni
autoridad extrafia, podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera, propia de los GADs. Eso es todo, muchas gracias sefiora Presidenta.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Muchisimas gracias a Karin
Jaramillo, ella es Asesora de Normativa de la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas-AME. Sefiores legisladores tienen la palabra. ¢Alguien desea
intervenir? Si no, le agradecemos muchisimo Karin por sus observaciones. Las
hemos tomado en cuenta, entiendo que también nos las remitir4 por escrito las mismas.

Asambleista Franklin Samaniego: Sefora Presidenta, por favor, disculpeme.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisidn: Asambleista Samaniego, por favor.

Asambleista Franklin Samaniego: Creo que la... muchisimas gracias a AME y a Karin
por la posibilidad de escuchar algunos elementos que me parecen sumamente
importantes para el debate. Principalmente, en relacién a las competencias, porque hoy
sin duda alguna, todos los niveles, la mirada es hacia los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, recién aprobamos una Ley en la Asamblea Nacional que ejecutaba
sobre el tema del consumo de drogas y se hablaba de vigilancia y se hablaba de la
Policia civil que tienen los Gobiernos Auténomos Descentralizados, y hoy retomamos
este tema también en relacion a la participacion de ellos en esta lucha contra el
contrabando y el fraude aduanero que es sumamente importante. Yo Unicamente queria
recalcar esto porque al nivel de toda la norma, se hace una transversalizacion, como
que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados tienen una competencia, y como
sefalaba efectivamente, de que controlar, fiscalizar y hasta tomar acciones en algunos
operativos y en algunas cuestiones que si me parecen sumamente complicadas. Y si
tenemos, la Policia, ¢no cierto? Tenemos varias instituciones que tienen la
responsabilidad de hacerlo, yo creo que lo que deberiamos hacer es potenciar la
actividad de estas instituciones en relacién a sus competencias y cada quien tiene que
hacer lo que le corresponde y el control del uso de suelo es un tema sumamente
importante y tiene varias aristas, eso es un tema muy amplio y general que en ocasiones
si se... no se contraponen, pero si se complementan con otras instituciones del Estado.
Yo veo, mas bien eso como un elemento que si creo que deberiamos ponerle negrillas
y subrayado para cuando hagamos el analisis, vayamos viendo, principalmente en
relacion a la actuacion en relacién, y la participacién, perddn, en relacion a las
competencias determinadas en la Constitucion. Yo, mas bien agradezco, ha esclarecido
muchos temas que si creo que debemos tener en cuenta; sin embargo, de que en
algunos creo que si podemos articularlos, en otros si ponerle estas comillas esta negrilla
gque determinaba porque la Ley tiene que enmarcarse, principalmente, respondiendo a
las competencias de cada uno de los niveles de gobierno. Eso nada mas, sefiora
Presidenta, y mas bien agradecer por la informacion.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Muchisimas gracias asambleista
Samaniego, ¢algun otro legislador desea intervenir?
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Bien, nada mas para comentarles sefores legisladores que en el plan de trabajo
aprobado por la Comisién, entre los documentos o lo insumos que precisamente el
equipo técnico determind, serian necesarios para construccion de este informe de
primer debate, en efecto fue el trabajar en una matriz de competencias, es decir, ya
habia alertado el equipo técnico, de la necesidad de poder, en efecto hacer este analisis,
esta matriz con el fin de que los legisladores podamos tener los elementos necesarios
cuando estemos ya construyendo el articulado para primer debate. Bien, decia ¢ algln
otro legislador desea intervenir? Si no, le doy brevemente la palabra a Karin para que
pueda responderle al asambleista Samaniego y despedirse.

Karin Jaramillo, Asesora de Normativa de la Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas-AME: Perfecto, gracias sefiora Presidenta. En efecto, sefior asambleista
Franklin Samaniego, si nos preocupa como municipalidades, sobre todo en este
momento donde contamos con recursos muy escasos e incluso el Gobierno Nacional,
digamos, no nos ha pasado, no nos ha transferido, como dice el articulo 271 de la
Constitucién, automaticamente lo que a nosotros nos corresponde como municipios; en
momentos criticos para nuestra poblacién, que se continden asimilando funciones que
no estan derivadas de nuestras competencias. Esa es la principal preocupacion y el
llamado un poco a las y los asambleistas es que al momento que concibamos un
proyecto, tomemos en consideracion ese Régimen de Competencias.

La doctrina establece, precisamente, que el Régimen de Competencias de un Estado
esta tan ligado a la garantia democrética, a la democracia representativa de los
territorios, al vulnerarlo, al trastocarlo, se termina indirectamente vulnerando también
esa representatividad democratica. Entonces eso es un poco el llamado de atencién que
hacemos desde la AME, considerar también el derecho legal, la garantia constitucional
de la autonomia, en medida de lo que usted acaba de indicar es que, si se puede
articular y de hecho nuestras municipalidades tienen la ordenanza de uso y gestion del
suelo que también tiene transversalidad con la Ley Organica de Organizacion Territorial
con la LOTUS, tiene la ordenanza incluso patrimonial, donde también ejerce una accion
ahi la, digamos, la Policia Civil, la Policia Municipal, los agentes de control, se tiene
incluso la ordenanza que controla toda la agilidad de los, de las personas trabajadores
autbnomas, es la, practicamente, regula el desarrollo integral de los trabajadores
auténomos, asi se llama, tenemos también la Ordenanza de Seguridad y Confidencia
Ciudadana, es decir la normativa, la normativa existe por la autonomia de los GADs;
porque para los GADs municipales, particularmente es necesario, a través de sus
ordenanzas atender los requerimientos de la poblacion.

Si en una poblacién existe necesidad de mayor seguridad, entonces se tendra, si no
existe el personal, los agentes de control suficientes, se articula con la Policia Nacional,
para, incluso que la, a través de la Policia se pueda hacer el uso progresivo de la fuerza
en casos especificos. En el caso de los cantones de frontera, por ejemplo, las
ordenanzas difieren tremendamente de lo que serian las ordenanzas de los demas
factores porque hay particularidades incluso en el uso del espacio publico, tienen que
ser concebidas en la normativa, desde las necesidades territoriales. Por eso es
importante considerar que las 221 realidades cantonales, si bien estamos en un Estado
unitario, ¢si? Tienen que ser expuestas dentro de un plan nacional de desarrollo, un
plan nacional de desarrollo no puede ser construido sin los planes locales. Un plan de
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desarrollo territorial son los que recogen absolutamente todos estos componentes del
régimen juridico vigente, de las leyes que ustedes producen, de la Constitucion, de los
Reglamentos rectores, de los Ministerios rectores para poder acoplarse a la realidad de
cada canton, entonces ese es un poco el llamado que hacemos desde las
municipalidades al momento de concebir las leyes.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisidon: Muchisimas gracias Karin. Le
agradecemos, desde la Comision. Bien sefiores legisladores, habiendo agotado ya la
agenda de la convocatoria de hoy, clausuramos la sesion 085. Que tengan un feliz
almuerzo y nos vemos a las tres de la tarde. Gracias

Karin Jaramillo, Asesora de Normativa de la Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas-AME: Muchas gracias.

Alexis Zapata Vizcarra, Secretario de la Comision: A las 2h55 de la tarde se
clausura la sesion. Gracias.

Mgs. Ximena Pefia Pacheco
PRESIDENTA DE LA COMISION

h
1;,;’ % ZAPATA VI ZCARRA

SLE

Abg. Alexis Zapata Vizcarra
SECRETARIO RELATOR
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