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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las doce horas treinta y nueve
minutos del dia veintitrés de abril del afio dos mil diecinueve, se reinstala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Elizabeth Cabezas Guerrero. —=---====ssmmmm e mmmm e

En la Secretaria actiia la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. ~===--==n===mmmmmmmmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Seniora Secretaria, por favor, constatar el

quorum para reinstalar la sesién. -------==-mcmmmmmmmm o

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y seniores asambleistas, por favor,
registrar su participacién. En caso de existir alguna novedad, indicar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento quince asambleistas presentes en la
Sala, sefiora Presidenta. Contamos con quorum, podemos continuar con

la sesién quinientos ochenta y cuatro. ---------- e
L

LA SENORA PRESIDENTA Relnstalo la sesion. Senora Secretarla dé

"lectura a la Convocatorla R et e :————--5-;---é
ITI

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Por diéposicién de;

Pagina 1 de 58




E"&@t BM«”AD 'L BECUADOR
W«‘M-W ,_/11, AL '76'(/

Acta 584-A

la sefiora economista Ehzabeth Cabezas Guerrero, Pre&denta de la
Asamblea Na01onal se convoca a las y los asamblelstas a la Continuaciéon
de la Sesmn No. 584 del Pleno de la Asamblea Nacwnal a realizarse el
dia martes 23 de abril de 2019 a las 11:30, en la sede de la Funcmn
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Pledrahlta en el
canton Qu1to provincia de Plchmcha con €l objeto de tratar el 51gu1ente
Orden del Dia: Conocer el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.
Conocer y Resolver sobre el Proyecto de Resoluciéon que exhorta al sefior
Presidente, para que disponga una investigacién sobre los casos de
personas a la que se eliminé de la lista de beneficiarios de los bonos que
entrega el Gobierno nacional, entre diciembre de 2018 a marzo de 2019
como mecénismo de chantaje o presién en la pasada campana electoral,
para apoyar determinadas candidaf_uras o castigarlas por no hacerlo y se
sancione drasticamente a los funcionarios responsables de tales abusos,
asi como la comparecencia de Berenice Cbrdero,Aministra de Inclusién
Econémica y Social MIES a la Comision de Participaciéon Ciudadana y
Control Social de la Asamblea Nacional, para que rinda explicaciones
sobre este t_ema”. Hasta ahi el texto-de la Convocatoria, sefora

Presidenta. —--=--=--mmmmmmm oo oo oo -
IV

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, favor, informar si en la
Sesion quinientos ochenta y cuatro ya se procedio a dar lectura al informe
sobre la Ley Organica de Participacién Ciudadana, que es la que vamos

a retomar hoy. =---=--=mmmmm s

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta, esta dada la lectura 1\/
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para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley

Organica de Participacién Ciudadana. --------rwmmmomoosomconooo oo oe e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, entonces, €l asambleista

Héctor Yépez. ~----------mnnon- e e

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Muy buenos dias a todos los legisladores. Por favor, les pido
que pongamos la presentacién que se ha enviado. Hoy planteamos el
informe de primer debate sobre un Proyecto de Ley Reformatoria a la
actual Ley Organica de Participacion Ciudadana. Quiero relatarles
brevemente los antecedentes de este Proyecto, naée como una propuesta
original de Cédigo de Participaci()n Ciudadana pafa juntar lo que es hoy
la Ley de Partlf‘lpamon Ciudadana con la Ley del Consejo de Partlclpacmn
Ciudadana. El Proyecto fue planteado por la Comisién anterior, en el
periodo previo al nuestro de la Asamblea, también hemos mcorporado
como insumo una reforma planteada por la asambleista Esther Cuesta,
sobre el uso de bienes publicos en las rendiciones de cuentas en el
exterior-. Y luego de un largo analisis, porque hemos estado dos afos casi
en este tema, dos anos en los cuales el pueblo ecuatoriano ha votado para
cambiar radicalmente la conformaciéon del Consejo de Participacion,
dentro de la cual ha habido una elecciébn popular para elegir a los
integrantes de ese Consejo. Y dentro de los cuales hoy se abierto un
debate publico y en esta Asamblea hemos debatido incluso sobre la
posibilidad de eliminar, como es mi criterio personal o modificar
sustancialmente las atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana. En esa linea hemos considerado imprudente por decirlo

menos, que en una propuesta de ley hoy tratemos sobre temas del X(
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Consejo dé Participaéién Ciudadana que estan sujetos a -un debate id«;v
nivel constituéional, mal podriamos hosotros. En este Proyecto como ée
planteaba originalmente y obviamente era.ifnprévisible en ese entonces,
normar, réformar la estructura del Consejo de Parficipacién cuando hay
un debate constitucional sobre su propia existencia. Por ello, sigamos por
favor, luego de haber socializado estas reforfnas €n once sesiones y cuatro
sesiones itinérantes_ en Santo Domingo, en el Coca, en Orellana, en
Quinsacocha, en Ibarré, con ciudadanos, con autoridades locélles, en
Guayaquil también en una audiencia plllblica de haber recibido a varias
organizaciones de la sociedad civil. Lo que proponemos desde esta
Comision con un esplrltu muy practico son reformas puntuales a 1a Ley
actual de Partlclpacmn Ciudadana. Creemos que lo pertmente es
concentrarnos en eso, hoy no reformar los temas del Consejo, creo que
ese es un debate que vamos a segulr temendo en, el Pleno de esta
Asamblea y en esta linea las propuestas son las 31gu1entes Numero uno,
aclarar que el ejercicio de los derechos de participaciéon ciudadana es
gratuito, algunos diran esto es innecesario, deberia serlo, pero
lamentablemente no lo es. Hemos recibido muchas denuncias, a veces
pues, an()nimas la gente no quiere exponerse a represalias, pero
uflclentes en Varlos gobiernos locales del pais, de que cobran por
reuniones, de que a la gente le cobran por presentar un papel en
Ventamlla, que para reunirse con ¢l Alcalde hay hasta una tasa informal
que se le cobra a la gente, evidentemente eso no puede ocurrir. Por tanto,
hay qué aclarar en la ley, que el ejercicic de derecho de pe‘tici'()n y de
participacion ciudadana es gratuito, salvo por supuesto, que en la ley
esté autorizada o mediante una norma juridica, una tasa por la
prestacién de un servicio, e€so es otra cosa. Segundo, materia de

revocatoria de mandato. Habido mucho debate en la Comision sobre este
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tema, lo que queremos éclarar en la ley es que el CNE si bien puede
verificar el cump11m1ento formal de los requ181tos para la revocatorla de
mandato, el CNE en camblo no puede jamas decir esta causal no se ha
produ01do La ob11ga01on del CNE es verlflcar que se haya motlvado la
sohc1tud de revocatoria de mandato, no juzgar si en la prac‘rlca ocurmo o}
no, porque €so va a ser materia de Juzgamlento popular en las urnas. Es
la gente la que tiene que decir, por ejemplo, si se incumplic’)_b no un plan
de trabajo. Y para eso es el proceso eleétorél, el CNE solé debe verificar,
tomando el mismo ejemplo, que se haya legado el incumplimiento del
plan de trabajo. En cuanto a la libertad de asociacién, en la Comisién de
- Participacién ya hemos aprobado un informe para segundo debate, que
esperamos pueda ser fratado pronto en el Pleno, una nueva ley de
organizaciones de la sociedad civil donde esta tratado amphamente el
tema de la hbertad asociacion. Slmplemente para guardar coherencia, en
el articulo tremta y seis.de la Ley de Part101pac1on Cludadana planteamos
que se reconozca la libertad de asociacién como un derecho fundamental
que no puede ser menoscabado, que no depende de la creacién de una
persona juridica, que el Estado no puede restringir jamas el
funcionamiento de una organizacién social. Y que una disolucién solo
puede ocurrir por causas previstas en la ley, no en un reglamento como
ademas se desprende del prinéipio de reserva de ley en materia de
derechos fundamentales. En ¢uanto a la formacién civica, hoy tenemos
un gran debate en el pais porque vemos a nifios de ocho afos
consumiendo H, porque vemos casos todos los dias de violencia
intrafamiliar, -de violencia social, problemas de convivencia entre las
familias en el barrio y parte de lo que hay que hacer, no es la tinica
solucién, pero si una parte fundamental es trabajar en la educacién

civica y en los valores. La actual Ley de Participacién ya ordena que haya
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formacién en participaci()n ciudédana queremos ir mas allé y
puntuahzdr que en todas las instituciones _educativas del pals en
cumphmlento de este mandato debe haber una a31gnatura de educamon
civica en valores, participacién ciudadana y respeto a la Constltucmn,
desde instituciones educativas, hasta universidades y escuela
politécnicas. También en la misma linea creemos fundamental incentivar,
lo que al menos para mi es, la forma mas noble de participacion
ciudadana, que eé el voluntariado. La ayuda a los demas, algo que
caracteriza mucho a los ecuatorianos y también caracteriza mucho ahi,

una cufiita espero me permitan, a quienes VlVImOS en la c1udad de
Guayaqull que se caracteriza, que ha sido hlstorlcamente conqtrulda a
punta de voluntariado, de sacrificio, del desprendlrruenfo de todps, de
todas las clases somales por sacar adelante a nuestra cmdad un espiritu
que, por supues_to, no es solo guayaquﬂeno, es de todos los ecuatorlanos.
Y por ello, ~ queremos también incentivar el Voluntar1ado desde las

escuelas y los colegios, que cada afio haya una oractlca de Voluntarlado
con las organizaciones de la propia comunidad, del cantén, de la
parroquia para asi inculcar esta practica desde temprana edad, que creo
yo, enfatizando la educacién civica, los valores y el voluntariado no solo
en la teoria sino en la practica, vamos a mejorar la convivencia social ya
lograr también una prevencién integral en materia de adicciones y de
violencia. En cuanto a las acciones judiciales, hemos tenido muchas
quejas de que en municipios no se respetan los mecanismos de
participacion, la Silla Vacia, cabildos populares, asambleas ciudadanas
o a nivel de provincias también. Por eso es importante aclarar que un
acto de un gobierno seccional o del Gobierno centi‘al, de cualquier
institucién publica que viole los derechos de participacioén, acarrea

aquello una nulidad que, por supuesto, se convalida con la reparacién,
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si .no se convoco o ne se permitié el ejercicio (ie_la Sﬂla Vacia en una
sesién de Consejo, pues, esa sesién es nula, la forma de rectificarlo es
enmendar aquello y permitir el ejercicio de la participacion ciudadana.
Zn cuanto a la rendicién de cuentas en el exterior, hemos acogido lo
planteado por la legisladora Esther Cuesta, que ha sido apo_yado también
por el legislador By on buqulianda que representan ambos a nuestros
mlgrantas en el sentido de que los bienes publicos en el exterlor no sorn
de propiedad de un partido, de un Gob1erno de turno, son de propiedad
del Estado ,ecuatorlano. Y, por tanto, debe permitirse su uso a todas las
autorldadf‘.» publicas, por supuesto para fines de rendlclon de cuentaq o}
para ﬁnPs vmculados con su gestlon no para hacer campana t)oh‘uca ni
para hacer proselitismo. Esto 1mag1no va a ser un poco mas polemlco ha
habido una gran demanda ciudadana en cuanto a la labor de las
prefecturas., Muchos dicen la prefectura solo trabaja en la ciudad para
ganar votos y se olvida de los campesinos, se olvida de los caminos
vecinales, se olvida dei riego, se olvida de sus competencias en la
ruralidad. De hecho, hubo una propuesta en su momento hasta de
cambiar la Constitucién, para que los prefectos solo sean elegidos por las
parroquias rurales. Creemos que una respuesta ante ello es exigir al
menos un porcentaje minimo de 1nversxon de las prefecturas en las
parroquias rurales, que esté en la ley, so pena de revocatoria de mandato.
Este es sin duda un tema que va a suscitar mayor debate que los
anteriores. Si quiero informarle al Pleno de la Asamblea, que hemos
fecibido tanto a los representantes dél Cengope como dcl'Conagopare, es
decir, de’ las prefecturas de todo el pais, como de los gobiernos
parroquiales de todo el pais, ambos han dicho estar de acuerdo en que
exista este porcentaje minimo del cual no se puede bajar so pena de

incurrir en responsabilidad legal. Originalmente era del veinte por ciento,
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el consenéo, en la Cbnlisién se mocioné que sea el porcentajé! del
cuarenta por ciento y tuvo mayoria para que sé debata el dia de hoy.
Recordemos también que hay competenuas de las prefecturas que no
solo son rurales _por eiemplo, el drdgado el manejo de las cuencas
hldrograflras el aesarrollo productlvo y por tanto ahino queremos poner
una camisa de fuerza tan aita. EV1dentemente este tema esta para el
debate. En cuanto a los cabildos populares para que se respete esta
flgura de part1c1pa01on se plantea que al menos una vez al afio haya una
sesion de cabildo popular en los municipios. En cuanto a la Silla Vacia,
ante denuncias también en varios lugares del pais de que no se respetan
los 'gobiernos auténomos, hemos mejorado, precisado la redacci(’)n del
artlculo setentay swte e 1nclu1do que al menos la convocatorla tenga que
ser cuarenta y ocho horas antes ‘para que la gente pueda con algo de
tiempo prepararse para ir a una sesion de un (,onsejo Cantonal o
Provincial y ejercer su derecho de partlclpamon cmdadana En cuanto al
acceso a la informacién, lo cual esta contemplado en la actual Ley de
Participacién Ciudadana, aclaramos, alge que aqui siempre ha sido
motivo de queja, no puede ser que un ciudadano tiene derecho a acceder
a la informacién publica, pero un Asambleista tenga que pedir permiso
para exigir esa misma informacién, o un concejal o un consejero
provincial o un vocal de junta parroquial en su ambito de competencia.
Por tanto,' estamos aclarando que el derecho de acceso a la ihformaciéﬁ,
asi como debe respetar'sé para los ciudadanos, debe también ser ejercido
de manera directa por toda autoridad publica que tenga la obhgac:lon de
flscahzar sea a nivel nacional la Asamblea o a nivel seccional. Por ultimo,
en cuanto a la democracia electrénica, en el pais acabamos de vivir una
eleccién con mas de ochenta mil candidatos, se ha levantado un debate

sobre el financiamiento electoral, el Estado debe pagar la campana de
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candidatos que sacan el cero coma cinco por ciento, esta el ‘rem& para el
debate. Lo que si creo que debemos hacer desde esta Ley, por lo menos
es obligar a rendlr cuerntas claras. Cuando un movimiento o partido
politico recibe recursos del Estado, debe transparentar ante la
ciudadania como los utiliza. Y, por tanto, ya que esto se exige también en
las instituciones publicas, planteamos que todas las organizaciones
poliﬁcas deban rendir cuentas del gasto, de la inversion, del uso, de estos
fondos pﬁblicos, en sus paginas web para ejercer una debida fiscalizacién
desde la ciudadania. Con esto concluyo, sen temas evidentemente para
-el .debate, algunos estoy seguro que tendré.n ndés CONSenso (jue -otros.
Pero, por supuesto, estamos para escucnar las opmlones de todos
enriquecer esta propuesta y quiero agradecer a todo el equipo de trabajo
y a todos 1os 1eg1sladoreo de la Comisién, asi como a la asambleista
Johanna que ha 51do la que orlgmalmente como Premdentd de la

Comisioén anterior, planteo este Proyecto. Muchas gracias. -------~---------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Vamos a declararnos en
Comision General y vamos a recibir es esta Sala al sefior Nicolas Custode,
campeodn nacional de Tennis Tour Ecuador, quién ha sido invitado por

parte de la Comisién para presentarse en el Pleno. ------------commmmeceeo

LA SENORA PRESIDENTA INSTALA EN COMISION -GENERAL PARA
RECIBIR AL CAMPEON NACIONAL DE TENNIS TOUR ECUADOR,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS.CINCUENTA Y OCHO MINUTOS, -----

LA SENORITA SECRETARIA. Sefiores de Protccolo, por favor, su ayuda
para el ingreso del sefior Nicolas Custode, campedn nacional de Tennis

Tour Ecuador. -------=-nsmmemmmmmea o R
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INTERVENCION DEL SENOR . NICOLAS CUSTODE, CAMPE()N
NACIONAL DE TENNIS TOUR ECUADOR. Muy buenos dias, seﬁofes
asambleistas y a la ciudadania que nos escucha y que nos observa. 'Soy
Nicolas Custode, campedn provihcial de fennis de la proviﬁcia de
Pichincha. Vivi tres afios en Eépaﬁa representando al Ecuador, y el dia
de hoy vengo a recalcar la impor_tancia de la participacién ciudadana. Es
importante que la ciuaadania controle los actos de interés :pflbl_ico., y
Quie,ro. preguntarles a ustedes, sefiores legisladores; .Si es qué lél
ciudadania hubiese permitido que en gobiernos anteridres se 11§ven la
plata del pueblo, si hubiese permitido que los profugos de la justicia
escapen. Hay que devolverle el poder él_ pueblg, sefnores asam’;ﬂeista_s, y
lé Asarﬁ:blea en _coﬁjﬁnto éon veedurias ciudadanas deberia volver a
designar éutofidédés .y asi respetar los tresA poderes del Estado el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. Quiero un pais libre de corrupcién‘,
quiero un pais libre de censura, de persecuciéon y uno en arrﬁQnia y en
democracia. También quiero hacer un llafnamiento a nuestros jévenes
para que se involucren en la politica ya que ellos tienen la capacidad de
innovar. Finalmente, no me puedo ir de aqui sin agradecer a todos
ustedes, sefiores legisladores y en especial a Patricio Donoso que con un
solo correo electrénico decidié 'recib'irme en su despacho como pasante,
también a Héctor Yépez que me ha permitido participar en diversas
comisiones. La prir'neravvez que vine al pleho de la Asamblea, lo hice de
la mano de mj abuela y desde alli me enfoqué para participar aqui, viendo
las sesiones desde alla arriba, luego acudi a las comisiones a ejercer mis
propl‘ieétés’ y €l dié de hoy estoy aqui; parado en la casa del puebl‘o,.e‘mte
ciento treinta y siete legiSIadores. Y espero que el dia de mafiana lpueda
estar en su lugar y que pueda fiscalizar y legisiar como se debe. Muchas

gracias, seftores legisladores y un excelente dia. ----~----mmmmmommmmmee.
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LA SENORITA bECRETARIA Agradecpmos la 1nterven<:1on del sefior

Nicolas Custode campeon nacional de Tennis Tour Ecuador RS EEEET

LA SENORA PRE%IDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS TRECE HORAS DOS
A SU10 6N )< U ——————

LA SENORA PRESIDENTA. Retomamos el debate sobre la Ley Qrgénica
de Participaciéon Ciudadana, vamos a darle la palabra a la asambleista

Johanna Cedefio. ~---===rn====mm=mmsmmmmsmssm oo oooomomsssoossosnososisoonoo s

LA ASAMBLEIDTA CEDENO ZAMBRANO JOHANNA Companeros
asambleistas, companera Presidenta: Un saludo cord1a1 a los uudadanos
que nos siguen a traves de los medios de comunlcamon En prlmer lugar
qulero agradecery felicitar a la Com181on de Part1c1pa(:1on C1udadana que
ha venido trabajando arduamente como se lo ha mencmnado, en la
construccién y elaboraciéon de este Proyecto de Ley que hoy se presenta
ante el Pleno. Sin embargo, quisiera rescatar aigunas de las razones gue
nos motivaron en su momento a presentar esta propuesta como un
| codigo, en este caso, Organico de Participaéién Ciudadana, que como
bien lo ha mencionado el asambleista Yépez, hoy tiene que centrarse
fundamentalmente en garantizar los derechos de participacion de las y
los ciudadanos. Quisiera aprovechar mi intervenciéon para insistir a la
Comisién de Participacion Ciudadana en algﬁnos aspectos que considero
totalmente importantes y relevantes, para dar cumplimiento no
solamente a los derechos de participaciéon de los ciudadanos, sino
también a lo que establece la Constitucion y otras leyes que hemos

aprobado en este Pleno de la Asamblea Nacional. Por ejemplo, considero
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que uno -df; los aspectos mas ifnporténtes de este Proyecto de Ley, es
ﬁrecisamente fortalecer las capacidades de los territorios. Creo que los
mecanismos en  democracia directa; como los presupuestos
participativos, las asambleas ciudadanas requleren ‘ademas de una
ciudadania motivada a participar, y ademas de personal capa01tado para
facilitar, negoc_lar y sistematizar esos procesos. Creo que también es
necesario motivar a las autoridades de todos los niveles de gobierno, para
que vean a la pa1‘t1¢1pa01on cmdadana no como una amenaza sine como
una verdadera oportumdad Por, €so, quisiera empezar pldlendo a la
Comisién en rescatar el titulo uno del proyectc de ley que. m1<:1almente
fue presentado, en 10 que r‘orresponde al sistema de part101pauon
ciudadana. Actualmente ‘nuestra Constltumon determma que la
plamflca(‘lon de todos los mveles de Goblerno, tiene que estar art*culada,
desde el nivel nacmnal hasta el n1ve1 parroqulal Sll’l embargo cuando
hablamos de que esta planificacién tiene que ser participativa y entonces
tenemos que realizar asambleas publicas y ciudadanas. Para realizar
estos ejercicios de participacién, nos encontramos ante un pProceso
totalmente desarticulado, por un lado, nos llaman los ciudadanos, los
municipios, por el otro lado nos llaman los gobiernos provinciales; por el
otro lado los GAD parroquiales, sinbningun nivel minimo siquiera de
articulaciéh. Y, ademas, creo que también es importante resaltar en base
a estos sistemas prov1nc1ales can‘ronaies y parroqulales que se han
creado en base a normatwas 1nterna< de cada nivel de goblerno con sus
propios criterios. Asi es que creo que algo en lo que hay que insistir con
mucha fuerza, es que este Proyecto de Ley tiene que efectlvamente en su

artic 1lado tratar de garanflzar al menos unos minimos pera que la
participacion—ciudadana, seacadavez mas efectiva. Qulero apoyar la

propuesta de garantizar y enfatizar en el tema de la gratuidad en el acceso
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a la partiéipaoién ciudadana. Y un caso puntual lo vivimos en Santo
Domingo de 105 Tsachilas donde, por ejemplo, los ciudadanos para
solicitar una audiencia al alcalde tienen que pagar en este caso una tasa
por supuesto servicio, cuando de esa manera se estaria afectando al
derecho de participacion. Eso deflnltlvament_e tiene que terminar y por
€so vamb§ a 15_roponer y haremos llegar por escrito una propuesta para
mejorar el articulo cuatro, donde se habla de la gratuidad Sobre el
articulo veinticinco, tamblen tenemos algunas propuestas para mejorar
la redacc*on ael texto que los haremos llegar oportunamente Sobre los
mecanismos de formacmn c1udadana y difusion de derechos y deberes yo
Creo que es totalmente pm‘tmente el que emn este caso el orgdmsmo rector
que es el Ministerio de Educacién incluya en la malla curricular de todas
las instituciones desde los niveles mas basicos una formac1o_n en
participaciéon ciudadana, pero, sobre todo, una formacién humanistica
que incluya valores mas alla, en este caso de los aspectos técnicos que
se imparten en la educacion. Y de igual manera comolen su momento se
lo recogié en el Codigo Organico Ambiental, donde también se incorporé
la obligatoriedad de recibir educacién ambiental, dentro de la malla
curricular, creo que es necesario al final de todo el articulado incorporar
una disposicion transitoria para'establecer un plazo méaximo, que en este
caso deberia ser de alrededor de seis meses para que el Ministeric pueda
cumplir con este objetivo y de igual manera la Asamblea pueda dar
seguimiento en este aspecto. Sobre él.tema del presupuesto participativo,
que creo gue es algo que nos preocupa a todos, creo que, en primer lugar,
ahi si, una observacion a la Comision, se esta confundiendo lo que es el
presupuesto participativo, con lo que es ¢l presupuesto de inversién, que
deben en este caso, distribuir los gobiernos auténomos descentralizados.

Y creo que la propuesta que en este momento se ha recogido no soluciona
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de maneré integral la problemética de los‘gobiernos parroquiales rurales;,
y voy a ser puntual en establecer esto. En primer lugar, los gdbiernos
parroquxales o en este caso la c1udadan1a del sector rural debe recibir
atencién no solamente de un goblerno provmmal sino tamblen de los
gobiernos autonomos descentralizados mumClpales y recordemos que las
necesidades basicas insatisfechas, mayoritariamente 1ncumphdas estan
justamente en el sector rural, al colocar este porcentaje de obligatoriedad
a los gobiernos provinciales, no solucionariamos los problemas de agua
potable, de alcantarillado de servicios basicos en general, que aquejan a
la poblacion rural. Ademés me parece que al hablar de un presupuesto
de inversién esta es una temat1ca que no deberla estar mcorporada en
este Proyecto de Ley, smo como en su momento tamblen thln’IOS llegar a
ia Comision de Gobiernos Autonomos deberia ser esta una reforma que
se plantee en el Cootad. Y mas alla de detcrmmar un porcentaje que creo
que tamblen no resulta tan técnico decir el cuarenta por 01ento o el
cincuenta por ciento o el sesenta por ciento, porque a qué obedece ese
criterio, tomando en cuenta que en el caso de los gobiernos provinciales
alrededor del ochenta por ciento de sus competencias son en el sector
rural. Entonces, creo que deberiamos mas bien pedir a la Comisién de
Gobiernos Auténomos que revise y analice esta propuesta, y que mas
bien se acoja un proyecto que habiamos nosotros presentado en ese
sentido, donde se plantéa que lo recursos que reciben los gobiernos
autéﬁomos descentralizados, municipales, pfovinciales y parroquiales se
distribuyan conforme también lo plantea la Constitucion cuando a ellos
se les asignan estos recursos, esto es en funcién de la poblacién, en
funcién el territorio, en funcién de las necesidades basicas insatisfechas,
obviamente apegados al ambito de las competencias. Lo que si es materia

de esta Ley, es normar los procesos para el presupuesto participativo y
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creo que, en ese sentido, pof ejemplo, si deberiamos ser enfaticos en
garantizar qué al menos un porcentaje del presupuesto de inversién vaya
al presupﬁesto participativo, y deberiamos también en este Proyecto de
Ley incorporar y dejar con claridad qué es ese presupuesto participativo.
Por eso nosotros estamos planteando reemplazar el articulo sesenta y
siete en el que diga que, el presupuesto participativo es el proceso a través
del cual la ciudadania contribuye, forma parte del analisis, diécusién y
dec:131on respecto a un porcentaje del presupuesto de inversion de los
goblernos autonomos descentralizados que no sera inferior al qumce por
ciento. Y creo que es necesario si, en el caso de los presupuestos
participativos establecer al menos un porcentaje m1n1mo porque lo que
sucede y. este Proyecto de Ley precisamente saho del anallgls y
dlagnostlco de la problematica une teniamos en cuanto a la falta de
acoger o de garantizar estos derechos de participaci():n, justamente nos
hizo conocer a la Comision de Participacion en ese momento, que en
muchos gobiernos locales los presupuestos participativos son tan
pequenios, son tan infimos que en realidad resultan una burla para los
ciudadanos v creo que esto debe corregirse urgentemente en este
Proyecto de Ley. Creo que en lo concerniente al libre acceso a la
informacién publica y a los cambios. que se quieren hacer con respecto a
este tema, recordemos que la Ley de Participacion debe garantizar los
derechos de pa‘-rﬁcipaéién de los ciudadanos’y que si queremos normar,
en este caso los derechos a los que tenemos las autoridades electas como
es el caso de los asambleistas y de los consejéros, pues ahi tenemos
reformas gue ya estarios trabajando tanto en el Cootad para los
concejales y los consejeros, como las reformas a la Ley Organica de la
Funcién Legislativa que se estan tramitando en este mismo Pleno de la

Asamblea Nacional. Por tultimo, voy a hacer llegar algunas observaciones ¢
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ad1c1onales algunas dlsposwlones reformatorlas a otros cuerpos
normatwos pero me parece tamblen que es 1mportante recoger la
propuesta del Asambleista por un Dia que se ha puesto en practica en la
Asamblea Nacional, en base a un proceso que ya lo ha aprobado en este
caso el (,OHSCJO de Administracién Legislativa, CAL y que ha sido
aprobado  través de un reglamento y que si es importante incorporarlo,
pero no dentro del articulado que actualmente corresponde a la Silla
Vacia, sino en un articu'lo independiente que hable del Asambieista por
un Dia. Flnalmente en el tema de la Silla Vacia si corisidero
1mportantlslmo delinear aspectos para garantizar el acceso a la Silla
Vacia. Muchos gobiernos parroquiales, provinciales y municipales se han
inventado procesos donde en vez de facilitar el mecanismo de
'part1c1pac1on lo que hacen es coartar ese derecho. Y creo que sobre eso
tenemos que seguir trabajando companeras y companferos. Grac:1as

sefiora Presidenta. ---——----mmmmmmmmmmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Ratil Auquilla. —=-=-==-mmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA AUQUILLA ORTEGA RAUL. Muchas gracias,
comparfiera Presidenta. Compaferos asambleistas: Yo creo que el
Proyecto de Reforma a la Ley de Participacion Ciudadana es un proyecto
necesario, porque todas las normas que esta contemplando existen en
otros cuerpos legales incluso en la Constitucion, pero no estan lo
suficientemente puntuélizados y clafos. Pero me voy a referir a un tema
en concreto, al tema que estan planteando sobre la reforma al articulo
setenta y uno, o sea a las inversiones o a la forma de manejar la inversién

de un gobierno auténomo provincial. Aunque aqui vale la pena aclarar <
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que en el documento que se nos env1ara y que se esta tratando aqui, por .
los medlos mformatlcos se habla que es el articulo ocho el que reforma
el articulo setenta y uno. Y en la presentacion del Companero Pres1dente
de la Comlslon se dice que es el articulo siete el que reforma el artlculo .
setenta y uno, eso es un error de forma nada mas. Pero de fondo, no creo
que esté bien encasillar un porcentaje de inversion dentro de esta Ley,
porque decir que los gobiernos provinciales jamas invertiran menos del
cuarenta por ciento en las areas rurales, como abogado del diablo se
puede leer que un gobierno _provihcial no podra invertir mas alla del
sesenta por ciento en las areas urbanas. Entonces, en mi modo personal
de ver, no se puede cuantlﬁcar en ese sen‘udo la 1nver810n en el area rural.
Recordemos que hace un poco mas de un afno se prebento un Proyecto de
Ley encaminado a que los prefectos sean electos solo por los hab1tanteq
de los sectores rurales y se armoé la gran polemlca na01ona1 ha%ta que
tuvieron que llegar a acuer dos y desechar ese proyecto Justarnente
porque es dificil delimitar qué es rural y qué es urbano. En esta d1f1cu1tad,
por ejemplo, se encuentran todos los proyectos relacionados con
produccion, si bien el sector rural, en el campo puede darse la materia
prima, pero la transformacién de esa materia prima a lo mejor por
diferentes motivos conviene hacerla en sectores urbanos, sobre todo por
la facilidad de acceso a los serViCios basicos. Entonces, si es necesario
tener un margen de inversion el area urbana. Es porestoy para terminar,
es por ‘esto que vo le propongo a la Comision que analice la p081b111dad
de que en vez de poner que jamas se podra 1nvert1r menos del cuarenta
por ciento en los sectores rurales, pues mas bien se pusiera que nunca
se podra invertir mas alla del treinta por ciento en sectores urbanos, pero
exclusivamente en proyectos intimamente ligados con la produccién, con

el riego o con vialidad, porque también hay casos en que sectores viales,
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carreteros o un puente pudiera estar ubicado en una area urbana y
favorecer totalmente a una area rural. Es por eso que mi‘propuesta €s
concreta, en vez de.p;oner que el gobierno provincial jamas podra invertir
menos del cuarenta en el sector rural, mejor poner el gobierno provincial :
jamas podra 1nvert1r mas del treinta por ciento en las areas urbanas en
proyectos 1nt1mamente hgddos a producc1on a riego, a Vlahdad en
definitiva, a las competenuas que le da la Constitucion General del

Estado. Muchas gracias. ---=---==-===--mooooooo oo

LA SENORA -PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Fernando Callegjas. ------=--mcmmmmmmmmm oo -

EL ASAMBLEfSTA CALLEJAS_ BARONA FERNANDO. Muchisimaé
gracias, sefiora Presidenta. Un saludo cordial a usted,- a todos los
asambleistas aqui presentes. Interesavnte‘ esta Ley trabajada en la
Comisién de Participacion, felicitaciones a todos quienes conforman la
misma. Sin embargo, tengo que plantear algunas inquietudes que me han
nacido luego de analizar la propuesta presentada. En primer lugar, esto
que ha sido presentado por dos asambleistas que representan a
ciudadanos ecuatorianos en el exterior y que tiene que ver con el uso de
las instalaciones de los ecuatorlanos 1nsLa1ac1ones publicas, me imagino
que se refiere a bienes inmuebles en el eXtuI‘IOI embajadas consulados
para que estas sean usadas por fuhcmnarlos pubhuos para que puedan
hacer su rendicién de C‘uentas s1empre me acordaré de ese estupendo
articulista Alejandro Carrién que decia: “El camino al infierno esta lleno
de buenas intenciones”. Con eAste .articulo, sefiores asambleistas, les
aseguro que tendremos un amplisimo desfilar de funcionarios de

ministerios, de secretarias y etcétera, etcétera, haciendo turismo oficial
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para ir a rendlr cuentas en el exterior. Las cosas tienen que estar bien
redacfadao para que no dé lugar a mal uso de esta Ley y no nos podemos
olv1dar lo que ha sucedldo en los Aaltimos anos, inclusive doq aviones
pre&denma_le al servicio de los funmonanos que no perdlan ocasmn para
salir al xferlor con dinero de los ecuatorianos, supuestamente a hacer
una serie de gestlones de rend101ones de cuentas, etcétera, etcétera, con
el tinico proposno de hacer turismo oficial con plata de los ecuatorianos.
Asambleista Héctor Yépez, a usted como Presidente de la Comisién le pido
comedidamente al asambleista Suquilanda, a la asambleista Cuesta que
tengo entendido que esta es iniciativa de ustedes, que si es iniciativa de
ustedes se delimite a quien tiene que ir al exterior a rendir cuentas pues,
por favor. Si ho estoy seguro, reitero, que aqui tendremos una cantidad
de personas ha01endo flla para ir a rendir cuentas en el exterior yen la
grave crisis econdomica que tenemos en el Ecuador eso no se puede
permltlr ni tolerar Luego el articulo setenta y uno, ya hablo aqui la
asamblelqta Cedeno acaba de hablar el asambleista Auquiila, esto en
primer lugar no debe estar en esta Ley. Esto tiene que estar en la Ley del
Cootad y no podemos mezclar asuntos legales en leyes que no tiene nada
que ver con participaciéon ciudadana. Y aqui poner que, estd mal
redactada, primeramente, estd mal redactada, el cuarenta por ciento de
la inversién que tienen que hacer los gobiernos auténomos provinciales
al conjunto de parroquias rurales, qué es lo que nos dice esto, por favor.
De lo que vo entiendo, el gobierno provincial tiene por obligacién invertir
en el area rural exclusivamente, si se refieren a las cabeceras
parroquiales se debe sefalar aquello, en las cabeceras parroquiales. Y no
nos olvidemos algo que aqui ya se sefialé por algiin Asambleista que me
antecedié en el uso de la palabra, en esas cabeceras parroquiaies que

estd considerada como area urbana tiene también que invertir el%
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Mun101p10 de Axmba‘co perdon los diferentes gobiernos éuténomoé
descentral17ados de todo el pais. En todo c&aso, por favor de la misma
manera, si queremos poner ese porcentaje no vayamos a complicar el
asuntoy no vayamos mas bién a perjudicar al sector rural con una norma
que puede resultar perjudicial para el sector rural. Y finalménte, yO VOYy -
a hacer llegar estas dos inquietudes a ustedes distinguidos amigos para
que si es posible lo con31deren por escrito, asi es. Y re1tero las buenas
intenciones tienen que estar blen y claramente redactadas, porque caso
Contrarlo se puede dar una serle de mterpretamones que flnalmente ne
van a mteresar ni a convenir a los 1ntereses de los ciudadanos que es a
quienes queremos beneflclar Y fmalmente establecer algo le escuché a-
la asamblplsta 1gudlmente Johanna Cedeno establecer un porcentaje
para que ese porcentaje sirva para satlsfacer el presupuesto pa_rtlclpatlvoa
absﬁrdo. El presupuesto p.articipativo tieﬁe que estar en todo el conjunto
del presupuesto de los gobiernos autonomos descentrahzados porquie ya
pues nos imaginamos, asi debe ser, asi sucedi6 cuando tuve la suerte de
servir al cantén Ambato. El presupuesto participativo es el que genera el
Plan de Desarrollo Local y, por lo tanto, en toda la inversién del gobierno
autonomo descentralizado esta inmerso el presupuesto participativo. Ya
debemos olvidarnos de los tutores, de los caudillos, de los que dicen aqui
tiene que hacerse esta obra y aca tiene que hacerse esta otra, porque yo
soy el que decido, como yo soy el Alcalde o el Prefecto de la provincia. Las
cosas tienen .que-hacerse en base a planificaciones y las planificaciones,
los proyectos de desarrollo provinciales, cantonales -estan basados en
participacién ciudadana. Por lo tanto, no podemos poner un presupuesto
para ese presupuesto participativo o un porcentaje del presupuesto para
ese presupuesto participativo, porque estariamos distorsionando lo que

es el presupuesto participativo que, reitero, la participacion ciudadana
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en todo el conjunto de la planificacibn de los gobiernos locales no
solamente es un porcentaje de los mismos. Le agradezco, sefiora -
Presidenta, y me comprometo a hablar con el sefior Presidente y a poder

aportar en lo que crea pertinente. Muchas gracias. -------=-==------cumuuomo.

LA SENORA PRESIDENTA Gracias. Tiene 1a palabra el asamblelsta

Carlos Viteri, -----==-=----- e -~

AL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. (Intervencién en Kichwa)
Colegas asambleistas: El Proyecto de Ley que nos ocupa en su mayoria
ratifica la vahdez y el deber de respetar que tenemos con el ordenamiento
Jur1d1co vigente, ratlﬁca la validez de derechos existentes, tales como: la
gratuldad para ejercer el derecho de peticién, la libertad de asociacion, la
libertad para formar veedurias y mecanismos de partlclpacmn en todos
los niveles de la administracion publica, para participar en la definicion
de loé presupuestos participativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, para participar o. solicitar procesos revocatorios de
mandato, entre otros derechos. Este Proyecto de Réforma ratifica la
validez de esos derechos que ya estan constando, estan constando en la
ley vigente. Esta ratificacién también resulta valida sobre todo por el sin
numero de violaciones a los derechos de partlclpamon que
continuamente, contmuamente esta cometlendo el mismo COI‘lSC_]O de
Partlc1pac1on Trans1tor10 Inclusive las 1nst1tu01oneq que mtegran la
Funcién Ejecutlva incluyendo, 1ncluyendo la propia Pre&denma de la
Repuiblica. También en la violacién derechos de participacién esta
incurriendo la funcién Electoral. Y aunque son un sinnumero de
violaciones de esos derechos de participacion ciudadana, yo quiero

referirme a una de las méas complejas, mas graves y que este Proyecto de
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Ley apunta a resolverlo, el bloqueo que de forma arb1trar1a elecuta e}
dctual Consejo Naplonal Electoral al derecho const1tu01ona1 de sohcltar
la revocatorla de mandato En efecto, en el informe de la Comlslon que
estamos dubd‘uendo con rexamon al derecho de pedir revocatona de
mandato, se sefiala textualmente lo 81gulente “Es importante senalar que
la verificacion efectiva de las causales de revocatoria de mandato la juzga
el pueblo en las urnas, de acuerdo a lo establecido en el articulo
veinticincc{de la Ley Organica de Participacién Ciudadana y el articulo
clento noventa y nueve de la Ley Orgéanica Electoral y Organizaciones
Politicas, mas .nov el Consejo Nacional Electoral que debe limitarse a
verificar.el cumplimiento formal de requi.sitbs. Esto es lo qué establece,
con lo cual, pues yo estoy plenamente de acuerdo y lo respaldo, sin
embdrgo de lo que la ley en Vlgen01a 10 establece con clarlddd el papel
que debe jugar el Consejo Nacional Electorai con respecto a ese tema Lo
«,le‘['tO €S que este Lonsejo aptua como un escudo protector pdra legal,
para impedir que avance la solicitud de revocatoria del presidente
Moreno, que fue formalmente- solicitada por el sefior Galo Valarezo
Valdivieso, un compatriota rnigrante el pasado veintiséis de febrero del
dos mil diecinueve. Y estoy refiriéndome a este tema, porque es lo que
ahora esta ocurriendo, en vigencia de una Ley de Participacién
Ciudadana en donde el debate que tenemos ahora es bienvenido, vale la
pena, porque se trata de proteger esos derechos hoy estan siendo
violentades. Es decir, el Consejo Nacional Electoral mal usa, mal usa el
poder y la autoridad que le ha entrega el pueblo y el Estado ecuatoriano
y las destina a bloqueaf, a bloquear el ejercicio de derecho constitucional
de un ciudadano a solicitar la revocatoria de mandato. En efecto, colegas
asambleistas, el veintiséis de febrero del dos mil diecinueve, el

compatriota Galo Valarezo, le solicita expresamente al CNE que 16%/
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éntreguéﬁ los formularios para iniciar el procesb »dev recoleccion de firmas
para la revocatoria de mandato del Presente de la Republica con base a
los siguientes argumentos: por haber incurrido esta autoridad en las tres
causales tipificadas en el articulo veinticinco de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana en concordancia con el articulo ciento cinco de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en los siguientes términos,
por la forma como ha asignado los recursos en el presupuesto del Estado.
-Que por cierto en el presupuesto esa asignacién de los reéursos del
presupuesto del Est'adol, pues hoy ha generado, por ejérhplo, temas tan
terribles, tan reprochables como aquella de recortar o de suprlmlr la
ahmentacmn escolar, los umformes para nuestros ninos en las escuelab
fiscales, eso es crlmlna‘ companeros criminai. Por las normas que ha
buscado implementar a traves de su rol de coleglslador y por las pol1t1cas
que ha impulsado desde su funcién de Presidente de la Republica, todas
regresivas de los derechos y contrarias al programa de Gobierno
aprobado en las urnas, el cual se comprometié cumplir y respetar. Por la
dejacion de sus funciones como Presidente de la Republica en una
camarilla de autoridades por las que nadie ha votado y que no son
transparentes en sus actos. Por contradecir la voluntad popular que
pedia el sostenimiento de las politicas progresistas y no de su
desmantelamiento para beneficio de grupos econdémicos que buscan
\}olvef a capturar el Estado ‘como en los afios noventa.' Por el
incumplimi‘entov de las normas sobre la. participacion ciudadana en
V-particular aquéllas relacion_adas al Vacceso a la informacioén. pﬁbii'ca.
Porque la responsabilidad de esta traicion sistematica al programa de
Gobierno y a su compromiso con los ecuatorianos y con la historia recae
en el Presidente de la Republica. Segiin la normativa vigente, colegas

asambleistas, una vez presentada la solicitud de revocatoria, el CNE debe
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admitir a tramite y notificar dentro del plazo de tres diés a la autoridad
en contra de quien se pI‘eSPI’ltO la solicitud y que asi lo es‘rablece el
artlculo quince del Reglamento para el Ejercicio de la Democracm Directa
a través de la Iniciativa Popular, Normatlva Consultas Populares
Referéndum y Revocatoria de Mandato Sm embargo para verglenza de
105 miembros del CNE y de todas las personas del gobierno de Moreno
que usan las palabrds derechos humanos, demor‘raaa debido proceso o
Estado de derecho, han pasado cincuenta y seis dlab, cincuenta y seis
diasy todav1a no se ha admitido a tramite ni se ha not1f1cado al presidente
Moreno con la solicitud de revocatoria de r_nandato presentada por el
ciudadano Galo Valarezo, al amparo de lo establecido en el articulo ciento
cinco de la Constitucion y el articulo veinticinco de la Ley Organica de
Participaciéon Ciudadana. Finalmente, colegas legisladores, me permito
senalar que salvando la propuesta de que se asigne el cuarenta por ciento
del presupuesto de los GAD provinciales a la realizaciéon de obras .en las
parroqurias furales, propuesta que saludo y respaldo. El resto del
proyecto contiene una serie de ratificaciones de derechos ya existentes
que nos recuerda la necesidad de defender esos derechos, pero al mismo
tiempo también nos sirve para constatar el descaro y la brutalidad con
que estan siendo violados en este desastroso Gobierno los derechos de
participacién ciudadana y mﬁchos otros derechos fundamentales,
incluyendo aquellos de nuestros nifios, nifias y adolescentes. Muchas

LA A, = e e i

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Fredy

AlArCOM. ~-mmmmmmm e e

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Gracias, Presidenta.%;
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Buenas tdrdes companeros y companeras asamblew‘ras Yo creo que es
1mportantf= felicitar 'y reconocer el trabajo que ha hecho la (‘om131on en
Cuanto a la valia de reconocer el derncho a la partlclpac‘lon cmdadana Y
en este entldo pues, también quiero reconocer que habldo muchos
avances en e%te tema y en el ejercicio de los derechos de partlclpa(:lon

ciudadana y control social. Un ejemplo de esto es lo que hacen muchos
gobiernos descentrahzados de este pais, en reafirmar este ejercicio y este
derecho como es la Construcci()n de los presupuestosr participativos con
cada uno de los uudadanos en magnas asambleas, en cada una de las
comumaades de los recintos y donde tienen competenma los tres nlvel%
de Gobierno. Aqul lo que se ha hecho es transparentar los presupuestos
y la mfor*nam.on y, por lo tanto aquellos que no lo ~hacen estan
mcumphendo con este ejercxmo y con este derecho de los 01udadanos
Creo que otro avance tamblen va lo dijo una colega Asamblelsta es el
cjercicioy la apro ba01on del CAL en lo que tiene que ver a la partlmpauon
de los ciudadanos eJercmndo su derecho como Asamblelstas por un Dia,
en donde también han podido expresar, han podido participar, han
podido aportar en los diferentes debates que se han dado en las
comisiones de esta Asamblea Nacional. Otro ejemplo de participacion
ciudadana, es los comités de usuarios en las diferentes areas, tanto en
salud, en educacién, en electricidad, en fin, en varias areas de la
prestacion de los servicios y que muchos de estos y en muchos casos han
servido para que los ciudadanos levanten la voz y se puedan mejorar los
servicios en cada una de estas areas. Creo que esta Ley ratifica el ejercicio
de los derechos de los ciudadanos en lo que tiene que ver a la
participacion, a la libertad de asociacion, sin duda la participacion
ciudadana creemos que le hace bien a la democracia del pais. Sin

embarge, quiero coincidir con algunos colegas asambleistas que
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mamfestaban que algunos de los temas, por ejemplo la inversién del
cuarenta por ciento en el area rural por parte de los gobiernos
descentralizados provin_ciales, ya consta en el Cootad como una
normativa que deben cumplir. El tema del ejercicio dé_ la peticion de los
derechos que tiene que ser gratuitos, nadie puede cobrar por este
ejercicio, j*o creo que eso tiene que ser penado por la ley pues,
compaﬁefés, y esta adémés ya expresamente eécrito tanto en la
Constitucion de la Republica en el articulo noventa y uno, como en la Ley
de Participaci_én Ciudadana y Control Social en sus articulos noventa y
seis, noventa y siete y, noventa y nueve. Como tamblen yo quiero demr
que el tema de la revocatorla del mandato ya esta prevista en la ley y
quien tiene que dar v1ab111dad es el Consejo Nacional Electoral, sin
entorpecer los procesos para los que los ciudadanos hayan pedido este
ejercicio al derecho. Yo quiero aportar de pronto en algo, la aplicaciéon de
la Silla Vacia yo creo que no debe ser opcional y propongo que debe ser
obligatoria en todos los niveles de Gobierno. Y si no se cumple también
debe ser una causal de destitucion por quienes rigen las instituciones de
los gobiernos descentralizados. Todas las autoridades de Gobierno estan
en la obligacién de hacer de forma claray transparente la transicién, esto
deberia constar en la ley, Compaﬁero Presidente de la Comision, que la
transiciéon de un Gobierno a otro, de una autoridad a.otra deberia ser de
manera obligatoria y con presencia de un representante en la Silla -Vacia.
No puede. ser posible que, en muchos de los casos, claro que hay
gobiernos auténomos honestos que lo hacen' de forma voluntaria y lo
hacen muy bien, pero hay otros que salen corriendo sin dejar ni siquiera
la informacién para los que vienen, y por eso debia costar este ejercicio
de manera obligatoria en esta Reforma a la ley. En aras de la

transparencia también, yo propongo que los partides y movimientos
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politicos deen rendir cuentas de forma obl1gator1a ala cmdadama sobre
los i lnngSOb de los recursos pubhcos que remben para el C]CI‘CICIO de sus
derechos. Tamb1en esta informacion debe estar visible también en los
medlos elef‘tromcos dlgltales Y aqui tamblen voy a refer1rme a algo que
se dlce ya en el pais y que es popular el COI’lSCJO de Partu,lpacwn
Ciudadana tamb1en nacid por este ejercicio democrat1co de los derechos
de los cmdadanos y que en muchos casos ha respaldado si, la
part101paclon de los ciudadanos. Pero que hoy mlsmo vemos gae estp
Consejo esta dmenazado que hay voces que se quiere desaparecer, que
se le quiere restar derechos, cuando nosotros en la Consulta Popular le
dimos el poder al soberano de elegir a los representantes yalos miembros
de este Consejo de PartICIPa\,IOI‘l Ciudadana que aun no se posesionan y
que el soberano eligié en las urnas el veinticuatro de marzo, y que hoy
mismo antes de que se posesmnen antes de que ejerzan el derecho v el
' rol que le le el soberano a través de su Voto ya lo quieren desapaxecer
a este organismo o restarle funciones. Yo creo que si nosotros dijimos en
la Consulta Popular del cuatro de febrero de dos mil dieciocho, vamos a
darles a los ciudadanos el poder de que elijani a los mejores hombres v
mujeres para que integren este Consejo. Creo que también es necesario
darle la oportunidad a quienes fueron electos y a quienes fueron, ademas,
calificados para participar en este proceso electoral hay que dejarles que
ejerzan este derecho que le dio el soberano y los ciudadanos. En fin, yo
creo que la participacién ciudadana debe estar de manifiesto en todos los
ambitos de poder publico, en todos los ambitos de la sociedad. No deben
ser solamente lindos titulares en los medios de comunicacién o no de
debe solamente circunscribirse a tal o cual autoridad, este ejercicio tiene
que ser de forma obligatoria en todos los poderes. Y aqui también la

Asamblea Nacional creo que ha hecho este ejercicio importante en La%
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°oc1ahza01on de las le /es pero creo que falta mas. El cmdadano tiene que

empoderarse y tiene que conocer de qué es lo que esta haciendo esta
Asamblea Nacional, qué es 10 que se esta propomendo en, las reformas Y
en las leyes para que de esta manera puedan reclamar sus derechos tal

como dice la Const1tuc1on y esta Ley Muchas grac:1as Pres1denta --------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Procedemos a
suspender esta Sesién, la reinstalaremos a continuacién de la que esta

convocada para laé tres y quince de la tarde. Gracias. “mmme e
LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora Presidenta. mmemmmmeees

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LAS SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS CUARENTA.Y TRES MINUTOS. I B

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras, sefiores asambleistas, procedemos
a reinstalar la Sesi6én ntimero quinientos ochenta y cuatro del Pleno de
la Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, constate el quorum,

PO fAVOr . e

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y senores asambleistas, registrar
su participacién. En caso de existir alguna novédad," indicar ‘& esta
Secretaria. Gracias. Ciento ocho -asambleistas ‘presentes, sefiora
Presidenta. Contamos con quorum, podemos iniciar con la continuacién

de la Sesion quinientos ochenta y cuatro. -=---<=----mwacoiee- BN

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIECISEIS HORAS VEINTICINCO MINUTOS. =nnmmcmmmmmmmommeee
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LA SENORA PRESIDENTA. Retomamos el debate sobre la Ley Orgéanica
de Participacién Ciudadana. Tiene la palabra el asambleista Vicente

Talano. —m--mvmmm

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICFNTE Grauas sefiora
Presidenta. Seﬁoré’s. asambleistas: Debo empezar esta mtervenuon
fecono_ciendo la in_ibiativa de la Cormsl_on, que en lo referente a fomentar
y fortalecer la participaci(')n ciudadana es absolutamente adecuada ykde
hecho compart tlmos muchos los partlculares que han sido °enalados en
el 1nforme Y voy a refprlrme excluswamente al artlculo numero ocho del
1nfopm&qu@busea—pe£9mar el contemdo a su vez, ael artlcu].o setenta y
uno de la Ley Orgamca de Part101pac1on Ciudadana. Y esta reforma
pretende establecer una inversion obhgatorla de las prefectqras en
relacién a la pob1a01on rural. Y debemos partir de un concepto. Si
bien es cierto, en lo de fondo es necesarlo y es importante que exista
una atencion debida y asignaciéon de recursos adecuados en la
manera proporcional a la poblacién rural. No debemos olvidar que la
legislacién pertinente y aplicable en cuanto a la formulacién del
presupuesto es el Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia, Descentralizacién, llamadq Cootad. Y, por lo tanto, en ese
cuerpo iegal se delinean y se establecen las normas sobre las cuales se
puede realizar una disposicion presupuestaria; y ahi ercontramos-un
conflicto en relacién con lo gue propone la: Comisién a través de esta
reforma. -Porque éste articulo ocho lo que propone es, establecer un
porcentaje no menor al cuarenta por ciento destinado para que los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales realicen obras y
servicios en conjunto en las parroquias rurales Yy, a suvez, en el casoc de

que esta variable no se cumpla se establece una sancién que degeneraria
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en la revocatoria del mandato. Y aqui una primeré precision, s‘e estabiece
revocatoria del mandato gde qulen'p del Ejecutivo, del érgano provincial
como puede ser el Prefecto 0 el Vlceprefecto encargado de esa aprobacion
o del 6rgano leglslatlvo, porque no olvidemos que hablando en materia
présupues.taria es precisamente el 6rgano legislativo de un Consejo
Provincial que esté conformado, a su vez, por los alcaldes electos de los
dlstmtm Lantones los que aprueban esa designacion y ejecucion
presupuestaria. Por lo tanto, tampoco queda claro quién llevaria la
sancion, o si el Ejecutivo o si la integralidad del cuerpo legislativo, por lo
tanto, una primera dbservacién, y necesaria para poderla tener presente.
Y ahora, en lo de fondo, establecer una disposicién de esa materia seria
abiertamente atentar contra una norma constitucional y legal
debidamente consagrada en el Cootad, y cuando me refiero a esc me
refiero a la autonomia que gozan los gobiernos auténomos
descentralizados, una autonomia conceptualizada en tres variables que
Son absolutamente claras: una autonomia politica, una autonomia

administrativa y una autonomia financiera... -----===-=======-ccmmmmmmmmmm -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSC CHIRIBOGA, CUARTO VOCAL }DEVL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS
VEINTISIETE MINUTOS. -----mmmmmmmmmm oo oo e

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. ...Por lo tanto, son
conceptos totalmente incongruentes con la propuesta de reforma que

hace el articulo numero ocho de este Proyecto de Léy y que

necesariamente deben ser cambiados, porque no podemos aprobar un
norma que atropelle procedimientos constitucionales. Y, adicionaimente,
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en reldmon a la sanmon que esta v1nca1ada con el argumento de la
revocatoria del mandato ta_mbmn estd contraviniendo norma
constitucional, porqué no podemos dejar de reconocer que
exclusivamente en la Constitucion se sefialan de manera taxativa cuales
son las causales, cual es el camino por el cual se pueda aplicar esta
sancién, es decir, la revocatoria del mandato, que es perder la calidad
electoral otorgada en su momento. Es decir, que lo que la Comision
pretende introducir no solo es ajena a la norma propia del Cootad sino
también atenta contra el mandato constitucional. Por lo tanto, es
importante que la Comision, y le pido al Presidente_ respetuosamente
tome nota de este par tlrular porque se estaria desconociendo, ya
hablando Jur1d1camente un ‘OIlI’lClplO de GSDCCIfICIdad Porque resulta
absurdo que a través de una reforma a la Ley Orgdnlca de Part1<:1pauon
Ciudadana se pretendan reIormar conceptos elementales, que constan
tanto en la Constltucmn como en la materia especial del Codigo Orgamco
de Integracién Terrltorlal, Autonomia y Descentralizacion. Hasta ahi mi

intervencion, sefior Presidente. -----=---==mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Legislador. Tiene la
palabra la legisladora Soledad Buendia. No se encuentra este momento

ia Legisladora. Doy la palabra a Marcelo Simbafia. -=-------s e

LA ASAMBLEISTA SIMBANA VILLARREAL MARCELO. Sefior Presidente
encargado de la reunidn, colegas asambleistas, muy buenas tardes con
todos. Indudablemente, desde la Comisién de Participacion Ciudadana y
Control Social, se ha hecho una labor importante en este periocdo, de
hecho, ha demostrado trabajo, eficiencia, oportunidad y creo que nos

hemos comprometido con el trabajo legislativo en las tareas\%
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encomendadas, dando resultados positives y trabajand.o junto al pueblo.
De hecho, €l seudoénimo de la Comisién es la Comision del Pueblo,
estémos ceréa de los problemas 'de pueblo y asi hemosrconsiderédo que
se hace mas efectiva la tarea legislativa. Hablando en relacion-al-Codigo
de Participacion y a la feforma pfopuesta_, creo que es indispensable dar
a conocer a todé ia ciudadahia que, lo que hemos venido trabajando sé
entlende que es rescatar los derechos de partlc1pac1on de los c1udadanos
Obviamente, sin que haya confus1on con, el Cédigo o con la Ley del
Consejo de }'artl(‘lpacmn f‘1udadand que son dos temas totdlmente
dlStlnvtOS, Y creo que hay algunos temas necesarios a puntualizar e
indispensables que se deben trabajar y que se deben incorporar en la -
propuesta de reforma. Uno de ellos es la 7libe1;tad de asociacién, en el ‘que
no debemos confundir la libertad de asociacién de los pueblos y
nécionalidades con la posibilidad de asociacion de cualquier organismo
de la sociedad civil. En ese sentido, creo que es importante Vtorn'ar.en
cuenta el Convenio nimero ciento sesenta y nueve de la Organizacién
Internacional de Trabajadores que, obviamente distingue y diferencia
esta situacién; y, en la parte medular de este Convenio numeroc ciento
sesenta y nueve del cual Ecuador es miembro, creo que en la parte
fundamental hay dos postulados basicos. El primero, el derecho de los
pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e
instituciores; y, el segundo, el derecho a participar de manera efectiva en
las decisiones que les afecten. Por qué digo esto, y por qué es
indispensable. Es indispensable tomar en cuenta este " Convenio
internacional ya que es indispensable la participacion ciudadana, pero
tomando en cuenta la autonomia de los pueblos. Y esta autonomia tiene
relacion directa y guarda estrecha relaciéon también con la consulta

previa, libre e informada que tienen derecho los pueblos y nacionalidades
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indigenas para demdlr sobre temas tan sensﬂoles como: derecho a. su
terr1tor10 como el derecho a los recursos naturales y como ellos pueden
0 no pueden en sus terr1tor1os explotar los recursos naturales Sobre la
revocatoria del rnandato creo que es 1mportantls1mo y en esto hemos
escuchado esta manana y tarde algunas mtervencwnes scbre la
injerencia que ejerce el Consejo Nac‘lonal Electoral en estos procesos de
revocatoria de mandato. Y creo que, para todos los legisladores presentes
es muy claro que el CNE, el Consejo Nacional Electoral, iinicamente es €l
organismo encargado de- dar viabilidad a estos procesos, no de
entorpecérlos, no de limitarlos, Ginicamente de cumplir las normas y la
Constitucién como estan descritas en este momento. Tenemos rnuchos
ejemplos de procesos que. han sido entorpemdos por este Consejo
Nacional Electoral. Tenemos ejemplos clarlslmos como Yasunldos
tenemos ejemplos de Libertad de derechos que han 31do entorpemdos
porque su'nple y llanamente se han inventado algunos reglamentos Y el
Consejo Nacional Electoral por caprichos politicos no han dado pase a lo
que legitimamente tiene derecho la ciudadania de una participacion libre,
transparente y oportuna. Creo que también rescatamos algo fundamental
e importantisimo en este Proyecto de reformas, que es la participacion
del voluntariado ¢qué quiere decir esto? Que a través de la participacion
de los ciudadanos poder educar en valores, poder educar en civica, en
moral, en muchas tematicas desde los ciudadanos para los ciudadanos.
Que es importantisimo que los colectivos ciudadanos se involucren en la
educaciéon de nuestros semejantes, v esto es algo i‘mp‘o'rtantisimo que
también rescatamos en este Pfoyecto de reformas. Para terminar, ‘alrg'o
fundamental que se ha venido trabajando es siempre mejorar los
mecanismos de participacion de los ciudadanos en las diferentes

instancias. Y creo que un mecanismo de participacion de los ciudadanos
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ifnportanfisimo y que se debe articular en todos los niveles de gobierno,
absolutamente en todos los niveles de gobierno, este mecamsmo de
participacién se llama la Silla Vacia. Y creo que muy 1mportante y hemos
dado un gran eJemplo desde la Legislatura, en invitar a Asambleistas por
un Dia a ocupar esa Silla, que es legitima para los ciudadanos para que
expongan sus ideas, para que expongan sus necesidades, inquietudes y
problemas. Y de esta manera estar mas al tanto escuchando al pueblo y
escuchando los requerlmlentos que el rnandante, ese pueblo que nos
puso aqui necesita expresarse en todos los niveles de gobierno. Con este

he terminado, muchisimas gracias por la atencion prestada. --------------

EL SENOP PRE,SIDENTE Muchas gracias, Asamblelsta Slmbdna Tlene

la palabra la Inglsladora Noralma Zambrano --17—---u-----—----—7_-~—-_—-~—-———_—

LA ADAMBLFISTA 7AMBRANO CASTRO NORALMA. Grauas seﬁof
Pre51dente Me temo. que concuerdo en mucho de los aspectos que se
estan planteando en esta reforma. Pero quiero hacer una sugerencia al
articulo cuarenta. Se habla ahi de asignaturas que tengan que ver con la
civica, con el comportamiento, con la participaciéon ciudadana. Para que
la reforma a la Ley de Participacién Ciudadana y la reforma que estamos
construyendo en la Comisiéh “de Educacién, Cultura, Ciencia y .
Tecnologia que se refiere justamente a la Ley de Educacién Intercultural,
para que haya la congruencia entre estos dos marcos legales, sugiero a
ia Comisioni que se cambie la palabra “asignatura” por la palabra
“competencias”, esto tiene una base pedagodgica. Por ejemplo, hoy, en
Jap6n se estan disminuyendo el ntiimero de asignaturas en el pensum de
estudios o en el curriculum, tanto es asi que hoy solamente tienen cinco

asignaturas. Pero con toda la frontalidad tengo que decirles que la ¢
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propuesta que ustedes hacen es tan certera porque Justamente uno de
cstos campos del L,OI'lOClmleIltO en Japon se reﬁere a los valores civicos.
Es por eso que creo que estamos en buen camino, sin embargo, para que,.
como repitor, Vh_aya congruehcia_ con la Ley Organica de Educ;acié_ﬁ
Intercultural sugiero que se ponga “compctenéias en valores éivicos”,
porque los valores son barte de la civica, en “valores de participaéién
Ciu(’iadanav y de co_nviven(':ia social”’. Gracias, estimados colegas,:seﬁor

Presidente. ---------------- e ——mmees —mmmmee —anee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra‘ la législadora

Cuesta. =mmmmm e

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Gracias, Presidente.
Buenas tardes, colegaq nuevamente. Yo quisiera, prlmero fehc1tar a los
miembros de la Lom1810n de Participacion C1udadana y Control 8001a1
part1cularmente a su Presidente, el asambleista Hector Yépez, por llevar
al debate un tema fundamental como es la rendicién de cuentas como un
mecanismo de participacién ciudadana para transparentar la gestidon
publica. Hice mi propuesta de reforma a la Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana no basada en un capricho de Esther Cuesta, sinc como un
pedido coﬁs’tante, reiterativo de la comunidad ecuatoriana migrante y
estoy hablando de cerca de tres millones de personas. Creeria que
excluirlos de manera ilegitima y legal de conocer la gestién de las
autoridades del Estado, realmente sea inconstitucional. Por lo tanto, yo
quisiera aqui referirme brevemente a que nuestra Constitucién establece
claramente que los que asumimos funciones publicas tenemos el deber
de rendir cuentas a la sociedad, y esto no es solamente un mandato

constitucional sino un compromiso ético que tenemos los funcionarios\ﬁ
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publicos. Ademas quisiera aqu1 referlrme al Acuerdo Mlnlsterlal novpnta
v ocho del dos mll trece que este Proyecto de Reforma amplia este acuerdo
*mnlsterlal er: el cual ya se faculta a las entidades de admlnlstraclon
pubhca a que cuando reallcen eventos publ1cos se los haga utlhzando los
espacios de las entldades del sector publico. Este Proyecto de Ley que ha
sido aprobado por la Comlslon de Participacién Ciudadana y Control
Social, lo que pretende es facilitar el ejercicio de este deber de rendir
cuentas facultando a las autorldades de las funciones del Estado a rendlr
(‘uentas de su gestlon ante nuestra comunidad en el exterlor recordando
que los consulados, las embajadas no pertenecen al Goblerno de turno
sino al pueblo, a los mandantes. Y aqui qulero referirme a ‘mi propia
experiericia, compartir con ustedes que en las rendlclones de cuentas que
he realizado en Espafia, en Italia, en Belglca en Alemama en otros pa1ses
en Eu‘ro‘pa, hemos tenido que, debido a mi posicion pohtlca, a mi
coherencia pelitica, simplemente las puertas de los consulados han s1do
cerradas y esto creo que, mis colegas asamblelstas del exterlor van a
compartir conmigo. Los consulados son la casa de los ecuatorianos, y no
puede ser que porque uno sea de cierta ideologia politica no vamos a
poder tener acceso a los consultados y a las .embajadas. También quiero
referirme que hemos tenido que hacer debido a que los consultados no
han sido disponibles, tener que hacer rendicién de cuentas en parques,

en febrero, en parques, en canchas de fitbol. Esta bien que esa sea

naestra opcion y lo hago con mucho gusto. Pero habiendo un consulado
en una ciudad no puede ser que los.consulados simplemente nos cierran
las puertas a ciertos asambleistas que nc podemos compartir una
posicion ideoldgica. He basado esta propuesta de reforma, la he basado
en el articulo ochenta y tres, numeral once de la Constituciéon de la

Republica que establece que las ecuatorianas y ecuatorianos asumimos ¥
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las funciones publicas Corh.o un sefvicio a la colectividad, y quiero hacer
énfasis en esto, y rendir cuentas a la sociedad y autoridad. Y también al
articulo ciento veintisiete de la Constitucién de la Repuiblica que dispone
que los asambleistas ejercerén una funcién publica al servicio del pais,
actuaran con sentido na01ona1 seran responsables pohtlcamente ante la
sociedad de sus accmnes u omisiones en el cumplimiento de sus deberes
Y también, el articulo ciento diez, numeral cuatro de la Ley Orgamca de
la Funcién Leglslatlva que determina de los asamblelstas tenemos el
deber de rendir cuentas e informar a la ciudadania sobre nuebtro trabajo
legislativo y de flb(‘aluacwn Y también el articulo 01ento sesenta y dos
que indica que los asamblelstas estamos obligados a rendir cuentas a
nuestros mandantes. Si por ahi no confiamos en los ministros de tal o
cual Gobierno y se cree que se van a_hacrer turismo oficial, lo que yeo
sugeriria en ese caso es que la rendicién de cuentas, el articulo especificd
sea para las autoridades de eleccién popular. Los ecuatorianos en el
exterior, conforme a la -Constitucién, elegimos. a Presidente. y
Vicepresidente de la Republica, a Parlamentarios Andinos, a
asambleistas nacionales, a los seis asambleistas por el exterior y ahora a
los Consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.
3i los ecuatorianos votamos por estas personas para que hagamos un
trabajo a la colectividad, es nuestro deber rendir cuentas a los
'ciudada.n(')s‘ en el extérior, y no sclamerite para que voten sino para’jquer
los ecuatoriancs en el extérior puedan ser informados del trabajo ‘que
realizamos. Por lo tanto, yo sugeriria, Presidente, Que si 'hay ‘ algtin
problema y no confian en los ministros de este Gobierno, pues qué sean
entonces las autoridades elegidas por eleccion popular. Gracias,

Presidente. —-----mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a usted, legisladora Cuesta.
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Tlene la palabra René Yandun B et

EL ASAMBLEI:)TA YANDUN POZO RENE Gracias, sefior Pres1dente
cncargado Companeros asamblelsta§ Con conocimiento de causa me
permlto hacer tamblen una observacmn a la Comision relauonado al
polemlco articulc nimero ' ocho que equivale al setenta y uno de la Ley
Orgéanica de Paljtlclpa(:lon Cludadana.‘y €s en lps_ term}nos siguientes:
Primero, cada una de las provincias t'ienen‘ su propio sistema lde
administracién en concordancia con la capacidad administradora, coﬁ el
asesoramiento y con la tecnologia que se aplique. Por tanto, podemos
nosotros determinar que la Direccion de Plan1f1ca01on seré quien nos
ayude a poder remontarnos hac1a el futuro, c6mo vamos a dlstrlbur los
recursos, y la plamflcacmn o sela hace por los cuatro anos o por oc ho 0
por veinte afios. Y, por tanto, debemos de partzr,para\ la pianlflca-cmn de
un asunto qhe es absolutamente constitucional, legal que es el Plan
Nacional de Desarrollo Partimos de este Plan: Nacional de Desarroilo para
que, en cada una de las prefecturas, de las alcaldias, de las juntas
parroqmales se elabore lo que se denomina el Plan de Ordenamiento
Territorial o también comunmente se lo llama Plan de Desarrollo, per

esto parte y se origina en el Plan Nacional de Desarrollo elaborado por
Senplades. Por consiguiente, el tomar una medida tan rigida del cuarenta
por ciento me parece un poco aventurera. Y voy a poner un caso: El
primer afio de administracién que entre un prefecto lo que hace es
recoger todo lo que le ha dejado bajo consignas y especialmente deudas
el prefecto saliente y, por tanto, lo que hace es pagar lo que ha dejado de
herencia el prefecto saliente, y muy dificilmente va a poder entregar al
cuarenta por ciento de su presupuesto y distribuir a las correspondientes

parroquias. Razén por la que yo considero que a lo mejor tendria 'una%/
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variable que déberia ser ér_ltré el tre'inta y el cuarenta por ciento. Por otro
lado, nosofro estamos manejandonos en base a la Ley del Cootad dfn
Caodigo Orgamoo y tamblen nos manejamc)o en base a otras leyes entre
ellas, por ejemplo, en las fronteras el Codigo de la Produccién en el que
nos asigna misiones, tareas y también beneficios para quienes habitamos
en las diferentes provincias de frontefa. Por otro lédb, hay uha situacién
también muy importante el Codigo de las Fmanzas en que ah1 nos 11’1d1(,a
claramente que nosotros tenemos que d1V1d1r 0 mas bien cumphr con los

gastos corrlentes y con 1os gastos de 1nver31on En los gastos r‘orrlenteb
no podemOb excederos del treinta por c1er1to y podemos huctuar entre el
veinticinco y el tremia por ciento y, loglcamente los gastos dc 1nvers1on
la dlferenCJa Pero si se desea trabajar, hacer obras o cumplir con, obras
que Vlenven a 10 me\],or heredandose_ de otras admmlstramones y hav que
hacer una 1nvc,rs10r1 Pongo el gjemplo de un canal de riego ¢10 dejaremos
inconcluso? A lo mejor que no; si €S que es un plan de v1v1enda
cdejaremos mconcluso'p A lo mejor que no, y asi multiples tipos de obras
Razén por la que yo considero que también se debe como observacién
incluir estas, que son normas que estan constando ya dentro de otros
Cddigos y de otras leyes que son absoclutamente necesarias y coherentes
para una correcta planificacién y luego para el gasto, sea corriente o sea
de inversién. En lo que se refiere a gastos corrientes, también entonces
debemos poner ya un limite tacito. Conozco de ciertas alcaldias y
prefecturas que alcanzan y llegan en los gastos corrientes hasta el setenta
por ciento del prPsupuesto La pregunta es, podra hacer alguna obra. Y
la pregunta es, podra atender con lc que estamos nosotros tratando en
este articulo setenta y uno u ocho como se nos estd ensefando este
momento. Muy dificil. Razén por la que yo considero, sefior Presidente,

que tiene que haber una variable, porque es necesario que vivamos 1a¥/
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realidad, vivamos con la capacidad administradora de cada individuo,
cada prefecto es un individuo que aplica a su manera o bajo los
compromisos lo que tlene que ser, la conclusién o la construcoon de
obras. Y fmalmente se habla de la Silla Va01a YO Creo que €s lo corr ecto
y tiene que darse y se tlene que cumplir con los representantes sean de
las diferentes organizaciones o instituciones o también como
representantes de las comunidades ode las juntas parroquiales €S0 esté
perfecto Lo uruco en que yo no estaria de acuerdo y que habria que
- observar, es que lo que siempre sucede que se les hace la invitacién

hasta por escrito para que asistan las diferentes personas. o
representantes de las 6rganizaciones y no asisten, y si no asisten y no se
cumple con este mandato la sesién va a caer en una nulidad. Eso por lo
que no, eso nos dice en el articulo setenta y siete: “el incumplimiento de
estas disposiciones provocara la nulidad de Ia sesién y lo resuelto en ella”.
Entonces, yo creo que tenemos que hacer una revision, desde luego yo
haré mi propuesta por escrito a fin de que se cumplan bon .estas
observaciones que vienen de la realidad y tal vez de la experiencia.

Gracias, senor Presidente. ---—--«-mmmmmmms oo oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Encantado, sefior Legislador. Asambleista

Henry Cucalén, tiene €l uso de la palabra. --------------- mmeremmmsmmonesees

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
ELIZABETH CABEZAS GUERRERO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS CINCUENTA Y
CUATRO MINUTOS. -------- e

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Colegas legisladores,%
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muy buenas tardes. Que importante es tratar en la tarde de hO}_,;".ul-’la( 1ey
que sin duda tuvo un or_igen positivo, pero que en su préctica obede_cia a
un modelo de part101pac1on tutelada y concentrada, cuando lo. que
debemos pasar es a un rnodelo de democrac1a dehberat1va y t:uense que
no digo participativa, que es muy comun Porque la democrac1a es
participacién o no.es democracia, porque por ahi unos fllosofos decian,
es que la democraéia participativa tiene que remplazar a la democracia
representativa, que es la que estamos ejerciendo hoy aqui con el voto de
los ecuatorianos. No no, lo que nos debe preocupar es que la toma de
d601s1ones no obedezca a una élite pohtlca sino que es el resultado de un
consenso democratico, deliberativo y con la leg1t1m1dad que otorga la
representat1v1dad del Voto en las urnas. Y por qué se crearon muchaa
veces estas confus1ones porque la ley de espiritu posmvo que 10 que hace
es desarrollar los preceptos que estan en la Const1tuc1on de Montecristi.
Se vieron avocados, se entramparon en una v131on estatista, burovratmd
de qulen debia ser el operador y el promotor y que a la larga cumplié otro
fin. Cual era, el tan recordado Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, que sus pilares fundamentales son la lucha contra la
corrupcion, e! fomento de la participacion de lo que se hizo famoso fue
por designar a los que ya sabemos. No, no, no esa era una de sus
variantes que ahorita esta en plena tela de duda y que sea el pueblo
ecuatoriano quien finalmente lo resuelva. Esta Ley y su posterior reforma
que tiene aspectos positivos y lo hemos conversado con el Presidente,
necesita ciertos ajustes, pero fundamentalmente el compromiso, la
voluntad, la cultura politica de cumplir esos preceptos. Ya de literatura y
de letras estamos hasta aqui, ahora tenemos que tener consenso para
que eso se haga una realidad. Y le voy a poner varios ejemplos: Uno de

los aspectos positivos menciona la gratuidad, pareceria que es un gran
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avance, lo es, nunca deblo haber estado en dlscus1on sin embal go, no
esta demab ponerle. La gente gue no tiene el pueblo el c1udadano que no
tiene los recursos econdémicos no tiene por qué verse limitado al acceso
ni a la informacién ni al acceso a la toma de decisiones y al acceso a la
informacién que obviamente es publica. En lo que se reflere a la Silla
Vacia, concepto por demas interesante de avanzada, de toma de
decisiones que estaba vacio en su desarrollo en la ley y que tuvo que. ser
desarrollada de varias maneras, no necesarlamen‘fe de forrna artlbuiaaa
por cada mun1c1p10 y por cada consejo provincial del pals tiene un avance
importante, y como le decia al Presidente, recoge lo que en la practica lo
han hecho a través de ordenanzas de participacion, lés respectivos
municipios. Aquir caben varias precisiones:.Urllo, uno de lbs temas més
importantes es que quien hace uso y ejercicio de la Sllla Vacia tlene 1as
mlsmas potestades, afrlbucmnes y facultades del que esta electo en es’re
caso un concejal y por tanto tiene también las mismas hmltacmn es. Cual
es la razén de ser, de ejercer en un cabildo, en una camara cantonal como
se les denomina a los consejos: velar por el cumplimiento del interés
comun, del interés general. Es por eso y hubo una confusion en la
ciudadania, que mucha gente presentaba documentos, quiero que este
tema se trate en el Consejo y por tanto quiero utilizar la Silla Vacia. Aqui
esta pues, el detalle, es sobre los temas que son convocados por la
autoridad municipal, que se. entiende que son de normativa de caracter
general. Porque ya los consejos mumclpales desde el.ano dos mil diez,
desde la vigencia del Cootad no ve temas. partlchlare::., ya no ve
aprobacion de terrenos, ya no ve divisiéon de  terrenos, ya no ve
expropiaciones. Por citarles tantos ¢jemplos, hay gente que
lastimosamente se confunde y no sabe que tiene que ir a velar por el

bienestar de la comunidad, cuando estan tratando la ordenanza del uso |
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de suelo de un sector de la ciudad para saber si pasa dé rreAsidencial a
Comerciai, y es obvio que haya un interés legitimo, la legitimacion activa
ciue se llama paré que en representacién de la comunidad cuarenta y
ochd horas antes. Por qué, y por qué es cuarenta y ocho_»_ho‘r;as_; porgue el

Cootad establece que lasrconvocatorias‘ son con cuarenta y ocho horas.

Coémo cudies, como es stas  pues, porque las camaras, los consejos.

cantonales son una asamblea en la ciudad, ~asi como aqui tenemos
cuarenta y ocho horas alla tamblen a51 como aqui veros leyes alla ven
ordenanZaq s1empre qorma‘uva de cardcter general Lo que dema el
Cole,c_ra Yandun hago 1a pr ecision, es solo si querlenao participar, solo si
Cumphendo con todo, lamentablemente L:l autorldad tanto e]ecutlv.a
denominada alcalde ccmo 1eglslatlva denommada concejales lo estorLdn
lo 1mp1den ahi causa la nuhdad Ustedes 1rnag1nense el caos que se
creana en los gobiernos cantonales si solo por el hecho de que no hay
gjercicio de la Sl]la Va01a acarree la nulidad de loq actos y aemsmnes
pues, seria el mavor efecto de msegurldad juridica en el pais y la siente
mi colega que fue concejal del cantén y conoce al respecte. Asi que me
parece muy bien que se detalle en la ley para no dejarlo a ninguna
discrecionalidad de los municipios del pais. Y esta también a expensas
que pueda ser mejorado el articulado. Otro avance, fijense cémo son los
avances, los avances sor: aqui dar un pasito. E! tema que la Ley Organica
de la Funcién Legislativa nos-faculte, pese a que hace unos afios se lo
limitaba, que se pida informacion que se requiere para efectos inél‘qsiy@
del control que debe tener la gestién publica. Ahora se lo lleva en esta Ley
de Participacion, que rija a todos los niveles de gobierno a otro tipo de
dignidades, entiéndase concejales. Esto, sin perjuicio que  como
ciudadanos tenemos iguales o mas derechos que como dignatarios, pero

aqui pasaba algo sui géneris, aqui estamos limitados como asambleistas
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v tenembﬂ‘ que pedlr con el numero de cedula como. Cmdaadnos la
mformamon al E_]GCU.flVO En un tema que veo que hay una "rmxa
consensuadd Iavorable es en la posicién con, respecto a1 artls,ulo or‘t

Entlendo - sefior Prebldpnte el espiritu, cual es. el esp1r1tu que, 109
organismos del COI’lSCJO prov1nc1al que ya tienen hmltauoneb para actuar
en el area urbana se enfoquen sus energ1as Sus recursos, su capamdad
de trabajo en las areas rurales que es la razon de ser los consejos
provinciales. Pero como bien explicaba el asambleista Taiano, hay
potestad de caracter constltucmnales y desarrollada en- el Cootad que
tienen que ver con la autonom1a politica, administrativa y flnanmera Si
usted le aflade a eso que las causales de revocatorla dae mar‘dato para, las
dlgmdades populares estan Conbagradas en la Constltuclon n1 mas ni
menos que la que esta en la Constltucmr\ _por mas loable por mas
romantico que pueda ser este embwe estan en la _ar_ta Magna Yy no nos
podemos sahr Ah, que la Ley de Part101paC1on C1udadana y otr as normas
como el Lodlgo de la Democrama le dan potestades al Consejo T\Iac1oj'“1a11
Electoral de poder verificar junto con las firmas el cumplimiente de las
causales para poder ir al proceso electoral, sin duda alguna. Sino
imaginense ustedes el caos que se pudiera generar. Esa si es facultad del

Consejo, no como una que veo que se han inventado por aqui que es ver

v verificar la actuacién de los concejales v los dignatarios electos por
y

causas de Contraloria. Eso yo no habia escuchado en los dias de mi vida,

esa una figura bastante novedosa. La intervencion del Consejo Nacional

Electoral termina en el momeénto que’a uno lé acreditan, que uno ha sido

elegido por el pueblo, ojo con esa mencién. Con todos estos antecedentes
y con los aportes que vamos a hacer por escrito a la Presidencia de la
Comision para enriquecer el debate, para posterior aprobacién final.

Resalto la voluntad politica que hay aqui en el Pleno de no dejar esta
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normativa en desuso, no dejarla como un efec‘to decldratlvo 1n31sto, Llene
que pasar a ser el 1n%trumento dehberatlvo del e]ercwlo de la democrama
y por qué, porque en una democrama plena los ciudadanos no pueden
ser espectadores, sino‘actores de los brocesos de cambio democratico.

Muchas gracias. T e

LA SENGRA PRESIDENTA. ‘Tiene la palabra el asambleista Fernando

Burbano, --------- TTmmemmees it ittt C

EL ASA.MBLETSTA BURBANO MONTENE qRO FE,RNA'\]DO Pr@suienta

<‘ompanbros comparieras: Ya hace cuarenta afios que el Ecuador regreso’

a la democraua y regreso a la democrama luego de d]€7 anos de -

d1ctadura y de un compromlso en ese entonces de los mlhtares en el

poder de establecer un proceso expedito, para que esta democrama en el

Ecuador sea una democrama de larga data. En el setenta y nueve via
referéndum aorobamos una Carta Magna, puede decirse cualquier cosa
de esta Constitucién, pero ha sido la que mas tiempo ha durado. Dicho
esto, yo diria que el regreso a la democracia fue apostarle al sistema de
partidos politicos, que qulslera recordar que el Ecuador fue uno de los
pioneros con Republica Dominicana para regresar a la democracia en
una época de permanentes dictaduras en toda América Latina. Oué es 1o
que sucede entonces, la pregunta ‘es: Ha fracasdado el sisteina de
participacién de- los ciudadanos a través de un sistema de partidos
politicos nacionales. Por qué quierc hacer esta pregunta, porque luego de
este regreso a la democracia en el dos mil siete, frente a una crisis de
partido, una falta de credibilidad de la ciudadania en la institucionalidad

politica, se viene la Asamblea Constituyente y aparece con la

Constituyente este nuevo modelo y disefio de participacién ciudadana en%
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la cual adqulere un poder a través de una nueva Fun01on del Ebtado que
constituye la I‘unc1on de Transparenc1a y Paruupacwn Fstos elementos '
01 los mu arnos asi, artLuulados lo que nos dlr‘e es que el /pueblo
ecuatorlano debde el regreso de la democrama lo que ha \7en1do -es
dcumulando poder popular, ha venido acumulando instancias, metodos
y tamblen a nivel de leg1slauon mecanismos para tener mayor mmdenma
en la Vlda pubhba mayor_mmdenma en-ia toma de dectslone.s en ia
plamflcdcmn Sl bien es (‘161"(0 esto esta consagr ado en la Constltu(:lon y
en la lev, la pregunta es: ﬁ,n reabdad esos mecamsmos han funuonddo
en realidad esos mecanismos resultaron 1o suﬁclentemente efevtlvos para
que los ciudadanos recobren la conflanza en sus proplaq acciones desde
la ciudadania para 1n01d1r en el poder pues parece que tampoco es asi.
Porque cuando vemos cuantas iniciativas populares han salido de ley o
de normativa local vemos que han sido muy pocas. Entonces qué es lo
que pretende"nob a futuro en materia de leglsla(:lon yo_crec, sefor
Presidente de la (,ormslon que toda refecrma tiene que ir hdc1a
profundizar la participacién, més participacidn, pero para que los
ciudadanos se den cuenta de que sus acciones les permite decidir, ser
parte de las decisiones. Claro que debe haber mas promocién, lo dificil
de hoy es reconocer donde esta el tejido social de las organizaciones;
cuando uno va al territorio a hi{i'el nacional se encuentra que el teiido
social, las ‘orgaﬁizacibne‘s sociales han envejecido con’ sus dirigentes,
donde esta la renovacién. Entonces, por mas que tengamos normativa y
por mas que tengamos un sistema de participacién no se ha renovado
tampoco el tejido delas organizaciones sociales. Por lo tanto, quizas si es
necesario establecer mecanismos de promociéon para animar y fomentar
la participacién ciudadana y también, Presidente, me parece que hay que

vigilar que todos estos espacios que tienen disefio constitucional para la\V
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part101pac1o*1 en reahdad sean ocupados la pregunta es: Cuantoq
goblernos autonomos d\,bCpntrahzados en redhdad han puesto en mar’cna
el artlculo cien, de la_ Cons’rltumon Cuantos han estableCJ;do laQ
usambleaq para hacer la plamflca(:lon pdrtmlpatlva (,uantos en r cahdad
estan permeando las 1nst1tuc10nes para que los cmdadanos 1nc1ddn en
las demsmnes. Creo que ese es el desafio, pero no es_toy tan seguro de que
€s0 sea un problema de disefio legal, sino mas bien de aplicacirén. Por lo
que yo me permito sugerir, Presidenta y companeros, que ceberiamos
nosotros hacer una auditoria a esta Ley para ver qué es lo que esta
funcionando y qué es lo que no esta fun01onando deberlamos tener una
evaluacmn y una valoracmn d\, la puesta en mar cha de esta gey Porquc
por ahi se dlce no funmona ia part101pac1on ehmmemoq el Conse1o de
Partlupamon pero e estoy hamendo *aer en cuenta de que teqemos
normativa, hay F-spacms hay *necanlbmo%z pero la cmdadanu no 1os es"a
htlhzando ni atn con hber‘rad ni anin con p’*omomon algo es*a pasando
deberlamoo evaluar Ya en las observac1ones creo que en el a*tlculo cinco
cuando dice que se obliguen en el sistema educativo a realizar actividades
sobre voluntariado, me parece una cuestiéon poco contradictoria, no sé si
en la redaccion o en el propoésito del articulo. Ya que el voluntariado como
su propio nombre lo indica es una accién independiente que nace
espontaneamente de la persona, motivada por tal o cual accidn.
Entonces, como desde el sistema educativo obligamos a que se realice
acciones de voluntariado para que en un proceso de enseflanza y
aprendizaje eso se inculque, digamos e¢n las actitudes de las personas.
Eso me parecz que pudiéramos mejorar la redaccion. En el articula -ocho
que ya lo han comentadog algunos legisladores y que de hecho estoy muy
de acuerdo, las competencias constitucionales existen ya, esta el disefio,

que ese disefio constitucional esté mal hecho eso es otra cosa. Yo también

Pdagina 47 de 58



PRI

EWBLICA »DLL BECU ADOR
uwvmééfwz N amwm/
Acta 584-A°

no estoy de acuerdo con que, por ejemplo, héya consejeroé prov_inciéles,
alcaldes qﬁe lo que hacen es en las camaras provinciales de Ia_lguna
manera torpedear una planificacién provincia. Si alguno de los, €rrores
que cometimos en la Constituyente, y uno de los graves creo yo, fuf
haberle bajado competencias al gobierno intermedio _que es el gobierno
provincial y coﬁsecucncia de_e].lo hoy tenenos que, por ,ejemplo: uno de
sus roles fundamentales bonbtltucmnfﬂeq como es el fomento a] sector
agropecuario, a]. aparato productlvo no se puede reahzdr porque su
primer nompetldor es-el nivel central, el Goo1erno nacwnal entre otras
cosas. L.r‘fopceq deﬁmtwamente deurle al gobw; no provmmal m‘nerta
tal porcent aJe en el %er‘tor rural no va a solu\,lonar el problema, porque
tampoco es que tenga los recursos para ello, creo que ha Y- que repensar
el tema Sl hay un abandono del campo, si hay un abandono del sector
rural, mas de dos m1l millones se requiere para 1nfraestructura vial
secundaria y solo para agua potable y saneamiento ot1 0s dos mil
millones. Imacmnnse cual es el déficit que tiene el sector rural en ese
nivel, y esa plata no existe o no lo hay. Entonces, hay que pensar o
constitucionalmente les subimos las asignaciones a los gobiernos
autoénomos descentraiizados o encontramos una mejor fél'mula de
distribucidn de recursos para proyec:tes és}peciﬁcos en el territoric. Y en
elarticulo once, cuando se habla dé las tareas de fiscalizadores me parece
importante que discutamos esto, a muchos de nosotros nos ha pasado
que cuande queremios hacer control politico a un alcalde, a un prefecto,
viene la 'resp'uesta 'y ‘dicen, a ver sefiores_, ‘ustedes no son nuestros
fiscalizadores, nuestros fiscalizadores son los consejeros. Qué alcalde va
a fiscalizar a un prefecto si ya han pactado por mayoria la distribucién
del presupuesto. Y hay que hacer también una correccién de concejales.

Entonces, aqui también esta Asamblea y ojalda podamos tener la
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pos1b111dad de repensar en diseno 1nst1tuuona1 hay que establecer
una d1v151on de poderes en lo local, por favor Porque si nos queumos
del h1perpres1denc1ahsmo en el nivel namonal en el nivel subnacional es
peor porque el alcalde ademas de poner el orden del dla se conv1erte en
juez y parte y tiene con loq presidentes de las camaras doble voto.
Entonces, la accién fiscalizadora de concejales y Cconsejeros
précticarﬁente es nula. Creo que este tema deberiamos retomarlo en el
debate y quizas en'un nuevo diseﬁo cdnstituyente que vaya ‘en‘ Cbntra de
este hiperpresidencialismo. Totalmente de apuerdo en el tema de la Silla
Vacia, lo que me preocupa es que la reglamenta01on del uso de la Sllla
Vacia en la Asamblea lo haga el CAL, deberia estar ya definido en la Ley
Organlca de la Funcion Legislativa. Qu1zas deberia ser un reglamento
temporal, pero obligatoriamente deberia estar en la ley para que a los
ciudadanos se les garantice la posibilidad de hacer egjercicic de este
recurso y no esﬁé a voluntad dé una coyuntura politica en el CAL, no digo
en este sino en cualquier circunstancia a futuro. Finavlmente, concuerdo
con el tema de las paginas web. de los gobiernos auténomos
descentralizados con una observacién, nosotros tenemos que hacer
control politico al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
que son 1os que tienen que vigilar que se suba la informacién a las
paginas web. Yo les invito en hacer un ejercicio de curiosidad este
‘momento, googleen el gobierno auténomo de su provincia, de su cantén
y se van-a dar cuenta que ninguno con rara excepcidon van a tener
actualizada su pagina web. Y cuando la propia ley de acceso a la
informacion publica inclﬁso la Ley de Participacion Ciudadana lo
sanciona, pero ahi esto es un control pendiente que tiene el Consejo de
Participacion Ciudadana. Asi que quizés recalcar la cbligatoriedad, pero

también la sancion en esta parte. Al final de todo, yo compartia en los
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pasillos con el Presidente de la Comisién una observacion, no creamos
que todo lo que se refiere a la accién en el mundo rural scn las juntas
parroquiales, si, lo es en gran parte, pero en el pais existen un gran

porcentaje de mUNICipios... =========m=mmmmmmmom oo

LA.' SENCRA PRESIDENTA. Ha terminado su tiempo, sefor

Asambleista, -------=smmmmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO’ FERNANDO. ...con
vocacién rural, por lo ténto, no solo-hay que establecer uné suerte ‘de
compromiéb_s, ConsejoAp_rovinciavl, juntas parroquiales, hay que ver cérﬁo
se estimula la participaci()h también dé municipios, que en su territorio

tienen mucha vocacién rural. Gracias, Presidenta. ------=----v--wmmrmvnoooom

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el aéambleista

ElSE0 AZUETO. ~=mmmmmmmmmm o oo o o o o e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefiores asambleistas: Un poco para afianzar las reflexiones que han
hecho algunos que me antecedieron en la palabra, como es el caso de
Fernando Burbano y algunos otros en el sentido de conocer un poco mas
coémo funciona el aparato subnacional. Posiblemente el Ecﬁadbr né esta
desarrollandose de la manera ofgéﬁica como deberia y' las regiéﬁes y las
provincias siguen teniendo ese retraso caracteristico de los afios
anteriores, precisamente por el exceso de discrecionalidad que se les
asigna a las autoridades de régimen seccional. Yo no puedo aceptar, y
decia en el seno de la Comisiéon que haya municipios pequefios, que

tengan gastos onerosos para las festividades trayendo artistas de talla
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internacional o que puedan cumplir los compromisos de orden pol.iticd
inflando la némina de empleados y trabajadores con lo cual se hace
précticamente inoficiosa 1a funci()n de estos gobiernos aufénomos
descentrahzados y no hay excup(:lon Es practlbamente en todo el pals v
no hay nadle que les toque porque la Contralorla por decn‘ lo menos, no
esta, la antenor esa que se vendia, que estaba €n manos del sefor Pdlit,
tenla afuera funcionarios de 1a Contr alor1a de cada municipio o de bada
gobierno provincial ofertando los serv101os para poder camuﬂar todos
estos des proposltOb, que significan atra\,os a los recursos. de los
ccuatonanos Hay que repensar defmltlvamenn este tema. ‘\Io €s rlerto
que en los goblernos autonomos descentrahzados hava efluenma de
ninguna manera. Hay que 11m1tar el gasto corrlente no puede pasar el
gasto corriente mas alla del Velnte por ciento del presupuesto genelral, si
ustedes analizan los presupueétos de la mayoria de gobiernos auténomos
descentralizados se van a encontrar ustedes con la ingrata sorpresa.de
que én gasto corriente se va del setenta, al ochenta y hasta més por
ciento. Sefores, qué pais queremos, si les estamos dando patente de
corso a esta gente para que haga lo que le da la regalada gana. El hechc
de la corrupcion esta mas firmemente presente ahi, porque hay castas
privilegiadas que preparan los pliegos ellos y nadie les puede decir. Y no
puede exigirse al Sercop, mucho menos al Consejo de Participacion
Cludadana y Control Soclal que cumpla con sus prerrogatlvas legales. As1
que si es cierto, aqul no es cuestion de dmero aqui es cuestlon de
voluntad 3 y de normas claras que impidan el desplharro que 1mp1dan el
aprovechamlento inadecuado de los pocos recursos con que cuentan las
provincias, los cantones e inclusive las juntas parroquiales. Creo que
estos ensayos nos han traido méas dolores de cabeza que otra cosa. Hay

un endeudamientc tampoco que esta normado, a veces llegan las nuevas
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autorldades y resulta que no tlenen ni para pagar sueldos porque ya esta
°obre endeudada esa corporacion prov1n01al 0 ese municipio. Se esta
dctuanac de manera pohuquera burocratizada y eso es lo que nosotros
al menos qalenes hemos tenido la oportumdad de servir como prefectos,
“yo fui prefecto por dos oportumdades y admlmstre la pobreza de la reglon
El presupuesto que tenia el gobierno prov1n01al o consejo provincial de
entonces, de la provincia de Sucumbios recientemente creada, porque fui
segundo prefecto y su tercer prefecto, era de ochocientos millones de
sucres que aflafra,zénfdefeseftiempovferafcien,tofcincuen;ta mil déléres. Tan
es asi que nos tocaba ir a Petroecuador y decirles qué hacen esas
camionetas que las van a subastar para hacer los grandes negociados,
que hace esa tuberia chatarra y pedlrles que nos donen para poder '
trabajar e hicimos murha obra. Y la razon por la que me ven aqu1 es
precisamente porque administré de manera celosa_esos recursos, no
dispendiosa. Tan es asi que 1ncl,uswe_t‘ema:§nros que a\rrendar. el ed111c1o
'porqﬁe no habia para comprar, para construir un edificio, no tuvirﬁos
una sola maquina, venia al MTOP y pedia que la maquinaria que estaba
en condicidn de chatarra me la donen para poderla rehabilitar y trabajar.
Eso, no lo digo por Eliseo Azuero, lo digo porque son aspectos que se
tienen que recoger para que ahora que los recursos existen con mucha
bonanza, porque ahora si hay recursos. Y al menos en mi regién gracias
a ustedes, asambleistas, hoy tenemos dos dolares por ‘barril de crudo
dos dolareb son aprox1madamente seiscientos mil barriles por dia. Pero
la produccmn petrerra tiene al final de cuentas que termlnar y si no
hemos aprovechado y no hemos generado una legmlac:lon adecuada para
lograr que esta bonanza que ahora, si; se tiene en la Regién Amazodnica
se utilice para su desarrollo, para potenciar el turismo, la reforestacion,

actividades amigables en favor del ecesistema, todo eso es algo que nos
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conmina a los asambleistas a repensar las propuestas. S11no ponemos en
estos momentos la posibilidad de que nosotros también accedamos a un
control sobre los recursos, porque eso es flscahzar Entregar
burocratlcamente al Consejo de Participacién Ciudadana y este alotroy
la Contralorla s_encﬂlamente un elefante se pierde entre tres manos, que
es lo que ha pasado. Como puede exphcarse leia el otro dia una nota de
prensa que el Munlclplo de Qulto tlene bObI‘P los dieciocho mil empleados
y trabajadores, por Dics. M1entras que un mummplo sin que esto
signifique adulo alguno como el de Guayas no pasa de los ocho mil. En
provincias pequenas en donde no hace falta, voy a hablar de mi provmc:la,
no voy a dar nombres para no herir susceptlblhdades, m11 doscientas
nersonas llegan se reglstran y salen a sus casas, no van mas, y
obv1arne”1te van a la hora del retiro y cobran sus emolumentos
mensuales. Como puede ser posible que nosotros no estemos V1g11ando
como asambleistas elegidos por el pueblo este dlspendlo de recursos.
Coémo asi, cuando se les pregunta por qué no trabajas, no tengo ni papel
ni lapiz, aqui hay el secretario de la secretaria de la secretaria y del
ayudante del secretario; por Dios, tenemos que ponerle coto. Eso es lo
que la gente quiere, la gente quiere. que los recursos sagrados, gracias a
las bondades de nuestra naturaleza sean utilizados de manera oportuna,
diligente y adecuada, buscando la forma mas expedita posible que
cortemos la posibilidad de que estos, esta parte del subestado haga gala
de practicas refiidas contra la moral. Y les. puedo decir que hoy
précticamente en las provincias se conoce quiénes son los contratistas,
a quién le van a dar el contrato, cuanto esta pagando. jCarajo! Eso es el
colmo. Ahora ya no vale ser Asambleista, asambleistas solo somos
aquellos que tenemos la vocacion de servir y de generar legislacion para

los ecuatorianos, aunque los ecuatorianos, lamentablemente, por

Pagina 53 de 58



E(C ‘U /A\I) OF\.
;:i:’ﬁ(i//}/’/)% e 1 cvrlanal
Acta 584-A

nuestra situacién no conocen el rol que hacemos. Y por eso, para
terminar, yo estoy prop‘oniendo‘ que los asambleis_tas para mejoraxj la
’magen de la Asamblea tengamos que ir a territorio por lo menos me
dias al mes y traer un mfo me de las comumdades barr1os a donde
hemos asistido para qu¢ conozcan cual es el rol del Asamblelsta, Esa es
una forma de rescatar la institucionalidad y lo estoy presentado, sefiora
Presidenta, pero en el caso particular que nos atafie, si-es necesario que
nos esmeremos en una suerte de legislacién que haga que no se convierta
el gobierno auténomo dcscentralizado en la caja abierta para que el justo,

no justo, para que ladrén pequé. Muchas gracias. -----==-====mmmmcccumuuoaav

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra la asambleista

Ximena Pefla. ----mmmmm o e

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, Presidenta. I\(iuy
buenas tardes, riuevamente, companeros. Yo creo Que es importante
comenzar felicitando el esfuerzo que ha realizado la Comisién. La
Reforma a la Ley de Participacion Ciudadana es sin duda, importante. Yo
creo que, debemos recordar que esta Ley realmente fue un mandato
constitucional, asi de importante fue este cuerpo normativo que fue
incorporado como mandato constitucional. Y creo que es fundamental
recoger €l espiritu de la ley, que es en efecto, empoderar al ciudadano,
que el ciudadano no solamente reciba la informacién, sino que tenga la
capacidad de exigir la informaciéon de sus autoridades para garantizar
que las mismas estén realizando su trabajo, para velar por la politica
publica a favor de los diferentes colectivos que existen en este pais. Yo
quisiera hacer una referencia a lo que mencionaba ei colega Callejas, que

pena que ya salid, pero él hablaba de un insumo interesante que ha sido .
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planteado en este Proyecto de Ley, que habla sobre la rendlclon de
cuentas y la posibilidad de que las autoridades rindamos cuentas en los
r‘onsulados Yo qulslera colegas, comentarles a ustedes que es lo que
nosotros x/1v1mos en este sentido. Personalmente pedl una oflcma
consular ahora, me parece que fue en febrero para rendlr cuentas en
Miami. Y resulita que no se me permitié, me dijeron que no, que no se
podla que porque era un tema de Contraloria, que porque despues 1bar1
a decir que esta politizando el consulado y simplemente me negaron el
espacio Consular Es decir, no pude rendir .cuentas en la casa de los
ecuatorianos en el exterlor Hice un pedido de 1nforma01on formal sobre
la decision y me har* respondldo en estas dos hO_]aS Y les comento,
colegas, con ‘sorpresa que el cancﬂler subrogavte firma una misiva donde,
segun é!, me explica por qué yo no puedo rendir cuentas en el Consulado.
Y no solamente Ximena, cu:al‘quier Legislador én_ el exterior no puede
rendir cuentas en el Consulado. Y se hace referencia, Pfesidenta y
,,,éolegas,, a la Guia Espeéializada de Rendicion de Cuentas, donde segun
la supuesta guia, la tinica que esta mandada a rendir cuentas, en este
caso, seria la Presidenta de la Asamblea por su cargo de Presidenta y que
los legisladores no. Y que, por eso, entonces, no es obligacién para mi
rendir cuentas y usan esa guia qﬁe no es vinculante para negar un
espacio consular, para una rendicién de cuentas. Es decir, se viola la
Constitucion, ignoran la Ley del Consejo de Participacién Ciudadana la
Ley de Participacién Ciudadana, la Ley de Mov111dad Humana y Justlflcan
esto con una guia Creada para la rendlclon de (‘hentas Ademas se basan
en un articulo cuatro, en los articulos cuatro y sesenta y cuatro de la Ley
de Servicio Exterior. Una leyv que fue aprobada en mil novecientos
setenta. Cuando hay una Ley de.Movilidad Humana que tiene articulos

claros, que garantiza derechos de los ecuatorianos fuera del pais. Y lo
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mas trlste Co]egab €s que esta exphcacmn viene de 1a autox 1dad rec‘ro”a
de la mov111dad humana, es decir, de la cartera de Estado que. tiene que
garantlzar los derechos de los ecuatorlanos en ¢l exterior. Por tal motivo,

yO apoyo contundentemente el articulo que hdbla del permlso de usar las
oﬁcmas consulares para que rlndamos cuentas a los ecuatorlanos que
estan fuera del pais, que por mandato cons’r1tu61onal tlenen los mlsmos
derechos y obugacmnps que cualqmer ecuatonano dentro del pals Y que
no solamente seamos 105 asamblelbtas porque tamblen ex1sten carteras
de Estado que sirven a los ecuatonanos en el exterior. Por ejemplo 1:1
seguridad social. Alla tamblen tenemos m1gran‘res que estan asegurafios
Volun‘ramamente en el exter101 y que pudleran en algun momentc requerlr
0 rec1b1r 11’)forma\,1on de parte de la autoqdad de esa Larteza de Es ‘rado
Los rmgrantus +enenwos acceso a la educacwn a dlstancm _por qué
entqnces no 1os pueden rendir cuentas. No necesarlamente de manera
presen01al pudiera ser 1ncluso a través de manera v1rtua1 la ‘recnolovla
lo permite. Lo que tenemos que garantizar en la ley es el derecno que
tenemos los ecuatorianos fuera del pais de exigir informacién por parte
de las autoridades, y que por mandato constitucional las instancias del
Estado deberan coordinarse entre si, para garantizar este ejercicio del
derecho a la informacién que tenemos los migrantes en el exterior. Me
parece, colegas, entonces, totalmente preoéupante esta carta y por eso es
fundamentai que la ley incluya, no solamente este articulo. Yo me
éomprometo en presentar por escrito, también articulos adicionales para
que los consulados tengan la obligacién de rendir cuentas una vez ai afio
a sus comunidades, a sus diasporas también para que puedan ejercer
esa veeduria ciudadana que también estd consagrada en esta Ley.
Colegas, lo que realmente a mi me preocupa es la vision, porque cuando

hay voluntad politica, colegas, todo se permite. Nosotros hemecs rendide
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puentas de manera permanente en el exterlor _]amas hemos pohtlzado
una rendicién de cuentas. Porque es un mandato constltuplonal y porque
la rend101on de cuentac‘ es para todos los ecuatonanos de esas
Lomumdades mas alla de su preferer\ma pohtlca Sin embargo por esa
vision que existe ahora de. querer satanizar la polmzdcmn de 19
comunlddd migrante en el exter101, €s que vienen ahora con estas
interpretaciones convenientes de reglamentoq cuando hay man dato
ponsfltuuonal y legal claro sobre el derecho que tenemos los CClldtOI‘lal'lOS
de exigir miormamon de nuestras autorldades Por tal mo‘rlvo VO quiero
hacer aqul un llamado pubhco porque me parece fundamental que e‘
Viceministerio de Mov111dad 'Humana, el Ministerio de Relacmnes
Exterz.orps y Movilidad Humana asuma, a carta cabal, las competencias
que tiene en torno a la rectoria de velar por los derechos de nuestros
migrantes en el exterior. Esto, compaiieros, es preocupante. Y por eso yo
quiero apelar para que se recohsidere esta visién, para que los
asambleistas migrantes podamos ir, rendir cuentas. Presidenta, para que
se retome el convenio que existié alguna. vez entre la Asamblea Nacicnal
y la Cancilleria para que se facilite el trabajo de los migrantes, de los
representantes migrantes cuando visitamos el territorio. Que pedamos
convocar a reuniones comunitarias, que podamos realizar socializacicnes
de proyectos de ley, que podamos construir propuestas legislativas con
nuestras comunidades. Eso debe codrdinarSe con todas las instancias
del Estado y la institucion que tiene la rectoria es el Ministeric de

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Cracias, Presidenta. ---------

LA SENORA PRESIDENTA. Graci'as,. sefiora Asambleista. Habiéndose
concluido con todas las personas que habian solicitado su intervencion,

se clausura este debate y se suspende esta sesién del Pleno. Gracias. ---
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LA SENORITA SECRETARIA. Se tcma nota, seﬁpra', Pr_esidenta. -------------
v

La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las diecisiete horas

treinta y cuatro minutos. =----=--=--moeoomcmmeeoemoe .

DRA M Ria BELEN ROCHA DiAZ
Secretatia General de la Asambiea Nacional
an\iws
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