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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL
ACTA 097
QUITO 04 DE MAYO DE 2016
PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA COMO SECRETARIA RELATORA LA ABOGADA ERIKA INTRIAGO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar,

- Rocio Alban.

- Rosana Alvarado.

- Galo Borja.

- Vethowen Chica.

- Virgilio Hernandez.

- Xavier Aguirre, alterno de la asambleista Grace Moreira.

Se incorporaron a la sesion los siguientes asambleistas: Carlos Bergmann a las 09h50,

Vanessa Fajardo a las 10h10 y Franco Romeroe a las 10h10.
Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se instala la sesion 097 a las 09h49.
Se procede a dar lectura al orden del dia:

1.- Recibir en comision general a la Ministra de Finanzas (S) que realizara la presentacion

del Informe de Ejecucién Presupuestaria del segundo semestre del afio 2015.

2.- Tratamiento y aprobacion del Informe de Ejecucion Presupuestaria del segundo semestre

del afic 2015.
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3.- Tratamiento y aprobacién del Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
Solidaria y de Corresponsabilidad Ciudadana por las Afectaciones del Terremoto, calificado

comgo urgente en materia econémica.

Al no existir peticiones o modificaciones del orden del dia, el asambleista Virgilio Hernandez,

Presidente de la Comisién, aprueba el mismo.

Se atiende el primer punto del orden del dia: Recibir en comisién general a la Ministra de
Finanzas (S) que realizara ta presentacion del Informe de Ejecucién Presupuestaria del

segundo semestre del afio 2015.

Se lee el Memorando No. SAN-2016-1248, suscrito por Christian Proafo Jurado,
Prosecretario General de la Asamblea Nacional, de fecha 1 de abril de 2016, mediante ¢l
cual se notificé el 4 de abril de 2016 a la Comision Especializada Permanente del Régimen
Econdmico y Tributario y su Regulacion y Control con el Informe de Ejecucion del
Presupuesto General del Estado correspondiente al periodo comprendido de enero a
diciembre de 2015, para que se inicie el tramite legal respectivo, el mismo que consta como

anexo 1 de esta acta.
Se recibe a Madeleine Abarca, Ministra de Finanzas Subrogante:

Madeleine Abarca, Ministra de Finanzas Subrogante, realiza una presentaciéon en power
point, la misma que consta en el anexo 2 de esta acta; expresa que en el afio 2015 se
presentd esta proforma que fue de USD 29.835, ahora hay una reduccién, el total de
ingresos son USD 27.500 millones pero se devengan USD 26.000 millones, se ejecuté un
96.25%, esta incluido todo el tema de financiamiento por amortizaciones, existe una regla
fiscal muy importante, la cual se refiere a que los ingresos permanentes financien los gastos
permanentes. En los ingresos por fuente de financiamiento, el total fue de USD 36.317 el
inicial, hubo una ejecucién del 86,16% y una reduccién de 10,71%. En el afio 2015, los
ingresos petroleros al final se devengaron USD 2.826 millones, comparado con el inicial se
recibié USD 322 millones menos. En la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional hay un
devengamiento de USD 17.938, hay transferencias a los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados, empresas piblicas; en educacién se ejecutd el 89,97%, en salud 93%,
asuntos internos 92,85% vy el bienestar social 97.91%; en educacién se devengaron USD
639 millones; hay el plan de mejoramiento del sistema de distribucion eléctrica, el programa
de cocinas de inducciéon del mismo que se devengo USD 142 millones, en alimentacion
escolar fueron USD 105 millones: en el afio 2015 en el PIB se hizo un recorte de 2,2%; en la
cuenta 998 se registran las amortizaciones de los anticipos que se entregan a los proyectos.

En el tema de inversién, se reporta a la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe - CEPAL que el promedio de América Latina es de 4,07%. La formacion bruta de
capital, permite tener mejor infraestructura, permite generar empleo y produccion, menciona

como ejemplo que Estados Unidos tiene una deuda al PIB de 110%.

El asambleista Carlos Bergmann pregunta ;,Cuales fueron los proyectos que se priorizaron

desde el Ministerio de Finanzas en funcion de la baja del petréleo?

Madeleine Abarca, Ministra de Finanzas Subrogante, expresa que hay trabajo con la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, se privilegiaron los proyectos que
contaban con una fuente de financiamiento, los hidroeléctricos que se encuentran
financiando con fuente externa, los proyectos que generan empleo, los de gran componente
nacional y los proyectos que ya estaban culminando en el afio 2015. Siempre se privilegia el
tema social, los proyectos de la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién - SENESCYT también han sido de prioridad.

El asambleista Franco Romero pregunta ¢E! Ministerio de Finanzas ha cuantificado la
cantidad de dinero que se adeuda a los contratistas del Estado? Comenta que personas
naturales como juridicas se quejan; también pregunta, ¢ Qué cantidad de dinero se le debe a

los gobiernos seccionales, provinciales y juntas parroquiales?

Madeleine Abarca, Ministra de Finanzas Subrogante, menciona que hubo una baja de
ingresos petroleros y eso se reflejo en los ingresos tributarios, se hizo un ajuste fiscal del
2.2%, todos los dias se pagan deudas; se estan pagando a todos los Gobiernos Autonomos

Descentralizados del mes de febrero, se les deberia los pagos de los meses de marzo y
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abril; por el tema de emergencia se estd atendiendo a Manabi y Esmeraldas.

El asambleista Ramiro Aguilar manifiesta que en el tema de la deuda, hay USD 32.700, de
los cuales USD 20. 000 son para deuda externa y USD 12.000 son del sector industrial,

pregunta ¢ Cual es la deuda interna?

Madeleine Abarca, Ministra de Finanzas Subrogante, sefiala que en la deuda interna se
tiene del sector publico y privado, la deuda mas fuerte es con la seguridad social ya que son
USD 12.000 millones, comenta que estan colocados en bonos del Estado a largo plaze,
enuncia como principio financiero “a mayor plazo mayor rentabilidad®, se paga la tasa
aproximadamente el 7%. Expresa que la mayor participacién que el Ecuador tiene al

momento es con el Gobierno de China.
El asambleista Ramiro Aguilar solicita el desglose de la deuda por acreedor.

Madeleine Abarca, Ministra de Finanzas Subrogante, manifiesta que esa informacion se

encuentra en linea de |la pagina web del ministeric.

Ef asambleista Ramiro Aguilar expone que el proyecto “COCA CODO SINCLAIR” costdé USD
2.444 millones, solicita informacién sobre los 5 proyectos que se han hecho con

financiamiento externo.

Madeleine Abarca, Ministra de Finanzas Subrogante, se compromete a proporcionar los
cuadros con la informacién solicitada, sefiala ademas que el financiamienio del proyecto
“COCA CODO SINCLAIR” fue de USD 1,600 millones, comenta ademas que “Sopladora”
tiene un crédito con China de USD 65 miliones, es un crédito de largo plazo, con periodos

de gracia incluidos, “Toachi” y “Pilatoa” se financié con un tema que se manejé con Rusia.

El asambleista Ramiro Aguilar solicita ademas informacién sobre los subsidios y pregunta

¢ Cudl es el programa de reforma institucional?

\Madeleine Abarca, Ministra de Finanzas Subrogante, expresa que hara llegar a la Comisién
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la informacién solicitada. Respecto del programa de reforma institucional expresa aquf se

financia el proyecto de la administracién publica, aqui se financié la desvinculacion del

personal del sector publico.

La asambleista Vanessa Fajardo, solicita la lista de las personas que forman parte de la
economia popular y solidaria para ayudar en las provincias afectadas y la fecha exacta de

cuando estaran al dia con los Gobiernos Autdnomos Descentrafizados.

Madeleine Abarca, Ministra de Finanzas Subrogante, manifiesta que esta semana se va a
entregar una cuota mas a las zonas afectadas de Santo Domingo, este mes se programé el
pago de otra cuota a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, siempre se priorizan los

pagos mas atrasados.

Por disposicion del asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la Comision, en las
sesiones préximas se atendera el segundo punto: Tratamiento y aprobacion del Informe de
Ejecucion Presupuestaria del segundo semestre del afo 2015; ya que como consta en

parrafos anteriores, la Comision ha solicitado informacién al Ministerio de Finanzas.

Se atiende el tercer punto del orden del dia: Tratamiento y aprobacion del Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Ley Solidaria y de Corresponsabilidad Ciudadana por las

Afectaciones del Terremoto, calificado como urgente en materia econdmica.

El asambleista Ramiro Aguilar menciona que el proyecto de ley tiene los siguientes
componentes: Impuesto llamado contribucién sobre la remuneracién, contribucidn sobre el
patrimonio, se aumenta el IVA y los incentivos; comenta que las observaciones han sido
dirigidas mas a los incentivos. Considera que mientras mas incentivos se otorguen sera
mejor, estima gque debe incluirse a Esmeraldas en el proyecto; por otro lado, respecto de los
fideicomisos, comenta que no es posible que éstos administren impuestos, toda vez que esa
contribuciébn mas adelante no sera deducible del impuesto a la renta; sefala también que se
deberia tomar en cuenta el tema de que el proyecto de ley se convierta en ley organica por

la relacién que existe con la Ley Orgéanica de Régimen Tributario.
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El asambleista Virgilio Hernandez expresa que en el tema de los fideicomisos, no hay quien

sostenga que existan fideicomisos para manejo de temas presupuestarios.

El asambleista Franco Romero considera que se debe incluir a Esmeraldas en los mismos

estimulos que se van a aplicar en Manabi.

El asambleista Ramiro Aguilar menciona que el tema de la deducibilidad del impuesto a la

renta por donaciones, no puede darse por concepto.

Habiendo agotado todos los puntos del orden del dia, el Presidente de la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control,

asambleista Virgilio Hernandez, suspende la sesién 097 a las 11h35.

REINSTALACION
SESION 097
QUITO 04 DE MAYO DE 2016
PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA COMO SECRETARIA RELATORA LA ABOGADA ERIKA INTRIAGO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar.

- Rocio Alban.

- Rosana Alvarado.

- Galo Borja.

- Vanessa Fajardo.

- Virgilio Hernandez.

- Franco Romero.

- Xavier Aguirre, alterno de la asambleista Grace Moreira.

Se incorpord a la sesién el asambleista Vethowen Chica a las 15h27.
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Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se reinstala la sesién 097 a las 15h23.

Se contintia con el tercer punto del orden del dia: Tratamiento y aprobacion del Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Ley Solidaria y de Corresponsabilidad Ciudadana por las

Afectaciones del Terremoto, calificado como urgente en materia econdmica.
Se recibe a Richard Davila, Presidente de Turismo Receptivo del Ecuador — OPTUR:

Richard Davila, Presidente de Turismo Receptivo del Ecuador — OPTUR, propone que se
bajen los impuestos de la gasolina del avién, porque hay problemas para operar con el
turismo, si se baja esto, se llenan los aviones, los hoteles, el tema de promocion es muy

importante, sugiere que el sector privado pueda manejar un fideicomiso con el sector

publico.

El asambleista Virgilio Hernédndez sefiala que este proyecto es de urgencia econémica, por
tantc los temas que se proponen no pueden incluir otra materia, lo propuesto por el sefior
Richard Davila, Presidente de Turismo Receptivo del Ecuador — OPTUR, no guarda relacion

con el proyecto que se esta analizando.
Se recibe a José Guevara de la Asociacion de Actores Turisticos de Montaiiita:

José Guevara de la Asociacidon de Actores Turisticos de Montafiita, expresa que Santa
Elena es parte de la nueva matriz productiva, se ha convertido en uno de los principales
destinos turisticos del Ecuador, mas de 300 mil visitas han sido registradas, en abrii del
2016 hubo una disminucién del 60% en relacién con el afio 2014. Solicita que se genere
turismo para las fuentes de trabajo, sugiere que se cree un proyecto piloto de desarrollo,
este proyecto de ley debe apoyar el renacimiento de la industria turistica en las zonas

afectadas y en Santa Elena.

Se recibe a lvan Lapez, Director de FENACAPTUR, Camaras de Turismo:
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lvan Lopez, Director de FENACAPTUR, Camaras de Turismo, expresa el respaldo a los

planteamientos expuestos por los comuneros de las zonas afectadas.
Se recibe a [van Del Pezo, Representante del Sector Turfstico y Hotelero Comunitario:

lvan Del Pezo, Representante del Sector Turistico y Hotelero Comunitario, expone que el
sector comunal se ha constituido en turismo comunitario, lamentablemente ha disminuido el
turismo, solicita que se tome en cuenta a este sector en los proyectos de politicas publicas
para la reactivacion econdmica, ya que el turismo es uno de los principales generadores de

empleo en la zona.

Se recibe a Luis Enriqgue Coloma, Presidente Ejecutivo de Corporacion GPF (Grupo

Fybeca):

Luis Enrique Coloma, Presidente Ejecutivo de Corporacién GPF (Grupo Fybeca), quien
realiza una presentacion en power point, la misma que consta en el anexo 3 de esta acta;
expresa que en esta corporacion frabajan alrededor de 5.000 personas, el 55% del gasto del
grupo corresponde al gasto laboral, el 70% de las ventas corresponden a medicinas sujetas
a regulacion de precios desde el afic 2002, considera que el incremento del IVA del 2%
reduce la rentabilidad en USD 900.000 a esta corporacion, convirtiéndose en una carga
tributaria por la rentabilidad del negocio. Propone que se elimine el 3% adicional sobre las
utilidades para las empresas que han pagado el impuesto minimo a la renta que supera el
25%.

El asambleista Vethowen Chica pregunta ;Quien hace el control de precios en este sector?

Luis Enrique Coloma, Presidente Ejecutivo de Corporacién GPF (Grupo Fybeca), sefiala que
la regulacién de precios realiza la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia
Sanitaria (ARCSA), con el nuevo Decreto Ejecutivo se bajaron los precios y ahora se llaman

precios estratégicos.

Se recibe a Patricio Salas, Secretario Ejecutivo de la Federacién Ecuatoriana de Empresas
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de Seguros — FEDESEG:

Patricio Salas, Secretario Ejecutivo de |la Federacion Ecuatoriana de Empresas de Seguros
- FEDESEG, expone que el sector asegurador se solidariza con los damnificados, tiene el
firme compromiso de apoyar para procesar todos los reclamos de manera eficiente y
oportuna, el sector asegurador esté debidamente supervisado, sefiala que al momento se
esta atendiendo y se estd indemnizando; el sector asegurador esti4 haciendo todo lo que
gsta a su alcance, se esta verificando entre la lista de la Fiscalia General del Estado y fa
base de datos de la aseguradora y se encontraron 170 ceincidencias, se estan ubicando a
los beneficiarios de esos seguros.

El sector asegurador se vale de algunos parametros de modelos matematicos, para hacer
las aproximaciones iniciales, comenta que la firma internacional “AlR" tiene modelos
matematicos, se estima de que las pérdidas en el Ecuador estan entre USD 300 millones y
USD 850 millones, hasta el viernes 29 de abril de 2016 pasado existen 3.500 reclamos, se
compromete a informar todos los casos que han llegado y los montos que han sido

indemnizados, como medida de transparencia.

El asambleista Carlos Bergmann pregunta ;Por qué hay un rango de USD300 millones vy
USD 850 millones?

Patricio Salas, Secretario Ejecutivo de |la Federacion Ecuatoriana de Empresas de Seguros
~ FEDESEG, expresa que es un valor aproximado, el Ecuador tiene el 1.7% del PiB en las

aseguradoras.

Se recibe a Oscar Calahorrano, de la Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador -

AEADE:

Oscar Calahorrano, de la Asociacién de Empresas Automotrices del Ecuador — AEADE,
realiza una presentacion en power point, la misma que consta en el anexo 4 de esta acta;
comenta que uno de los retos es apoyar la reconstruccion de la infraestructura en las zonas
afectadas, son 35 concesionarios que se localizan en las zonas de desastre, éstas unidades

afectadas generan 1.500 plazas de empleo, para la reactivacién econémica las zonas
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afectadas tienen una zona importante para la rehabilitacion del sector, es un punto relevante
que se quiere rescatar. Piden que se extienda el beneficio que estaba en la Ley Organica
para el Equilibrio de las Finanzas Publicas a los vehiculos que ingresan por el puertoe de

Manta y Esmeraldas, sugiere que sea hasta el 31 de octubre de 2016.

Se recibe a varias auioridades de Esmeraldas:

Manuel Casanova, Alcalde de Quinindé, solicita que se considere a los demas canfones de

Muisne en este proyecto de ley.

Byron Aparicio, Alcalde de Atacames y Presidente de AME provincial, menciona que se va a
determinar en los préximos dfas, cudles son los edificios y casas que iendran que
derrocarse, han perdido de USD 30 millones a USD 50 miliones en turismo.

Lenin Lara, Alcalde Esmeraldas, solicita que se incluya a la provincia de Esmeraldas en el
proyecto de ley, hay 567 edificaciones afectadas, pérdidas de USD 1. 600.000 sélo en un
edificio, y en general hay pérdidas de USD 492.000. Esmeraldas por su vocacién en la

historia quedo excluida del desarrollo nacional.

Francisco Castro, Alcalde del cantdén Eloy Alfaro, solicita que se incorpore dentro de las

zonas afectadas al cantén Eloy Alfaro, ya que se requiere inversién en vias y puentes.

El asambleista Gabriel Rivera, expresa que no se pueden beneficiar sectores que no han

sufrido mayor afectacion.

Sonia Mina, Concejala de Esmeraldas, manifiesta que en San Lorenzo han sido afectados

en el aspecto fisico, pero dia a dia se vive el problema fronterizo.

Se recibe Geovanny Benitez, Prefecto de Santo Domingo:

Geovanny Benitez, Prefecto de Santo Domingo, sefiala que hay dos parroquias rurales
golpeadas por el terremoto, ademas, se debe recordar que en el mes de noviembre hubo
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Estado de Emergencia por el fenémeno del nifio, expresa que lo que paso en Manabi ha
copado todos los espacios medidticos, pero Santo Domingo también se afectd ya que hubo
terremoto de 4.6 grados, se afectaron viviendas, hay una falla gecldgica en Alluriguin, las

aguas llegaron a 3 metros.
Se recibe a Victor Quirola, Alcalde de Santo Domingo:

Victor Quirola, Alcalde de Santo Domingo, menciona que 10.000 personas estdn afectadas,
lo que causa serios problemas en la administracion principal, Alluriquin es un caso especial
hay 8 fallecidos, se destruyeron los negocios, hay serios problemas porque la precipitacion
de lluvias es intensa, lo que origina problemas de recursos que el municipio no tiene

capacidad de enfrentar.
Se recibe a Walter Andrade, Alcalde de la Concordia:

Walter Andrade, Alcalde de la Concordia, manifiesta que recibe migrantes que vienen de
Pedernales, existen mas de 650 ciudadanos afectados por el sismo, el dafio ha sido fuerte,

se estd analizando el tema de derrocamiento de viviendas.

El asambleista Miguel Angel Moreta, expresa que Santo Domingo es una provincia
damnificada, por el fenémeno del nifio y por el terremoto, hay que brindar solidaridad no

exclusion, se debe privilegiar la infraestructura educativa, se deben reconstruir el sector de

fa educacidn en la provincia.

La asambleista Johana Cedefio manifiesta que en Santo Domingo se tiene al mayor grupo
migratorio, es mas facil generar condiciones de vida, hay ciudadanos manabitas que se van

a quedar en Santo Domingo, por tanto se debe tener el apoyo necesario para generar

beneficios publicos.

El asambleista William Garzén pide que se incluya a Alluriquin en el proyecto de ley, ya que

su comercio se fue a cero.

11
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La asambleista Mary Verduga soclicita que a mas del Decreto Ejecutivo, se incluya a Santo

Domingo y se le reconozca para obtener los beneficios.

Habiendo agotado todos los puntos del orden del dia, el Presidente de la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacion y Control,

asambleista Virgilio Hernandez, suspende la sesion 097 a las 18h39.

REINSTALACION
SESION 097
QUITO 05 DE MAYO DE 2016
PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA COMO SECRETARIA RELATORA LA ABOGADA ERIKA INTRIAGO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar.

- Rocio Alban.

- Carlos Bergmann.

- Galo Borja.

- Vethowen Chica.

- Vanessa Fajardo.

- Virgilio Hernandez.

- Ximena Pefa.

- Franco Romero.

- Xavier Aguirre, alterno de la asambleista Grace Moreira.

Se incorpord a la sesidn el asambleista Rosana Alvarado a las 17h03.
Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se reinstala la sesién 097 a las 16h17.

Se continda con el tercer punto del orden del dia: Tratamiento y aprobacidn del informe para




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Segundo Debate del Proyecto de Ley Solidaria y de Corresponsabilidad Ciudadana por las

Afectaciones del Terremoto, calificado como urgente en materia econémica.

Se recibe Edison Lima de la Asociacién de Jubilados y Adultos Mayores del Instituto

Ecuatoriano de la Seguridad Social:

Edison Lima de la Asociacién de Jubilados y Adultos Mayores del Instituto Ecuatoriano de la
Seguridad Social, pide que se integre en el proyecto a este sector vulnerable que consta en

Manabi, Esmeraidas, Cotopaxi, Santo Domingo, Bolivar, Los Rios y el norte del Guayas.

Se da inicio al tratamiento de la ley:
Se leen las observaciones presentadas a la exposicion de motivos.

Se lee la observacién de la asambleista Betty Jerez, sugiere que se incorpore:
“E| terremoto de Ambato ocurrié el 5 de agosto de 1949.”

Por acuerdo de los miembros de la Comision, se acepta.

Se lee la observacion de los asamblelstas William Garzon y Johana Cedefio:
“Que en el mes de abril de 2016, se han producido desastres naturales que han afectado

gravemente varias jurisdicciones de las provincias de Manabi, Esmeraldas y Santo Domingo

de los Tsachilas.”

El asambleista Virgilio Hernandez menciona que se agrega todo y otras jurisdicciones del

pals, Manabi, Esmeraldas y otras jurisdicciones del pais.

Se lee la observacion de los asamblefstas William Garzon y Johana Cedefio:
“Que, es necesario recaudar de forma inmediata nuevos recursos econdémicos que permitan
afrontar los desastres naturales acaecidos en el mes de abril de 2016 en varias

jurisdicciones de las provincias de Manabi, Esmeraldas y Santo Domingo de fos Tséachilas.”
Por acuerdo de los miembros de la Comisidon, se acoge Manabi, Esmeraldas y otras

Al

13
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jurisdicciones del pais.

Se lee la observacion al titulo de los asambleistas William Garzén y Johana Cedefio:
“Ley Solidaria y de Corresponsabilidad Ciudadana por las Afectaciones Sufridas a
Consecuencia de los Desastres Naturales Acaecidos en el Mes de Abril de 2016 en varias

Jurisdicciones del Terremoto.”

Se leen la observacién de los asambleistas Rosa Elvira Mufioz, Betty Jerez, Maria Augusta
Calle y Marcelo Farfan; y de la Universidad San Gregorio de Portoviejo:

Darle a la ley el caracter de Orgénica para poder hacer reformatorias a la Ley Organica de
Régimen Tributario y al Cédigo Tributario y que se mantenga mas alla de mayo del afio
2017.

Se lee |la observacion del asamblefsta Fausto Cayambe:
“Ley especial de cooperacion ciudadana con el Estado para la rehabilitacidn, reconstruccién

y recuperacion de las zonas afectadas por el terremoto.”

Se lee la observacion del asambleista Pablo de la Torre:

Agregar "y fomento de la produccién”.

Se lee la observacion del asambleista Gozoso Andrade:

En el titulo incorporar el término “Ley temporal”.

De las observaciones enunciadas, la Comision acoge que se denomine Ley Orgénica de
Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana por las Afectaciones del Terremoto del 16
de Abril de 2016.

Se leen las observacionas al articulo 1;

Observacion de los asambleistas Wiliam Garzén, Johana Cedefio, Mary Verduga,
Prefectura y alcaldias de la provincia de Santo Domingo de los Tséchilas:

\
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En todo el proyecto de Ley en el que se refiere a las zonas beneficiadas incorporese lo
siguiente: y la zona norte de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, incluida la

parroquia Alluriquin y su zona de influencia.

Observacion del asambleista Ramén Teran y Pamela Falconi:
Que se incluya a la provincia de Los Rios para que también sea atendida con los recursos

economicos que van a producirse por esta Ley.

Observaciéon de los asambleistas Lourdes Tiban, Gabriel Rivera, Alexandra Ocles, Isabel
Mosquera, Pablo de la Torre, Prefecto y Alcalde de Esmeraldas y otros:
Que se incorpore expresamente a la provincia de Esmeraldas como beneficiaria de la Ley

en cada uno de ios articulos pertinentes.

Observacion de la asambleista Rita Matias:
Que se incluya a la provincia de Santa Elena para que también sea atendida con los

recursos econdmicos que van a producirse por esta Ley.

Observacién de la asambleista Rosa Elvira Mufioz:
Incorporar el término “otras zonas” para incluir aquellas que no estén consideradas en la ley

y puedan serlo a través de Decreto Ejecutivo.

Observacion del asambleista Ange! Rivero:

“Para los ciudadanos nacionales y extranjeros que hayan sido directamente afectados por el
desastre natural de las provincias de: Los Rios, Santo Domingo de los Tsachilas, Santa
Elena, y Guayas, se hard un censo previo y verificacion rigurosa de las personas naturales
afectadas, viviendas destruidas, infraestructuras colapsadas por parte de las autoridades
competentes para que sean beneficiarios de la exoneracion pertinente del pago de las

tarifas que determinan esta Ley.”
Observacion de la Asaciacién de actores de Turismo en Montafiita:

“Incorporar a zona costera norte de Santa Elena por los dafios y por el impacto econémico

severo que experimenta a causa del terremoto.”
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Observacion de la asambleista Cristina Reyes:
“Incorporar una priorizacion en las inversiones y servicios a: salud, energia, agua,
reconstruccion de infraestructura productiva como riego, y la produccion de alimentos.

Cambiar el término contribucion solidaria por impuestos.”

Observacion del asambleista Gozoso Andrade:
Luego de “la presente Ley”, afiadir “temporal” {...).

Observacién del asambleista Santiago Montenegro:
“Que todas fas contribuciones se denominen “contribucidén especial solidaria’ para estar en

concordancia con las normas tributarias.”

De las observaciones ya enunciadas, el asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la
Comisién, menciona que el articulo es general, se debe analizar como corresponden las
exenciones, el articulo 1 que se redacté en esta Comisidén es general, es el pertinente va

“que resume, porque si no habria que detallar cada uno, nacionales y extranjeros.
Respecto del articulo 2, se volvera mas adelante a analizar.

Se leen las observaciones al articulo 3:

Observacion de la asambleista Pamela Falconi:

“Incluir la posibilidad de que los valores sean considerados como gastos deducibles del
impuesto a la renta en la declaracién del afio 2016, sobre la fraccion basica gravada con

tarifa cero, entre las deducciones generales (vestido, vivienda, alimentos, etc.).”

Observacion de la asambleista Betty Jeréz:
“Que se cambie contribucidn solidaria por impuesto para expresar su obligatoriedad y

generalidad.”

Observacion de la asambleista Maria Augusta Calle:
“Incluir un inciso que diga:
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Las donaciones en dinero que hubieren realizado las personas naturales en relacién de
dependencia hacia las cuentas oficiales del Estado creadas para atender la emergencia
nacional, del el 17 de abril de 2016, seran deducibles del pago al impuesto a la renta, hasta

completar el monto méximo en los rubros correspondientes a gastos de vivienda, salud y

alimentacion.”

Observacion del asambleista Gozoso Andrade:
“Se encuentran exonerados del pago de la contribucidn solidaria los ciudadanos
ecuatorianos y extranjeros que tienen su domicilio en las provincias de Manabi y

Esmeraldas que son damnificados y sobrevivientes del terremoto™.

Observacion de la asambleista Betty Carrillo:
“Que los voluntarios registrados por el Ministerio de Salud Publica y otras instituciones

queden exentos del pago de fa contribucion.”

Observacion del asambleista Milton Gualan:
Propone modificar la tabla en lo siguiente:

4000 a 5000 2 dias mensuales durante 4 meses.
5000 a 7500 3 dias mensuales durante 5 meses,
7500 a 12000 4 dias mensuales durante 6 meses.
12000 a 20000 5 dias mensuales durante 7 meses.

20000 en adelante 6 dias mensuales durante 8 meses.

As{ mismo propone que los servidores pulblicos cuya remuneracion sea superior a 3000
délares realicen una contribucién obligatoria del excedente de este valor por el lapso de

doce meses.

Después de analizadas las observaciones al articulo 3, el asambleista Virgilio Hernéndez,
Presidente de la Comision, sefiala que hay determinaciones que ya se hicieron de partida,
ya se decidié sobre temas de concepto, donaciones que no son deducibles del impuesto a la

renta. Dispone que se incorpore en el texto de éste articulo: “no son objeto de esta
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contribucién aquellos que se encuentran establecidos en el Cédigo del Trabajo v las leyes

de seguridad social”.

El asambleista Vethowen Chica pregunta si los beneficios sociales de la Ley Organica del

Servicio PUblico deben estar excluidos, sobre todo las horas extracrdinarias.

El asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la Comisién, en base a la pregunta del
asambleista Vethowen Chica, manifiesta que también estan excluidos quienes estan con los
beneficios sociales de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, aqui se debe precisar a las
personas que estdn excluidas de esta contribucion. Comenta ademas que no se pueden
circunscribir geograficamenie las afectaciones que fueron en todo el pais, por eso se
aumenta “asi como los ofros contribuyentes que hubiesen sido afectados que se definan a

través de resolucidon del Servicio de Rentas Internas”.

La asambleista Rocio Alban solicita que se reemplace la palabra “contribuyente” por

*ciudadanos”.

Por acuerdo de los miembros de la Comisidén se acoge lo sugerido por la asambleista Rocio
Alban; se menciona ademds que la observacion del asambleista Milton Gualan no se acepta

porque se romperia la proporcionalidad y lo del 33.33% que se ha mantenido.
Se leen las observaciones del articulo 4:

Observacion de [a asambleista Betty Jerez:
“La moneda debe expresarse en su nombre oficial y evitar el uso de nombre oficiales como

délares de los Estado Unidos de Norteamérica.”

Observacion de los asambleistas Fausto Cayambe y Rosa Elvira Mufoz:
Que se cree un tributo especial del 8% ai patrimonio que tienen o tengan las personas

naturales o juridicas ecuatorianas en paraisos fiscales.
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El asambleista Virgilio Hernandez pregunta al Servicio de Rentas Internas — SR, si es

posible hacer el célculo sobre lo que se propone.

La Ingeniera Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas, manifiesta que
hay convenios para evitar la doble imposicion, cuando no hay convenios es porque no se
tiene la informacién de las personas, no se puede hacer una cuantificacion, una de las

caracteristicas de los paraisos fiscales es no entregar informacion.

El asambleista Ramirc Aguilar expresa que lo que esta proponiendo no se puede cuantificar,

si se pone eso seria letra muerta.
Por acuerdo de los miembros de la Comision, no se acepta.

Observacidn del asambleista Oswaldo Larriva:
“Afiadir a continuacién de la frase “no quedaron en condiciones de habitacion o

mn

usufructo...se debera descontar el valor asegurado™.
El asambleista Ramiro Aguilar expone que esto ya se discutio.

Observacién del asambleista Marcelo Farfan:
“Que se incluya no s6lo a los activos inhabiles sino a fodos los que se encuentran en las

zonas afectadas.”
Observacion de la asambleista Marllely Vasconez:
“Aclarar si es que el patrimonio que corresponde de manera individual a cada uno de los

conyuges bajo la sociedad conyugal seria o no parte del ambito objetivo del tributo. Lo

mismo en el caso de uniones de hecho”.
E! asambleista Virgilio Hernandez expresa que eso ya estd definido.

Observacion del asambleista Gabriel Rivera:
“Cambiar la frase un millén de délares por la de quinientos mil délares.
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Establecer la siguiente tarifa:
500.000 a 600.000 0,50%
600,000 a 700.000 0,60%
700.000 2 800.000 0,70%
800.000 a 9.00.000 0,8%
900.000 en adelante 0,9%”

Observacién del asambleista Santiago Montenegro:

“Que se incorpore como sujetc gravado a las personas juridicas por cuanto muchas
personas naturales tienen su patrimonio integrado en el activo de sus empresas de la
siguiente manera:

“c) En el caso de las personas juridicas domiciliadas en el Ecuador, se calculard sobre el
patrimonio de los bienes provenientes de bienes y derechos existentes dentro y fuera del
pais.” ,

En lo referente al no pago de la cuota establecida debe especificarse que se trata del

numeral 3 del mencionado articulo”

Observacidn del asambleista Milton Gualan:

“Incrementar en forma progresiva la contribucién de acuerdo a la siguiente tabla:
Hasta 1.000.000 1%

De 100.000 a 2.000.000 2%

De 2.000.000 a 5.000.000 3%

De 5.000.000 a 10.000.000 4%

De mas de 30,000000 5%

El asambleista Ramiro Aguilar manifiesta que esto ya es un tema de demagogia, no se debe
bajar de la tarifa del millon de dblares y en el tema de las personas juridicas se estaria

cobrando un impuesto sobre los activos de las personas.

La Ingeniera Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas - SRI, expresa que

el patrimonio estd compuesto de los activos menos los pasivos, hay una excepcidn que se
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colocd a un activo de las sociedades que se encuentran en paraisos fiscales y sociedades

extranjeras, la regla mas justa debe ser al patrimonio de las personas naturales.

El asambleista Virgilio Hernandez menciona que la regla que esta en el literal b) seria la
misma del literal a), sugiere eliminar en el literal b) “bienes” para gue siga la regla del literal

a).
Por acuerdo de los miembros de la Comision, se acoge.

La Ingeniera Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas — SR, sefiala que

sobre el patrimonio se debe recoger el concepto.

Por acuerdo de los miembros de la Comision, se acepta que se ponga la definicion del

patrimonio, se pone lo del articulo 40A del reglamento.

El asambleista Virgilio Herndndez expresa su duda sobre el inciso que esta después del
literal b) “no se considerardn los activos que luego del desastre natural no quedaron
condiciones”, sobre esto dice que se debe hacer una precision, ya que se pone “salvo
prueba en contrario, no se considerardn” pareceria que el “salvo prueba en contrario™ no es

parte relacionada, pero si es parte relacionada.

El asambleista Ramiro Aguilar expone gue “salvo prueba en contrario” era para evitar los

créditos ficticios.

La Ingeniera Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas -SRI, sostiene que

el contribuyente tiene que demostrar que no es parte relacionada.

El asambleista Ramiro Aguilar considera que en base a la duda expresada por el
asambleista Virgilio Hernéndez, se debe poner “salvo prueba en contrario que demuestre la

autenticidad de la esencia econémica”

Paor acuerdo de los miembros de la Comision, se acepta.
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La Ingeniera Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas — SRI, propone
que se aclare que para el establecimiento del patrimonio del no residente y los residentes,

pagaran esta contribucion, los no residentes pagan de acuerdo a lo que tengan en el pais.

La asambleista Rosana Alvarado menciona que debe ser para todos, 3 para nacionales y 6

para extranjeros.
Por acuerdo de los miembros de la Comisidn, se acoge la observacion.

La Ingeniera Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas — SR, sugiere que
se sustituya “afectaciones econémicas” por “afectacion directa de los activos” y pide ademas

borrar |la palabra "declarara y pagara” solo se debe poner “se pagara”.
Por acuerdo de los miembros de la Comision, se acoge la observacién.
Al articulo 5 no se presentan observaciones.

Respecto del articulo 5, el asambleista Virgilio Hermandez pregunta, si es lo mismo pagar en
paraiso fiscal o en Colombia o Perd ;Qué pasa si no es un bien, pero son derechos de
capital de sociedades residentes en el Ecuador, pero que la propiedad pertenezca de

manera indirecta a sociedades de paraiso fiscal?

El asambleista Ramiro Aguilar menciona que el objetivo de esto es individualizar los bienes

inmuebles, se puede presentar el caso, pero eso seria fraude.

La Ingeniera Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas — SR, sefiala que
si se pone a la persona natural con activos y pasivos se le grava con el 0.9%, hay dos temas
en este articulo, se grava el 1.8 a los bienes inmuebles de paraisos fiscales, si la persona no

transparenta ese pago, paga mas como sancién,
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El asambieista Ramiro Aguilar manifiesta que esto no tiene un efecto recaudatorio puro, es

un control.

La Ingeniera Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas — SRI, sefiala que

todas las empresas ecuatorianas deben informar.
El asambleista Ramiro Aguilar no esta de acuerdo con lo mencionado.

En base a lo manifestado, el asambleista Virgilio Hernandez solicita que se redacte una

propuesta, sobre lo cual este articulo queda pendiente de analisis.
Se leen las observaciones al articulo 6:

Observacién del asambleista Fausto Cayambe:
“El incremento del 3% al 5% de este impuesto se vuelve necesario porque las necesidades

de las provincias son muy altas segln el balance provisional de la Secretaria Nacional de

Gestion de Riesgos.”

Observacion del asambleista Gozoso Andrade:
“Se encuentran exentos del pagoe las personas naturales que tengan una base imponible del
ejercicio fiscal 2015 inferior de doce mil délares y las personas naturales y sociedades que

tiene su domicilio y desarrollan su actividad productiva en las provincSias de Manabi y

Esmeraldas.

Observaciones del Grupo Fybeca:

“Para el caso de personas juridicas que a través del anticipo del impuesto minimo a la renta
en su declaracion del afio 2015 hubieran pagado un valor superior al 22% que establece la
Ley para lag personas juridicas, propongo que sea considerado el exceso como crédiio

aplicable para la presente contribucién.”

Observaciones del asambleista Santiago Montenegro:
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“En el tercer inciso del articulo 6 se debe incluir a las sociedades conforme la definicién
establecida en |a ley del Régimen Tributario Interno, sujetas al pago del impuesto a la renta,

ya que en el cuarto inciso ibidem.”

El asambieista Virgilio Hernandez manifiesta que en sesion de Pleno se observo que se
debe aclarar que no sea de los trabajadores, hay que eliminar lo de los frabajadores. Se
cambia la base imponible por utilidad que le repartieron como persona natural. Se estarian

gravando las utilidades.

El asambleista Ramiro Aguilar seflala que se estdn mezclando conceptos, el objetivo del
impuesto indirecto es que mas debe pagar el que mas ingresos tiene, se debe poner mas
especifico, solo puede ser en actividades de relacion de dependencia, porque las utilidades

ya vienen gravadas.

El asambleista Virgilio Herndndez manifiesta que se debe redactar de la siguiente manera:
"v la participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas” y con ello se
exonera esta participacion del pago a la contribucion. En lo planteado por el Grupo Fybeca
expresa que estd de acuerdo para las pequefias empresas mas no para las grandes

empresas.
Por acuerdo de los miembros de la Comisién, se acoge la redaccion.

El Presidente de la Comisién pregunta si a esta norma se acogen los Notarics o si ellos

pagan un dia de sueldo.

Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas — SR, sefiala que los Notarios
deben acogerse a esta disposicién y pagar el 3% de las utilidades siempre y cuando
sobrepase los USD 12.000; ademas deben ser agentes de retencién de sus empleados por
las contribuciones del dia de sueldo, pero en el caso de que un Notaric ademas de esta
actividad estuviere en relacion de dependencia por ejemplo de docencia, ahi si deben

contribuir con un dia de sueldo, siempre y cuando ganen los USD 1.000.
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El articulo 7 no tiene observaciones.

El asambleista Virgilio Hernandez considera que se debe incorporar al final otro articulo,
que diga lo siguiente: “por su caracter de solidarias ninguna de las contribuciones
establecidas en esta ley seran deducibles del impuesto a la renta de las personas naturales

y sociedades en perfodos posteriores”.
Por acuerde de los miembros de la Comision, se aprueba y queda como articulo 8.

Habiendo agotado todos los puntos del orden del dia, el Presidente de la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control,

asambleista Virgilio Hernandez, suspende la sesién 097 a las 19h05.

REINSTALACION
SESION 097
QUITO 06 DE MAYO DE 2016
PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA COMO SECRETARIA RELATORA LA ABOGADA ERIKA INTRIAGO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar

- Galo Borja

- Carlos Bergmann
- Vethowen Chica
- Rocio Alban

- Ximena Pefia

- Xavier Aguirre

- Franco Romero

- Virgilio Hernandez
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La asambleista Rosana Alvarado se incorpora a la sesioén a las 10h26.
Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se reinstala la sesion 097 a las 09h46.

Se continla con el tercer punto del orden del dia: Tratamiento y aprobacién del informe para
Segundo Debate del Proyecto de Ley Solidaria y de Corresponsabilidad Ciudadana por las
Afectaciones del Terremoto, calificado como urgente en materia econdmica.

El asambieista Ramiro Aguilar comparte la preocupacion del Presidente de la Comision
respecto a que el impuesto al valor agregado para esta ley no es un ingreso permanente por
lo que los integrantes de la Comisién concuerdan en incorporar y aclarar este tema en el
articule 8 del proyecto. Ademas solicita trabajar especificamente en los tributos y los

incentivos previstos en esta ley.

Por secretaria se da lectura al articulo 193 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, norma que sustenta la decision de redactar la norma en el
articulo 8, de tal manera que sefiale que estos ingresos no se consideraran para la -

distribucion de ingresos no permanentes a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El presidente de la Comisién, da |la palabra a Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de
Rentas Internas — SRI, quien explica a los asambleistas como es que las empresas
ecuatorianas tienen como empresas relacionadas a compafilas en paraiscs fiscales. La
triangulacion simula que todas son sociedades extranjeras domiciliadas en paraisos fiscales,
cuando en realidad existen compafilas ecuatorianas involucradas o socias de estas
empresas offshore. Por lo pronto se cuenta con 200 casos en proceso de revision por parte
del Servicio de Rentas Internas, sin embargo se conoce que existen muchos ¢casos mas.

Solicita se le permita dar lectura a la propuesta y que se acoja la observaciéon presentada
que contempla este caso para que el Servicio de Rentas Internas puede actuar sobre este

tipo de evasién de impuestos.

La propuesta dice: “Articulo 5.- CONTRIBUCION SOLIDARIA SOBRE BIENES INMUEBLES
Y DERECHOS REPRESENTATIVOS DE CAPITAL EXISTENTES EN EL ECUADOR DE
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PROPIEDAD DE SOCIEDADES RESIDENTES EN PARAISOS FISCALES U OTRAS
JURISDICCIONES DEL EXTERIOR.- Se establecera por una sola vez la contribucién
solidaria del 1,8% del avallo catastral del afio 2016, sobre todos los bienes inmuebles
existentes en sl Ecuador y los derechos representativos de capital de sociedades residentes
en el Ecuador, en la parte que, a la fecha de entrada en vigencia de ta presente Ley,
pertenezca de manera directa a una sociedad residente en un paraiso fiscal o jurisdiccion de

menor imposicién 0 no se conozca su residencia.

Esta contribuciéon también gravara con el 0.90% del avallo catastral del afio 2016, sobre la
totalidad de bienes inmuebles existentes en el Ecuador y de derechos representativos de
capital de sociedades residentes en el Ecuador en la parte que, a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley, pertenezca de manera directa a una sociedad no residente en

el Ecuador no contemplada en el inciso anterior.

Esta contribucién se pagara conforme a los plazos y condiciones establecidos mediante

Resolucion por el Servicio de Rentas Internas.

Estaran exonerados del pago las sociedades domiciliadas en el exterior cuyo ultimo nivel de
propiedad corresponda a una persona natural que lo tenga incluido en su base imponible

para la declaracién de la contribucion solidaria sobre el patrimonio, establecido en la

presente ley.

Las sociedades residentes en el Ecuador cuyos titulares de derechos representativos de
capital sean sociedades no residentes sujetos a esta contribucidn, seran sustitutos del

contribuyente de conformidad con el Cédigo Tributario.”

El asambleista Ramiro Aguilar cuestiona si se ha trabajado con la Unidad de Analisis

Financiero, a lo que la Subdirectora sefiala que no, pero se cuenta con informacién cruzada.
Los asambleistas integrantes de la comisidn, concuerdan en que este tema debe ser

revisado por la Autoridad Tributaria por lo que aceptan la propuesta presentada por el
Servicio de Rentas Internas, ia modifican y se incluye en el articulado del proyecto de ley.
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Se continta con la lectura y discusion de las observaciones presentadas al articulado.

La asambleista Rocio Alban propone a la mesa que se incluya en el proyecto de ley como
beneficiarios a mas de la provincia de Manabi, no solo a Muisne, sino a toda la provincia de

Esmeraldas.

El asambleista Virgilio Hernandez, en respuesta a la propuesta de la asambleista Rocio
Alban, propone que se establezca en todo el proyecto de ley a la provincia de Manabl, el
cantén Muisne y otras circunscripciones de la provincia de Esmeraldas afectadas por el
terremoto que se definan mediante Decreto Ejecutivo, de tal forma que no se cierra los
beneficiarios pero si permite que el Ejecutivo agregue a ofras circunscripciones que

hubiesen sido afectadas por el terremoto.

El asambleista Galo Borja, vicepresidente de la Comisién, manifiesta que esto es un tema.
de incentivos para atraer inversiones al Ecuador, por lo que no puede quedar abierto y sin

regulacién, caso contrario existirian abusos.

El asambleista Ramiro Aguilar sefiala que la provincia de Esmeraldas es una de las mas
pobres del Ecuador, vive del turismo, tradicionalmente ha tenide malas administraciones, y
si se le carga con incentivos, lo que podria pasar es que se convertiria en una provincia mas
desarrollada. Se le haria un bien en extenderle los beneficios tributarios a foda la provincia y

no dejarla sole en Muisne.

El asambleista Franco Romero manifiesta su complacencia con las intervenciones que le

antecedieron y respalda la inclusidn de la provincia de Esmeraldas al proyecto de ley.

El presidente de la Comision, asambleista Virgilio Hernandez, sefiala que no se opone con
las opiniones vertidas sobre este tema, pero indica que se debe hacer una distincion
objetiva. El epicentro del terremoto afecté en distinta forma a Esmeraldas, tanto como a
Santo Domingo de los Tsachilas y otras provincias, por ello, si se pone a otras

circunscripciones de la provincia de Esmeraldas que se designen por Decreto Ejecutivo, se
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podra delimitar |a verdadera afectacion de los cantones de la provincia y sera el Ejecutivo el

encargado de incorporar las jurisdicciones que lo necesiten.

El asambleista Galo Borja expone su criterio respecto a que los incentivos deben estar
orientados para las dos provincias y asi incentivar el desarrollo. Asimismo indica que se
deberia permitir a Santo Domingo de los Tséchilas presentar proyectos ante la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES.

Los asambleistas Vethowen Chica, Ramiro Aguilar, Franco Romero y Rocio Alban
manifiestan que se deberia valorar el pedido de los esmeraldefios e incorporar a toda la

provincia de Esmeraldas en el proyecto.

El asambleista Carlos Bergmann interviene diciendo que si se compara, la mayor afectacion
es en Santo Domingo antes que Esmeraldas; indica que como representante de la provincia

de Manabi, debe dejar sentado gue esta provincia solo quiere volver a ser lo que era antes.

El asambleista Galo Borja sefiala estar de acuerds en que los mayores dafios se suscitaron
en Manabi, en hora buena el terremoto no cobré vidas de los hermanos esmeraldefios ya
que no hay grandes edificaciones que los mate, pero esto ocurre por la misma economia

que existe en fa provincia.

El asambleista Virgilio Hernandez manifiesta que hay afectaciones como consecuencia del
terremoto, hay damnificados del neoliberalismo y corresponderia a un pago de deudas
historicas hacia Esmeraldas, podria ser un tema de discriminacién institucional inclusive;
pero no se excluye a toda la provincia de Esmeraldas y se debe diferenciar a Muisne,
Quinindé, Eloy Alfaro y otras jurisdicciones en funcién de las afectaciones, no se puede

pagar las consecuencias de la historia en ocasién de esta catastrofe natural.

El asambleista Franco Romero indica que es coherente la peticidn de incluir a la provincia

de Esmeraldas y pide que se someta a votacion esta incorporacion.
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La asambleista Rocio Alban interviene proponiende que se inciuya exclusivamente en el
articulo 9 a la provincia de Esmeraldas, ya que se refiere a las nuevas inversiones

productivas.

El asambleista Ramiro Aguilar expresa que no se trata de deudas histéricas; indica que
Alianza Pais ha administrado el pais por nueve afios con mas de USD 260.000 miliones y
pese a ese presupuesto no se han encargado de los Gobiernos Autdnomos

Descentralizados: esto amerita una reflexién.

El asambleista Virgilio Hernandez sefiala que hacer alusion a los ingresos sin comentar los
egresos, ho es adecuado; la forma de asignar los recursos ahora es mas justo a como se lo

hacia anteriormente.

La asambleista Rosana Alvarado manifiesta que respecto a inequidades territoriales, no es
tan abismal la diferencia existente entre Manabi y Esmeraldas. Solicifa se conceda la
palabra a su asesor, el mismo que describe los porcentajes de pobreza y analfabstismo

entre las dos provincias, evidenciandose que son nimeros muy semejantes entre si.

El Presidente de la Comisién solicita que este tema quede pendiente y que se trate el dia

lunes en la siguiente sesion de comision.

Por secretaria se continlia con la lectura y andlisis de las observaciones realizadas al

proyecto de ley.

El asambleista Ramiro Aguilar sefiala que antes de tomar cualquier decision respecto a los
incentivos que se plantean para el presente proyecto de ley, se debe considerar si estos son

posibles hacerlos.

La asambleista Rosana Alvarado manifiesta que ias observaciones van en una linea de
creatividad muy amplia y eso significa erogacién de mas recursos; el asambleista Virgilio
Hemandez acota diciendo que ciertamente para cualquier decisién se debe revisar la

situacién financiera.
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Respecto a la propuesta de la asambleista Johana Cedefio de incorporar una disposicion
general que diga: “En el contexto de esta Ley, la banca plblica y las instituciones financieras
del sector publico, dictaran las resoluciones que sean necesarias para que los créditos
preferentes, moratorias, condonaciones, reestructuraciones de deudas y méas beneficios que
por razones de la emergencia se hayan dictado y se dictaren en favor de las victimas , se
extienda al ambito de aplicacién del presente cuerpo legal, esto es a los lugares afectados
de la provincia de Manabi, cantdon Muisne, jurisdicciones del norte de la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas , que se defina mediante decreto, incluida la parroquia Alluriquin y

su zona de influencia.”

El presidente de la Comisidn sefiala que la propuesta del asambleista Carlos Bergmann es
" més clara, la misma que sugiere: “En el CAPITULO If - INCENTIVOS PARA LAS ZONAS
AFECTADAS, agréguese los siguientes articulos:

“Articulo...- Confiérese exoneracion total de tributos a la importacién de bienes de capital
que no se produzcan en el pals, y que se requieren para el desarrollo de procesos y
proyectos productivos, a las personas naturales y juridicas que tengan su domicilic en la
provincia de Manabi, el cantén Muisne y ofras circunscripciones geograficas afectadas por el

terremoto del 16 de abril del 2016, que se definan por decreto ejecutivo.

Articulo...- Para garantizar el acceso eficiente de todos los sectores productivos al
financiamiento, el Gobierno Nacional asignard los recursos economicos a la Corporacion
Financiera Nacional, al Banco de Desarrolio del Estado y a la Corporacidon Nacional de
Finanzas Populares (CONAFIPS), para que actien como banca de primero y de segundo
piso, en el otorgamiento de crédito a los bancos privados, mutualistas, sociedades
financieras y entidades del sector financiero, popular y solidario controlado por la SEPS,
destinados dichos recursos a las personas naturales y juridicas que reactiven o inicien sus
actividades en las zonas afectadas por el terremoto, mediante créditos con una tasa de
interés no mayor al 5%, 2 afios de gracia y un plazo acorde al destino a financiar. para

capital de trabajo, no mayor a 3 afios; y, para activos fijos, no mayor a 15 afios.”

En las disposiciones generales, agréguese:
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“OCTAVA .- Se dispone la remision del 100% de intereses, multas y recargos derivados de
toda obligacion vencida por concepto del consumo de energia eléctrica, a la vigencia de la
presente ley, a las personas naturales y juridicas que en un plazo de hasta dos afios hayan
pagado la totalidad del capital, de acuerdo a lo que se establezca en el reglamento o
resolucién que para el efecto emita la autoridad competente, y cuyo domicilio se encuentre
en la provincia de Manabi, cantén Muisne y otras circunscripciones afectadas por el
terremoto ocurrido el 16 de abril del afio 2016, que se definan por decreto ejecutivo.”

“NOVENA .- Se dispone que para la reconstruccién de la infraestructura de la provincia de
Manabi, el canton Muisne y otras circunscripciones afectadas por el terremoto ocurrido el 16
de abril del afic 2016, y que fueren definidas por decreto ejecutivo, se privilegie la
contratacion de empresas, profesionales, mano de obra, bienes y servicios de origen local,

con participacién al menos, no menor al 75% del total en cada contratacion.”

En las disposiciones transitorias, agréguese:

“OCTAVA.- Por esta sola vez, de manera excepcional y por el tiempo de dos afos,
establécese un régimen laboral especial en la provincia de Manabi, cantén Muisne y otras
circunscripciones que se definan por decreto ejecutivo, para que los patronos, dada la
temporalidad de los trabajos y las necesidades de sus servicios, puedan contratar
trabajadores, sin sujecion a mantener estabilidad laboral, periodo en el cual los empleadores
estdn obligados a cancelar las remuneraciones y demds beneficios establecidos en la ley,

asi como las aportaciones al [nstituto Ecuatoriano de Seguridad Social.”

“NOVENA.-Por esta sola vez, de manera excepcional y por el plazo de dos afios, contado
desde la promulgacion de esta Ley, establécese la rebaja del 50% de |as tarifas eléctricas
en la provincia de Manabi, cantén Muisne y otras circunscripciones afectadas por el
terremoto ocurrido el 16 de abril del afio 2016 que se definan por decreto ejecutivo, para las
personas naturales y juridicas que hayan sufrido las consecuencias del desastre.

Las autoridades competentes del sector eléctrico, en el Reglamento que se dicte para el
efecto, estableceran los estudios de impacto y determinaran la temporalidad de esta medida

luego de plazo sefalado.”
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“DECIMA.- Las instituciones del sistema financiero nacional privado, por esta sola vez,
diferiran el cobro de las cuotas de los créditos de vivienda, de consumo, microcrédiio y
tarjetas de crédito por 90 dias, contados a partir de la promulgacion de esta Ley, a las
personas haturales y juridicas con domicilic en la provincia de Manabi, canton Muisne y
otras circunscripciones geograficas afectadas por el terremoto del 16 de abril del 2016, que
se definan por decreto ejecutivo, periodo en el cual, ofreceran soluciones de
refinanciamiento de deudas vencidas y por vencer que se ajusten a las necesidades

particulares de sus clientes en las zonas afectadas.”

El Presidente de la Comisién manifiesta que sobre estas propuestas si hay compromiso con
el Ministro de Finanzas para que una parte importante de los recursos de esta ley sean
canalizados al sistema financiero, por lo tanto se recogen las iniciativas propuestas por los

asambleistas Carlos Bergmann, Johanna Cedefio y Ricardo Zambrano.

Por disposicion del asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la Comisién, se continta

con la lectura de las observaciones al proyecto de ley.

La asambleista Cristina Reyes, Verdnica Rodriguez y el Centro Democrético plantean
agregar una disposicién general que diga:

“Se establece una zona especial de desarrollo econémico en las zonas afectadas en Manabf
y Esmeraldas (con servicios loglsticos) que permitan ho sdla su reconstruccién fisica sino su
recuperacion economica.

Se plantea ademas la distribucién de ZEDES:

Industrial: Portoviejo, Montecristi, Manta

Turistica: Sucre, San Vicente, Jama, Pedernales y Puerto Ldpez, Jipijapa, Manta y
Portovigjo.

Agroindustrial: Chone, Flavio Alfaro, El Carmen, Tosagua, Bolivar y Pedernales.

Agricola: Junin, Rocafuerte, Santa Ana, Olmedo, 24 de Mayo, Pichincha, Pajan.

Logistica: Puerto de Manta y Jaramijo.”

Por su parte la observacion de la Camara de Comercio se refiere a que: “Se determine de
utilidad el area destinada al proyecto de Refineria del Pacifico como una ZEDE con un
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marco legal laboral, societario y tributario especifico para la aplicaciéon intraterritorial que
permita tener una inversién nacional/extranjera con seguridad juridica, dichas normas no

deberan estar sujetas a modificaciones por un lapso no menor a veinte afnos.”

Ante las citadas observaciones, la asambleista Rosana Alvarado sefiala que este tipo de
propuestas no son nuevas, no vienen por el terremoto, estos planteamientos ya existian y la

respuesta sigue siendo ng.

El asambleista Virgilio Hernandez sefala a la mesa que no se requiere de ley para la
construccion de ZEDES de acuerdo con el Codigo Organico de la Produccién Comercio e
Inversiones, ademas, muchos beneficios contemplados en esta ley son mas fuertes que el

mismo Cédigo, por eflo no se acepta la propuesta.

Con respecto a las propuestas laborales planteadas por: Jimmy Jairala, Marcelo Farfan,
Marllely Vasconez se considera que esta seria una excepcién prevista como incentivo para

ios habitantes de las jurisdicciones afectadas.

El asambleista Virgilio Hernandez concede la palabra a la asambleista Marllely Vasconez,
que se encuentra presente en la sesién, la misma que sefiala que en el articuio 169 numeral
6 del Codigo del Trabajo, se trata de las terminaciones de contrato, el cual puede suceder
por caso fortuito o fuerza mayor. En este caso, los empleadores a través de las actas de
finiquito estan desvinculando sin ningdn tipo de indemnizacion a los trabajadores que pese a
las denuncias y quejas, el cuerpo legal no contempla ningtn tipo de indemnizacién para
estos casos. Es por ello que sugiere incluir una transitoria que ordene que mientras la
actividad econdmica no funcione, se proceda a la suspension de relaciones laborales para

luego volver a ser reinsertados con los mismos beneficios legales.

El asambleista Ramiro Aguilar pregunta ;por qué se puso en el Cédigo del Trabajo que un
terremoto es causal para terminar las relaciones laborales? Si estd terminada [a relacién
laboral, se tiene 3 meses de cobertura, después estd la cesantia y sino el seguro de
desempleo. ;Qué pasa si el trabajador después del periodo de cobertura del IESS, no

consigue empleo? Sefiala que se podria rescatar el dar una extensiéon del beneficio a los
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empleadores, para que en el momento en el que reactiven su produccion, empleen

nuevamente a sus antiguos trabajadores.

La asambleista Marllely Vasconez manifiesta que los despidos realizados, se hicieron en &l
marco de lo legal, sin embargo, desea implementar esta propuesta para que ya no se
despida a mas trabajadores o que se contraten nuevamente a los mismos, ademas que para

casos futuros solo ocurra una suspension de la relacion laboral.

El Presidente la Comision indica que la ley no es retroactiva, hay que tomar en cuenta que si
el empleador cambia de actividad econémica, no estaria atado de emplear a sus
extrabajadores con lo dispuesto en el articulo 169.

Indica que se acoge la propuesta pero se deberd evaluar si el IESS puede o no sostener

esto.

Se continlia con la lectura de las observaciones y el asamblefsta Virgilio Hernandez sefiala
que la banca privada realizé un compromiso publico para con los damnificados por el

terremofto.

El asambleista Carlos Bergmann propone que a todos los deudores hasta abril 2016, se les

deberia hacer una remision de intereses.

Respecto a las observaciones de crear bonos de ayuda para los afectados por el terremoto,

el Presidente de la Comisién sefiala que estos se crean por decreto y no por ley.

Posterior a varias observaciones leidas en el transcurso de |la sesién, el asambleista Virgilio
Hernandez, Presidente de la Comision, manifiesta que la mayoria de las propuestas
corresponden a politica publica, de tal manera que no es procedente incorporarlas en el

proyecto de ley.

La observacién de la asambleista Betty Jerez sefiala que “no es adecuado que una Ley se

complete con una norma de caracter inferior como es un decreto, por tanto, sugiere que se
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enumere los integrantes del mencicnado Comité, a fin de guardar armonia con los principios

de seguridad juridica y legalidad.”

El asambleista Virgilic Hernandez manifiesta que es I6gica la observacion de la asambleista

y se la deberia acoger.

Se da lectura a la propuesta de la asambleista Marllely Vasconez de disponer la remisién
del 100% de las obligaciones tributarias vencidas a la fecha de la vigencia de esta ley, de
personas naturales que hayan faliecido a causa del terremoto y cuya fuente de ingresos
haya sido totalmente afectada por el mismo. Propone también que el Servicio de Rentas
Internas expida una resolucidn que permita la debida aplicacién de lo sefialado en esta

disposicion.

Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas - SR, solicita |la palabra y da
lectura al articulo 37 del Cédigo Tributario, sefialando que la obligacién tributaria es sobre la
cual se puede efectuar una remision. Sin embargo y por pedido del Presidente de la

Comision, preparara un criterio técnico para esta propuesta.

El asambleista Virgilio Hernandez agrega que solo por iniciativa del Presidente de la

Republica se puede proceder a la remisién de este tributo.

El asamblelsta Ramiro Aguilar manifiesta que no se puede redactar mediante la casuistica,
sino que se deberia dejar una norma abierta para que sea el Servicio de Rentas Internas

quien analice caso por caso y determine si amerita 0 no una condonacién de la obligacién.

La Subdirectora del Servicio de Rentas Internas, Paola Hidalgo, solicita el usc de la palabra

y da lectura al articulo 54 del Codigo Tributario,

En razén de lo debatido, se acepta la sugerencia y se espera la propuesta de redaccién por

parte del Servicio de Rentas Internas.
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El asambleista Vethowen Chica solicita reformar dos articulos: el 99 del Cddigo Tributario vy
el 101 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, esto con el fin de permitir la
publicacion de la informacion de los intervinientes en las triangulaciones de los fideicomisos
y empresas offshore, para que asi se pueda evidenciar las empresas, compaihias y

personas naturales que evaden impuestos y se les pueda imputar su responsabilidad penal.

Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas - SRI, contesta que esta

iniciativa efectivamente permitiria reducir el riesgo de creacién de este tipo de emprasas.

interviene e! asamblefsta Galo Borja y sefiala que este tema ya fue tratado en el debate del
Proyecto de Ley para la Prevencién Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de
Activos y ni siquiera la actual Unidad de Andlisis Financiero - UAF puede publicar este fipo

de informacién ya que es muy delicado.

El asambleista Ramiro Aguilar manifiesta que puede sonar morboso meterse en la vida.
personal de los ciudadanos; parte de la intimidad personal es la relacion con el Estado, entre
la cual se encuentra la informacién financiera. Recuerda a la Comisién que la informacién es

publica solamente cuando ésta es Utll para toda la sociedad, caso contrario se estaria

violentando un derecho.

El asambleista Vethowen Chica, defiende su propuesta indicando que si se perjudica al
Estado-por no contribuir con los tributos correspondientes, es motivo suficiente para romper
el derecho a la intimidad, ya que esa informacion sera util para la sociedad. A lo que el
asambleista Ramiro Aguilar responde que para ello se debe establecer primero el fraude y

no se puede quebrantar fa presuncién de inocencia

El Presidente de la Comision, da la palabra a Paola Hidalgo, Subdirectora General de
Desarrollo Organizacional, quien expresa a la mesa que no se va a publicar informacién
confidencial, sino los vinculos entre empresas domiciliadas en el Ecuador, que se relacionan

fraudulentamente con otras radicadas en paraisos fiscales.
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El asambleista Ramiro Aguilar solicita al Presidente de la Comisién, disponer al Servicio de
Rentas Internas - SR lleve a la Comisién el o los casos concretos para determinar si justifica
cual es la motivacion para establecer una disposicién de esa indole en este proyecto de ley,

de igual manera indica que de ser necesario se debera declarar comisién reservada.

El asambleista Virgilio Hernandez estd de acuerdo con lo expresado por el asambleista
Ramiro Aguilar e indica que este tema quedara pendiente hasta la explicacién concreta por

parte del Servicio de Rentas Internas - SRI.

Se da lectura también a la sugerencia del Institutc Ecuatoriano de Seguridad Social, la
misma que se acepta y se incorpora dentro del articulado de la siguiente manera; “Los
empleadores ecuatorianos o extranjeros, los afiliados al Institute Ecuatoriano de Seguridad
Social, en calidad de afiliados voluntarios, afiliados independientes o afiliados bajo cualquier
régimen especial, vy las personas que mantengan operaciones vigentes de créditc con el
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y que se encuentren domiciliados o
mantengan actividades econémicas en la provincia de Manabi, en el cantén Muisne y en las
otras circunscripciones de la provincia de Esmeraldas que se definan mediante Decreto, se
acogeran durante el plazo de 60 dias contados a partir del 16 de abril de 2016, a los

siguientes beneficios:

a.- Se postergan las fechas de pago de las obligaciones generadas con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y con el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, para lo cual las entidades de control emitiran las regulaciones respectivas.

b.- Se suspenden las acciones de cobro y todos los plazos y términos de aquellos procesos
administrativos de coactiva que se efectien por obligaciones pendientes con el IESS vy el
BIESS, de conformidad a las regulaciones que para el efecto emita el Consejo Directivo del
IESS y el Directorio del BIESS.

c.- Durante el plazo establecido no se generaran intereses, multas, responsabilidades
patronales, ni recargos, por la no cancelacion de las obligacicnes con el IESS y el BIESS, en
las fechas contempladas en la Ley de Seguridad Social y mas normativa conexa,

respectivamente.
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d.- El IESS otorgara las prestaciones contempladas en la Ley de Seguridad Social, siempre
y cuando hasta antes del 16 de marzo de 2016 se hubieran encontrado al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones.

e.- Una vez concluido el plazo de suspension de las acciones de cobro y de postergacion de
las fechas de pagos de las obligaciones generadas con el IESS y BIESS, los sujetos que se
acojan a estos beneficios, podran suscribir convenios administrativos u otros instrumentos a
un plazo de 12 meses asi como a través de los mecanismos que defina el Consejo Directivo
del IESS y Directorio del BIESS, conducentes a la reestructuracién de las obligaciongs
generadas con el IESS y BIESS, para lo cual ante la solicitud realizada, se analizaran sus

condiciones particulares para su otorgamiento.

Sin perjuicio de lo expuesto, tas personas que tengan obligaciones con el IESS y con el
BIESS podran realizar abonos o pagos parciales durante el plazo de 60 dias contados a

partir del 16 de abril de 2016.

Para la aplicacién de lo determinado en este articulo el Consejo Directivo del IESS y el
Directorioc del BIESS, en el ambito de sus competencias, emitirdn la respectiva

reglamentacion.”

El Presidente de la Comision indica a los asambleistas integrantes de la Comisién, que el
Presidente del Consejo de la Judicatura, Gustavo Jalkh, envié una propuesta relacionada
con los procesos judiciales en la provincia de Manabi, la cual solicita que se de lectura por

Secretaria.

La propuesta sefiala que: “En virtud de los severos dafios estructurales sufridos a nivel
institucional ocasionados por el terremoto suscitado el dia 16 de abril del 2016, se prorroga
de manera excepcional la entrada en vigencia de la Disposicion Final Segunda del Cédigo
Orgénico General de Procesos en la provincia de Manabl. El Consejo de la Judicatura,
dentro de 6 meses, debera habilitar los servicios judiciales para la vigencia del Cddigo

Orgénico General de Procesos en la provincia de Manabi.”

La propuesta es aceptada por los asambleistas integrantes de la Comisién.
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Concluida la lectura de las observaciones, el asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de
la Comision, realiza un recuento a los integrantes de la comision acerca de los temas que
aun se encuentran pendientes de definir en la siguiente sesion, los mismos que son:
definicion de la incorporacién de la provincia de Esmeraldas en el proyecto de ley;
informacion técnica de la remision de intereses y multas por parte de la CFN y el BNF a los
afectados por el terremoto; las lineas de crédito preferenciales y los recursos preferentes
para la banca; la obligacién de emplear la mano de obra en las jurisdicciones afectadas de
manera obligatoria; impuestos y aranceles en lo relacionado a bienes de capital y reposicién
de equipos; la remisién de las tarifas eléctricas; la remisién de los créditos del IECE, pese a
que estos ya estaban cubiertos en la ley de Equilibrio para las Finanzas Publicas; el IVA en

las gasolinas; y, casos concretos de las empresas relacionadas.

Habiendo agofado todos los puntos del orden del dia, el Presidente de la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control,

asambleista Virgilio Hernandez, clausura la sesion 097 a las 14h47.
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ANEXO 2



Mejor desempeiio de los ingresos no petroleros
per capita del Gobierno Central-PGE

i

 Ministeno
Fde Finanzas

EJECUCION DEL PRESUPUESTD
GENERAL DEL ESTADO
2015

4 Mayo 2010

En millones de USD

e

et kiicial

1" Com porcentaje del FIE ¢
i Meemento emupuestal Ikl | 140% 1 60% © 1203%  Ta% IRS% G G0% ¢ onMow | 6OM | 59%  anEw

Evolucion del Presupuesto General del Estado 2007 - 2016
(En millones de USD v porcentaje)

25,00H)
o0
15000

1O ey

0

de

2010 Do 200
2004 21383 6109 i 33366 | MM3I00 | 36317 39R35 :
1t i e n% H LT P Y ) %

INGRESOS 74056 BB | 60400 o557% 75545
Permanerda [*) 441235 W50 BAELE %,2% 67,61%
No permanente 374 288482 265304 3,91% 833%

CUENTAS DE FINANCIAMIENTO L7458 12,3619 824090

f MIEN]

{*)incluye la Cuentads iarmi de Dy ivadas

{Cifras an millones de ddlares)

GASTDS PSBLA | A3MWB | NN 1665 0375
Corfentes 54899 1563508 | L5054 %105 A103%
Inversidn, 5305 [t} 4310 T1.%% 15
Capital 520301 652882 5.295,08 31,10% 1451%
Aplicacidn de financiamiento 385 5.011,% 5675% Y44 15,884

CFOD
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(Cifras en millones de ddlares)

NGRESOS PERMANENTES 18.540,91

GASTOS PERMANENTES 1500543
DEFCIT/ SUPERAVITPERMANENTES |~ (351548 | D
P ———
INGRESOS NO PERMANENTES 283717
GASTOS NO PERMANENTES 10.128,10
DERGIT / SUPERAVIT NG PERMANENTES e T i7.290,93)
DERGIT | SUPERAVIT GLOBAL {3.775,45)

Nota: Eacluye 1 Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios CFDD

Diferencia entre ingresos permanentes y gastos
permanentes
(En millones de USD)

2010 2011 2012 2013 014 2015

#ingresos permanentes  § Gastos permanentes i Resultado

Fuente: MIRFIN: Subsecretarlade PIosupiesto

Los ingresos permanentes han sido mavores a los gastos permanentes

) k

Resuteos fscaks DIAGS | DSHEs | mone | nsea wi| o
ﬂ:::;:;ﬁ:mhsgemmﬁns e 15T WM | | 2 wam BT
Rt Frerienes do 120430 5 | e | s 0180 805%
Pmslgﬂaﬁﬂm

[ ———— 531546 Tmm | mawmi | e WA o
Colocztionesyprisfamis nlmas R R | 14 | s Wi
[T —— Fix] 55 W I wew o
ot recurios m B - 38

it 0o Eficos Areies 2a TR | 2005

157818 (BRSAA

[ Tradiclopaies 1501889

inpubstin Heannae|  1nbodab;  fezezas|  4seamiE . Bhie

A1 Renta Global 415247 420887 489657 4.153.30 39.711%)
718 Rentn ' Empraazs Pefrolama 721 w07 7841 7485 97 96%)
|2 Vi ouls Mototizados da Transpona Abma y Acu| 20736 mws 21041 amza 9557%]
o s Tainlas Be0 a5 10 230 2%
nfas Tlemns Rumles 218 i 910 235 10161%
Alas Acivwos En El Exterior 4387 4878 5030 4 27275
Otros hpuasts vl Conmsuma de Alerkas ySaniias] 5p42 BEB2B 84559 B3R5 29.11%|
| akor Agregade Tdh EA29.75 708308 BBI17E 637027 8527%)
[rancslarien w b Importacian ) 127278 128178 220086 202553 LD
lm prerho » I Swiida D Divians 124590 124484 141350 108294 a7 26%|
[Regimer Imposii Simplicada 1908 1624 om 1956 992!
e ko Ambienial Comaninacicn Vahicular 1567 w127 11880 3,18 960
Impties o Redimible Bolellas Pislicas Mo Rejomal - - - . 000%]
o tonpusios 12) 3627 a7 7182 2773 HPBT%,
Ti g y Cortritniciones £} VigAR 0,26 w3 s | 83,75

Muttan i4] 2ioAs W90 12123 120,99 1n2.2¢%!
15041 1461 1964 19083 97,67
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(Cifras en millones de ddlares)
s b il = [
B e e
L e SR PR L DESARROLLO URBAND Y VIVIEN DA 240,80 208.35 37,33% 41,165
] 3 COMUMICACIONES 109.68 81,50 17.00% 16,08%
ECUCACION 100,23 77,73 15,534 15.37%
} 8 HURISDICCIONAL ) a3.e3 36,33 6,76% 7.19%
s . T = a ASUNTOS INTERNOS 36.57 28,87 5,67% 5,71%
; DEFENSA NACIONAL 51,25 28,48 4,84% 5,53%
o g o : ; ) SALUG R 28,38 13,63 4,90% 2,68%
* pest i S ; . Etd AGROPECUARID 20.01 13,16 2,10% 2,60%
RECURS0S NATURALES 827 5,74 1.28% 1,19%
ACMINISTRATIVG 10,19 4,08 1,58% 0.51%
okt FINANZAS 5.29 4,95 0.82% 0,81%
AWVIEIENTE 2,84 1,36 0.59% 0.27%
TRANSEARERCIA ¥ CONTROLSOCIAL 2,99 1,27 6.39% 0,25%
B COMERCIC EXTERIOR INDUSTRIALIZACION PESCA
Y COMPETITIVIDAD 1,31 0,47 0.20% 0,09%
BIENESTAR SOCIAL 1,08 0,36 0,17% 0.07%
. L i i TURISMG 1,13 0,31 0.18% D,05%
s 2013 s A TRABAJO 0,64 0,31 0,10% 0.05%
ELECTORAL 0,03 - . 0.00% .00
- NG #ry CODIFICADS e PEVERTADG
antericres™.

Mejor desempeiio de los ingresos no petroleros
per cépita del Gobierno Central-PGE

Ministerio
e Finanzas

RORADO,
3133467

RECURSOS EISCALES {001)
RECURSOS FISCALES GENERADOS POR

LAS INSTITUCICNES {002) 267741 (271,55) 2,405,36 -9,10%
Mi} g g gga&gg@g@ gs RECURSDS PROVENIENTES DE

1166 %340 LAk

PREASIGNACIONES {003} 1.296,59 {6.58) 1.290,01 -0,2%%
ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES
PRESUPUESTARIAS o ss|  ws|  am| e
2 @ 1 5 ANTICIFOS DE BJERCICIOS ANTERIORES .

(998}

a1

4 Mavo 2016
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Mejor desempefio de los ingresos no petroleros
per capita del Gobierno Central-PGE

{Cifras en ddlares)

Ministeric

it 153t

OTRAS INSTITUCIONES DELEIECUTIVO 16,900,538 1.272,33 18.175,30 -656,64% d - E:""
DTRAS FUNCIQNES DEL ESTADD 2.356.61 307.47 2.664.08 -158,56% ! ie‘" i naﬂzﬂs
CONSEID SECTORIAL DE LA POLITICA ECCNOMICA 2m,08 1473 215,87 ~7,63%

CONSEID SECTORIAL DE LA PRODUCCION EMPLED

GO p o e e GESTION DE LAS FINANZAS
¥ COMPETITIVIDAD 2.363,37 (263.:]17 2.100,03 135,80% ? &:; % §M§ ﬁ%g

CONSEID SECTORIAL DE SECTORES ESTRATEGLCOS 2.840.49 207337 188 29%
COMSEIC SECTORIAL DEL TALENTO HUMNO ¥ EL . zi}gg
CONQCIMIENTOD 3.880,70 3.306.95 285, 38%

4.382,80

3.798.24
qrEh

Excluye los Anticipos de ejercicia anteriares {fuente de financiamiente $98) que no implica

erogacion de recursos ‘ N
4 Mayo 2016

Gasto de corriente

{En porcentaje del FIB) Gasto de inversidn
[En porcentaje del PIB)

Amnérica Latina v € Caribe

20,9%

Ameérica Latina y el Caribe

4,7%

- a 3 - "

z I 2 2 y @ ¥ = = 5 5 5 = a 2 2 g8 = 3 = F 8 3

3 £ g L] & 3 Zg 5 5 S = 5 = £ = 8
3 £ g g 5 25 5 = & £ 5] ] 3 E 5 £l = 3 r 3
3 -3 = = B8 3 E E - B B b4 T £ k= a o E W B
@ 5 5 = 2 R E = £ < B £ E = &
= Z 2 " i3 2E 2 5] 5 & ] - 18 2 2 ) 2
7 5 < s = L 3 ] 5

= & 2 3 ag = g ] x i Ed £ 3

Fatmte: CEPAL, Batonce Prefimisn e I Economiss e Amdrica atina y of Caribe 3075 Fusnbs; CEPAL Ralance Frininas dotos Economlas de Ameren Latinay el Caribe 2015,
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Formacidn bruta de capital fijo E .
(En millones de USD y como porcentaje del PIB) n porcentaje}
AgTopeECUario

Inversian piblica, circulo virtwoso: Vial { Transporte 7%

= Infraestructura p
» Empleo

= Produccidn
= Ingresos pata los trabajadores
« Mejor calidad de vida

. 6,29
A% B5% 4 4% aan 21% 7

4,3%

i 782

113

B

o L
w 1.801

2000 2001 2002 ZOD3 2004 005 2006 2007 2008 7009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
] | @ W

walISD millones|

Foente: MINFR - Subsccretaria d= Politica Fiacal

Evolucion del gasto social vs, Pago de deuda publica
{Como porcentaje del PIB)

Comparativo Deuda Puablica 2015

il [En porcentaje del PIB}

Gasto Social: educacion, salud,
vivienda, trabajo, etc.
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Deuda Piiblica Externa e Interna

267 |Em porcentaje del PIB)

wusDeuda externa/PIB  twDeuda internafPIB  w~wTotal Deuda/PIB

28,8% 27,29

29,8%
22,2% i
' g

@ it

000 001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 004 2015

Fuente: MINFIN = Suhsecretaia de Financiamionta Piklico

¥ Recursos de deuda financian inversion publica.
¥ La legislacidn vigente limita al indicador deuda/PIB al 40%, para precautelar fa
sostenibilidad.

GRACIAS

SABEMQOS QUE TRAS LAS CIFRAS HAY
ECUATORIANOS Y ECUATORIANAS QUE
CONFIAN EN LO QUE HACEMOS
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Farticularidades de nuestro negocio

1 Corporacién Grupo Fybeca: fundada en 1930, 4.895 colaboradores directos. 634
puntos de venta en todo el pais. Marcas: Fybeca, SanaSana, OkiDoki y ABF.
Especializada en la comercializacién al detal (retaif) de medicinas y soluciones de
bienestar y conveniencia.

0 55% de gasto operativo corresponde a gasto laboral.

0 Rentabilidad Neta: < 1,5% sobre ventas.

0 70% de las ventas son medicinas. Precios controlados/congelados desde 2002.
Nuevo Reglamento de Precios de Medicinas (DE 400, vigente 8 de abril) reduce los
precios de medicamentos estratégicos y disminuye la rentabilidad de las farmacias.

I Factor de proporcionalidad del [VA: Alrededor del 50% genera mayores gastos.
Incremento del IVA (+2%) generard una reduccion + $900 mil en el resultado
operativo (equivalente al 1% de incremento de tarifa de IVA).

mision Régimen Econdmico Tributario _Anticipo de Impuesto a la Renta

M El Anticipe Minimo del Impuesto a la Renta implica el pago de un tributo superior al
causado sobre utilidades, convirtiéndose en una carga tributaria que excede la
capacidad contributiva de nuestra empresa, debido a la reducida rentabilidad del
negocio (precios controlados, VA no deducible, etc.)

0 El Anticipo Minimo del Impuesto a la Renta® en empresas con bajas utilidades
operacionales genera una carga de impuesto superior al 22% establecido para las
sociedades nacionales.

. La Ley Reformatoria de Régimen Tributario se concibi¢ originalmente para
rentabilidades presuntivas, que no necesariamente reflejan la realidad de nuestra

operacion.

*“(Anticipa al Impuesto = 0,4% Activos + 0,2% Patrimonio + 0,2% Gastos y Costos + 0,4% Ingresos)




-

Afectaciones por Impuesto Anticipado

_ﬁmws & Régimen Bcondmico Tributario

7 La brecha entre el Anticipo Minimo del Impuesto a la Renta vs. el Impuesto a la
Renta real causado, genera a Corporacion GPF una carga tributaria
desproporcionada y discriminatoria ante ofros contribuyentes de similares tamaos,
ej.: (pago de impuesto sobre pérdidas, tarifas de tributacion > 22%, entre otros).

CIRpagado 2013 2014 | 2015

TesaBlectva [%]  32%  28% | 34%

' Sobre Pagos [miles $] 1382 | 954 1459
(referente al 22%)

?%'?&gm PR EEARAA,

0 La liquidez es el indicador mas critico en negocios de ventas al detal (refail).

11 El Anticipo Minimo del Impuesto a la Renta redujo en $3,8 millones la liquidez
disponible de Corporacién GPF en el periodo 2013 - 2015.

1 La aplicacién de un 3% adicional sobre las utilidades del ejercicio 2015,
incrementaria este efecto a $4,5 millones.

7 Liquidez es urgentemente requerida para;
- reconstruccion farmacias en Manabi - Esmeraldas
- financiar proyectos corporativos tecnolégicos ($50 MM de inversion)
- preservar plazas de frabajo (4.895 colaboradores)

/ ngé&ﬁ &am B ERAP A
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Las Compafiias de Corporacion GPF ya aportan una Contribucién Solidaria
superior a la propuesta en el Proyecto de Ley.

Sugerimos la eliminacidn del 3% adicional sobre utilidades para aquellas -
compalfiias que han pagado Impuesto a la Renta Minimo en el ejercicio fiscal 2015

y que superen la tarifa del 25%.

i Proponemos una tabla programada de contribucion:

Tanfade !RPagada = n : ,, o g o C

' {Causado o IR Minimo) | 22/" i ‘23_}"’ e 24}5 25’4’ ° mas
Contribucién Solidaria | 3% 2% 1% No aplica
25% | 25% | 25% | 25%omas |

] Tasa efectiva

: Mirigterio |

ot
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Se afectaron los medios de transporte
necesarios para la movilizacion de las
familias y para el desarrollo de las
actividades productivas

06/06/2016

2 ‘Ei* ey i

El terremoto afectd seriamente no solo la infraestructura pliblica y privada sino
también a los vehiculos

fT fnati httoif! comfnotld httpsffwwemelcatertio.com/actualidadfcn Wl fresme ot eefSlgfsorieda
clasfactivan-pagina- de-husquada- paca- 252016/ 1R 0t /5532 777 ya- salselidariza-victimas terremato. df2016/04/13/ecundor-ha registrada-
desaparecidos. oo tirvamata-en- san-siete-colombiancs-viclimas- ecuadorbiml 239 rplicas. lras-sis F0-quo- deje 3 72-
acwadorUrpda ¢ uadar muenas/

a) Apoyar la reconstruccion de 1a infraestructura del
sector.

b} Reactivar la actividad economica generada por el sector
automotor

c) Contribuir con la reposicion de los vehiculos afectados.




a} Apoyar la reconstruccion de la infraestructura del sector.

* Reconstruccion inmediata de 35 puntos de venta localizados en las zonas afectadas.

* Mantener las mas de 1500 plazas de empleo gue el sector genera en Tas zonas afectadas.

b) La reactivacidn de la actividad econémica generada por el sector
automotor

Mantener nuestra actividad de impartacion por los puertos de Manta y Esmeraldas.

Generamos:

« Contribucion por tasas portuarias.

+ Confratacién de personal de las zonas

+ Centros de bodegale y preparacién de Ios vehiculos gue se comercializaran en toda el pais
{PDI's}.

* Servitios de logistita asvtiades ala movilizacion de unidades

c)La reposicién de los vehiculos
afectados

Ampliar el alcance del beneficio de
reduccién de ICE hacia los vehiculos
importados por los puertos ubicados
en las provincias afectadas.

Puerto de Wanta

Puartede Manta

06/06/2016

MODIFICACIGN:

Duodecima: Los vahlculas de fabricacion nacional o extranjera, que al 31 de cctubre de 2016 se encontraban fisicamants en el pais, ;ama
vehiculos terminados (CBU) o CKDs, con un precio devenka al paklico terminado de hasta USD 30.000y que s comercialicen hasla el 31 de
dickembre de 2016, shtendran una rebaja de $ puntasporeentuales en la tarifa del impuesto a los consumasaspedales, siempre que sobralos
L haya ¢ d Ch el caso de vehiculos de prad nacional, o que no haya sido facturado por al importadar
pan ul caze de vebiculos importados, ¥ que, al momentode suventa un valor equivalente al menas del 1405 del beneficio sea trasladada sn
&l precin at cansuridor, case contrario sa reliquldard el impuestosin rebaja alguna, de ne hacerla s Admisistracion Tributaria #n =1 uza de su
facultad determinadora establecerd el valor del imp con los corre o i , multasy racargas que sean aplicables.
Este baneficio aplicard solo en case de vahiculos tecmivados {CEUY & TKOs que hayan in i prats P fos bicad fas .
provincias de Marabi y Esmeraldas.

[En taso de que los ! anterioresya hayan causado el impuesta gue ha eido rebajado, of importador
podré presentarla corvespondienta solicitud de pago indebido o en excaso, lwago del 31 de dicimmbre de 2016.
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ASUNTO: Resolucion CAL

FECHA: Quito, 2 .E ABR Zmﬁ

Para st conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a usted el
contenido de la Resolucién que el Consejo de Administracién Legislativa aprobé en sesion

de 19 de abril de 2016:

RESOLUCION CAL-2015-2017-128

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

Que, laLey Organica de la Funcion Legislativa, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009, entré en vigencia ¢l 31 de julio de 2009,
conforme lo establece la Disposicién Final Unica;

Que, el articulo 134 de la Constitucion de la Republica y el articulo 54 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos
de ley;

Que, el Asambleista Patricio Donoso Chiriboga, mediante oficio No. AN-PDCH-2016-010
ingresado en esta Asamblea Nacional con tramite Na. 244347, presenta el proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Mineria;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa dispone que el Consejo
de Administracién Legislativa calificard los proyectos de ley y verificara que
cumpla con los requisitos; y,

En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE MINERIA,
presentado por el Asambleista Patricio Donoso Chiriboga, mediante oficio No. AN-PDCH-

A



REPUBLICADELECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

7016-010 ingresado en esta Asamblea Nacional con tramite No. 244347; en virtud de que
cumple con todos los requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa.

Articulo 2.- Remitir a la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa remitira al Presidente
de la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su
Regulacién y Control, el PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE MINERIA,
para que inicie el tramite a partir de la notificacion de la presente resolucién.

Dado y suscrito en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, a los diecinueve dias del mes de
abril de dos mil dieciséis.

Atentamente,

P

e

DRA. LIBIA RIVAS ORDONE
Secretaria General k

Ariexo tramite 244347
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De mi consideracién:

En el gjercicio de mis funciones como Asambleista Nacional, de conformidad
con e numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y el numeral 1 del los articulos 54 y §5 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; adjunto a la presente sitvase encontrar el proyecto de
LEY REFORMATORIA A LA LEY DE MINERIA, para que se digne dar el
tramite legal y constitucional pertinente.

Aprovecho la oportunidad para expresar mis sentimientos de consideracion y
estima.

C.c. Archivo




PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE MINERIA
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Carta Magna el rol del Estado, respecto a la politica comercial, s gl de evitar
las practicas monopdlicas y cligopdlicas, a través de las cuales pocas empresas grandes
dominan y controtan la oferta de un producto, distorsionando los mercados; consecuentemente
el Estado debe fomentar que las empresas compitan en igualdad de condiciones.

En esta linea, cuando se analiza el tema relacionado con la contratacion directa con empresas
estatales foraneas, se advierte que ia disposicién Constitucional queda como simple enunciado.
En la actual Ley de Mineria, las empresas plblicas extranjeras reciben un tratamiento
privilegiado, discrimindndose a las empresas privadas foraneas e inclusive a las empresas
ecuatorianas. E! Codigo Orgénico de fa Produccién, Camercio & inversiones, publicado en &l
Registro Oficial, Suplemento niimero 351, del 29 de Diciembre de 2010, asegura un trato no
discriminatorio para los inversionistas nacionales y extranjeros, al igual que sus inversicnes.

Excepto las prohibidas por la ley, toda empresa, nacional o extranjera, sin importar su
composicién accionaria que invierta en el Ecuador, debsra hacerto eri igualdad de condiciones,
para ello, el Estado debe alentar un marco narmative gue permita el ejercicio del derecho a
desarrollar actividades economicas, en un sistema de libre concurrencia; esia uniformidad de
condiciones se promueve y ejercita permitiendo la participacion transparente y democrética en
procesos de subastas, remate o concursos plblicos de ofertas a todas las empresas
interesadas, sin que el hecho de que tengan capital publico extranjero en su composicion
accionaria, sea motivo de ventaja “per se’.

Adjudicar directamente, sin concurse, una concesién minera, por el sélo hecho de que la
potencial empresa a ser concesionada tenga capital publico foraneo, no garantiza que se
obtenga las mejores condiciones para el pais y el consiguiente beneficio para todos los
ecuatorianos, aspecto basico de los postulados del buen wivir, consagrados en la Carta
Fundamental del Estado.

Para evitar la tentacién de entregar concesiones o contratos de prestacion de servicios de
explotacién minera metalica, de forma directa, por paite de la autoridad de turno, sin un debido
proceso que garantice una libre competencia y un acceso igualitario a la posibilidad de obtener
una concesién minera, proponge esta reforma, de tal mansra que no se exceptien de los
procesos de subasta o de remate publico, las concesiones mineras metalicas gue se enmarcan

dentro del ambito de la ley de Mineria del Ecuador.
CONSIDERANDO

Que, ia Constitucién de la Republica, en su articulo 304, define los objetivos de la politica
comercial ¥ en su humeral 6 claramente sefiala que el Estado debe evitar las précticas
monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado y otras que afecten el
funcionamiento de los mercados.

Que, &l articulo 334, numeral 1, de ia Constitucion de la Republica dictamina que corresponde
al Estado promover el acceso equitativo a los factores de produccién, evitando la concentracion
o acaparamiento de factores y recursos productivos, la redistribucion y supresion de privilegios
o desigualdades en el acceso a ellos;




Que, el inciso segundo, del articulo 338 de la Carta Magna, dispone que ¢l Estado es el
encargado de asegurar la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentar la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades;

Que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 85, numerales 1y 2 de la Carta Suprama, la
formulacién, ejecucién, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios deben
orientarse a la realizacion y garantia del buen vivir y de Jos derechos reconocidos
constitucionalmente en el marco del principio de solidaridad, consagréndose la prevalencia del
interés general sobre el interés particular,

Que, el articulo 17 del Codigo Organico de la Produccién, Comerclo & inversionas, establece
un trato no discriminatorio, en el que los inversionistas nacionales y extranjeros, las
sociedades, al igual que sus inversiocnes legalmente establecidas en el Ecuador, con las
limitaciones previstas en la Constitucién de la Republica, gozaran de igualdad de condiciones
respecto a la administracién, operacion, expansion y transferencia de sus inversiones, y no
seran objeto de medidas arbitrarias o discriminatorias;

Que, el mismo articulo 17 del Cédigo Orgénico de la Produccicn, Comercio e Inversiones, en
su inciso segundo, manifiesta que las inversiones y los inversionistas extranjeros gozaran de
proteccion y seguridades plenas, de tal manera gue tendran la misma proteccién que reciben
los ecuatorianos dentro del territorio nacienat; :

Que, ¢l articulo 9 de la Ley Orgdnica De Reguiacién y Control del Poder de Mercado expresa
que se considera abuso de poder de mercado, cuando uno © varios operadores econémicos
por cualquier medio, impidan, restrinjan, falseen o distorsionen la competencia, ¢ afecten
negativamente a la eficiencia econdmica o al bienestar general;

Que, el articulo 9 de la Ley Orgénica De Regulacién y Control del Poder de Mercado, en su
numeral 1, sefiala que las conductas que se constituyen en abuso de poder de mercado son
aquellas en las gue uno o varios operadores econdmicos se les permite afectar, efectiva o
potencialmente, la participacion de otros competidores y la capacidad de entrada o expansion
de estos Ultimos en un mercado relevante, a través de cualquier medio ajenc a su propia
competitividad o eficiencia;

Que, el Estado promoverd el buen vivir de la poblacién e incentivara aquellas formas de
produccién que preserven sus derechos y el cuidado de la naturaleza;

Que, el Estado impulsara y velard por el comarcio juste como medio de acceso a bienes y
servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacién y promueva [a
sustentabilidad;

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

REFORMA A LA LEY DE MINERIA

Articulo 1.- Eliminese el segundo inciso del articulo 29.

Articulo 2.- Eliminase el dltima inciso dei articule 40.

Dado, en la ciudad de San Francisco de Quito.,......




FIRMAS DE RESPALDO ALPROYECTO DE LEY REFORMATORIAALALEY DE
MINERfA
PRESENTADO POR EL ASAMBLEISTA PATRICIO DONOSO CHIRIBOGA.
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIAALALEY DE

MINERIA

PRESENTADO POR EL ASAMBLEISTA PATRICIO DO’\I/(\)\’SO CHIRIBOGA

\

(/w} il MJL{ 7

Jﬂ“ A9

/1/"« TN

Lo

A wrenec
{7

AnGel | )i/ﬂ no

S
FReo freeee oD

;,\{' ¢ DL

11 - ron

k e //cz’

w
gy ‘lr'\./\

P}L ‘,‘L‘w" { A

i

7 . jof )

=

i L

uLi 7
§ i
i

I

-
/;
f

/’ Tk _ /, / §
L7[ ,“d A ,j” s kgt Ll by
A




