CIAL. Q-

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que, los articulos 5 y 6 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, adoptado por la Conferencia
General de la Organizacién Internacional del Trabajo, establecen
el respeto a los valores, practicas e instituciones de los pueblos
indigenas y su derecho a ser consultados cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

Que, cl articulo 19 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas determina que los Estados
celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados, por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y ampliar medidas legislativas y
administrativas que los afecten para obtener su consentimiento
libre, previo e informado;

Que, los articulos 57, 58 y 59 de la Constitucion de la Republica
reconocen y garantizan los derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios;

Que, ¢l numeral 17 del articulo 57 de la Constitucién de la Reptblica
reconoce a las mencionadas comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, €l derecho a ser consultados antes de la adopcién
de una medida legislativa que podria afectar cualquiera de sus
derechos colectivos;

Que, ¢l articulo 84 de la Constituciéon de la Republica dispone que la
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra
la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
deméas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constituciéon y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que, mediante Sentencia No. 001-10-SIN-CC de 18 de marzo de 2010,

publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 176 de 21 de
abril de 2010, la Corte Constitucional determina que la Asamblea
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Oportunidad.- La consulta se realizara antes de la expedicion de
cualquier Ley que pudiere afectar los derechos colectivos de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, del
pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio.

Plazo razonable.- La consulta se realizara respetando el tiempo
necesario para el desarrollo de las fases de la consulta
prelegislativa; y, especialmente, de las deliberaciones internas de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano, pueblo montubio y organizaciones de los
titulares de derechos colectivos.

Buena fe.- Durante el proceso de consulta, la Asamblea Nacional
y las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo montubio vy
organizaciones de los titulares de derechos colectivos, vinculadas
a los temas sustantivos a ser consultados, actuaran con
honradez, probidad, transparencia, diligencia, responsabilidad,
en un clima de confianza, colaboracién y respeto mutuo.

Interculturalidad y plurinacionalidad.- La consulta se
desarrollara dentro del marco de los principios de
interculturalidad, plurinacionalidad y accién afirmativa.

Informacion veraz y suficiente.- La Asamblea Nacional
proporcionara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo
montubio y organizaciones de los titulares de derechos colectivos,
vinculadas a los temas sustantivos a ser consultados, toda la
informacién objetiva, oportuna, sistematica y veraz relativa a la
consulta, por cualquier medio, forma y en los idiomas de relacién
intercultural.

Autonomia.- La participacién de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano,
pueblo montubio y organizaciones de los titulares de derechos
colectivos, vinculadas a los temas sustantivos a ser consultados,
debera ser realizada sin coaccién o condicionamiento alguno,
respetando su autonomia.

Articulo 4.- Organo responsable.- La Asamblea Nacional, a través de la
respectiva Comision Especializada Permanente u Ocasional, es el
oérgano responsable para llevar a cabo la consulta prelegislativa; y, la o
el Presidente de la respectiva Comision sera el responsable del
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CAPITULO SEGUNDO i
DE LA FASE DE PREPARACION

Articulo 7.- Identificacion de temas sustantivos.- Dentro del término
de los cinco (5) dias siguientes a la decisién del Pleno de la Asamblea
Nacional sobre la procedencia de la consulta prelegislativa, la Comisién
Especializada Permanente u Ocasional, responsable del tratamiento del
proyecto de Ley, entregard al Presidente o Presidenta de la Asamblea
Nacional los temas sustantivos, debidamente fundamentados, a ser
sometidos al mecanismo de consulta prelegislativa. Estos temas seran
aprobados por el Consejo de Administracion Legislativa, a fin de
proceder a la inmediata convocatoria a la consulta prelegislativa.

Articulo 8.- Documentos de consulta.- Para la realizacion de la
consulta prelegislativa, la Comisién Especializada Permanente u
Ocasional y el Consejo Nacional Electoral utilizaran los formularios que
seran aprobados por el Consejo de Administracion Legislativa y
formaran parte de este instructivo.

CAPITULO TERCERO
DE LA FASE DE CONVOCATORIA PUBLICA E INSCRIPCION2

Articulo 9.- Convocatoria, publicidad e inscripcién.- La Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional informara, a través de los medios de
comunicaciéon social, medios comunitarios y medios de las
organizaciones representativas a nivel nacional o regional de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, del pueblo
afroecuatoriano y del pueblo montubio, el inicio del procedimiento de
consulta y convocard a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, al pueblo afroecuatoriano, al pueblo
montubio y a las organizaciones de los titulares de derechos colectivos,
vinculadas a los temas sustantivos a ser consultados, a participar en la
misma e inscribirse, dentro del plazo de veinte (20) dias, cumpliendo los
requisitos sefialados en el articulo 11 de este instructivo.3

Para el efecto, se publicitaran los temas a ser consultados en los
idiomas de relacién intercultural.

% Titulo sustituido por el articulo 3 de la Resolucién aprobada por el Consejo de Administracion
Legislativa, en sesién de 26 de julio de 2012.
* Inciso sustituido por el articulo 4 de la Resolucion aprobada por el Consejo de Administracion
Legislativa, en sesion de 26 de julio de 2012.
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CAPITULO CUARTO
DE LA FASE DE REALIZACION DE LA CONSULTAS

Articulo 14. Realizacion de la consulta.- La discusién interna en los
distintos niveles de organizaciéon de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo
montubio que participen, se realizard en base a sus costumbres,
tradiciones y procedimientos internos de deliberaciéon y toma de
decisiones, sin que ninguna instancia ajena a éstas intervenga en el
proceso interno. No obstante, las entidades participantes de la consulta
podran recabar opiniones técnicas y especializadas, si asi lo requieren.

Articulo 15.- Recepcion de resultados.- Dentro del término de veinte
(20) dias, contados desde la fecha en que culmine la entrega de la
informacién oficial impresa establecida en el articulo 12 de este
instructivo, las oficinas de informacién y recepciéon de documentos
receptaran de los sujetos de consulta, los siguientes documentos:

a. El formulario con los temas sustantivos de la consulta; y,

b. Actas de las reuniones o asambleas comunitarias realizadas,
acompanando el listado de participantes en las mismas. 7

Los mencionados documentos deberan ser entregados dentro de su
respectivo sobre de seguridad.

CAPITULO QUINTO
DE LA FASE DE ANALISIS DE RESULTADOS
Y CIERRE DE LA CONSULTA PRELEGISLATIVA

Articulo 16.- Procesamiento de resultados.- Una vez concluida la
recepcion de los resultados de la consulta prelegislativa, dentro del
plazo de dos (2) dias, las oficinas de informacién y recepcién de
documentos de cada provincia remitiran los sobres cerrados a la
correspondiente Comision Especializada Permanente u Ocasional, para
que ésta compile los resultados provinciales dentro del término de cinco
(5) dias.

® Titulo del capitulo agregado por el articulo 9 de la Resolucién aprobada por el Consejo de
Administracion Legislativa, en sesion de 26 de julio de 2012,

7 Inciso sustituido por el articulo 11 de la Resolucién aprobada por el Consejo de Administracién
Legislativa, en sesion de 26 de julio de 2012.
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que se adjuntarad copia certificada del acta de la mesa de dialogo
nacional. Este informe deberd ser remitido, de forma inmediata, a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, quien hara la
declaracion oficial de cierre del proceso de consulta prelegislativa y
presentara sus resultados finales.

Dentro del mismo término, la Comisién Especializada Permanente u
Ocasional incorporara en el informe para segundo debate del proyecto
de Ley los consensos y disensos producto de la consulta prelegislativa.
Los consensos seran incorporados en el articulado del proyecto de Ley.

Articulo 20.- Cadena de custodia.- La Presidenta o Presidente de la
respectiva Comision Especializada Permanente u Ocasional sera el
responsable de garantizar la cadena de custodia de los documentos y
resultados correspondientes a la consulta prelegislativa; en
consecuencia, los sobres con los resultados de la consulta prelegislativa
se abriran en sesioén de la Comision.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El tiempo que requiera el desarrollo de las fases de la
consulta prelegislativa, previstas en este instructivo, no sera imputable
a los plazos establecidos por la Ley Organica de la Funcién Legislativa
para el tratamiento y aprobacién de los proyectos de Ley.

SEGUNDA.- La correspondiente Comisién Especializada Permanente u
Ocasional de la Asamblea Nacional contara con todo el apoyo
institucional y la dotacién de los recursos necesarios, debidamente
justificados, para la implementacion de la consulta prelegislativa.

La o el Presidente de la correspondiente Comisiéon Especializada
Permanente u Ocasional podra, en caso de ser necesario, solicitar a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional la contratacién de
personal ocasional para el desarrollo de la consulta prelegislativa.

TERCERA.- A fin de dar cumplimiento a lo previsto en el Articulo 18 de
este instructivo, para la instalaciéon de la mesa nacional de didlogo, se
tomara en cuenta a la CONAIE, FENOCIN, FEINE, FEI y Pueblo
Montubio del Ecuador como las organizaciones representativas de los
titulares de los derechos colectivos indigenas, las mismas que podran
acreditar a dicha mesa de dialogo hasta tres (3) delegados cada una, sin
perjuicio de que otras organizaciones nacionales representativas de los
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Los restantes tramites legislativos se tramitaran de acuerdo al articulo 5
del presente instructivo.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Notifiquese el contenido de esta Resolucion, por Secretaria
General de la Asamblea Nacional, a todas las servidoras y servidores de
la Funcién Legislativa.

SEGUNDA.- El presente instructivo entrara en vigencia a partir de su
fecha de aprobacién, sin perjuicio de su publicaciéon en el Registro
Oficial.

Este Instructivo se aprobdé en sesién del Consejo de Administraciéon
Legislativa de trece de junio de dos mil doce y se reformd, mediante
Resoluciones aprobadas en sesiones del Consejo de Administracién
Legislativa de tres, diez, veintiséis, treinta y uno de julio; y, trece de
septiembre de dos mil doce.

DR. A
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