REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y

CONTROL

ACTA No. 040
QUITO, 27 DE AGOSTO DE 2014
PRESIDE EL ASAMBLEISTA OSWALDO LARRIVA ALVARADO

ACTUA COMO SECRETARIO RELATOR EL ABOGADO JOSE ANTONIO ARAUZ

El Presidente de la Comisién solicita que a través de Secretaria se proceda a constatar el

quérum, encontrandose presentes los siguientes asambleistas:

Oswaldo Larriva
Galo Borja
Ramiro Aguilar

Rocio Alban

Fanny Uribe

Rocio Valarezo envié carta de excusa y delegacion a su alterno Lenin ifiguez
Vethowen Chica

Virgilio Hernandez

Se indica que existe el quérum reglamentario para dar inicio a la sesién 40. Se instala la

sesion a las 10h28

Se incorpora a la sesién la asambleista Ximena Pefia a las 10h29

Por disposicion del Presidente, el secretario da lectura al orden del dia, el cual es el

siguiente:

1.- Tratamiento de la Objeciéon Parcial al Proyecto"/de Cddigo Organico Monetario y
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Financiero

E| secretario indica que existe una peticién de modificacién del orden del dia enviada por

el Asambleista Ramiro Aguilar.
Se da lectura al cambio del orden del dia que se solicita:

1.- Requerir del Superintendente de Bancos toda la informacién de auditoria, estados
financieros, patrimonio técnico y demas informacién relacionada con la liquidacion forzosa

del Banco Sudamericano.

Se le da la palabra al asambleista Ramiro Aguilar, quien indica que el cambio que solicita
es por cuanto al ser la Comisién del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacion y
Control, y ante el hecho publico del proceso de liquidacion forzosa del Banco
Sudamericano, es necesario solicitar la informacion respectiva como paso previo a
convocar al Superintendente de Bancos. Ademés conocer si se ha remitido el expediente
a la Fiscalia General del Estado de conformidad con la Ley Organica de Instituciones del

Sistema Financiero.

Concluye que siendo los encargados del control politico no es posible estar al margen de
averiguar sobre la liquidacion forzosa de un banco independientemente de cual sea el
banco.

El Presidente indica que existe apoyo a la mocién y se cambia el orden del dia el cual

queda de la siguiente forma segun da lectura el secretario:

1.- Requerir del Superintendente de Bancos toda la informacion de auditoria, estados
financieros, patrimonio técnico y demds informacion relacionada con la liquidacion forzosa
del Banco Sudamericano.

2.- Tratamiento de la Objecién Parcial al Proyecto de Cdédigo Organico Monetario y

Financiero

Se aprueba el orden del dia y se procede con el primer punto: Requerir del

Superintendente de Bancos toda la informacién de auditoria, estados financieros,
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patrimonio técnico y demas informacién relacionada con la liquidacion forzosa del Banco

Sudamericano.

Solicita la palabra el asambleista Ramiro Aguilar, quien sefiala que deberiamos pasar a
votar y agregar al pedido inicial si es que se ha enviado el expediente de la liquidacién

forzosa a la Fiscalia General del Estado.

El asambleista Virgilio Hernandez indica que seria bueno tener conocimiento de las
acciones previas y de control, notificacion, plazo a los accionistas antes del proceso de
liquidacion forzosa. Sefala que es necesario saber cuales fueron todas las acciones de
supervision y de control que realizé la superintendencia, por ello solicita que se pida a la

Superintendencia el expediente completo.

El asambleista Ramiro Aguilar solicita que se pida la informacién directamente a la

Superintendencia y no a través de la Presidenta de la Asamblea

Se pone en consideracion la mocion del as. Ramiro Aguilar con lo agregado por el As.

Virgilio Hernandez, la cual se aprueba por unanimidad.

Se procede con el segundo punto del orden del dia: Tratamiento de la Objecién Parcial al

Proyecto de Cédigo Organico Monetario y Financiero

El secretario Relator indica que esta proyectado en la pantalla la matriz comparativa de la

objecion parcial, se adjunta como anexo 1 el texto de la objecién parcial.

El asambleista Ramiro Aguilar toma la palabra y manifiesta que como consta en actas se
ha opuesto al proyecto desde el inicio del mismo, el veto le es ajeno en términos politicos,
pues es una modificacién del texto aprobado. No obstante estara presente en toda la
sesion y entrega un cuadro en donde se puede ver cuales articulos son un “autoveto”’, es
decir un veto al proyecto original y cual texto es un veto a algun articulo agregado por la
comision.

El Presidente de la Comisién propone que se revise el cuadro preparado por la comisién y

se vaya avanzando en el trabajo.



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
El Secretario da lectura al primer punto de la objecidn parcial sobre el Ultimo inciso del
articulo 8 del proyecto de Codigo, el cual agrega el siguiente texto: “La infraccién a este
impedimento constituira infraccion grave por parte de la entidad regulada o controlada,
que se sancionara conforme a la Seccién 11 del Capitulo 3 de este Cédigo, al articulo 208
de la Ley de Mercado de Valores o al articulo 40 de la Ley General de Seguros, segun
corresponda de acuerdo con la naturaleza de la entidad infractora. Esta prohibicién aplica
exclusivamente para el caso de las entidades reguladas, controladas o supervisadas

conforme al ambito de este Cédigo.”

La asambleista Ximena Pefia indica que no tiene ningun problema con la modificacién,

puesto que mejora el proyecto.
La comision decide allanarse al texto.

Se da lectura al segundo punto de la objecidn parcial sobre el articulo 18 del proyecto de

Codigo, que dice: “..quienes seran elegidos mediante concurso publico de oposicién y
meéritos a cargo del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. La Junta
expedira la normativa necesaria para la participacion de las personas y organizaciones en

el concurso.”

El asambleista Virgilio Hernéandez sefiala que deberiamos ratificarnos en el texto original
de la mesa, porque al ser miembros elegidos por el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, le quita la flexibilidad de la Junta Consultiva, cuestiona si éstos pasan a ser
empleados publicos? Por ello es inadecuado que sean parte de los procesos del Consejo
de Participacion, se estd quitando la naturaleza de la Junta y por ello sugiere que la

Comisioén se ratifique en el texto enviado por la Asamblea.

La asambleista Ximena Pefia indica que esta de acuerdo con que se ratifiguen en la

posicién original para poder convocar a los actores con flexibilidad.

El asambleista Carlos Bergmann manifiesta que también estd de acuerdo con ratificarse

en el tema.

La comision resuelve ratificarse en el texto original que envioé la Asamblea.
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Se da lectura al tercer punto de la objecidn parcial sobre el articulo 46 del proyecto de
Cadigo, que agrega: “El Estado ecuatoriano otorgara igual trato a los activos depositados
o encomendados en el pais por bancos centrales o autoridades monetarias de otros

paises, bajo el principio de reciprocidad.”
La comisién se allana a este punto.

Se da lectura al cuarto punto de la objecion parcial sobre el numeral tercero del articulo 56
del proyecto de Codigo, que agrega: “salvo aquellos bienes propios, cuyo traspaso a
otras entidades del sector publico a titulo gratuito se podra realizar conforme lo previsto

en la ley”
La comisién se allana a este punto.

Se da lectura al quinto punto de la objecién parcial sobre el Ultimo inciso del articulo 78
del proyecto de Cédigo, que agrega: ‘v que no estén bajo el control de la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria”
La comisién se allana a este punto.

Se da lectura al sexto punto de la objecion parcial sobre el primer inciso del articulo 83 del

proyecto de Codigo, que excluye las palabras “ a tiempo completo”
La comisién se allana a este punto.

Se da lectura al séptimo punto de la objecion parcial sobre el numeral décimo primero del
articulo 85 del proyecto de Cddigo, que agrega lo siguiente: “ Proponer a la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera el monto de la cobertura del seguro de

seguros privados”
El As. Ramiro Aguilar indica que este punto si fue incorporado y debatido en la comisién.
La comisidn se allana a este punto.

Se da lectura al punto ocho de la objecién parcial sobre el articulo 143 del proyecto de
Caédigo, que agrega: “...tienen entre sus finalidades preservar los depésitos y atender los
requerimientos de financiamiento para la consecucién de los objetivos de desarrollo del
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pais. Las actividades financieras son un servicio de orden publico, reguladas y

controladas por el Estado,...”
La comisidn se allana a este punto.

Se da lectura al punto nueve de la objecion parcial sobre el primer inciso del articulo 183

]

del proyecto de Codigo, que agrega “..y los accionistas de dichas entidades con

propiedad patrimonial con influencia”
La comision se allana a este punto.

Se da lectura al punto diez de la objecidn parcial sobre el primer inciso del articulo 192 del

proyecto de Codigo, que solicita se elimine |a frase: “de conformidad con este Codigo”
La comision se allana a este punto.

Se da lectura al punto once de la objecién parcial sobre el articulo 209 del proyecto de
Cdédigo, que agrega “En ningun caso la Junta podra intervenir en la definicion de la

persona natural o juridica receptora de las operaciones de crédito.

Para este proposito, la Junta considerara el calce de plazos entre los activos y pasivos de
las entidades reguladas.”

La comisidn se allana a este punto.

Se da lectura al punto doce de la objecion parcial sobre el articulo 210 del proyecto de
Cédigo, que agrega “El conjunto de las operaciones del inciso anterior, tampoco podra
exceder en ningun caso del doscientos por ciento (200%) del patrimonio del sujeto de
crédito, salvo que existiesen garantias adecuadas que cubran, en lo que excediese por o
menos el ciento veinte por ciento (120%), de conformidad con las regulaciones que emita
la Junta”

La comision se allana a este punto.

Se da lectura al punto trece de la objecion parcial sobre el articulo 214 del proyecto de
Cédigo, que agrega: “Todas las operaciones de crédito deberan estar garantizadas. La
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, en forma motivada, establecera los
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casos en los cuales las operaciones de crédito deban contar con garantia minima, en

cuanto a su calidad y minima cobertura.”
La comision se allana a este punto.

Se da lectura al punto catorce de la objecién parcial sobre el numeral 8 del articulo 246
del proyecto de Codigo, que agrega: “El procedimiento para la atencién de los reclamos

ante la institucién financiera;”
La comision se allana a este punto.

Se da lectura al punto quince de la objecién parcial sobre el numeral 15 del articulo 255
del proyecto de Codigo, que agrega: “..o solicitar garantias menores en calidad y cantidad

que las establecidas por dicha Junta.”
La comision se allana a este punto.

Se da lectura al punto dieciséis de la objecion parcial sobre el articulo 261 del proyecto de
Cddigo, que elimina: “12. Falsificar documentos e informacién u ocultar parcial o

totalmente, mediante cualquier acto 0 medio, la situacioén real de la entidad financiera;
13. Simular la insolvencia o quiebra para eludir sus obligaciones frente a sus acreedores;”

El asambleista Ramiro Aguilar sefiala que si puede ser sancionada administrativamente la
falta del numeral 12 indicado, sin perjuicio de que al mismo tiempo se inicie un juicio
penal, por ello indica que si amerita un debate mas fino al respecto, pero no tiene mucha

|6gica que se deje como sancién penal y no sea también sancién administrativa.

El asambleista Virgilio Hernandez aclara que no seria sancién administrativa sino
unicamente seria penal. Por ello solicita que se ratifique la comisiéon en el texto remitido

por la Asamblea.

El presidente de la comision solicita que se deje pendiente este tema para poder

reflexionar mejor sobre el mismo.

Se da lectura al punto diecisiete de la objecién parcial sobre el primer inciso del articulo

268 del proyecto de Codigo, el cual corrige referencias en el texto.
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La comision se allana a este punto.

Se da lectura al punto dieciocho de la objecidn parcial sobre el tercer inciso del articulo
276 del proyecto de Coédigo, el cual agrega: “ y a la Superintendencia de Economia

Popular y Solidaria, segun el caso.[...]"
La comisién se allana a este punto.

Se da lectura al punto diecinueve de la objecidn parcial sobre el primer inciso del articulo

277 del proyecto de Cédigo, el cual elimina un error involuntario.
La comision se allana a este punto.

Se da lectura al punto veinte de la objecién parcial sobre el numeral 3 del articulo 296 del

proyecto de Cédigo, el cual corrige referencias al texto.
La comision se allana a este punto.

Se da lectura al punto veintiuno de la objecién parcial sobre el articulo 303 del proyecto de

Cédigo, el cual corrige referencias y numerales.
La comision se allana a este punto.

Se da lectura al punto veintidds de la objecion parcial sobre el articulo 306 del proyecto de
Cadigo, el cual agrega: “...o la liquidacién forzosa de una entidad financiera®

La comisién se allana a este punto.

Se da lectura al punto veintitrés de la objecion parcial sobre el primer inciso del articulo
313 del proyecto de Cédigo, el cual agrega “..o la liquidacion forzosa de la entidad

financiera, “
La comisién se allana a este punto.

Se da lectura al punto veinticuatro de la objecion parcial sobre el articulo 337 del proyecto
de Cdédigo, el cual agrega “..en el marco de los objetivos de la politica econémica y la
preservacion de los depésitos. Estos recursos no podran invertirse en bonos emitidos por

el Ministerio de Finanzas. “
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La comisién se allana a este punto.

Se da lectura al punto veinticinco de la objecién parcial sobre el literal c) del primer

numeral del articulo 338 del proyecto de Codigo, el cual corrige la referencia al texto.
La comisioén se allana a este punto.

Se da lectura al punto veintiséis de la objecion parcial sobre el primer inciso del articulo
340 del proyecto de Codigo, el cual agrega “...al Fideicomiso del Fondo de Liquidez que

corresponda.”
La comisioén se allana a este punto.

Se da lectura al punto veintisiete de la objecién parcial sobre el literal a) del articulo 349
del proyecto de Cddigo, el cual agrega: “...del 1.5% sobre el valor de las primas netas de
seguros directos, que realizarén- las empresas del sistema de seguros privados, y la
proporcion de la contribucion determinada en el articulo 67 de la Ley General de Seguros

La comisién se allana a este punto.

Se da lectura al punto veintiocho de la objecién parcial sobre el primer numeral del
articulo 354 del proyecto de Cédigo, el cual elimina la palabra “especificas’.

La comisién se allana a este punto.

Se da lectura al punto veintinueve de la objecién parcial sobre el articulo 386 del proyecto
de Cédigo, el cual cambia de la siguiente manera: “Privilegios y prerrogativas. Las

entidades financieras publicas y el Banco Central del Ecuador...”

Ademas se incluye: “La prescripcién de las acciones para la recuperaciéon de sus créditos,
se operaran en el doble del tiempo establecido para la prescripciéon de las acciones en

general.”
La comisién se allana a este punto.

Se da lectura al punto treinta de la objecién parcial sobre el articulo 458 del proyecto de
Cadigo, el cual dice lo siguiente: “Articulo 458.- Entidades asociativas o solidarias, cajas y
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bancos comunales y cajas de ahorro. Las entidades asociativas o solidarias, cajas y
bancos comunales y cajas de ahorro son organizaciones sujetas a registro, que se forman
por voluntad de sus socios dentro del limite y en la forma determinada por la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, tendran su propia estructura de gobierno,
administracion, representacion, auto control social y rendicidn de cuentas y tendran la

obligacion de remitir la informacidn que les sea solicitada por la superintendencia.

Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro se
forman con aportes econdémicos de sus socios, en calidad de ahorros, sin que puedan
captar fondos de terceros, para el otorgamiento de créditos a sus miembros bajo las

regulaciones que expida la Junta.

Estas entidades observaran para su funcionamiento los requerimientos determinados por
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y podran recibir financiamiento
para su desarrollo y fortalecimiento concedidos por entidades publicas, organizaciones de
la economia popular y solidaria, entidades de apoyo, cooperacién nacional e internacional

y en general ser favorecidos con donaciones y subvenciones.”

El asambleista Virgilio Hernandez sefiala que con la personeria juridica lo que se hace es
que dejen de ser marginales y que las entidades dejen de pensar que sirven para cosas
pequefias unicamente. Por ello se les dio la personeria, por lo menos que puedan
registrarse para que puedan fortalecerse y crecer. Indica que en el veto se retira la
posibilidad que registren la personeria juridica, y al ser asi se exonera de toda
responsabilidad a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Solicita a la

Comisién que se ratifiquen en el articulado remitido al ejecutivo.

El asambleista Ramiro Aguilar, indica que no encontré una motivacion lo suficientemente
solida versus la solidez de los debates que se tuvo al interior de la mesa en este articulo,

la motivacion de esta objecion en particular no es tan fuerte.

El asambleista y Presidente de la Comisién Oswaldo Larriva indica que en la objecion

parcial existe a argumentacidn, pero sugiere dejar este tema pendiente.
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Se da lectura al punto treinta y uno de la objecién parcial sobre el articulo 465 del
proyecto de Cédigo, el cual sefiala lo siguiente: “La entidad financiera publica a cargo de
programas de vivienda de interés social, las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito
para la vivienda y las cooperativas de vivienda estan exoneradas de los tributos fiscales y
municipales por los actos y contratos que celebraren en relacibn con proyectos de

vivienda de interés social en el pais.

De igual exoneracion gozaran los prestatarios de las entidades sefialadas en el inciso
anterior, en todos los actos y contratos mediante los cuales apliquen los préstamos
recibidos para los fines de compra de terrenos o vivienda, construccién, mejora,
ampliacién, rehabilitacién o terminacién de vivienda de interés social. Esta exoneracion se
hace extensiva a las personas naturales o juridicas que contrataren con la entidad
financiera publica a cargo de programas de vivienda de interés social, las Asociaciones
Mutualistas y Cooperativas antes mencionadas o con los prestatarios de esas entidades,
en los fines antes puntualizados; y cubre los contratos de préstamo y el valor del ahorro
del prestatario que se destina al pago de la cuota de entrada para la compra de terrenos o
vivienda, construccién, mejora, ampliacién, rehabilitacién o terminacién de vivienda de

interés social.

Los bienes inmuebles que se adquieran para fines habitacionales y las viviendas que se
construyan, amplien o terminen con préstamos hipotecarios otorgados por la entidad
financiera publica a cargo de programas de vivienda de interés social, las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, y las cooperativas de vivienda,
constituyen Patrimonio Familiar, por ministerio de la Ley y estaran sujetos a las normas
generales que sobre Patrimonio Familiar establece el Titulo Xl del Libro 2 del Cédigo Civil,
y a las especiales que constan en el presente articulo, las que prevaleceran sobre

aquellas”.

La asambleista Ximena Pefia indica que no esta correcto el veto en su totalidad en este
punto, y que seria importante solo allanarse solo de manera parcial a las dos primeras

propuestas.
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El asambleista Virgilio Hernandez manifiesta que la Asamblea si lo ha hecho antes, es

decir que si se puede allanar parcialmente a una disposicién.
El Secretario da lectura a la motivacion de la objecion.
Se deja este punto como pendiente.

Se da lectura a la objecién parcial treinta y dos de la objecidn parcial sobre la Disposicion
General Octava del proyecto de Cédigo.

“Octava.- Competencia. Cuando el objeto o materia de un reclamo o recurso
administrativo se encuentre bajo conocimiento de la justicia ordinaria, los organismos
publicos regulados por este Cédigo se abstendran de seguir conociéndolos en cuanto
sean informados de tal circunstancia, y siempre que sea el reclamante o recurrente quien
intervenga como parte actora en el proceso judicial. Lo preceptuado no es aplicable
cuando los hechos materia del reclamo o recurso administrativo sean también objeto de

investigacion o juzgamiento en el ambito penal.”
La comisién se allana a este punto.

Se da lectura a la objecién parcial treinta y tres sobre la Disposicion General Décima
Cuarta del proyecto de Cédigo, que agrega: “Esta disposicion empezara a regir 30 dias
después de la entrada en vigencia de este Cédigo.”

La comision se allana a este punto.

Se da lectura a la objecién parcial treinta y cuatro sobre la Disposicién General Décima
Octava del proyecto de Cédigo, que agrega: “En todos los casos en los que se disponga
que un término ha de transcurrir para realizar determinada actuacién o para que se

produzca determinado efecto juridico, solo se contabilizaran los dias habiles o utiles.”
La comision se allana a este punto.

Se da lectura a la objecion parcial treinta y cinco sobre el numeral tercero de la
Disposicién Reformatoria Cuarta del proyecto de Cédigo mediante la cual se incorporaria
un inciso final al articulo 220 del Codigo Tributario, que agrega: “...esto es la obligacion
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tributaria”
La comision se allana a este punto.

Se da lectura a la objecidn parcial treinta y seis sobre el primer numeral de la Disposicion
Reformatoria Quinta del proyecto de Cédigo mediante la cual se reforma el Cédigo de Ia
Produccién, Comercio e Inversiones, que agrega: “ que podran invertir dentro y fuera del

mercado de valores”
La comision se allana a este punto.

Se da lectura a la objecidn parcial treinta y siete sobre la Disposicién Reformatoria
Décima Segunda del proyecto de Cdodigo mediante la cual se reformaria varios articulos
de la Ley Organica Derogatoria a la Ley de Burds de Informacion Crediticia, que agrega:

“...y sustitiyase la Disposicion Transitoria Primera por la siguiente:

‘PRIMERA.- La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera determinara la
fecha a partir de la cual entrara en pleno funcionamiento el Registro de Datos Crediticios a
cargo de la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos. Los Burés de Informacion
Crediticia seguiran prestando sus servicios de acuerdo con la normativa establecida por la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos y la Superintendencia de Bancos hasta
90 dias después de la entrada en vigencia del Registro de Datos Crediticios.”

La comision se allana a este punto.

Se da lectura a la objecion parcial treinta y ocho sobre la Disposicion Reformatoria
Décima Quinta mediante la cual se elimina una preasignacion en la Ley Especial de

Telecomunicaciones.

“Décima quinta.- Eliminense las siguientes preasignaciones en la Ley Especial de

Telecomunicaciones y en la Ley de Aviacién Civil:

En la Ley Especial de Telecomunicaciones, sustitlyase el articulo 37 por el siguiente:
“Articulo 37.- Los recursos provenientes de la aplicacién de tasas vy tarifas por el

uso de frecuencias radioeléctricas, asi como los recursos de los fondos que se
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hubieren creado en virtud de leyes y reglamentos, seran depositados en la

Cuenta Unica del Tesoro Nacional.”

En la Ley de Aviacién Civil, sustituyase el articulo 31 por el siguiente: “Art. 31.- El cinco
por ciento (5%) sobre el valor de cada galén de combustible y lubricantes de
aviacion que se expendan en el pais para el uso de toda aeronave en servicio

comercial internacional sera depositado en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional”
La comisidon se allana a este punto.

Se da lectura a la objecidén parcial treinta y nueve sobre la Disposicién Reformatoria
Décima Sexta mediante la cual se reformaria varios articulos de la Ley General de

Seguros.
“‘Décima sexta.- En la Ley General de Seguros, efectuense las siguientes reformas:

1.En todo el texto de la ley sustituir “Superintendencia de Bancos y Seguros” por
“Superintendencia de Companias, Valores y Seguros” y “Superintendente de Bancos y

Seguros” por “Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros”;

2. En los articulos 52 sustituir “Junta Bancaria” por “Junta de Politica y Regulacién

Monetaria y Financiera”;

3. Sustituir el articulo 67 por el siguiente: “Los fondos para atender los gastos del érgano
de control del area de seguros privados y los aportes al Fondo de Seguros Privados se
obtendran de la contribucion del 3,5% sobre el valor de las primas netas de seguros
directos, las que podran aumentarse hasta el 5%, por resolucion de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera y a peticion del titular de éste érgano de control,
conforme a las atribuciones constantes en la ley para la aprobacién del presupuesto del
organismo de control. Las empresas de seguros actuaran como agentes de retencion de

esta contribucion.
4. Sustituyase el articulo 14 por el siguiente:

“‘Art. 14.- El capital pagado minimo legal para la constitucién de las compafiias que
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conforman el sistema de seguros sera el siguiente:

a) De seguros, sera de USD 8000.000 (ocho millones de délares de los Estados Unidos

de América).

b) De reaseguros sera de trece millones de ddlares de los Estados Unidos de América
(USD $ 13'000.000,00). En el caso de las compafiias que operen en seguros y
reaseguros, el capital sera de trece millones de ddlares de los Estados Unidos de América
(USD $ 13'000.000,00);

El capital pagado debera ser aportado en dinero.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, en cualquier momento, podra

incrementar los requisitos minimos de capital. ”;
5. Incorpérese a continuacién del articulo 14 otro innumerado del siguiente tenor:

“Art... .- El capital pagado no podra reducirse a una cantidad inferior al minimo legal y se
incrementara por decision de la junta general de accionistas o por disposicion del

Superintendente de Compaiiias, Valores y Seguros.
Los recursos para el aumento del capital pagado provendra exclusivamente de:

a) Aportes en dinero que no podran provenir de préstamos u otro tipo de financiamiento

directo o indirecto que hayan sido concedidos por la propia compaifiia;
b) Del excedente de la reserva legal;
c¢) De las utilidades acumuladas; v,

d) De la capitalizacién de cuentas de reserva, siempre que estuvieren destinadas a este
fin.

La Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros verificara la legalidad del pago de
dicho capital, su procedencia y aplicacidén de los fondos y de establecer lo contrario dejara

insubsistente dicho aumento de capital.”;

6. Sustituyase el articulo 22 por el siguiente:
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“Art. 22.- Las companfiias de seguros y reaseguros deberan mantener, en todo tiempo, los
requerimientos de solvencia generales o por ramos que regule la Junta de Politica y

Regulacién Monetaria y Financiera, considerado lo siguiente:
a) Régimen de reservas técnicas;

b) Sistema de administracién de riesgos;

c) Patrimonio técnico; vy,

d) Inversiones obligatorias.

Los requerimientos de solvencia seran revisados por la Junta de Politica y Regulacion

Monetaria y Financiera.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera expedira la normativa que sea
necesaria para aplicar el régimen de solvencia previsto en este articulo; pudiendo
determinar los plazos, condiciones, medidas y acciones que sean necesarios para su
aplicacion; con la finalidad de evitar o atenuar la exposicién al riesgo de las compafiias de

seguros y companfias de reaseguros en beneficio de los asegurados.

Las comparias de seguros y compafias de reaseguros, deberan constituir las reservas
técnicas por riesgos en curso, reservas matematicas, reservas catastroficas, reservas por
obligaciones pendientes y reservas por desviacién de siniestralidad; definidas por la

normativa que emita la Junta, quien determinara su metodologia.

Las reservas técnicas deberan cubrir la totalidad de los riesgos asumidos por las

compafiias de seguros y comparnias de reaseguros.

La Junta podra crear otro tipo de reservas técnicas y/o modificar las existentes y su
férmula de célculo en funcion de la dinamica propia del desarrollo del negocio de seguros.

E! régimen de patrimonio técnico comprende la determinacién del patrimonio técnico
minimo requerido, el cual se establece en funcion de un nivel de capital adecuado
destinado a proteger a las comparias de seguros y compafiias de reaseguros contra los

efectos generados por desviacion en la frecuencia y severidad del riesgo de suscripcion,
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asi como de cualquier otro riesgo y en especial el riesgo de crédito derivado de las

operaciones de reaseguros.

Las exigencias del régimen de patrimonio técnico que se establecen en este capitulo,
deberan cumplirse adicionalmente de las disposiciones relativas a capitales minimos
establecidos en la ley, y demas normativa expedida por la Junta de Politica y Regulacion

Monetaria y Financiera al respecto.

Toda compariia de seguros y compafiia de reaseguros debera establecer esquemas
eficientes y efectivos de administracion y control de riesgos técnicos, mercado, liquidez,

crédito y operativo”;
7. Sustitlyase el articulo 23 por el siguiente:

‘Art. 23.- Las comparfiias de seguros y compaiiias de reaseguros deben invertir sus
reservas técnicas, al menos el sesenta por ciento (60%) del capital pagado y la reserva
legal, en titulos del mercado de valores, fondos de inversion, instrumentos financieros y
bienes raices, en los segmentos y porcentajes definidos por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, a través de normas de caracter general, procurando
una adecuada combinacion de riesgos, liquidez, seguridad y rentabilidad. Se prohibe a las
companfias de seguros y compafiias de reaseguros negociar acciones u obligaciones

convertibles con instituciones del Sistema Financiero.

En ningun caso las inversiones en instrumentos financieros emitidos por instituciones del
sistema financiero podran superar el 10% del total de instrumentos de inversion; la Junta

definira los porcentajes maximos de las demas inversiones.”;
8. Suprimase el articulo 24;

9. Sustitlyase el articulo 25 por el siguiente:

‘Art. 25.- La Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros determinara las
clausulas que obligatoriamente contendran las podlizas, asi como las clausulas prohibidas,
las cuales careceran de efectos y se tendran por no escritas en caso de existir. Las tarifas
de primas y notas técnicas requerirén autorizacién previa de la Superintendencia. Copias

17



% e

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

de las pdlizas, tarifas y notas seran remitidas a la Superintendencia, por lo menos treinta

dias antes de su utilizacion, para fines de verificacion, control y sancion.
Las pdlizas deberan sujetarse minimo a las siguientes condiciones:
a) Responder a normas de igualdad y equidad entre las partes contratantes;

b) Cefiir su contenido a la legislacion sobre el contrato de seguro constante en el Codigo
de Comercio, el Decreto Supremo No. 1147, publicado en el Registro Oficial No. 123 de 7
de diciembre de 1963 a la presente Ley y a las demas disposiciones que fueren
aplicables;

c) Encontrarse redactada de manera clara, de modo que sea de facil comprension para el

asegurado;

d) Los caracteres tipograficos deben ser facilmente legibles;

e) Figurar las coberturas basicas y las exclusiones con caracteres destacados en la
poliza;

f) Incluir el listado de documentos basicos necesarios para la reclamacion de un siniestro;

g) Incluir una clausula en la que conste la opcién de las partes de someter a decision

arbitral o mediacion las diferencias que se originen en el contrato o pdliza de seguros; v,

h) Sefalar la moneda en la que se pagaran las primas y siniestros. La cotizacion al valor
de venta de la moneda extranjera seran los vigentes a la fecha efectiva de pago de las

primas y de las indemnizaciones.

Cuando las condiciones generales de las pblizas o de sus clausulas especiales difieran de
las normas establecidas en la legislaciéon sobre el contrato de seguros, prevaleceran estas

ultimas sobre aquellas.
Las tarifas de primas se sujetaran a los siguientes principios:

1. Ser el resultado de la utilizacion de informacion estadistica que cumpla exigencias de

homogeneidad y representatividad; o,
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2. Ser el resultado del respaldo de reaseguradores de reconocida solvencia técnica y

financiera.

En todo contrato de seguro se entienden incorporadas las normas de la Ley Organica de
Defensa del Consumidor. Se tendra por no escrita toda cldusula que se oponga a las
leyes, en perjuicio del asegurado, o a las prohibiciones que determine la Superintendencia

conforme al inciso primero de este articulo.”
10. Incorpérese a continuacién del articulo 27 el siguiente articulo innumerado:

‘Art... .- La Junta de Politica y Regulaciéon Monetaria y Financiera emitira las regulaciones
correspondientes para la contratacion de reaseguro, debiendo definir las condiciones y
porcentajes maximos de cesidon de seguros y reaseguros por ramo, en funciéon a las
caracteristicas de los riesgos cubiertos, el perfil de las carteras, la siniestralidad de la
misma y otros factores técnicos necesarios. Ademas, podra definir los casos en que no

sea necesaria la contratacion de reaseguros.”;
11. Incorpérese a continuacién del articulo 31 otro innumerado del siguiente tenor:

‘Art... .- Las compafias de seguros, reaseguros, asesoras productoras de seguros,
inspectoras de riesgos, ajustadoras de siniestros e intermediarias de reaseguros tendran
control interno a cargo de un auditor calificado por la Superintendencia de Compaiiias,

Valores y Seguros.

El auditor interno presentara sus informes de control a la comparfiia y a la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, de acuerdo con las normas de

control que emita dicho organismo.

Las personas naturales que presten sus servicios como asesores productores de seguros,
inspectoras de riesgo, ajustadoras de siniestros e intermediarias de seguros debera
ejercer su actividad bajo criterios de seriedad, veracidad, eficiencia y efectividad”;

12. Sustituyase el primer inciso del articulo 32 por el siguiente:

“Las compafiias de seguros, reaseguros, estan obligadas a contratar auditores externos
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asi como firmas calificadoras de riesgo que deberan ser personas juridicas las cuales se
sujetaran a las normas de calificacion y emision de informes que expida la

Superintendencia de Companiias, Valores y Seguros.”;
13. Incorpérese a continuacion del articulo 33 otro innumerado del siguiente tenor:

“Art... .- Las compariias de seguros y reaseguros deberan contar con servicios actuariales,
que podran ser proporcionados por personas naturales o juridicas, calificadas por la
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros, con el fin de generar las notas
técnicas de los productos ofertados y opinar sobre la adecuacion y suficiencia de los
montos contenidos en los reportes financieros, o sobre la metodologia, o sobre las

hipotesis asumidas para estos.

La Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros, respecto de los estudios
actuariales que se realicen tendra plenas facultades verificadoras y exigira los requisitos

minimos que los informes técnicos deban cumplir.”;
14. Sustituyase el articulo 40 por el siguiente:

“Art. 40.- Las multas que imponga la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros,
en ningun caso, seran menores a treinta (30) salarios basicos unificados, ni superiores al
5% de las ventas que reporte la entidad infractora, con excepcion de las que se
impongan a los empleados o funcionarios, las que no podran ser menores a tres salarios

basicos unificados del trabajador en general.

Las sanciones se graduaran en atencidén a la gravedad de la falta, perjuicios causados a
terceros, negligencia, intencionalidad, reincidencia o cualquier ofra circunstancia

agravante o atenuante.

La imposicidon de las sanciones dispuestas en ésta Ley, es independiente de cualquier
otra sancién que se pudiera aplicar por actos violatorios de otras disposiciones y no
limitan la aplicacién de las sanciones civiles 0 penales que correspondan de conformidad

con la ley.

En ningln caso una persona puede ser sancionada administrativamente dos (2) veces por
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el mismo ente, por la misma causa, sin perjuicio de las acciones penales que fueran

pertinentes.

Las multas impuestas a la compainiia, su representante legal, administradores, directores,
empleados o funcionarios, se haran efectivas mediante titulos que podran cobrarse a

través de la jurisdiccion coactiva o por cualquier otro medio.”; v,
15. Sustitiyase el articulo 42 por el siguiente:

“Art. 42.- Las compafiias de seguros y reaseguros tienen la obligacién de pagar el seguro
contratado o la parte correspondiente a la pérdida debidamente comprobada, segun seé
el caso, dentro del plazo de treinta (30) dias siguientes de presentada la reclamacién por
parte del asegurado o beneficiario, acompafnando los documentos determinados en la
poliza.

Las compariias de seguros y reaseguros podran objetar por escrito y motivadamente,
dentro del plazo antes mencionado el pago total o parcial del siniestro, no obstante si el
asegurado o el beneficiario se allanan a las objeciones de la compafiia de seguros, ésta

pagara inmediatamente la indemnizacion acordada.

Si el asegurado o beneficiario no se allana a las objeciones podra presentar un reclamo
ante la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, a fin de que ésta requiera a
la aseguradora que justifique su negativa al pago. Dentro del plazo de 30 dias de
presentado el reclamo, y completados los documentos que lo respalden, el organismo de
control dirimira administrativamente la controversia, aceptando total o parcialmente el
reclamo y ordenando el pago del siniestro en el plazo de 10 dias de notificada la

resolucion, o negandolo.

La resolucion podra ser impugnada en sede administrativa con arreglo al articulo 70 de la

presente Ley.

El incumplimiento del pago ordenado sera causal de liquidacién forzosa de la compaiiia
aseguradora. La interposicién de acciones o recursos judiciales no suspendera los efectos

de la resolucion que ordena el pago.
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En sede judicial, el asegurado cuyo reclamo haya sido negado podra demandar a la
aseguradora ante la justicia ordinaria o recurrir a los procedimientos alternativos de
solucion de controversias estipulados en el contrato de seguro. La aseguradora, por su
parte, podra demandar la revocatoria o anulacion de la resolucién que le obligé al pago de
la indemnizacion, en jurisdiccién contencioso administrativa, solamente cuando haya
honrado la obligacion de pago. En caso de haberse revocado o anulado la resolucion,
para obtener la restitucion de la indemnizacién pagada, la aseguradora debera
necesariamente también demandar al asegurado o beneficiario que la haya cobrado,

quien intervendra como parte en el juicio.

La presentacion del reclamo que regula el presente articulo suspende la prescripcion de la
accion que tiene el asegurado o el beneficiario contra la aseguradora, hasta la notificacion

de la resolucion a la aseguradora.

Todos los reclamos de asegurados contra aseguradoras se sujetaran a las normas
precedentes. No les es aplicable, en consecuencia, el procedimiento regulado por la Ley

Organica de Defensa al Consumidor.

Adicionalmente, tratandose de pélizas de seguros de fiel cumplimiento del contrato y de
buen uso del anticipo que se contrate en beneficio de las entidades previstas en el articulo
1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, las compariias de
seguros deben emitirlas cumpliendo la exigencia de que sean incondicionales,
irrevocables y de cobro inmediato, por lo que tienen la obligacion de pagar el valor del
seguro contratado, dentro del plazo de diez (10) dias siguientes al pedido por escrito en

que el asegurado o el beneficiario le requieran la ejecucion.

Queda prohibido a las compafiias aseguradoras en el caso de las mencionadas poélizas
giradas en beneficio de las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, exigir al asegurado para el pago de la
garantia, documentacion adicional o el cumplimiento de tramite administrativo alguno, que
no fuere el previsto en dicha ley y en su reglamento. Cualquier cldusula en contrario, se
entendera como no escrita.
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El incumplimiento de estas disposiciones dara lugar, asimismo, a la liquidacién forzosa de

la compafiia de seguros’;

16. Sustitlyase el titulo del Capitulo XI por el siguiente.” De la regularizaciéon y la

intervencion”;
17. Agréguese el siguiente articulo innumerado a continuacién del articulo 53:

“Art. ... .- El Superintendente podra ordenar la intervencion de las empresas sujetas a su
control y vigilancia segun esta Ley, con arreglo a las normas de la seccién Xl y conexas

de la Ley de Compariias.”
18. Como uitimo inciso del articulo 60, incluyase el siguiente:

“A partir de la liquidacién, se consideran de plazo vencido y son exigibles las operaciones
activas con personas vinculadas a la entidad, sin necesidad de requerimiento. En caso de
falta de pago, el liquidador cobrara la obligacion mediante coactiva, pudiendo sujetarse a
los principios y procedimientos de |la Ley de Defensa de los Derechos Laborales.

En relacion a las operaciones pasivas vinculadas, no seran exigibles sino luego de
pagados todos los demas acreedores determinados en el articulo 62. Seré ineficaz toda

decision administrativa o judicial que vulnere este principio.”
19. Agréguese como Ultimo inciso en el articulo 64 el siguiente:

“Con la finalidad de concluir los procesos de liquidacion, el Superintendente de acuerdo
con las normas que dicte la Junta podra autorizar o disponer que los activos y pasivos de
entidades que se encuentren en liquidacion, sean aportados temporal o irrevocablemente
a un fideicomiso de modo que puedan ser administrados conjuntamente los activos y
pasivos provenientes de dichas entidades, con el encargo de cumplir con el pago de
obligaciones en la medida que se realicen los activos. La Superintendencia continuara
ejerciendo la jurisdiccion coactiva por cuenta del fideicomiso, a fin de que lo que se

recaude le sea entregado a para cumplir con aquelias obligaciones.”;

20. Agréguese como articulo innumerado a continuacion del 65, el siguiente:
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“Art... .- Los representantes legales o convencionales, vocales del directorio,
administradores, y accionistas con 12% o mas de participacion en el capital, o que ejerzan
influencia significativa en la administracidén, seran responsables personal vy
pecuniariamente por el déficit que se determine para cubrir los pasivos de |la entidad en
liquidacién. Para el cobro de esta obligacidn, el Superintendente podra hacerlo mediante
coactiva, previa resolucion debidamente motivada cuya impugnacion no suspendera la

orden de cobro.”
21. Sustituyase el articulo 70 por el siguiente:

“Art. 70.- De las resoluciones expedidas por el érgano competente de la Superintendencia
de Companias, Valores y Seguros, en el ambito regulado por la presente Ley, podra
interponerse recurso de apelacion ante el Superintendente, en el plazo de diez (10) dias
contados desde la fecha de notificacion de la resolucidon. La decision que el
Superintendente adopte causara estado, sin perjuicio de las acciones contencioso
administrativas, y de lo preceptuado en el articulo 42 esta ley. No procede recurso alguno
respecto de lo resuelto por el Superintendente de Companias, Valores y Seguros, ni en

caso de que su pronunciamiento haya sido expedido en primera instancia administrativa.

Extraordinariamente, mediante revisién, el Superintendente de Companias, Valores vy
Seguros podra revocar o reformar cualquier acto administrativo, sea de oficio o con motivo
de la presentacion del respectivo recurso, dentro del plazo de un afio, que se contara a

partir de la notificacién de dicho acto.

La revisidon solo tendra lugar si el acto administrativo impugnado hubiere sido dictado con
evidente error de hecho o de derecho que aparezca de los documentos que figuren en el
expediente o de disposiciones legaies expresas; o0, cuando, con posterioridad,
aparecieren documentos de valor trascendental ignorados al expedirse el acto o

resolucién que se trate.”.
22. Sustituyase el articulo 62 por el siguiente:

“Art. 62.- En toda liquidacién los pagos se sujetaran al siguiente orden de preferencia:
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1. Las deudas provenientes de vencimientos, siniestros y valores de rescate en el ramo

de vida, de conformidad con las respectivas pdlizas y costas judiciales;

2. Las obligaciones por siniestros en ramos generales, se consideraran privilegiadas
sobre todos los créditos y obligaciones comunes. Esta prelacion no afecta a los derechos
de los acreedores prendarios sobre los bienes empefiados. El Superintendente de
Companiias, Seguros y Valores aplicara las disposiciones que al respecto contiene el

Cédigo de Procedimiento Civil;

3. Los valores que se adeuden a los trabajadores por salarios, sueldos, indemnizaciones,
fondos de reserva y pensiones jubilares con cargo al empleador, hasta por el monto de las
liquidaciones que se practiquen en los términos del Cédigo del Trabajo, y las obligaciones
para con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social derivadas de las relaciones

laborales;

4. Los valores pagados por la Corporacion del Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y

Fondo del Seguro Privado; v,
5. Los impuestos y contribuciones.

Luego se atenderan los otros créditos de acuerdo con el orden y forma determinados en

el Cédigo Civil, en cuanto fueren pertinentes.

El Superintendente de Compaiiias, Valores y Seguros podra ordenar pagos parciales, de

acuerdo con los fondos de que disponga la liquidacién.”
La comisién se allana a este punto.

Se da lectura a la objecién parcial cuarenta sobre la Disposicién Reformatoria Décima
Octava mediante la cual se reformaria la Ley de Seguridad Social, que agrega:

“Sustitiyase el dltimo inciso del articulo 306, por el siguiente:

La Superintendencia de Bancos, segun el articulo 213 de la Constitucién, controlara que
las actividades econdmicas y los servicios que brinden las instituciones publicas y
privadas de seguridad social, incluyendo los fondos complementarios previsionales
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publicos o privados, atiendan al interés general y se sujeten a las normas legales
vigentes.”

El asambleista Ramiro Aguilar indica que esto es un “auto veto”, esto no ha sido conocido

por la comisidén ni en primero ni segundo debate, esta es una cuestion ajena al proyecto.

Se pretende regular fondos previsionales privados, que si bien deben ser auditados por la
Superintendencia de Bancos, no hay razdén para que la misma controle los fondos
privados. La comisién deberia mantener coherencia con lo que se discutié ya en este
punto cuando el presidente de la comision fue ponente del proyecto. Este tema es ajeno

porque esta siendo tratado inclusive en otra comisién.

La asambleista Ximena Pefia manifiesta que no le ve nada malo a la disposicidn, indica
que se quieren precautelar los fondos de las personas. Da lectura al art. 203 de la

Constitucion de la Republica.

El asambleista Virgilio Hernandez, sefiala que no esta demas que puedan hacer normas

que puedan controlar.

El asambleista Ramiro Aguilar insiste en que el Presidente no puede vetar algo que no se
ha tratado en la Asamblea.

Se procede a tomar votacidon sobre el allanamiento de la objecion parcial cuarenta:
As. Galo Borja, a favor

As. Carlos Bergmann, a favor

As. Lenin Ifiguez, a favor

As. Ximena Penia, a favor

As. Ramiro Aguilar, en contra

As. Virgilio Hernandez, a favor

As. Rocio Alban, a favor

As. Fanny Uribe, a favor
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As. Oswaldo Larriva, a favor.
Con 8 votos positivos y un negativo, se allanan al texto de la objecién parcial.

Se da lectura a la objecidén parcial cuarenta y uno sobre el cuarto numeral de la
Disposicion Reformatoria Décima Novena del proyecto de Cédigo mediante el cual se
reformaria el articulo 8 de la Ley de Creacién del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, que agrega “ quienes duraran 4 arios en sus funciones desde la fecha

de su posesion.”
La comision se allana a la objecion.

Se da lectura a la objecién parcial cuarenta y dos sobre la Disposicion Reformatoria
Vigésima mediante la cual se reformaria varios articulos de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno, que agrega: " b)Sustitiyase el literal j) por el siguiente: " Las
sociedades, asi como las sucesiones indivisas y las personas naturales, obligadas a llevar
contabilidad, cuyos ingresos se obtengan bajo la modalidad de comisiones o similares,
por la comercializacién o distribucion de bienes y servicios, unicamente para efectos del
calculo del anticipo en esta actividad, consideraran como ingreso gravable exclusivamente
el valor de las comisiones o similares percibidas directamente, o a través de descuentos o
por margenes establecidos por terceros; y como costos y gastos deducibles, aquellos

distintos al costo de los bienes o servicios ofertados.”

En el numeral 6 también agrega: “Sustitiyase el Ultimo inciso del articulo 44 de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno por el siguiente: ““Cuando se trate de intereses de
cualquier tipo de rendimientos financieros, generados por operaciones de mutuo y, en
general, toda clase de colocaciones de dinero, realizadas por personas que no sean
bancos u otros intermediarios financieros, sujetos al control de la Superintendencia de
Bancos, la entidad pagadora efectuara la retencién sobre el valor pagado o acreditado en
cuenta. Los intereses y rendimientos financieros pagados a bancos y otras entidades
sometidas a la vigilancia de las Superintendencias de Bancos y de la Economia Popular y
Solidaria, estarén sujetos a retencién en la fuente, en los porcentajes y a través de los
mecanismos que establezca el Servicio de Rentas Internas mediante resolucién.”
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La comisién se allana a la objecion.

Se da lectura a la objecién parcial cuarenta y tres sobre el segundo numeral de la
Disposicion Reformatoria Trigésima Segunda mediante el cual se reforma el articulo 7 de
la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, que elimina: “En el articuio 7 incorpdrese como
miembro del directorio del Consejo Nacional contra el Lavado de Activos al

Superintendente de Economia Popular y Solidaria o su delegado; vy,...”
La comision se allana a la objecion.

Se da lectura a la objecién parcial cuarenta y cuatro, sobre la Disposicién Reformatoria
Trigésima Sexta mediante la cual se realizan varias reformas a la Ley Organica para el

Cierre de la Crisis Bancaria de 1999.

“Trigésima sexta.- En la Ley Organica para el cierre de la Crisis Bancaria de 1999

efectuense las siguientes reformas:

1) Agréguese la siguiente disposicién luego del inciso quinto del articulo 14 de la Ley
Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999:

“En el caso de los deudores del Banco Central del Ecuador, que hayan presentado dentro
del plazo establecido en la ley documentacion que justifique pagos efectuados que no
hubieren sido registrados, podran presentar facturas de estudios juridicos, empresas
tercerizadoras encargadas de realizar acciones de cobro o abogados que ejercieron
actividades de cobranza, estados de cuenta, recibos de pago, depdsitos o cheques
girados y cobrados a favor de las instituciones financieras extintas. El deudor debera
presentar una declaracion juramentada en la que detallara los documentos que adjunta e
indicard a qué operacion corresponden los pagos y se hard responsable de sus
declaraciones y de los efectos que éstas tengan en el proceso de recuperacion y
liquidacién, bajo pena de perjurio. La documentacion se podré presentar hasta 30 dias
después de la publicacién del presente Codigo. El Banco Central del Ecuador respondera
hasta en 60 dias a partir de su presentacién.”
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2) Agréguese la siguiente disposicién luego del inciso sexto del articulo 14 de la Ley
Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999:

“Para los deudores que se han acogido al recalculo y que tengan dos 0 mas operaciones,
a peticion del deudor, se podra aplicar el remanente de una deuda, entendido como el
valor de los abonos realizados menos el capital inicial de una misma deuda, como pago
del capital de otra deuda que mantenga el deudor con cualquier institucién financiera
extinta. No se consideraran como abonos realizados los provenientes de créditos que
otorgaron las instituciones financieras extintas para cancelar dividendos de otras deudas y
que no fueron redimidos por los deudores. Esta disposicion también aplicara a la cartera
redescontada con la Corporacién Financiera Nacional. El BCE y la CFN realizaran las
compensaciones que correspondan y comunicaréan al érgano de control para los fines que

establece la Ley.

Lo previsto en el inciso antecedente se aplicara solo a aquellos deudores para los cuales
la suma total del capital inicial de sus operaciones sea de maximo ciento cincuenta mil

dblares.”

3) Agreguese el siguiente inciso al final del articulo 14 de la Ley Orgénica para el Cierre

de la Crisis Bancaria de 1999;

‘L as operaciones de arrendamiento mercantil celebradas con las instituciones financieras

extintas recibiran los beneficios establecidos a continuacion:

a) Si por la falta de pago el bien fue restituido a la institucion financiera
liquidada o a la Corporacién Financiera Nacional, la obligacién quedara

extinta.

b) Si el bien se encuentra dentro de los bienes transferidos al Banco Central
del Ecuador y el deudor ha pagado la totalidad de la obligacién, y opt6 por
la opcién de compra se procedera a la transferencia del bien al deudor.

c) Si el bien esta en usufructo del deudor, a solicitud del mismo se daré por
terminado el contrato de arrendamiento mercantil y se constituira el mismo
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en una operaciéon de cartera por el monto de la obligacion pendiente. Una
vez concluido el pago de la obligacion se procedera a la transferencia del
bien al deudor. En caso de no cumplirse con el convenio de recalculo, el
mueble seré rematado y los inmuebles seran transferidos a la entidad que
corresponda, segun lo establece esta ley.”

4) Agréguese la siguiente disposicién luego del inciso segundo del articulo 15 de la Ley
Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999:

“Los contratos de recdlculo se podran suscribir hasta noventa dias después de la
publicacién del presente Cédigo. Se deja sin efecto el plazo de 120 dias establecido en el
inciso segundo del presente articulo. En ningdn caso se receptaran solicitudes de
reclamos que no hubieren sido presentados dentro de los plazos previstos originalmente

enlaley.”

5) Agréguese la siguiente disposicion al final del articulo 19 de la Ley Organica para el
Cierre de la Crisis Bancaria de 1999:

“Se atenderan las solicitudes de los articulos 18 y 19 que se presenten Unicamente hasta

30 dias después de la publicacién del presente Codigo.”
La comision se allana al texto

Se da lectura a la disposicién cuarenta y cinco de la objecion parcial sobre el cuarto
numeral de las disposiciones derogatorias mediante el cual se derogaria la Ley de
Creacion de la Ley de Seguridad Financiera, que agrega Los articulos
1,2,3,45,6,7,89,10,11,1213,13A,14,15,19 y 20, disposiciones generales y disposiciones
transitorias de la Ley de Creacidn de la Red de Seguridad Financiera.”

La comision se allana al texto

Se da lectura a la disposicion cuarenta y seis de la objecioén parcial sobre la Disposicion
Transitoria Novena del proyecto de Cddigo que elimina: “Para el caso de las sociedades
financieras que se fusionen o conviertan, este plazo, a peticidn de parte podra ser

prorrogado por la Junta hasta por un afio adicional.”
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La comisidn se allana a la objecién.

Se da lectura a la disposicion cuarenta y siete de la objecion parcial sobre la Disposicién

Transitoria Décima Primera del proyecto de Coédigo, que corrige referencias en el texto.
La comisién se allana a la objecion.

Se da lectura a la disposicién cuarenta y ocho de la objecién parcial sobre la Disposicién
Transitoria Décima Tercera del proyecto de Cédigo, que agrega “... y Fondo de Seguros

Privados:...”

También se agrega: “El Fondo de Seguros Privados comenzara a operar a partir del 1 de
enero de 2016.”

La comisioén se allana a la objecién.

Se da lectura a la disposicion cuarenta y nueve de la objecion parcial sobre la Disposicion

Transitoria Décima Cuarta del proyecto de Cédigo, la cual corrige referencias en el texto.
La comisidn se allana a la objecion.

Se da lectura a la disposicién cincuenta de la objecién parcial sobre el primer inciso de la
Disposicion Transitoria Vigésima Segunda del proyecto de Coédigo, que elimina “ En este

plazo, el Banco previo a su liquidacién observara lo siguiente:”
La comision se allana a la objecion.

Se da lectura a la disposicién cincuenta y uno de la objecion parcial sobre la Disposicion

Transitoria Vigésima Quinta del proyecto de Cédigo, que elimina la palabra “Acciones”
La comisidn se allana a la objecion.

Se da lectura a la disposicién cincuenta y dos de la objecién parcial sobre la Disposicién
Transitoria Vigésima Sexta del proyecto de Cédigo.

“Vigésima sexta.- Desinversion: Las entidades del sector financiero privado y los
accionistas de dichas entidades con propiedad patrimonial con influencia, en el plazo de
un (1) afo desde la vigencia de éste Cédigo deberan desinvertir sus participaciones
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accionariales en las entidades financieras del extranjero que se encuentren domiciliadas
en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion de acuerdo con los criterios del

Servicio de Rentas Internas.

En caso de que una entidad financiera privada ecuatoriana o los accionistas de dichas
entidades con propiedad patrimonial con influencia, mantengan participacién accionarial
en un pais que sea calificado por el Servicio de Rentas Internas como paraiso fiscal o
jurisdiccion de menor imposicion, con posterioridad a la fecha de vigencia de este Codigo,

dichas personas deberan desinvertir tal participacion en el plazo de un (1) afio.”
La comisién se allana a la objecion.

Se da lectura a la disposicidn cincuenta y tres de la objecion parcial sobre la Disposicion
Transitoria Trigésima del proyecto de Cédigo, que agrega: “..las normas de la Ley
Organica de Defensa del Consumidor se entienden incorporadas a los contratos de

seguro vigentes a la fecha de promulgacion de la presente ley.

Los reformas a la Ley General de Seguros introducidas por este codigo, respecto de la
liquidacion forzosa de compariias reguladas por aquella ley, serén aplicables a las

liguidaciones en proceso a la fecha de promuigacion de las reformas.”

El As. Ramiro Aguilar sefiala que el tema retroactivo sera solo en temas excepcionales,
qué pasaria si se acepta conceptualmente lo que propone el veto, significa que como se
quiebra el dogma de la irretroactividad de la ley, mafiana desaparece el impuesto a la
renta, entonces pueden donde el Estado para que le devuelva lo que ha pagado todos los

afnos.
El tema queda pendiente

Se da lectura a la disposicidn cincuenta y cuatro de la objecién parcial sobre la
Disposicion Transitoria Trigésima Primera del proyecto de Cbdigo que agrega: “...asumira
las competencias que el presente Cédigo y las reformas por él introducidas a otras leyes
le asignan, en el plazo de un ario contado desde su publicacién en el Registro Oficial.

Durante aquel lapso, se transferirdn los expedientes, documentacion y sistemas que
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actualmente se encuentran en la Superintendencia de Bancos y Seguros, y se
determinaran y obtendran los recursos humanos, tecnolégicos, financieros, y materiales

en general, necesarios para asumir tales competencias.”
La comisién se allana a la objecion.

Se da lectura a la disposicidn cincuenta y cinco de la objecion parcial sobre la Disposicién
Transitoria Trigésima Sexta del proyecto de Cédigo, que agrega: “La Superintendencia de
Bancos continuara ejerciendo la jurisdiccién coactiva para el cobro de las pérdidas
patrimoniales de las instituciones financieras cuyos procesos liquidatorios culminaron
hasta diciembre de 2010.

Los procesos coactivos se iniciaran contra los accionistas que representaban el seis por
ciento (6%) o mas del capital accionario al momento de someterse la institucion financiera
al proceso de restructuracion, saneamiento o liquidacién forzosa, asi como contra el

principal administrador y representante legal.

La Superintendencia de Bancos determinara las calidades referidas en el inciso anterior, y
podra dictar medidas cautelares reales,; dentro de la coactiva, sobre los bienes que de
publico conocimiento son de propiedad de aquellos accionistas, administradores o

representante legal, en su caso.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas y penales a que
hubiere lugar para quienes administraron las instituciones financieras durante la etapa de
saneamiento o restructuracion a cargo de la Agencia de Garantia de Depdsitos y posterior
liquidacion.

En el caso de que las entidades de control determinaren responsabilidades de
administradores temporales y liquidadores, otérgase la misma jurisdiccidon coactiva a la

Superintendencia de Bancos para que ejerza en contra de dichos funcionarios”.
La comisién se allana a la objecion.

Se da lectura a la disposicion cincuenta y seis de la objecién parcial sobre la Disposicién
Transitoria Trigésima Séptima del proyecto de Coédigo que corrige referencias al
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articulado.

La comisién se allana a la objecién.

El Presidente de la Comisién, suspende la sesion hasta las 15h30
Se reinstala la sesion a las 15h45

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:
- Galo Borja

- Virgilio Hernandez

- Rocio Alban

- Lenin Ifiguez,

- Vethowen Chica

- Ramiro Aguilar

- Vanessa Fajardo

- Oswaldo Larriva

- Fanny Uribe

- Ximena Pefa

- Carlos Bergmann

El Secretario indica que guedaron cuatro puntos pendientes, el primero sobre el articulo
261 del proyecto de cédigo en el cual la objecién parcial solicita eliminar los numerales 12
y 13.

El asambleista Virgilio Hernandez sefiala que se debe acoger Unicamente la eliminacion

del numeral 13 pero mantener el 12,
Se aprueba esa propuesta por unanimidad.

El Secretario indica que el siguiente punto pendiente es el relacionado al articulo 458 del
proyecto de Cédigo.
34



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

El asambleista Virgilio Hernandez solicita se ratifiqguen en el texto que se envié desde la

Asamblea, lo cual es aprobado por los presentes.

El Secretario indica el siguiente punto pendiente sobre el articulo 465 del proyecto de
Cadigo sobre los créditos para la vivienda, y las exoneraciones tributarias del patrimonio

familiar.

El asambleista Virgilio Hernandez indica que el texto del veto es incompleto, pero aun asi
hay dos elementos que incorporan y mejoran el texto que fue enviado por la asamblea y
por eso solicitan allanarse a la objecion parcial, 1o cual es aceptado,

El Secretario indica el ultimo punto pendiente sobre lo referente a la Disposicion
Transitoria Trigésima del proyecto de Cédigo el cual trata sobre la irretroactividad de la

ley.
Se procede a dar lectura informe no vinculante de la objecién parcial del proyecto de

Codigo Organico Monetario y Financiero, y con las respectivas correcciones se procede a

tomar la votacién del mismo:
As. Galo Borja, a favor

As. Carlos Bergmann, a favor
As. Vethowen Chica, a favor
As. Lenin ifiguez, a favor
As. Ximena Pefia, a favor

As. Ramiro Aguilar, en contra
As. Virgilio Hernandez, a favor
As. Rocio Alban, a favor

As. Fanny Uribe, a favor

As. Vanessa Fajardo, a favor

As. Oswaldo Larriva, a favor
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Con 10 votos a favor y un voto negativo, es aprobado el informe no vinculante de la

objecién parcial del proyecto de Codigo Organico Monetario y Financiero.

Se clausura la sesion a las 17h45
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MEMORANDO SAN-2014- «nnn
P A P

PARA: OSWALDO LARRIVA
Presidente de la Comision del Régimen Econémico y Tributario
y su Regulacién y Control

DE: CHRISTIAN PROANO JURADO
Prosecretario General

ASUNTO: En el texto

FECHA: Quito, 27 ABD 2014

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, remito copia del Oficio
No. T. 6916-8GJ-14-612 de 22 de agosto de 2014 suscrito por el Seifior
Presidente de la Republica, Economista Rafael Correa Delgado, que
contiene la Objecién Parcial al PROYECTO DE CODIGO ORGANICO
MONETARIC Y FINANCIERO. :

Atentamente,
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3 >
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Oficio No. T,6916-8GJ-14-612

Quito, 22 de agosto del 2014

Sefiora

Gabriela Rivadeneira Burbano

PRESIDENTA DE LA ASAMBLFA NACIONAL
En su despacho
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Contesto su oficio No. PAN-GR-2014-1316, del 24 de julio de 2014, recibido en el Palacio
Nacional el dia siguiente, mediante el cual remite el proyecio de Codigo Orgdnico Monetario y

Financiero.

Al respecto, de conformidad con los articulos 137 de la Constitucidn de la Repiiblica glel
Ecuador y 64 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, presento mi OBJECION

PARCIAL en los signiéntes términos:

O I

Sobre el dltimo inciso del articulo 8 del proyecto de Codigo.

En el primer inciso del texto aludido debe aclararse que la prohibicién solo alcanza a los
miembros, funcionarios o servidores de los organismos de regulacién, supervisién y control
sobre los temas que son reglados por este Codigo, es decir los de indole monetaria, financiera,

de seguros y valores.

En ofro aspecto, el inciso final prohibe a los funcionarios y servidores prestar sus servicios o
hacer gestiones que favorezcan a las entidades privadas controladas o reguladas por las
instituciones en las cuales hayan cesado sus funciones, por el plazo de dos afios. Sin embargo,
no se indica cual es la sancién pertinente por contravenir dicha restriccién.

Sugiero que la consecuencia por incumplir con el sefialado mandato sea la sancion a la entidad
controlada o regulada, como infraccién grave, conforme a la seccidn 11 del mismo capitulo del
Cédigo, al articulo 208 de la Ley de Mercado de Valores o al articulo 40 de la Ley General de
Seguros, segin corresponda de acuerdo con la naturaleza de la entidad infractora.

A fin de aclarar y corregir Io previsto en esta disposicién, propongo el siguiente texto:

“Articulo. 8.- Funcionarios de los organismos de regulacion y
control. Ningin miembro, funcionario o servidor de los organismos
de regulacion y control sobre materia monetaria, financiera, de
seguros y valores, mientras se encuentre en el gjercicio de sus
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Junciones, podrd ser director, funcionario o empleado de ninguna de
las entidades financieras privadas o de la economia popular y
solidaria ni de las entidades privadas de valores V Seguros.

Los servidores y funcionarios de los organismos indicados, con
excepcion de aquellos que estén-sometidos al Codigo del T rabajo, no
podrdn otorgar garantias ni contratar créditos con las entidades del
sistema financiero nacional, salvo que cuenten con la autorizacion
expresa de su mdxima autoridad.

Los miembros de los organismos de regulacién y los titulares de los
organismos de control hardn publico en la pdgina web de su
institucion el saldo de los créditos que mantengan vigentes, con
periodicidad trimestral.

Los miembros, servidores y funcionarios que formen parte de los
organismos que realicen actividades de regulacién, supervision y
control, estardn impedidos de prestar sus servicios en las entidades
reguladas o en las que estan bajo su dmbito de control, segun su caso,
bajo cualquier modalidad contractual, y de intervenir o gestionar
directa o indirectamente ante estos drganos, en beneficio de tales
entidades reguladas y controladas hasta después de dos (2) afios de
lerminar sus funciones, sin perjuicio de las limitaciones que el

articulo 153 de la Constitucion determina. La infraccion a_este

impedimento constituird infraccion grave por parte de la entidad
regulada o controlada, que se sancionard conforme a la Seccién 11
del Capitulo 3 de este Cédigo, ol articulo 208 de la Ley de Mercado
de Valores o al articulo 40 de la Ley General de Seguros, segin
corresponda de acuerdo con la naturaleza de la entidad infractora,
Esta prohibicién gplica exclusivamente para el caso de las entidades
reguladas, controladas o supervisadas conforme al émbito de  este
Codigo. Los trabgjadores sujetos al Cédigo del Trabajo de los
organismos de regulacion, supervision o control no estdn sufefos a
esta prohibicion.”

i |
Sobre el articulo I8 del proyecto de Codigo.

De acuerdo con los articulos contenidos en la Seccién Segunda del Capitulo Quinto de la
Constitucién de la Republica, al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social le
corresponde, entre varias funciones, designar a autoridades, promoviendo e incentivando, de
este modo, la participacién de la ciudadan{a en asuntos de interés piblico. .

Por ello, es un error haber omitido mencionar, en el texto impugnado, queple compete al
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social organizar y dirigir el conclirso ptiblico de
oposicién y méritos para la designacién de los miembros del Consgjo ConsultiVp, cuando este
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organismo, ademas de contar con la potestad conferida por la Constitucién para realizar este
tipo de actividades, tiene la infraestructura y experiencia para hacerlo.

Para subsanar tal omisién, sugiero el siguiente texto:

“Articulo 18.- Consejo Consultivo. Es la instancia de cardcter
consultivo para la retroalimentacion de la politica piblica.

Esta instancia tendrd representantes de la sociedad civil, de los
seciores productivos, de los sectores popular y solidario y privado del
sistema financiero nacional, quienes serdn elegidos mediante
concurso publico de oposicion y méritos a cargo del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. La Junta expedird la
normativa necesaria para la participacion de las personas y
organizaciones en el concurso.”

I
Sobre el articulp 46 del proyecto de Cédigo.

Para ampliar la cobertura del tratamiento de reciproco a activos encomendados al extranjero, es
preciso realizar una reforma al ltimo inciso del articulo en cuestién, del siguiente modo:

“Articulo 46.- Inembargabilidad. Los depdsitos de entidades piiblicas
y los recursos de la Corporacion de Seguro de Depésitos, Fondo de
Liquidez y Fondo de Seguros Privados en el Banco Central del
Ecuador o en sus cuentas, tanto en el pais como en el exterior, son
inembargables, gozan de inmunidad soberana y no pueden ser objero
de ningun tipo de apremio ni medida preventiva o cautelar.

El Estado ecuatoriano otorgard igual trato a los activos depositados o
encomendados en el pais por bancos centrales o autoridades
monetarias de otros paises, bajo el principio de reciprocidad”

IV
Sobre el numeral tercero del articulo 56 del proyecto de Cédigo.

La aiun vigente Ley Orginica de Régimen Monetario v Banco del Estado prescribe la
posibilidad de que por Decreto Ejecutivo el Presidente de la Repiblica pueda ordenar el
traspaso de bienes, derechos y acciones del Banco Central del Ecuador hacia otras instituciones
publicas; no obstante, en el proyecto de Cédigo se ha preterido incluir esta norma que
permitirfa, por ejemplo, que el BCE pueda donar predios y edificiossadquiridos en dacién en
pago al Servicio de Gestién Inmobiliaria del Sector Pablico -INMOBILIAR- o al Ministerio de
Agricultura, para que estas entidades los administren de mejor manera.
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Por lo expuesto, en procura de la administracién profesional y eficiente de los bienes publicos,
propongo afiadir a la disposicién impugnada una aclaracién que permita la continuidad de la
referida facultad, del siguiente modo:

“3. Conceder con recursos del Banco Central del Ecuador ayudas,
donaciones o contribuciones a favor de cualquier persona natural o
Juridica, publica o privada, salvo aquellos bienes propios, cuyo
traspaso a otras entidades del sector publico a titulo gratuito se podrd
realizar conforme lo previsto en la ley; y".

A
Sobre el ultimo inciso del articulo 78 del proyecto de Codigo.

Para propiciar el control ordenado, que se corresponda con la naturaleza de las personas
juridicas no financieras que otorguen crédito, debe indicarse, dependiendo de cada caso
particular, que la vigilancia y control le atafierd, o bien a la Superintendencia de la Economia
Popular y Solidaria o a la Superintendencia de Compafifas, Valores y Seguros. Para tal efecto,
se sugiere el siguiente texto:

“Las personas juridicas que no forman parte del Sistema Financiero
Nacional, y que no estén bajo el control de la Superintendencia de

Economia Popular y Solidaria, que como parte del giro especifico de -
su negocio efectiien operaciones de crédito por sobre los limites que
establezca la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera,

serdn controladas por la Superintendencia de Compaiias, Valores y

Seguros, de acuerdo con este Codigo.”

VI
Sobre el primer inciso del articulo 83 del proyecto de Cédigo.

No tiene ningin sentido disponer que el delegado del Presidente de la Reptiblica al directorio
del la Corporacién de Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados,
trabaje a tiempo completo en las sesiones del directorio, cuando segiin el articulo 86 del
proyecto de Cédigo, las sesiones de dicho cuerpo colegiado se realizarian de manera ordinaria
cada dos meses.

En consecuencia, solicito enmendar el texto impugnado de la siguiente manera:

“Articulo 83.- Del directorio. La Corporacion de Seguro de
Depodsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados tendrd un
directorio integrado por tres miembros plenos: un delegado del
Presidente de la Republica, que lo presidira, el titular de la secretaria
de Estado a cargo de la politica econdmica o su delegado v el titular



de la secretaria de Estado a cargo de las finanzas publicas o su
delegado. [...]”

VII
Sobre el numeral décimo primero del articulo 85 del proyecto de C, odigo.

Por un error involuntario en el texto del articulo impugnado se omitié decir que la funcién del
directorio de la Corporacién del Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros
Privados, consiste en proponer a la Junta el monto de cobertura del Fondo de Seguros
Privados; al hacer esta precision evitamos caer en el equivoco de sostener que le corresponde a
este cuerpo colegiado, y no al organismo de regulacién, determinar el monto de cobertura de los

seguros privades.

Para corregir dicha imprecisién, pongo a su consideracién el presente texto:

“11. Proponer a la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera el monto de la cobertura del seguro de seguros privados;

»i.r

Vil

Sobre el articulo 143 del proyecto de Cédigo

Nuestra Constitucién, en su articulo 308, recoge la tesis de que la actividad financiera constituye
un servicio publico impropio, pues se trata de una actividad econémica que no recibe la formal
declaracion de servicio piiblico —por ello se utiliza la expresion “servicio de orden publico -,
ya que no es prestado por el Estado central, sino que estd a cargo de entidades que conforman la
Administraci6n Piblica Institucional y por entidades privadas que intermedian entre la oferta y
la demanda de recursos financieros.

La actividad bancaria, por tanto, moviliza el ahorro interno y promueve y facilita el crédito,
aspectos que integran la economia del pais. Se entiende que por estas consideraciones

Asf pues, se considera que esté presente en dicha actividad el interés pablico de la economia y
del progreso y bienestar del pais, y por tratarse de un tema de decisiva importancia debe ser
regulado y controlado por €l Estado.

Por lo expuesto, para que la redaccién sea concordante con la prevista en la Norma
Fundamental, sugiero que en el articulo impugnado se precise que la actividad financiera es
regulada y contralada por e] Estado, en este sentido:

“Articulo 143.- Actividad financiera. Para efectos de este Cédigo,
actividad financiera es el conjunto de operaciones y servicios que se
efectiian entre oferentes, demandantes y usuarios, para facilitar la
circulacicn de dinero y realizar intermediacion financiera; tienen
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entre sus finalidades preservar los depisitos y atender los
requerimientos de financiamiento para la consecucién de los objetivos
de desarrollo del pais. Las actividades financieras son un servicio de
orden publico, reguladas y controladas por el Estado, que pueden ser
prestadas por las entidades que conforman el sistema Jfinanciero
nacional, previa autorizacion de los organismos de control en el
marco de la normativa gue expida la Junta de Politica ¥y Regulacion
Monetaria y Financiera.”

IX
Sobre el primer inciso del articulo 183 del pro yecto de Codigo.

El articulo en comento prohibe que las instituciones del sistema financiero nacional participen
como accionistas en entidades financieras constituidas o por constituirse en paraisos fiscales o
jurisdicciones de menor imposicién. Sin embargo, con la finalidad de evitar que esta norma sea
eludida mediante la participacidn de los accionistas de las instituciones del sistema financiero
nacional, es necesario aclarar que la prohibicién también se aplica a ellos.

En funcién de la argumentaci6n esgrimida, sugiero el siguiente texto alternativo para el artfculo
vetado:

“Articulo  183.- Entidades _financieras _nacionales en el

extranjero. Las entidades de los sectores financieros publico, privado
y del sector financiero popular y solidario, previa autorizacion del
respective organismo de control, podrdn participar como accionistas
en el capital de entidades financieras extranjeras de la misma
naturaleza, constituidas o por constituirse, sujetdndose a las
condiciones que determine este Codigo y a la regulacion
correspondiente que expida la Junta. Las entidades Jinancieras antes
mencionadasy los accionistas de dichas entidades con propiedad
patrimonial con influencia, no podrdn participar como accionistas en
entidades financieras constituidas o por constituirse en paraisos
Siscales o jurisdicciones de menor imposicién a la del Ecuador, de
acuerdo con las definiciones que establezca el Servicio de Rentas
Internas, y tampoco donde los estdndares de supervision sean
inferiores a los nacionales. [...]”

X
Sobre el primer inciso del articulo 192 del proyecto de Codigo.

Para evitar el uso repetitivo de ciertas resiones, se sugiere eliminar la frase “de
conformidad con este Cédigo”, que va se coligddel texto en mencién.

Asi pues, el texto alternativo seria el siguiente:
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“Articulo 192.- Deficiencia patrimonial. Las deficiencias de
patrimonio técnico que presenten las entidades del sistema financiero
nacional, sin perjuicio de las sanciones que correspondan, podrdn ser
solventadas dentro del programa de supervision intensiva al que se
refiere este Cédigo, con aumentos de capital suscrito y pagado ylo
préstamos subordinados, que deberdn ejecutarse en un plazo no
mayor a noventa dias. Dichas deficiencias también se podran cubrir
con obligaciones convertibles en acciones, siempre que mantengan
garantia general, su plazo de vencimiento sea superior a cinco afios y
sean adquiridas exclusivamente en moneda. [...]”

X1
Sobre el articulo 209 del proyecto de Cédigo

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera es competente para expedir normas
sobre la orientacién y direccionamiento de las operaciones de crédito; sin embargo, esta
potestad no conlleva inmiscuirse en las decisiones que le atafien connaturalmente a los
administradores de las entidades financieras, como es decidir quién serfa el receptor de las
operaciones de crédito.

Ademds, se debe precautelar una adecuada relacién entre los plazos de las captaciones de

~ recursos que hacen las entidades financieras con los plazos a los que se colocan dichos recursos.

Para llevar a efecto dichos cambios, pongo a su consideracién el siguiente texto:

“Articulo 209.- Orientacion de las operaciones de erédito. La Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera podrd regular
mediante normas la oriemtacion y direccionamiento de las
operaciones de crédito de las entidades del sistema financiero
nacional y de las entidades no financieras que concedan créditos por
sobre los limites establecidos por la Junta. Al efecto, comsiderard,
entre otros, los segmentos, tasas de interés, garantias y limites de
crédito. En ningun caso la Junta podrd intervenir en la definicicn de
la persona natural o juridica receptora de las operaciones de crédito.

Fara este propésito, la Junta considerard el calce de plazos entre los
activos y pasivos de las entidades reguladas.

La Junta podra establecer incentivas\para la implementacicn de esta
disposicion.”
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XI1
Sobre el articulo 210 del proyecto de Cédigo

Las normas de prudencia financiera aceptadas internacionalmente establecen limites para
operaciones activas, pasivas y contingentes en relacién con el monto del patrimonio de la
entidad que las realiza. Asi pues, cuanto mayor sea el patrimonio, de mayor magnitud pueden
ser las operaciones de los bancos.

Los montos maximos para operaciones activas y contingentes previstos en el articulo 72 de la
aln vigente Ley General de Instituciones del Sistema Financiero son del 20% del patrimonio
técnico del banco. Estos limites no son caprichosos, se¢ han fijado conforme normas
internacionales y con las pricticas en instituciones financieras de distintos paises, con el
proposito de asegurar a los depositantes que las instituciones financieras mantienen los riesgos
en niveles controlables.

Por 1o expuesto, siguiendo los recaudos sobre prudencia financiera contenidos en la legislacién

aun vigente, es necesario que exista un doble control en la concentracién de operaciones de

crédito, uno por parte de la entidad financiera y otro por parte del patrimonio del sujeto de
crédito, por lo que propongo el siguiente texto:

“Articulo 210.- Limites para las operaciones activas y contingentes.
Las entidades financieras piblicas, privadas y las del segmento I del
sector financiero popular y solidario no podrdn realizar operaciones

_activas y contingentes con una misma persona natural o juridica por
una suma que exceda, en conjunto, el 10% del patrimonio técnico de
la entidad. Este limite se elevard al 20% si lo que excede del 10%
corresponde a obligaciones caucionadas con garantia de bancos
nacionales o extranjeros de recomocida solvencia o por garantias
adecuadas, en los términos que dicte la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera. Los limites de créditos
establecidos se determinardn a la fecha de aprobacion original de las
operaciones o de cada reforma efectuada. En ningin caso la garantia
adecuada podrd tener un valor inferior al valor total del exceso.

El conjumto de las operaciones del inciso anterior, tampoco podrd
exceder en ningtin caso del doscientos por ciento (200%) del
patrimonio del sujeto de crédito, salvo que existiesen garantias
adecuadas que cubran, en lo que excediese por lo menos el ciento
veinte por ciento (120%), de conformidad con las regulaciones que
emita la Junta,

Los limites determinados en el inciso precedente no se aplicardn
respecto de las operaciones activas y contingentes con titulos emitidos
por el Estado ecuatoriano y el Banco Central del Ecuador,

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financlera
establecerd porcentajes menores a los determinados en este artifulo



FRESIDENCIA DE LA RERPUBLICA

para las entidades financieras que tengan un perfil de riesgo en
exceso al nivel mas seguro del sistema.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera
establecerd los limites aplicables para el resto de segmentos del
sector financiero popular y solidario.”

Xi1I
Sobre el articulo 214 del proyecto de Codigo

Toda operacién crediticia debe estar adecuadamente garantizada y la Junta debe tener la
facultad de regular los umbrales minimos de cobertura de las garantias, por lo que se sugiere el
siguiente texto:

“Articulo 214.- Garantias de operaciones de crédito. Todas las
operaciones de crédito deberdn estar garantizadas. La Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, en forma motivada,
establecerd los casos en los cuales las operaciones de crédito deban
contar con garantia minima, en cuanto a su calidad y minima
cobertura.”

Sobre el numeral 8 del articulo 246 del proyecto de Cddigo.

No es clara la forma en que se encuentra redactado el sefialado numeral, por la mala utilizacién
q ] p
de la preposicién “a” cuando deberia haberse utilizado ia preposicién “ante”.

Para llevar a cabo esta correccion, sugiero el siguiente texto alternativo:

“8. El procedimiento para la atencién de los reclamos ante la
institucion financiera;”

XV
Sobre el numeral 15 del articulo 255 del proyecto de Codigo

Con el fin de guardar concordancia con el cgmbio propuesto en este documento al articulo 214
del proyecto de Coédigo, referente a las gdantias, es necesario sustituir el numeral 15 del
articulo en comento, por el siguiente texto:



Por tratarse de conductas penales tipificadas y sancionadas expresamente en el Cédigo Orgdnico
Integral Penal, se sugiere, por innecesarios, suprimir los mumerales 12 ¥ 13 que hacen

)
]
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“15. Conceder garantias distintas a las determinadas por la Junia
de Politica Monetaria y Financiera, o solicitar garantias menores
en calidad y cantidad que las establecidas por dicha Jumta.”

XVI
Sobre el articulo 261 del proyecto de Cédigo.

referencia a la falsificacién de documentos v la simulacién de insolvencia. En consecuencia,

deberian reenumerarse los numerales de este articulo del modo que se propone a

continuacidn;

superintendencias;

“Articulo 261.- Infracciones muy graves. Son infracciones iy
AgNF
graves las siguientes:

1. No observar las prohibiciones constantes en el articulo 255
numerales 1, 2,3, 4,5,6,7, 8y 9,

2. No observar las normas de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera y las normas y disposiciones que emitan las

3. Realizar operaciones que no estén dentro del objeto social de la
entidad; '

4. Simuiar incrementos de capital;

. Mantener acciones en empresas ajenas a la actividad financiera
por sobre los limites determinados en el articulo 256;

6. No observar las disposiciones de control interno sobre prevencidn
de delitos, incluidos los de lavado de activos y financiamiento de
delitos como el terrorismo, determinadas en el articulo 244;

7. No observar las disposiciones sobre capital, reservas y solvencia
dispuestas en este Codigo;

8 No observar las disposiciones sobre activos, limites de crédito,
provisiones y orientacion de crédito;

9. Ejecutar operaciones de fusidn, comversidn o exclusion y
transferencia de activos y pasivos, sin contar con la autorizacion de
los organismos de control;

10. Participar como accionista de entidades fihancieras extranjeras

10



comstituidas o por constituirse, sin la autorizacion de la respectiva
superintendencia;

11.Negar, impedir, obstaculizar o dificultar el control y vigilancia por
parte de los organismos de control del Estado, en el dmbito de sus
competzncias;

12.No observar las disposiciones relacionadas con la entrega de
informacion requerida por las instituciones del Estado determinadas
en este Codigo, en el dmbito de sus competencias;

13. Realizar actos de disposicion de bienes y valores de una entidad
sometida a suspension de operaciones, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 292, o en causal de liquidacion forzosa, una vez dispuesta;

14, Conceder operaciones de crédito a entidades publicas sin observar
el procedimiento establecido en el Cddigo Orgdnico de Planificacion
y Finanzas Publicas,

15. Incumplir las prohibiciones determinadas en los articulos 40y 41;

16.0Operar corresponsalias sin la autorizacién establecida en el
articulo 36 numeral 21;

v e =TT No pagar la mindta impiesta por infraccion grave;

18. La comision de dos o mds infracciones graves en el plazo de un
arno,

19.Repartir sin autorizacion dividendos anticipados o utilidades
cuando el organismo de control haya dispuesto lo contrario; y,

20. Las demds dispuestas en este Cédigo”.

XV :
Sobre el primer inciso del articulo 268 del proyecto de Codigo.

Existe una referencia equivocada al articulo “precedente” cuando lo que correspondia era
evocar el nimero “276”. Asf pues, a fin de corregir el error, se sugiere el siguiente texto para el
articulo en mencién:

“Articulo 268.- Sujetos responsables de la infraccidn. Son sujetos
responsables de las infracciones la entidad financiera, sus
accionistas, administradores, funcionarios o empleados y demds
personas referidas en el articulo 276 que, por accion u Yomision,
incuiran en las infracciones tipificadas en este Cédigo. [...]”

11
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XVII
- Sobre el tercer inciso del articulo 276 del proyecto del Cédigo.

Por las mismas consideraciones realizadas en el quinto epigrafe de este documento, solicito

acoger el siguiente texto:

“La competencia para sancionar las infracciones de las entidades no
Jinancieras que otorgan crédilo, sus administradores, funcionarios o
empleados y ofros que efectiien servicios de apoyo a la supervision,
corresponde a la Superintendencia de Compafitas, Valores y Seguros
y a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, segun el
caso.[...]”

XIX
Sobre el primer inciso del articulo 277 del proyecto de Cédigo.

Debido a un error involuntario de impresi6n, en el primer inciso del articulo resefiado se escap6

el siguiente texto: “nota en todo cambiar por término”.

Para corregir este desliz, ponemos a su consideracion el siguiente texto:

“Articulo 277.- Procedimiento administrativo sancionador. Las
superintendencias  sancionardn  observando el  siguiente
procedimiento: [...]”

XX
Sobre el numeral 3 del articulo 296 del proyecto de Cédigo.

Existe una alusién incorrecta a un “numeral 5” cuando lo correcto es referirse al “numeral 77,

Para viabilizar el cambio, recomiendo el siguiente texto alternativo:

“3. La transferencia de los activos excluidos a otra entidad financiera
viable, junto con pasivos por igual valor. Si no fuere factible la
transferencia de los actives excluidos, se podrd aplicar lo dispuesto
en el articulo 80 numeral 7. [...]"

12
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XXI1
Sobre el articulo 363 del proyecto de Cédigo.

Es recomendable numerar de forma consecutiva las causas de liquidacién forzosa para evitar
equivocos en su identificacidn. Ademas, en la Gltima causa de liquidacién forzosa, que se refiere
a “no modificar los procedimientos™, se sugiere cambiar el nimero “413” por “412* para que la
disposicién tenga la referencia correcta. Por estas consideraciones, sugiero el siguiente texto
para el articulo en mencidn:

“Articulo 303.- Causales de liquidacién forzosa. Las entidades del
sistema financiero nacional se liguidan de manera forzosa, por las
siguientes causas:

I. Por la revocatoria de una o varias de las autorizaciones de
actividades financieras, cuando a criterio del organismo de control

éstas afecten la viabilidad econdémico ~ financiera de la entidad:

2. Por incumplimiento sustancial del programa de supervision
intensiva;

3. Por no cubrir las deficiencias de patrimonio técnico de
conformidad con lo establecido en el articulo 192;

4. Por no elevar el capital social o el capital suscrito y pagado a los

minimos establecidos en este Cédigo;

3. Por pérdidas del 50% o mds del capital social o el capital suscrito
Y pagado, que no pudieran ser cubiertas con las reservas de la
entidad;

6. Por no pagar cualquiera de sus obligaciones, especialmente con
los depositantes, en la edmara de compensacion o el incumplimiento
en la restitucion de las operaciones de inversion doméstica o
ventanilla de redescuento, cuando el fondo de liquidez no alcance a
cubrir dichas operaciones. En el caso de las entidades del Sector
Financiero Popular y Solidario, excepto las del segmento 1, gue
geogrdficamente se encuentre localizadas en zonas de dificil acceso,
esta causal de liguidacicn forzosa se configura si dentro de setenta y
dos  horas de requerido el pago de obligaciones, estas no fueran
satisfechas;

7. Cuando cualquiera de los indicadores de solvencia sea inferior al
cincuenta por ciento (50%,) del nivel minino requerido;

8. Por acumular dos meses de incumplimiento en el pago de dportes
y contribuciones al Seguro de Depdsitos y/o Fondo de Liguidez,

13



9. Por terminacion del proceso de exclusion y transferencia de
activos y pasivos referido en el articulo 296; y,

10. Por cualquier otra causa determinada en este Codigo.

Las entidades que conforman los sectores financieros privado y
popular y solidario se liguidardn de manera forzosa, adicionalmente,
por las siguientes causas:

11 Por imposibilidad marnifiesta de cumplir el objeto social;

12.Cuando los administradores de la entidad abandonen sus cargos y
no sea posible designar sus reemplazos en un plazo no mayor de
treinta dias,

13.Por la reduccion del numero minimo legal de accionistas y por
disminucion del nimero de sus socios por debagjo del minimo legal
establecido, y,

14.Por no modificar sus procedimientos, por la inoperancia del
directorio o por la no adopcion de los acuerdos determinados en el
ultimo inciso del articulo 412. :

La resolucién_de_suspension de operaciones dispuesta_en_el articulo

292 causard la pérdida de la propiedad de las acciones de todos los
accionistas y de las participaciones de los socios.”

XXII
Sobre el articulo 306 del proyecto de Codigo.

“Articulo 306.- Denuncia. En caso de que se resuelva la suspension

de operaciones o la liquidacion forzosa de una entidad financiera, el

organismio de control estd obligado a presentar de inmediaio la
denuncia correspondiente ante la Fiscalia General del Estado,
conformidad con el Codigo Orgdnico Integral Penal, con el proposit
de que se establezcan las responsabilidades penales a que hubie
lugar.”

En el articulo en comento se sugiere incorpotar a continuacion de “suspensién de operaciones®
la frase “o la liquidacién forzosa de una entidad financiera”, por cuanto este ltimo evento,
generalmente ocasionado por actos dolosos o de negligencia grave, produce perjuicios mas
severos que la suspensioén de operaciones, razon por la que se requiere que sea investigado. Por
este motivo se recomienda el siguiente texto:

14



Sobre el primer incise del articulo 313 del proyecto de Cédigo.

El articulo innumerado a continuacion del articulo 151 de la ain vigente Ley General de
Instituciones del Sisterna Financiero, dispone, de manera andloga al articulo impugnado, que
una vez “resuelta la lignidacidn forzosa de una institucion del sistema financiero, no podré
iniciarse procedimientos judiciales ni administrativos contra dicha institucion financiera, ni
decretarse embargos, gravdmenes, ni dictarse otras medidas precautelatorias sobre sus bienes,
ni seguirse procedimientos de ejecucion de sentencias en razdn de fallos judiciales o
administrativos, a causa de las obligaciones contraidas con anterioridad a la fecha en que se
resolvid liquidar a esa institucion financiera y mientras tal situacion continiie en vigor, excepto
las hipotecas constituidas por la institucién financiera a_favor de terceros”.

Esta disposicion rige para la liquidacion forzosa, es decir, un paso posterior al proceso de
resolucién de suspensién de operaciones y exclusién y transferencia de activos y pasivos.

De acuerdo con los articulos 292 y 296 del proyecto de Cédigo, el proceso de exclusién y
transferencia de activos y pasivos, tiene una duracién de quince dias contados a partir de la
fecha de la resolucion de suspensién de operaciones.

En. tal virtud, las prerrogativas procesales dispuestas en el articulo 313, que motiva esta
objecién, estarian previstas finicamente para la etapa de exclusion y transferencia de
actives y pasivo, que dura quince (15) dias y no para el proceso de liquidacién forzosa.

Por esta razon es importante que se incluya también a la etapa de liquidacion forzosa, en la
forma prevista en el articulo 151 de la atin vigente Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero.

“Adriiculo 313.- Acciones judiciales. Resuelta la suspension de
operaciones dispuesta en el articulo 292 o la liquidacion forzosa de la
entidad financiera, no podrd iniciarse procesos judiciales ni
administrativos contra dicha entidad, ni decretarse embargos o
gravamenes, ni dictarse otras medidas sobre sus bienes, ni seguirse
procedimientos de ejecucion de sentencias en razén de fallos
Judiciales o administrativos, a causa de las obligaciones contraidas
con anterioridad a la fecha en que se resolvié la suspension de
operaciones a esa entidad financiera y mientras tal situacién continge
en vigor, excepto las hipotecas conmstituidas por la institucion
Jfinanciera a favor de terceros, en garantia de operaciones hasta por
el monto, por persona natural o juridica, equivalente a dosciemos
salarios basicos unificados, las que se regirdn por el articulo 2381 Hel
Cdodigo Civil. [...]”
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Sobre el articulo 337 del proyecto de Codigo.

“Articulo 337.- Inversiones. Los recursos del Fondo de Liquidez
deberdn invertirse observando los principios de seguridad, liquidez,
diversificacion y rentabilidad en el marco de los objetivos de la
politica econdmica y la preservacion de los depdsitos. Estos recursos
no podran invertirse en bonos enitidos por el Ministerio de Finanzas.

Los miembros del Directorio de la Corporacion del Seguro de
Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, serdn
responsables por la inobservancia de los pardmetros descritos en el
inciso anterior.”

XXV

Sobre el literal c) del primer numeral del articulo 338 del proyecto de Codigo.

Con ¢l objeto de garantizar la liquidez de los instrumentos en los que se inviertan los recursos
del fondo de liquidez, se propone la siguiente inclusidn al texto del articulo en comento:

En la disposicién impugnada hay una evocacién equivocada al articulo “336”. La referencia
adecuada corresponde al articulo “335™.

En aras de corregir ia falta sefialada, propongo el siguiente texto alternativo:

“‘c. Las operaciones sefialadas en el articulo 333. [...]”

XXVI
Sobre el primer inciso del articulo 340 del proyecto de Codigo.

Por consiguiente se propone el siguiente texto para el primer inciso:

“Articulo 340.- Fideicomiso de garantia. Cada wna de las entidades
de los sectores financieros privade y popular y solidario deberd
constituir un fideicomiso mercantil de garantia con un portafolio de
inversiones y de carfera que tendrd como beneficiario acreedor al
Fideicomiso del Fondo de Ligquidez que corresponda. El aporte inicial
minimo a este fideicomiso sera de al menos cincuenta mil dolares de
los Estados Unidos de América USD 50.000,00 {cincuenta mil dolgres
de los Estados Unidos de América) para las entidades del sedyor
financiero privado, y en cada ocasion que requiera un crédito

En el presente articulo se sugiere aclarar que el beneficiario acreedor del fidejcomiso mercantil
de garantia seria el Fideicomiso del Fondo de Liquidez correspondiente.
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extraordinario de liquidez, la entidad deberd aportar garantias
adecuadas por un monto no inferior al 140% del monto del crédito
extraordinario, de conformidad con las normas que expida la Junta
de Politica y Regulacién Monetariay Financiera, [...]"

XXvi
Sobre el literal a) dei articulo 349 del proyecto de Cédigo.

Para guardar consistencia con la propuesta de reforma al articulo 67 de la Ley General de
Seguros, que se implementarfa por virtnd de la publicacién en el Registra Oficial de este
Codigo, es preferible decir que las contribuciones que realizarén tanto las empresas del sistema
de seguros privados al Fondo de Seguros Privados como sus usuarios, se efectuaran de
conformidad con las regulaciones que dicte para el efecto la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera. Esta precision es necesaria toda vez que la ley simplemente establece
los umbrales sobre los que la Junta puede transitar para fijar el valor de la contribucién.

Por estas consideraciones, pido que se acoja el siguiente texto:

“a. La contribucidn del 1.5% sobre el valor de las primas netas de
seguros directos, que realizardn las empresas del sistema de seguros
privados, y la proporcion de la contribucion determinada en el
articulo 67 de la Ley General de Seguros [...]".

XXvii
Sobre el primer numeral del articulo 354 del proyecto de Codigo.

La excepcién que se establece mediante este numeral permite proteger bienes juridicos
superiores a la preservacion del derecho a la privacidad de la informacién financiera de los
usuarios, tales como la biisqueda y esclarecimiento de la verdad, la proteccién social y la Iucha
contra el crimen individual u organizado. Sin embargo, la tutela de estos bienes, que importan a
la sociedad en su conjunto, se verfa mermada en caso que no se aclare que la excepcién opera
inclusive en los casos de indagacién previa, esto es en la etapa de investigacién penal anterior a
la formulacion de imputacién,

Concordante con lo anterior, no-es conveniente sefialar que la excepcién solo se realizaria
respecto de operaciones especificas, pues muchas veces como consecuencia de la investigacién
se evidencian y deslindan otras conductas y operaciones proscritas, que en principio no fueron
advertidas.

En mérito del anélisis realizado, pongo a su consideracién el siguiente texto alternativo:
“l1. Los antecedentes relativos a operaciones efectuadas por quiene.

sean parte o sean investigados en causas que se encueniren bajo e
conocimiento de un juez o de la Fiscalia General del Estado; [...]"
I
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XX1X
Sobre el articulo 386 del proyecto de Cédigo

Los privilegios y prerrogativas procesales a favor de la banca publica responden, univocamente,
a una razon social cuyo fin consiste en preservar el bien comin.

La principal funcién de la banca publica es Ia de otorgar recursos para financiar aquellos
proyectos o actividades productivas que, ordinariamente, no tienen acceso al financiamiento
externo de la banca comercial tradicional.

Por ello, teniendo presente que el objetivo cardinal de las precitadas entidades financieras es
fortalecer el tejido empresarial y mejorar €l avance econdmico y desarrolio equitativo del pais —
actividades realizadas desde la perspectiva de una economia del bien comim por sobre la
optimizacion de la utilidad--, se justifica la existencia de distintos beneficios a su favor.

En relacién con los privilegios procesales, el articulo 36 de la ain vigente Ley Orgénica de la
Corporacién Financiera Nacional reconoce a favor de la Corporacion el doble de tiempo para la
prescripeién de las acciones para recuperar sus créditos.

I a pesar que el tltimo inciso del articulo 386 del proyecto de Cédigo, dispone que: “las -
entidades del sector financiero publico gozardn de los beneficios y privilegios civiles,

mercantiles, procesales y de cualquier ofra maturaleza que correspondan a las entidades

financieras que operen em el pais”, es importante dejar sentado expresamente que la
prerrogativa procesal prevista a favor de la Corporacidn Financiera Nacional, pervivirs, a favor
de todas la entidades financieras ptiblicas, con la publicacion de este Codigo.

En consecuencia, propongo el siguiente texto alternativo:

“Arefculo 386.- Privilegios y prerrogativas. Las entidades
Jfinancieras publicas v el Banco Central del Ecuador, en lo que
corresponda, gozardn de las siguientes exenciones:

1. Del pago en sus actos y contratos de toda clase de impuestos
Jiscales, municipales y especiales con excepcion del impuesto al
valor agregado por servicios;

2. Del pago de impuestos por la emision de titulos y obligaciones de
cardcter financiero;

3. Del impuesto de alcabala, de registro y sus respectivos
adicionales por las tramsferencias de dominio de bienes inmuebles
en las que intervengan; y,

4. Las demds que la ley concede a las instituciones de derec
publico. |
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Las entidades del sector financiero publico gozardn de los
beneficios y privilegios civiles, mercantiles, procesales y de
cualquier ofra naturaleza que correspondan a las entidades
financieras que operan en el pais.

La prescripcion de las acciones para la recuperacicn de sus
créditos, se operardn en el doble del tiempo establecido para la
prescripcion de las acciones en general.”

XXX
Sobre el articulo 458 del proyecto de Cédigo,

Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahomro son
organizaciones sociales de la economia popular y solidatia, de estructura sencilla y con pocos
miembros. Su accionar tiene por fundamento el acuerdo social de sus integrantes, razén por la
que ellos se autoimponen las reglas de funcionamiento y realizan actividades de crédito,
tinicamente, con sus miembros mediante sus propios aportes.

Por ello, para que estas entidades puedan desarroilar normalmente sus actividades y accedan a
los beneficios de la politica piiblica no es necesaria que adquieran personalidad juridica, tan solo
hace falta que se registren ante la autoridad competente.

* Ental sentido, se propone el siguiente texto:

“Articulo 458.- Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales y cajas de ahorro. Las entidades wsociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro son
organizaciones sujetas a registro, que se forman por voluntad de sus
socios dentro del limite y en la forma determinada por la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, tendrdn su propia
estructura de gobierno, administracion, representacion, auto control
social y rendicion de cuentas y tendrdn la obligacion de remitir la
informacion que les sea solicitada por la superintendencia.

Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y
cajas de ahorro se forman con aportes econdmicos de sus socios, en
calidad de ahorros, sin que puedan captar fondos de terceros, para
el otorgamiento de créditos a sus miembros bajo las regulaciones
que expida la Junta.

Estas  entidades observardn para su funcionamiento los
requerimientos deferminados por la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera y podrdn recibir financiamiento para su
desarrollo y fortalecimiento concedidos por entidades piblicas,
organizaciones de la economia popular y solidavia, entidades de
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apoyo, cooperacion nacional e internacional y en general ser
Javorecidos con donaciones y subvenciones.”

XXX1
Sobre el articulo 465 del proyecto de Codigo.

La Ley del Banco Ecuatoriano de la Vivienda en el articulo 47 establece una exoneracién de
tributos para dicha entidad y para las mutualistas y cooperativas de vivienda en la compra de
terrenos destinados a la vivienda. Ignal exoneracion tienen los prestatarios de estas entidades.

Dado gue este Cddigo derogaria dicha ley en su totalidad, con lo cual la exoneracién
desapareceria, es recomendable, para evitarlo, incorporar en el articulo 465 dos incisos
adicionales que dispongan sobre el mencionado beneficio tributario.

Adicionalmente, debe sefialarse en la disposicién impugnada que los bienes inmuebles que se
adquieran para fines habitacionales y las viviendas que se construyan, amplien o terminen con
préstamos hipotecarios otorgados por la entidad financiera ptiblica a cargo de programas de
vivienda de interés social, las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda,
constituyen Patrimonio Familiar, por ministerio de la Ley, a fin de impedir que se desnaturalice
la finalidad del crédito concedido.

Pongo a su consideracion el signiente texto:

“Articulo 465.- Operaciones. Las asociaciones mutualistas de
ahorro y crédito para la vivienda, en el dmbito de sus objetivos,
podrdn realizar las operaciones determinadas en el articulo 194,
previa la autorizacion de la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria.

Estas entidades podrdn invertir directamente en proyectos
especificos orientados al desarrollo de la vivienda y construccién, y
en entidades de servicios auxiliares del sistema financiero de giro
inmobiliario o en otras entidades de servicios awxiliares calificadas
por la superintendencia, cuyo objeto exclusivo se relacione con las
actividades propias del giro del negocio.

Las inversiones propias en proyectos especificos orientados al
desarrollo de la vivienda y construccién no podrén exceder del
100% de su patrimonio técnico. En ningin caso un solo proyecto de
inversion podrd tener el 100% del cupo asignado. El total del cupo
deberd estar distribuido en varias inversiones.

La entidad finamciera publica a cargo de programas de vivienda d

interés social, las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito par
la vivienda y las cooperativas de vivienda estdn exoneradas de los
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tributos fiscales y municipales por los actos y contratos que
celebraren en relacion con proyectos de vivienda de interés social
en el pals.

De igual exomeracion gozardn los prestatarios de las entidades
sefialadas en el inciso anterior, en todos los actes y contratos
mediante los cuales apliquen los préstamos recibidos para los fines
de compra de lerrenos o vivienda, construccion, mejora, ampliacion,
rehabilitacion o terminacion de vivienda de interés social. Esta
exoneracion se hace extensiva a las personas naturales o juridicas
que contrataren con la entidad financiera piblica a cargo de
programas de  vivienda de interés social, las Asociaciones
Mutualistas y Cooperativas antes mencionadas o con los
prestatarios de esas entidades, en los fines antes puntualizados; y
cubre los contratos de préstamo y el valor del ahorro del prestatario
que se destina al pago de la cuota de entrada para la compra de
terrenos o  vivienda, construccion, mejora, ampliacicn,
rehabilitacion o terminacion de vivienda de interés social.

Los bienes inmuebles que se adquieran para fines habitacionales y
las viviendas que se construyan, amplien o terminen con préstamos
hipotecarios otorgados por la entidad financiera publica a cargo de
programas de  vivienda de interés social, las asociaciones

mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, y las cooperativas

de vivienda, constituyen Patrimonio Familiar, por minisierio de la
Ley y estardm sufetos a las normas generales que sobre Patrimonio
Familiar establece el Titulo XI del Libro 2 del Cédigo Civil, y a las
especiales que constan en el presente articulo, las que prevalecerdn
sobre aguellas™.

XXxX1
Sobre la Disposicién General Octava del proyecto de Cédigo.

“Octava.- Competencia. Cuando el objeto o materia de un reclatko
0 recurso administrativo se encuentre bajo conocimiento de \la

En esta disposicion hay que hacer varias precisiones. En primer lugar, no son los reclamos o
recursos €l objeto de impugnacion en sede judicial, sino las resoluciones emitidas
autoridad competente. Como segundo punto debe aclararse que la abstencién de los érganos
administrativos es obligatoria cuando ellos se informan que la misma materia se encuentra en
conocimiento de la justicia ordinaria. Finalmente, habria que esclarecer que los postulados
antedichos se aplicardn en tanto el actor en el proceso judicial sea la misma persona que formula
el reclamo o interpone el recurso administrativo,

por la

De este modo, a fin de aclarar el contenido de la disposicion cuestionada, pongo de manifiesto
el siguiente texto alternativo:
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Justicia ordinaria, los organismos publicos regulados por este
Codigo se abstendrdn de seguir conociéndolos en cuanto sean
informados de tal circunstancia, y siempre que sea el reclamante o
recurrenfe quien Intervenga como parte actora en el proceso
Judicial. Lo preceptuado no es aplicable cuando los hechos materia
del reclamo o recurso administrativo sean también objeto de
investigacion o juzgamiento en el dmbito penal. ™

XXXTH
Sobre la Disposicion General Décima Cuarta del proyecto de Codigo.

En esta disposicién, que versa sobre el financiamiento para el tratamiento del céncer realizado
por los diferente nucleos de la Sociedad de Lucha Contra El Cancer -SOLCA-, se sugiere
incorporar un inciso final que establezca que lo regulado en la presente norma entrara en
vigencia a partir de 30 dias después de la entrada en vigencia de este Cédigo, con el propésito
de facilitar la implementacién de los cambios operativos que deben realizar las entidades del

sistema financiero.

Por las razones antedichas, es conveniente que se agregue el siguiente inciso al final de la

disposicién impugnada:

... “Estq disposicion empezard a regir 30 dias después de la entrada
en vigencia de este Codigo.”

XXXTV
Sobre la Disposicion General Décima Octava del proyecto de Cédigo.

La distincién entre “término” y “plazo™ para computar el tiempo en las relaciones juridicas, es

materia exclusiva del derecho procesal, tal es asi que, en nuestro ordenamiento juridico el éinico

precepto que define qué debe entenderse por “término™ es el articulo 303 del Codigo de

Procedimiento Civil --norma general y supletoria del resto del ordenamiento procesal--.

Se llama términe el periodo de tiempo que concede la ley o el juez, para la prdctica de

cualquiera diligencia ¢ acto judicial,

El articulo 312 ibidem, por su parte, dispone que “ro correrdn los términos en los dias feriados

v de vacante, y los jueces no podrdn habilitarlos por ningiin motivo”,

Esta nocion es reforzada por varios articulos del Titulo Preliminar del Cédigo Civil --norma
general y supletoria para las velaciones de derecho privado--, donde se sefiala, expresamente,
que ¢l tiempo legal o contractualmente establecido que ha de transcurrir para que se produzca
alglin efecto juridico se llama plazo. Todos los plazos de dias, meses o afidy de que se haga
mencién en las leyes, se entendera que han de ser completos, es decir se comfrenderan ain los
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dias feriados, a menos que el piazo seiialado sea de dias itiles, v, en tal caso, no se contarin
los feriados.

Asi pues, en estricto rigor juridico, Unicamente se sobreentiende que para el computo del
“término” solo se cuentan los dias habiles en las disposiciones que se refieren a actividades
judiciales o diligencias procesales, pueste que, segin lo vimos, ¢l término es el periodo que
concede el juez o la ley, para la préctica de una diligencia o acto judicial.

Por ello, dado que en varias disposiciones del Codigo Organico Monetario y Financiero —gue
Ro estdn relacionadas con temas procesales--, se dispone que ciertos actos deben ser realizados
0 seran exigibles en dias de “término™, hay que aclarar que para su cémputo solo se tomardn en
cuenta los dias habiles,

En virtud de este argumento, solicito incorporar un inciso adicional en la citada disposicién
general, por el que se aclare este particular, del modo siguiente:

“Décima Octava: Estructura del Codigo. Las disposiciones
correspondientes al Sistema Monetario y Financiero contenidos en
los Titulos I, IT y 11l del presente instrumento constituyen el Libro 1,
la Ley de Mercado de Valores con sus reformas incorpérese como
Libro 2 y la Ley General de Seguros con sus reformas incorporese
como Libro HI del Cédigo Orgdnico Monetario v Financiero.

En todos los casos en los que se disponga que un término ha de

transcurrir pava realizar determinada actuacion o para que se
produzca determinado efecto juridico, solo se contabilizardn los
dias hébiles o vtiles.”

XXXV
Sobre el numeral tercero de la Disposicion Reformatoria Cuarta del proyecto de Cédigo
mediante la cual se incorporaria un inciso final al articuio 220 del Cédigo Tributario.

Vale la pena ser mas precisos en la redaccién de este inciso a fin de evitar que se eluda su
cumplimiento. Esto, se lograria puntualizado que la obligacién tributaria es el contenido del
titulo de crédito.

Pongo a su consideracidn el siguiente texto alternativo, que incluye esta aclaracién:

“3. En el articulo 220 incorpdrese como inciso final el siguiente:
“El Tribunal Distrital de lo Contencioso ITributario no serd
competente para conocer las impugngciones en contra de titulos de
crédito cuyo contenido, esto es la \obligacion tributaria, ya fue
conocido y resuelto en sede judicial. ™
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XXXVI
Sobre el primer numeral de la Disposicion Reformatoria Quinta del proyecto de Cédigo
mediante la cual se reforma el Codigo de la Produccién, Comercio e Inversiones

Para permitir que los fondos de capital de riesgo que se constituyan para financiar procesos de
innovacién puedan actuar dentro y fuera del mercado de valores, se sugiere el siguiente texto:

“Quinta.- En el Cédigo de la Produccién, Comercio e Inversiones,
efectuar las siguientes reformas.

“1. Sustitiyase el articulo 12 por el siguiente: “Art. 12.- Capital de
Riesgo.- El Estado constituird fondos de capital de riesgo con el
aporte de recursos publicos para financiar las diferentes etapas del
proceso de innovacion, desde los dmbitos de la investigacién y
conocimiento, y productivo. Estos fondos podran, a su vez, constituir
Jfondos colectivos de inversion y fideicomisos que podrdn invertir
dentro y fuera del mercado de valores o aportar a fondos existentes,
de conformidad a lo establecido en la Ley de Mercado de Valores y
a las regulaciones que dicte la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera.

Las inversiones y asignaciones de dichos fondos de capital de riesgo
Serdn efectuadas en proyectos de investigacidn, incubacién y =

productivos especificos, preferentemente de cardcter innovador, que
deberdn ser temporales y previamente pactadas.

La asignacion de recursos a través de los mecanismos previstos en
este articulo y en el reglamento, requeriré de la emision de un
andlisis de viabilidad del proyecto, realizado por personas naturales
o juridicas, especializadas.

La entrega de recursos podrd realizarse de conformidad a lo
establecido en el articulo 104 del Cédigo Orgdnico de Planificacion
y Finanzas Publicas. Las cuotas de los fondos colectivos podrin ser
adquiridas tanto por el sector piblico como por el sector privado.

El control de la gestion del fondo de capital de riesgo estard a cargo
de los organismos de control del Estado, en el dmbito de sus
respectivas competencias, los que en sus acciones de supervision y
control deberdn considerar la naturaleza del capital de viesgo.

Mediante decreto ejeculyo se determinard la institucionalidad y
mecanismos de operaciol\necesarios para la gestion de los fondos

o

de capital de riesgo.”,
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XXXVII
Sobre la Disposicion Reformatoria Déecima Segunda del proyecto de Cédigo mediante la cual
se reformaria varios articulos de {a Ley Orgdnica Derogatoria a la Ley de Burds de
Informacicon Crediticia.

Con el propésito de facilitar la implementacién de] Registro de Datos Crediticios a cargo de la
Direccién Nacional de Registro de Datos Piblicos, se recomienda sustituir Ja Disposicion
Transitoria Primera de la Ley Orgénica Derogatoria a la Ley de Burds de Informacidn
Crediticia, por el siguiente texto:

“Décima segunda.- En la Ley Orgdnica Derogatoria a la Ley de
Burés de Informacion Crediticia, suprimanse los articulos 4, 5, 6 y
7, y sustituyase la Disposicion Transitoria Primera povr la siguiente:

“PRIMERA.- La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera determinard la fecha a partir de la cual entrard en pleno
Juncionaniento el Registro de Datos Crediticios a cargo de Ia
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos. Los Burés de
Informacion Crediticia seguirdn prestando sus servicios de acuerdo
con la normativa establecida por la Direccion Nacional de Registro
de Datos Publicos y la Superimtendencia de Bancos hasta 90 dias
después de la entrada en vigencia del Registro de Datos
Crediticios.”

XXXVII
Sobre la Disposicion Reformatoria Décima Quinta mediante la cual se elimina una
preasignacidn en la Ley Especial de Telecomunicaciones.

Siguiendo el nuevo disefio normativo que propone este Codigo, en cuanio a la eliminacién de
preasignaciones, sugiero incluir en esta disposicién una reforma al articulo 31 de la Ley de
Aviacién Civil, mediante la cual se eliminaria una preasignacion en beneficio de la Direccién
General de Aviacién Civil.

En tal sentido, el nuevo texto se leeria del siguiente modo:

“Décima quinta.- Eliminense las siguientes preasignaciones en la
Ley Especial de Telecomunicaciones y en la Ley de Aviacién Civil:

1. En la Ley Especial de TIelecomunmicaciones, sustitttyase el
articulo 37 por el siguiente: “Arficulo 37.- Los recursos
provenientes de la aplicacion de tasas y tarifas por el uso de
Jrecuencias radioeléctricas, asi como los recursos de(Sos fondos que
se hubieren creado en virtud de leyves y reglaplentos, serdn
depositados en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional. %
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2. Enla Ley de Aviacicn Civil, sustitiyase el articulo 31 por el
siguiente: “Art. 31.- El cinco por ciento (3%) sobre el valor de cada
galon de combustible y lubricantes de aviacicn que se expendan en
el pais para el uso de toda aeronave en servicio comercial
internacional serd depositado en la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional ™

XXXIX
Sobre la Disposicion Reformatoria Décima Sexta mediante la cual se reformaria varios
articulos de la Ley General de Seguros.

Considerando que el capital minimo para las compaiiias de seguros se incrementd de 4 millones
a 8 millones de délares de los Estados Unidos de América, se recomienda modificar en el
numeral 7 del proyecto de Cddigo que reforma el articulo 27 de la Ley General de Seguros, el
porcentaje de inversion obligatoria de las reservas del 50% al 60%,

Por otro lado, debo destacar que por un error de imprenta se han repetido dos numerales “8”,
por lo que resulta necesario reenumerar la secuencia a partir del ordinal repetido.

El ordinal reenumerado 9, mediante el cual se reforma el articulo 25 de la Ley General de
Seguros, dispone que corresponde a la Superintendencia de Compafifas, Valores y Seguros,

aprobar modelos de pélizas de seguros. No obstante, creemos que es mds conveniente para el
gjercicio de la actividad de inspeccidn, vigilancia previa y control de la Superintendencia, en
lugar de revisar y aprobar en_bloque modelos de pdlizas para los distintos seguros que existen
en nuestra legislacién, disponer puntualmente cudles son las cliusulas que obligatoriamente
contendran dichas pélizas, asi como las cldusulas prohibidas, evitando, de este modo, esfuerzos
innecesarios y los peligros propios de aprobar extensos documentos que frecuenternente
contienen cldusulas incoherentes, redundantes y contradictorias,

Adicionalmente, en el mismo numeral 9, hace faltar esclarecer que la Ley de Defensa del
Consumidor es aplicable respecto de las relaciones entre asegurado y asegurador.

En el ordinal reenumerado 10, mediante el cual se incorpora un articulo innumerado a
continuacién del articulo 27 de la Ley General de Seguros, hace falta ser enféticos en decir que
la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera podrd determinar aquellos casos en los
que no sea necesaria la contratacién de reaseguros --como en el caso de los seguros de
electrodomésticos, en los cuales se reasegura, en ocasiones, en fraude a la ley—, a fin de
mitigar el riesgo de que vuelvan a ocurrir los infames casos de corrupcién de las empresas de
reaseguros que han aquejado al pais.

En el quinto inciso del ordinal reenumerado 15, mediante el cual se reforma el articulo 42 de la
Ley General de Seguros, la palabra “judicial” debe escribirse en plural de modo que quede claro
que se refiere tanto a la accién como al recurso en§ede judicial y no administrativa. Si no se
hace esta correccidn, pareceria que con la palabra “rgeurso” el legislador se refiere tnicamente a
aquellos que se formulan en sede administrativa.
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Adicionalmente, en el pentitimo inciso del reformado articulo 42 de la Ley General de Seguros,
debe precisarse que cuando la ley dice que no debera exigirse al asegurado para el pago de la
garantia el cumplimiento de tramite administrativo algumno, se refiere a tramites o
procedimientos adicionales a los connaturales de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su reglamento.

En el ordinal reenumerado 20, mediante €]l cual se incorpora un articulo innumerado a
continuacién del articulo 65 de la Tey General de Seguros, es indispensable, para ser
consecuentes con lo previsto en nuestra legislacidn, especificar que la responsabilidad de los
accionistas, administradores, representantes legales, miembros del directorio, y demas
funcionarios con influencia sobre las decisiones de la compafiia, debe ser por el déficit y no por
cualquier otro tipo de obligaciones que bien podrian ser cobradas por los acreedores de la
entidad en liquidacién, y aclarar que no puede condicionarse la responsabilidad de estas
personas a la existencia de dolo, pues la actividad aseguradora es desarroilada por personas con
alto nivel de profesionalismo y especializacién, por lo que, en términos de derecho civil,
deberian responder, inclusive, por la culpa grave y gravisima. Ademas, debe mencionarse que el
cobro de las pérdidas patrimoniales se realizard mediante ejecucién coactiva por parte de la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.

En vista de que por virtud de este Codigo se instrumentaria la creacion del Fondo de Seguros

Privados, que tiene entre sus competencias la potestad de cubrir los riesgos de las empresas de

seguros privados que entren a liquidacion forzosa, es necesario, finalmente, reformar el articulo

62 de la Ley General de Seguros, de modo que se incluya entre el orden de prelacién en toda
liquidacién de pagos al previamente mencionado prestamista de tltima instancia.

Por las consideraciones expuestas, propongo el siguiente texto alternativo para la Disposicion
Reformatoria Décima Sexta:

““Décima sexta.- En la Ley General de Seguros, efectiiense las
siguientes reformas.

1. En todo el texto de la ley sustituir “Superintendencia de Bancos y
Seguros” por “Superintendencia de Compafilas, Valores y Seguros”
y “Superintendente de Bancos y Seguros” por “Superintendente de
Compaiiias, Valores y Seguros’™;

2. En los articulos 52 sustituir “Junta Bancaria’ por “Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera™;

3. Sustituir el articulo 67 por el siguiente: “Los fondos para atender
los gastos del érgano de control del drea de seguros privados y los
aportes al Fondo de Seguros Privados se obtendrdn de la
contribucicn del 3,5% sobre el valor de las primas netas de seguros
directos, las que podrdn aumentarse hasta el 3%, por resolucion de
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y a
peticion del titular de éste organo de conirol, conforme a las
atribuciones constantes en la ley pdra la aprobacion del presupuesto
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del organismo de control. Las empresas de seguros actuardn como
agentes de retencién de esta contribucion.

4. Sustityiyase el articulo 14 por el siguiente;

“Art. 14.- El capital pagado minimo legal para la constitucion de
las compatiias que conforman el sistema de seguros serd el
Siguiente:

a) De seguros, sera de USD 8'000.000 (ocho millones de dolares de
los Estados Unidos de América).

b) De reaseguros serd de trece millones de dolares de los Estados
Unidos de Ameérica (USD § 13'000.000,00). En el caso de las
compariias que operen en seguros y reaseguros, el capital serd de
trece millones de dolares de los Estados Unidos de América (USD §
13'000.000,00);

El capital pagado deberd ser aporrado en dinero.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, en
cualquier momento, podrd incrementar los requisitos minimos de

”

capital. *';

5. Incorpdrese a continuacion del articulo 14 ofro innumerado del
Siguiente tenor:

“Art... .- El capital pagado no podra reducirse a una cantidad
inferior al minimo legal y se incrementard por decision de la junta

general de accionistas o por disposicion del Superintendente de
Compaiiias, Valores y Seguros.

Los recursos para el aumento del capital pagado provendra
exclusivamente de:

a) Aportes en dinero que no podrdn provenir de préstamos u ofro
tipo de financiamiento direcio o indirecto que hayan sido
concedidos por la propia compariia;

b) Del excedente de la reserva legal;
¢) De las utilidades acumuladas; y,

d) De la capitalizacion de cuentas de reserva, siempre que
estuvieren destinadas a este fin.

La Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros vergicard la
legalidad del pago de dicho capital, su procedencia y aplicgkion de

28



TOYNIT U g 1T
B

:i._'"-{ 0SS "".‘/\C_t['. R O T .::.S‘. J:J_J..'..r,:'»
los fondos y de establecer lo contrario dejard insubsistente dicho
aumento de capital. ”';
6. Sustitiiyase el articulo 22 por el siguiente.
“Art. 22.- Las compaiiias de seguros y reaseguros deberdn
manlener, en fodo tiempo, los requerimientos de solvencia generales
o por ramos que regule la Junta de Politica y Regulacion Monetaria
y Financiera, considerado lo siguiente:
a) Régimen de reservas técnicas;
b) Sistema de administracion de riesgos;
¢) Patrimonio técnico; y,
d) Inversiones obligatorias.

Los requerimientos de solvencia serdn revisados por la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera expedird
la normativa que sea necesaria pava aplicar el régimen de soivencia
previsto en este articulo; pudiendo determinar los plazos,

condiciones, medidas y acciones que sean necesarios para su
aplicacion; con la finalidad de evitar o atenuar la exposicion al
riesgo de las compadiias de seguros y comparitas de reaseguros en
beneficio de los asegurados.

Las compaiiias de seguros y compariias de reaseguros, deberdn
constituir las reservas técnicas por riesgos em curso, reservas
matematicas, reservas catastrdficas, reservas por obligaciones
pendientes y reservas por desviacion de siniestralidad; definidas por
la normativa que emita la Junta, quien determinard su metodologia.

Las reservas técnicas deberdn cubrir ia totalided de los riesgos
asumidos por las compariias de seguros y compafiias de reaseguros.

La Junta podrd crear otro tipo de reservas técnicas y/o modificar las
existentes y su formula de cdlculo en funcion de la dindmica propia
del desarrollo del negocio de seguros.

El régimen de patrimonio técnico comprende la determinacion del
patrimonio técnico niinimo requerido, el cual se establece en
Juncion de un nivel de capital adecuado destinado a proteger a las
compafiias de seguros y compatiias de reaseguros contra los kfectos
generados por desviacion en la frecuencia 'y severidad del ridkgo de
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suscripcion, asi como de cualquier otro riesgo y en especial el
riesgo de crédito derivado de las operaciones de reaseguros.

Las exigencias del régimen de patrimonio técnico que se establecen
en este capitulo, deberdn cumplirse adicionalmente de las
disposiciones relativas a capitales minimos establecidos en Ia ley, y
demds normativa expedida por la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera al respecto.

Toda compaiiia de seguros y compafiia de reaseguros deberd
establecer esquemas eficientes y efectivos de administracion y

3

control de riesgos técnicos, mercado, liquidez, crédito y operativo”;
7. Sustitiyase el articulo 23 por el siguiente:

“Art. 23.- Las compafiias de seguros y compaiiias de reaseguros
deben invertir sus reservas técnicas, al menos el sesenta por ciento
(60%) del capital pagado y la reserva legal, en titulos del mercado
de valores, fondos de inversion, instrumentos financieros y bienes
raices, en los segmentos y porcentajes definidos por la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, a través de normas
de cardcter general, procurando una adecuada combinacin de
riesgos, liquidez, seguridad y rentabilidad Se prohibe a las

~et

compafiias de seguros y compafiias de reaseguros negociar acciones

u obligaciones  converiibles ~con insiituciones  del” Sistema

Financiero.

En ningvn caso las inversiones en instrumentos financieros emitidos
por instituciones del sistema financiero podrdn superar el 10% del
total de instrumentos de inversion; la Junta definird los porcentajes
mdximos de las demds inversiones.”;

8. Suprimase el articulo 24;
9. Sustituyase el articulo 23 por el siguiente:

“Art. 25.- La Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros
determinard las cliusulas que obligatoriamente contendrdn las
polizas, asi como las cldusulas prohibidas, las cuales carecerdn de
efectos y se tendrdn por no escritas en caso de existir. Las tarifas de
primas y notas técnicas requerirdn autorizacion previa de la
Superintendencia. Copias de las pélizas, tavifas y notas serdn
remitidas a la Superintendencia, por lo menos treinta dias antes de
su utilizacion, para fines de verificacion, control y sancion.

Las pdlizas deberdn sujetarse minimo a las siguientes condidipnes:
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a) Responder a normas de igualdad y equidad entre las partes
confratanies;

b) Cefiir su contenido a la legislacicn sobre el contrato de seguro
constante en el Codigo de Comercio, el Decreto Supremo No. 1147,
publicado en el Regisiro Gficial No. 123 de 7 de diciembre de 1963
a la presente Ley y a las demds disposiciones que fueren aplicables;

¢) Encontrarse redactada de manera clara, de modo que sea de focil
comprension para el asegurado,

d) Los caracteres tipogrdficos deben ser facilmente legibles;

e) Figurar ias coberturas basicas y las exclusiones con caracteres
destacados en la péliza;

D Incluir el listado de documentos basicos necesarios para la
reclamacion de un siniestro;

g Incluir una clausula en la que conste la opcion de las partes de
someter a decision arbitral o mediacion las diferencias que se
originen en el contrato o poliza de seguros; y,

h) Sefialar la moneda en la que se pagardn lus primas y sinfestros.
La cotizacidén al valor de venta de la moneda extranjera serdn los
vigentes a la fecha efectiva de pago de las primas y de las
indemmizaciones.

Cuando las condiciones generales de las pélizas o de sus clausulas
especiales difieran de las normas establecidas en la legislacion

“sobre el ‘contrdto dé Segiuios, prevalécerdn estas uliimas Sobreé

aguellas.
Las tarifas de primas se sujetardn a los siguientes principios:

1. Ser el resultado de la wtilizacion de informacion estadistica que
cumpla exigencias de homogeneidad y representatividad; o,

2. Ser el resultado del respaldo de reaseguradores de recornocida
solvencia técnicay financiera.

En todo contraro de seguro se entienden incorporadas las normas de
la Ley Organica de Defensa del Consumidor. Se tendra por no
escrita toda clausula que se oponga a las leyes, en perjuicio del
asegurado, o a las prohibiciones que determine la Superintendencia
conforme al inciso primero de este articulo.”

10. Incorporese a continuacion del articulo 27 el siguiente articulo
innumerado:

“Art... .- La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera
emitird las regulaciones correspondientes para la contratacion de
reaseguro, debiendo definir las condiciones y porcentajes mdimos
de cesion de seguros y reaseguros por ramo, en funcion d\las
caracteristicas de los riesgos cubiertos, el perfil de las carteral la
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siniestralidad de la misma y otros factores técnicos necesarios.
Ademds, podrd definir los casos en que no sea necesaria la
contratacion de reaseguros.”’;

11. Incorpcrese a continuacion del articulo 31 otro innumerado del
siguiente tenor:

“Art... .- Las compafiias de seguros, reaseguros, asesoras
productoras de seguros, inspectoras de riesgos, ajustadoras de
sinfestros e intermediarias de reaseguros tendrdn comtrol interno a
cargo de un auditor calificade por la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros.

El auditor interno presentard sus informes de control a la comparia
vy a la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Segurcs, de
acuerdo con las normas de control que emita dicho organismo.

Las personas naturales que presten sus servicios como asesores
productores de seguros, inspectoras de riesgo, afustadoras de
siniestros e intermediarias de seguros deberd ejercer su actividad
bajo criterios de seriedad, veracidad, eficiencia y efectividad”;

12. Sustitiyase el primer inciso del articulo 32 por el siguiente!

Las compaiiias de Seguros, recsegiiros, ésran obligadas a contratar

auditores externos asi como firmas calificadoras de riesgo que
deberdn ser personas juridicas las cuales se sujetarén a las normas
de cdlificacion y emision de informes que expida la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.”;

13. Incorpérese a continuacion del articulo 33 otro innumerado del
siguiente tenor:

“Art... .- Las comparilas de seguros y reaseguros deberdn contar
con servicios actuariales, que podran ser proporcionados por
personas naturales o juridicas, calificadas por la Superintendencia

de Compariias, Valores y Seguros, con el fin de generar las notas.

técnicas de los productos ofertados y opinar sobre la adecuacion y
suficiencia de los montos contenidos en los reportes financieros, o
sobre la metodologia, o sobre las hipdtesis asumidas para estos.

La Superintendencia de Compadfifas, Valores y Seguros, respecto de
los estudios actuariales que se realicen tendrd plenas facultades
verificadoras y exigird los requisitos minimos que los informes
técnicos deban cumplir.”’;

14. Sustituyase el articulo 40 por el siguiente:
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“Art. 40.- Las multas que imponga la Superintendencia de
Compatiias, Valores y Seguros, en ningin caso, serdn menores a
treinta (30) salarios bdsicos unificados, ni superiores al 5% de las
ventas que reporte la entidad infractora, con excepcion de las que
se impongan a los empleados o funcionarios, las que no podrdn ser
menores a tres salarios bdsicos unificados del trabajador en
general.

Las sanciones se graduardn en atencion a la gravedad de la falta,
perjuicios causados a terceros, negligencia, inlencionalidad,
reincidencia o cualgquier ofra circunstancia agravante o atenuante.

La imposicion de las sanciones dispuestas en ésta Ley, es
independiente de cualquier otra sancion que se pudiera aplicar por
actos violatorios de otras disposiciones y no limitan la aplicacién de
las sanciones civiles o penales que correspondan de conformidad
con la ley.

En  ningum case una persona puede ser sancionada
administrativamente dos (2) veces por el mismo ente, por la misma
causa, sin perjuicio de las acciones penales que fueran pertinentes.

Las multas impuestas a la comparifa, su representante legal,
administradores, directores, empleados o funcionarios, se hardn

efectivasmediarie itulos gie podrdn cobrarse a través de la

Jurisdiccion coactiva o por cualquier otro medio.”’; y,
135. Sustitiyase el articulo 42 por el siguiente:

“Art. 42.- Las compafiias de seguros y reaseguros tienen la
obligacion de pagar el seguro contratado o la parte correspondiente
a la pérdida debidamente comprobada, segim sea el caso, dentro del
plazo de treinta (30) dias siguientes de presentada la reclamacion
por parte del asegurado o beneficiario, acompafiando los
documentos determinados en la pdliza.

Las compaitias de seguros y reaseguros podrdn objetar por escrito y
motivadamente, dentro del plazo antes mencionado el pago total o
parcial del siniestro, no obstante si el asegurado o el beneficiario se
allanan a las objeciones de la compatiia de seguros, ésta pagard
inmediatamente la indemnizacion acordada.

Si el asegurado o beneficiario no se allana a las objeciones podrd
presentar un reclamo ante la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros, a fin de que ésta requiera a la aseguradora que
Justifique su negativa al pago. Dentro del plazo de 30 dick de
presentado el reclamo, y completados los documentos qul lo
respalden, el organismo de control dirimird administrativamenig la

33



V- QITICNTTT A IM™s ¢ ==y
PRESIDENCIE DL Lk IR71

confroversia, aceptando fotal o parcialmente el reclamo y
ordenando el pago del siniestro en el plazo de 10 dias de notificada
la resolucion, o negdndolo.

La resolucion podrd ser impugnada en sede administrativa con
arreglo al articulo 70 de la presente Ley.

El incumplimiento del pago ordenado serd causal de liguidacion
Jorzosa de la compariia aseguradora. La interposicion de acciones o
recursos judiciales no suspenderd los efectos de la resolucion que
ordena el pago.

En sede judicial, el asegurado cuyo reclamo haya side negado
podrd demandar a la aseguradora amte la justicia ordinaria o
recurriv  a los procedimientos alternativos de solucion de
controversias estipulados en el contrato de seguro. La aseguradora,
por su parte, podrd demandar la vevocatoria o anulacién de la
resolucién que le obligo al pago de la indemnizacion, en
Jurisdiccion contencioso administrativa, solamente cuando haya
honrado la obligacion de pago. En caso de haberse revocado o
anulado la resolucion, para obtener la restitucion de Ia
indemmizacion pagada, la aseguradora deberd necesariamente
también demandar al asegurado o beneficiario que la haya cobrado,
quien intervendrd como parte en el juicio,

La presentacion del reclumo que regula el presente articulo
suspende la prescripcién de la accién que tiene el asegurado o el
beneficiario contra la aseguradora, hasta la notificacién de la
resolucion a la aseguradora.

Todos los reclamos de asegurados contra aseguradoras se Stfetardn
a las normas precedentes. No les es aplicable, en consecuencia, el
procedimiento regulado por la Ley Orgdmica de Defensa al
Consumidor.

Adicionalmente, tratdndose de polizas de seguros de Siel
cumplimiento del contrato y de buen uso del anticipo que se contrate
en beneficio de las entidades previstas en el articulo I de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica, las
compafiias de seguros deben emitirlas cumpliendo la exigencia de
que sean incondicionales, irvevocables y de cobro inmediato, por lo
que tienen la obligacion de pagar el valor del seguro contratado,
dentro del plazo de diez (10) dias siguientes al pedido por escrito en
que el asegurado o el beneficiario le requieran la ejecucicn.

Queda prohibido a las compaiitas aseguradoras en el caso ddNas
mencionadas polizas giradas en beneficio de las entidades previktas
en el articido 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional\lde
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Contratacion Piablica, exigir al asegurado para el pago de Ia
garantia, documentacion adicional o el cumplimiento de trémite
administrativo alguno, que no fuere el previsto en dicha ley y en su
reglamento. Cualguier clausula en contrario, se entenderd como no
escrita.

E1 incumplimiento de estas disposiciones dard lugar, asimismo, a lo
liquidacion forzosa de la compafiia de seguros”';

16. Sustiniyase el titulo del Capitulo XI por el siguiente.” De la
regularizacion y la intervencion™;

17. Agréguese el siguiente articulo innumerado a continuacién del
articulo 53:

“Art. ... .- El Superintendente podrd ordenar la intervencion de las
empresas sujetas a su control y vigilancia segiin esta Ley, con
arreglo a las normas de la seccidn XI y conexas de la Ley de
Compariias.”

18. Como dltimo inciso del articulo 60, incliyase el siguiente:

“A partir de la liquidacion, se consideran de plazo vencido y son
exigibles las operaciones activas con personas vinculadas a la

entidad, sinwecesidad de requerimientoEncuso de falid dé pugo; el

liquidador cobrard la obligacion mediante coactiva, pudiendo
sujetarse a los principios y procedimientos de la Ley de Defensa de
los Derechos Laborales.

En relacion a las operaciones pasivas vinculadas, no serdn exigibles
sino luego de pagados todos los demds acreedores determinados en
el articulo 62. Serd ineficaz toda decision administrativa o judicial
que vulnere este principio.”

19. Agréguese como ultimo inciso en el articulo 64 el siguiente:

“Con la finalidad de concluir los procesos de liquidacion, el
Superintendente de acuerdo con las normas que dicte la Junta podrd
autorizar o disponer que los activos y pasivos de entidades gue se
encuentren en  liquidacién, sean aportados temporal o
irrevocablemente a un fideicomiso de modo que puedan ser
administrados conjuntamente los activos y pasivos provenientes de
dichas entidades, con el encargo de cumplir con el pago de
obligaciones en la medida que se realicen los activos. La
Superintendencia continuard ejerciendo la jurisdiccion ¢pactiva por
cuenta del fideicomiso, a fin de que lo que se recdde le sea
entregado a para cumplir con aquellas obligaciones.”;
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20. Agréguese como articulo innumerado a continuacion del 63, el
siguiente:

“Art... .- Los representantes legales o convencionales, vocales del
directorio, administradores, y accionistas con 12% o mds de
participacion en el capital, o que ejerzan influencia significativa en
la administracion, serdn responsables personal y pecuniariamente
por el déficit que se determine para cubrir los pasivos de la entidad
en liquidacion. Para el cobro.de esta obligacicn, el Superintendente
podrd hacerlo mediante coactiva, previa resolucién debidamente
motivada cuya impugnacion no suspenderd la orden de cobro.”

21. Sustituyase el articulo 70 por el siguiente:

“Art. 70.- De las resoluciones expedidas por el érgano competente
de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, en el
dmbito regulado por la presente Ley, podrd interponerse recurso de
apelacion ante el Superintendente, en el plazo de diez (10) dias
contados desde la fecha de notificacion de la resolucion. La decision
que el Superintendente adopte causard estado, sin perjuicio de las
acciones contencioso administrativas, y de lo preceptuado en el
articulo 42 esta ley. No procede recurso alguno respecto de lo
resuelto por el Superintendente de Compapiias, Valores y Seguros, ni
en caso de que su pronunciamiento haya sido expedido en primera

~-instancia-administrativa: i

Extraordinariamente, mediante revision, el Superinténdente de
Compaiiias, Valores y Seguros podrd revocar o reformar cualquier
acto administrativo, sea de aficio o con motivo de la presentacién
del respectivo recurso, dentro del plazo de un afio, que se contard a
partir de la notificacion de dicho acto.

La revision solo tendrd lugar si el acto administrativo impugnado
hubiere sido dictado con evidente error de hecho o de derecho que
aparezca de los documentos que figuren en el expediente o de
disposiciones legales expresas; o, cuando, con posterioridad,
aparecieren documentos de valor trascendental ignorados al
expedirse el acto o resolucion que se trate. ”.

22. Sustitiyase el articulo 62 por el siguiente:

“Art, 62.- En toda liguidacion los pagos se sujetardn al siguiente
orden de preferencia:

1. Las deudas provenientes dd\vencimientos, siniestros y valores de
rescate en el ramo de vida, e conformidad con las respectivas
polizas y costas judiciales;
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2. Las obligaciones por siniestros en ramos generales, se
considerardn privilegiadas sobre todos los créditos y obligaciones
comunes. Esta prelacion no qfecta a los derechos de los acreedores
prendarios sobre los bienes empefiados. El Superintendente de
Compaitias, Seguros y Valores aplicard las disposiciones que al
respecto contiene el Cédigo de Procedimiento Civil;

3. Los valores que se adeuden a los nabajadores por salarios,
sueldos, indemnizaciones, fondos de reserva y pensiones jubilares
con cargo al empleador, hasta por el monto de las liquidaciones que
se practiquen en los términos del Codigo del Trabajo, y las
obligaciones para con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
derivadas de las relaciones laborales;

4. Los valores pagados por la Corporacion del Seguro de Depdsitos,
Fondo de Liquidez y Fondo del Seguro Privado; ,

3. Los impuestos y contribuciones.
Luego se atenderdn los otros créditos de acuerdo con el orden y
Jorma determinados en el Codige Civil, en cuanto fueren

pertinentes,

El Superintendente de Compariias, Valores y Seguros podra ordenar

puagos~parciales;, de—ucwerdo~con los fondos de” que—dispongala—

liquidacion.”
XL
Sobre lu Disposicion Reformatoria Décima Octava mediante la cual se reformaria la Ley de
Seguridad Social,

Con el objeto de evitar confusiones en las competencias de contro]l de los fondos
complementarios previsionales publicos o privados, consideramos necesario reformar el tltimo
inciso del articulo 306 de la Ley de.Seguridad Social, afiadiendo una reformatoria segunda a la
disposicion materia de esta objecidn:

“Décima Octava.- En la Ley de Seguridad Social, efectiense las
siguientes reformas:

1. Sustitiyase el articulo 82 por el siguiente: “Art. 82.-
RETENCION DE CREDITOS DEL IESS y BIESS.- Los
créditos a favor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
y del Banco del Instituto Ecuatgriano de Seguridad Social,
inclusive los intereses de mord, y multas, se recaudardn
mediante retenciones de los sweldos y salarios de los
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Sobre el cuarto numeral de la Disposicién Reformatoria Décima Novena del preyecto de
Cédigo mediante el cual se reformaria el articulo 8 de la Ley de Creacion del Banco del

PF

afiliados. 4 requerimiento de las respectivas instituciones,
los patronos y oficiales pagadores se hallan obligados a
efectuar las  correspondientes  retenciones bajo  su
responsabilidad personal.”;

2. Sustitiyase el dltimo inciso del articulo 306, por el siguiente:
La Superintendencia de Bancos, segin el articulo 213 de la
Constitucion, controlard que las actividades econdmicas y los
servicios que brinden las instituciones publicas y privadas de
seguridad social, incluyendo los fondos complementarios
previsionales publicos o privados, atiendan al interés general
y se sujeten a las normas legales vigentes.”

XLI

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Es de elemental importancia establecer el plazo de duracién de las funciones de las personas que
representen a los afiliados activos y jubilados en el Directorio del Banco del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social. Por tal razén se sugiere el siguiente texto:

“4- Sustitiyase el articulo 8; por-el siguiente:

“Articulo 8.- Del directorio.- El directorio del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, estard conformado por cuatro (4)
miembros: como delegado permanente del Presidente de la Republica
estard el Presidente del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriono
de Seguridad Social quien lo presidirg y tendrd voto dirimente, el
titular de la secretaria de Estado a cargo de la politica econdmica o
su delegado, un (1) delegado de los afiliados activos y un (1)
delegado de los jubilados o sus suplentes; estos dos wltimos elegidos
por concurso publico de oposicion y méritos con la direccién y
vigilancia del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
quienes durardn 4 afios en sus funciones desde la fecha de su

posesion.

Los miembros principales, delegados y suplentes serdn calificados en
Jorma previa a su posesion por la uperintendencia de Bancos. ”
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XL
Sobre la Disposicion Reformatoria Vigésima mediante la cual se reformaria varios articulos
de la Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno.

En relaci6n con la letra b) del numeral 4 de la disposicién impugnada que tiene relacién con el
pago del anticipo del impuesto a la renta que deben pagar los comisionistas, comercializadores y
distribuidores, hay que hacer dos aclaraciones:

Respecto de los_ingresos efectivos obtenidos por comisionistas, comercializadores o
distribuidores: estos estdn constituidos itnicamente por el valor de las comisiones o ganancias
similares, percibidas de manera directa o bajo la figura de descuentos o margenes de
comercializacién, cuando_son determinados per guienes le anteceden en la cadena de
comercializacién.

Respecto de los costes v gastes necesarios para el desarrollo de la actividad productiva: debido
a que la tenencia o titularidad de los bienes o servicios ofertados por comisionistas,
comercializadores o distribuidores es, por antonomasia, transitoria, o su disposicion a favor de
un tercero es inmediata, no se deberia incluir, para efectos del céleulo y pago del anticipo del
impuesto a la renta, el costo de adquisicién de dichos productos, sinc tinicamente el resto de
costos y gastos necesarios para su actividad de intermediacion, caso contrario se sobrevaloraria
la base de calculo del mencionado anticipo, ya que la misma no siempre se realiza directamente
hacia un consumidor final.

Otro de los resabios neoliberales que ha sobrevivido inexplicablemente en nuestra legislacion,

consiste en la exoneracidn del pago de 1a retencion en la fuente sobre initereses ‘cobrades por

entidades financieras, tratado en el numeral 6 de la disposicién en comento, mediante la cual se
sustituye el Gltimo inciso del articulo 44 de Ley de Régimen Tributario Interno. Actualmente,
no existe ninglin justificativo econdmico para librar a dichas entidades de esta obligacion
tributaria.

Con el objeto de viabilizar los cambios propuestos, propongo el siguiente texto:

“Vigésima.- En la Codificacién de la Ley de Régimen Tributario
Interno, efectuense las siguientes reformas:

1. En el numeral 3 del articulo 10 luego de la frase “crédito
tributario” agréguese “, ni las sanciones establecidas por ley”;

2. En el numeral 9 del articulo 10 agréguese el siguiente inciso final:
“Para el caso de los administradores de las entidades del sistema
Jinamciero nacional, solo serdn deducibles las remumeraciones y los
beneficios sociales establecidos por ley.”

3. En el numeral 11 del articulo 10, sustitiyase el siguiente texto:

“Las provisiones serdn deducibles Yasta por el monto que la Junta
Bancaria, para el Sector Financiery o la Junta de Regulacicn del
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Sector Financiero Popular y Solidario, para el Sector Financiero
Popular y Solidario, lo establezca,

Si la Junta Bancaria o la Junta de Regulacion del Sector Financiero
Popular y Solidario, en sus respectivos sectores, estableciera que las
provisiones han sido excesivas, podrd ordenar la reversion del
excedente; este excedente no serd deducible ", por el siguiente: "Las
provisiones serdn deducibles hasta por el monto que la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera establezca. "y

4. En el articulo 41, numeral 2 efectiense las siguientes reformas:

a) En el literal b) sustitiyase el quinto inciso por el siguiente: “Las
sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a Hevar contabilidad ¥
las personas naturales obligadas a llevar contabilidad que obtengan
ingresos de actividades agropecuarias o de desarrollo de proyvectos
inmobiliarios para la vivienda de interés social, no considerarén en el
cdleulo del anticipo, exclusivamente en el rubro de activos, el valor de
los terrenos sobre los que desarrollen dichas actividades. Yy

b) Sustiviyase el literal j) por el siguiente: * Las sociedades, ast como
las sucesiones indivisas y las personas naturales, obligadas a llevar
contabilidad, cuyos ingresos se obtengan bajo la modalidad de
comisiones o similares, por la comercializacion o distribucion de

--§ ienes-y-serviciosrz?m'camentepara efectus del chlculo del anticipoen. T

esta actividad, considerardn como ingreso gravable exclusivamente el
valor de las comisiones o similares percibidas directamente, 0 a
través de descuentos o por mdrgenes establecidos por terceros; y
como costos y gastos deducibles, aquellos distintos al costo de los
bienes o servicios ofertados. Para el resto de operaciones de estos
contribuyentes, si se comsiderard la totalidad de los ingresos
gravables y costos y gastos deducibles, provenientes de estas otfras
operaciones. En el ejercicio de sus facultades, la Administracion
Tributaria verificard el efectivo cumplimiento de esta disposicion. "

5. En el articulo 55 sustitiyase el numeral 16 por el siguiente: “El
oro adquirido por el Banca Central del Ecuador en Jorma directa o
por intermedio de agentes econdmicos publicos ¥ privados,
debidamente autorizados por el propio Banco.

6. Sustitiyase el #timo inciso del articulo 44 de la Ley Orgdnica de
Régimen Tributario Interno por el siguiente:

“Cuando se trafe de intereses de cualquier tipo de rendimientos
Jfinancieros, generados por operaciones de mutuo Y, en general, toda
clase de colocaciones de dinero, realizadas por personas que no fean
bancos u otros intermediarios financieros, sujetos al control df la
Superintendencia de Bancos, la entidad pagadora efectuarg | la
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refencion sobre el valor pagado o acreditado en cuenta. Los intereses
y rendimientos financieros pagados a bancos y otras entidades
sometidas a la vigilancia de las Superintendencias de Bancos y de Ia
Economia Popular y Solidaria, estardn sujetos a retencion en la
Juente, en los porcentqjes y a través de los mecanismos que establezca
el Servicio de Rentas Internas mediante resolucion.’™

XLax
Sobre el segundo numeral de la Disposicién Reformatoria Trigésima Segunda mediante el
cual se reforma el articulo 7 de la Ley Para Reprimir el Lavado de Activos.

La disposicién mencionada es innecesaria, ya que el Cédigo Organico Integral Penal, por medio
del numeral 2 de la Disposicién Reformatoria Décima ya introdujo esa reforma en la Ley para
Reprimir ¢l Lavado de Activos, razén por la que se sugiere eliminar de la norma impugnada el
numeral 2 y reenumerarla.

“Trigésima segunda.- En la Ley de Prevencicn, Deteccion y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos, efectiense las siguientes reformas:

1. Suprimase el literal f) del articulo 6; y,

-~ e :2i-Incorpdrese  como - disposicion general ~octava' la - siguienter
“OCIAVA.- Los recursos que se recaudaren por las multas
impuestas por infracciones a esta Ley, serdn depositados en la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional. ™

XLIv
Sobre la Disposicién Reformaroria Trigésima Sexta mediante la cual se realizan varias
reformas a la Ley Orgdnica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999.

En los numerales 1, 2, 3 y 5 de la disposicién impugnada se recomienda eliminar los epigrafes
“Reconocimiento de pagos”, “Aplicacién de remanentes” y “Sobre operaciones de
arrendamiento mercantil (leasing)”, “Plazo para presentacién de solicitud de forma de
pago y extincién de obligaciones™, respectivamente, del siguiente modo:

“Trigésima sexta.- En la Ley Orgdnica para el cierre de la Crisis
Bancaria de 1999 efectiiense las siguientes reformas:

1) Agréguese la siguiente disposicion luego de inciso quinto del

articulo 14 de la Ley Orgdnica para el Cierre de {a Crisis Bancaria
de 1999:
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“En el caso de los deudores del Banco Central del Ecuador, que
hayan presentado dentro del plazo establecido en la ley
documentacion que justifique pagos efectuados que no hubieren sido
registrados, podrdn presentar facturas de estudios Juridicos,
empresas lercerizadoras encargadas de realizar acciones de cobro o
abogados que ejercieron actividades de cobranza, estados de cuenta,
recibos de pago, depésitos o cheques girados y cobrados a Javor de
las instituciones financieras extintas. El deudor deberd presentar una
declaracion jurameniada en la que detallaré los documentos que
adjunta e indicard a qué operacicn corresponden los pagos y se hard
responsable de sus declaraciones y de los efectos que éstas lengan en
el proceso de recuperacion y liguidacién, bajo pena de perjurio. La
documentacion se podrd presentar hasta 30 dias después de la
publicacion del presente Cédigo. El Banco Central del Ecuador
responderd hasta en 60 dias a partir de su presentacion.”

2) Agréguese la siguiente disposicion luego del inciso sexto del
articulo 14 de la Ley Orgdnica para el Cierre de la Crisis Bancaria
de 1999:

“Para los deudores que se han acogido al recdlculo y que tengan dos
0 mds operaciones, a peticion del deudor, se podrd aplicar el
remanente de una deuda, entendido como el valor de los abonos
realizados menos el capital inicial de una misma deuda, como pago

del-capital- de otra-deuda- que- mantenga- el deudor con “cunlgier
institucion financiera extinta, No se comsiderardn como abonos
realizados los provenientes de créditos que otorgaron las instituciones
Jinancieras extintas para cancelar dividendos de otras deudas y que
no fueron redimidos por los deudores. Esta disposicion también
aplicard a la cartera redescontada con la Corporacion Financiera
Nacional. El BCE y la CFN realizardn las compensaciones que
correspondan y comunicardn al 6rgano de control para los fines que
establece la Ley.

Lo previsto en el inciso antecedente se aplicard solo a aquellos
deudores para los cuales la suma total del capital inicial de sus
operaciones sea de mdximo ciento cincuenta mil dolares.”

3) Agréguese el siguiente inciso al final del articulo 14 de Ia Ley
Orgdnica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999:

“Las operaciones de arrendamiento mercantil celebradas con las
instituciones financieras extintas recibirdn los beneficios establecidos
a continuacion.

a) Si por la falta de pago eN\bien fue restituido a la institucicn
financiera liquidada o a la Qorporacion Financiera Nacional, Ia
obligacion quedara extinta.
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b) Si el bien se encuentra dentro de los bienes transferidos al Banco
Central del Ecuador y el deudor ha pagado la totalidad de la
obligacion, y opto por la opcidn de compra se procederd a la
transferencia del bien al deudor.

¢) Si el bien estd en usufructo del deudor, a solicitud del mismo se
dard por terminado el contrato de arrendamiento mercantil y se
constituird el mismo en una operacion de cartera por el monto de
la obligacion pendiente. Una vez concluido el pago de la
obligacion se procederd a la transferencia del bien al deudor. En
caso de no cumplirse con el convenio de recdlculo, el mueble serd
rematado y los inmuebles serdn transferidos a la entidad que
corresponda, segun lo establece esta ley.”

4) Agréguese la siguiente disposicion luego del inciso segundo del
articulo 15 de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria
de 1999:

“Los contratos de recdlculo se podrdn suscribiv hasta novemta dias
después de la publicacion del presente Cédigo. Se deja sin efecto el
plazo de 120 dias establecido en el inciso segundo del presente
articulo. En ningtn caso se receptardn solicitudes de reclamos que no
hubieren sido presentados dentro de los plazos previstos

originalmente éni ld ley. "~

5) Agréguese la siguiente disposicidn al final del articulo 19 de la Ley
Orgdnica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999:

“Se atenderdn las solicitudes de los articulos 18 y 19 que se presenten
unicamente hasta 30 dias después de la publicacion del presente
Cédigo.™

.- XLV
Sobre el cuarto numeral de las disposiciones derogatorias mediante el cual se derogaria Ia
Ley de Creacion de la Ley de Seguridad Financiera.

LaLey de Creacién de la Red de Seguridad Financiera, contiene reformas a otros cuerpos
legales, tales como las relacionadas con las facturas comerciales negociables en el Cdédigo de
Comercio, que conviene que permanezean vigentes en nuestro ordenamiento juridico.

Por ello, se sugiere, en lugar de derogar integralmente la ley, espedificar las disposiciones que
corresponde expulsar de nuestra legislacién. Por tal razén se propond bl siguiente texto:
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“4. Los articulos ],.2,3,4,5,6,7,8,9,10,1[,!2,13,13A,14,15,J9 y 20,
disposiciones gemerales y disposiciones ransitorias de la Ley de
Creacion de la Red de Seguridad Financiera,”

XLVI
Sobre la Disposicién Transitoria Novena del proyecto de Cédigo.

En el precepto sefialado existe, a mi modo de ver, un trato discriminatorio hacia las sociedades
financieras ya que estas, a diferencia de otros tipos de instituciones financieras, tendrian 12
meses adicionales de prorroga para fusionarse o convertirse en otro tipo de entidad financiera.
Por ello, siguiendo el aforismo latino wbi eadem ratio, ibi idem jus (a igual razén igual
disposicién}, pido disminuir ese plazo adicional de tal suerte que estas instituciones cuenten con
el mismo periodo que tienen las demds entidades financieras para sustituir los certificados de
autorizaciones, eliminando, para dicho efecto, el tercer inciso del articulo en cuestion,

El texto final, que incluiria e] cambio expuesto, se leeria del signiente modo:

“Novena.- Vigencia de los certificados de autorizacion. Los
certificados de autorizacion emitidos por la Superintendencia de
Bancos y Seguros, que amparan el Juncionamiento de las entidades
JSinancieras piblicas y privadas, con excepcion de las entidades de
servicios awxiliares del sistema financiero, que actualmente estan

o o= OPEFANAO~SON-Validos—y-estardn-vigentes hasta ‘que sean” SUstituidos
por las autorizaciones para el ejercicio de actividades Jinancieras y
los correspondientes permisos de Juncionamiento a los que se refiere
el artfculo 144, de acuerdo -con los lipos de entidad, previo el
cumplimiento de los niveles de capital, patrimonio, liquidez, solvencia
Y los demds requisitos determinados en este Codigo, y en la
regulacion que expida la Junta de Politica Y Regulacién Monetaria y
Financiera,

La sustitucion de los certificados por las autorizaciones deberd
realizarse en el plazo de dieciocho meses  contados a partir de la
vigencia de este Cddigo. La Superintendencia de Bancos, en acuerdo
con la Jumta de Politica y Regulacion Monetaria Y Financiera, podri
ampliar el plazo hasta por dieciocho meses, por una sola vez, por
razones debidamente justificadas.

Dentro de dichos plazos, las entidades Jinancieras privadas deberdn
reformar su estatuto social y realizar las demds acciones necesarias
para adecuarse a las disposiciones de este Cddigo.

Para cumplir con esta disposicion transitoria las entidades
Sinancieras piblicas y privadas podrdn fusionarse) convertirse, o
dejardn de operar e iniciaran un proceso de liguidadion en apego a
las normas que dicte la Superintendencia de Bancos.”
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Sobre la Disposicién Transitoria Décima Primera del proyecto de Cédigo.

Hay una referencia errada al articulo “220%, Se sugiere sustituir dicho niimero por el 221" para
corregir el error.

“Décima primera.- Publicacion de las superintendencias. La
publicacion de la informacion financiera y estadistica, dispuesta en
los articulos 221, 222 y 224, de las entidades del Sector Financiero
Popular y Solidario serd publicada e informada por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, de forma
progresiva, al igual gue o supervision a las entidades del secror
Sinanciero popular y solidario, en el plazo de tres (3) afios desde la
vigencia de éste Codigo.”

XLvIII
Sobre la Disposicion Transitoria Décima Tercera del proyecto de Codigo.

Para que el mecanismo de seguros privados pueda iniciar su funcionamiento de manera
ordenada y para la capitalizacidn de dicho fondo, es necesario contar con un plazo adecuado.

- -—m-mm——Por-lo-expuesto;-sugiero incluir-en-el texto impugnado el plazo en el que empezaris s operar el
Fondo de Seguros Privados, del siguiente modo:

“Décima tercera.- Seguro de Depdsitos, Fondo de Liguidez y Fondo
de Seguros Privades: Hasta que se constituyan los nuevos
Jfideicomisos del Seguro de Depdsitos y Fondo de Liguidez dispuestos
en este Codigo, continuardn operando los Fideicomisos Mercantiles
de los Fondos del Seguro de Depdsitos y el Fideicomiso Mercantil de
Inversion Fondo de Liquidez.

Una vez constituidos los nuevos fideicomisos del Seguro de Depdsitos,
Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados dispuestos en este
Cddigo, los Fideicomisos Mercantiles de los Fondos del Seguro de
Depdsitos y el Fideicomiso Mercantil de Inversién Fondo de Liquidez,
transferirdn sus recursos a los nuevos fideicomisos y posteriormente
serdn liquidados. El plazo para la transferencia a la que se refiere
este articulo no podrd exceder a los 60 dias contados desde que los
nuevos fideicomisos estén operativos.

El Fondo de Seguros Privados comenzard a operar a partir del 1 de
enero de 2016.

Todos los servidores publicos que estuvieren directa e indireclymente
relacionados con el cumplimiento de esta
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prioritariamente  atenderdn los tdmites necesarios para el
perfeccionamiento de lo dispuesto.

El ente rector de las finanzas publicas aportara, por esta sola vez, con
cargo al Presupuesto General del Estado, la suma de cuarenia
niiliones (40°000.000,00) de dolares de los Estados Unidos de
América, al fideicomiso del seguro de depésitos del Sector Financiero
Popular y Solidario. ”

XLIX
Sobre la Disposicidén Transitoria Décima Cuarta del proyecto de Cédigo.

En la sefialada disposicién, que se refiere a la cobertura del Seguro de Depdsitos para las
cooperativas de ahorro y crédito y las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la
vivienda del Sector Financiero Popular y Solidario, se recomienda modificar ias referencias de
los articulos “329” por el articulo “328” y articulo “331” por articulo “33(”, para que la
disposicién tenga las referencias correctas.

“Décima cuarta.- Cobertura del Seguro de Depositos para las
cooperativas de ahorro y crédito y las asociaciones mutualistas de
ahorro y crédito para la vivienda del Sector Financiero Popular y
Solidario: Las cooperativas de ahorro y crédito ¥ las asociaciones
e mutualistas - de- ahorro -y -crédito- para -la vivienda - del- Secior -
Financiero Popular y Solidario que no son parte del segmento 1, que
Se encuentren regisiradas en el Catastro Publico a cargo de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, mantendrdn una
cobertura del Seguro de Depésitos por mil ddlares de los Estados
Unidos de América (USD 8 1.000,00); dicho valor se incrementard
hasta el valor establecido en el articulo 328, en fimcion de la
presentacion de la informacién requerida por el directorio del Seguro
de Depdsitos y Fondo de Liquidez, dentro del plazo que este defina.

A partir de la promuigacion del presente Cédigo, las cooperativas de
ahorro y crédito del Sector Financiero Popular y Solidario sefialadas
en el inciso anterior, tienen la obligacicn de contribuir al Seguro de
Depdsitos, de conformidad con las regulaciones que emita la Junta de
Politicay Regulacion Monetaria y Financiera.

La cobertura de Seguro de Depdsitos por mil délares de los Estados
Unidos de América (USD $ 1.000,00), establecida en esta disposicién,
se aplicard para las entidades del Sector Financiero Popular bY
Solidario que al momento de expedicion de este Cédigo se encuentren
en proceso de liquidacion conforme lo dispuesto en la Ley Orgdnica
de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financie Popular y
Solidario. En este caso no es aplicable la disposicion del Yyticulo 330,
inciso segundo. En su lugar, la Corporacién de Seguro daDepésitos ¥y
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Fondo de Liguidez serd acreedor por los montos cubiertos segim el
orden establecido para el efecto.”

L
Sobre el primer inciso de la Disposicion Transitoria Vigésima Segunda del proyecto de
Codigo.

Se sugiere eliminar la frase “En este plazo, el Banco previo a su liquidacién observari lo
siguiente:”, por cuanto las acciones dispuestas en esta disposicién deben realizarse durante el

proceso de liquidacién; por esta razén propongo el siguiente texto:

“Vigésima segunda.- Banco Ecuatoriano de Ia Vivienda: EI Banco
Ecuatoriano de la Vivienda se liquidara dentro del plazo mdximo de
90 dias, contados a partir de la fecha en que la Superintendencia de
Bancos expida la normativa para el efecto. Hasta tanto el Banco
actuarda conforme su ley constitutiva.

En el proceso de liguidacion se observard lo siguiente:

1. Los bienes inmuebles de propiedad de esta entidad, serdn
transferidos al valor en libros al Servicio de Gestion Inmobiliaria del
Sector Publico, INMOBILIAR o a la secretaria de Estado a cargo de

El Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, INMOBILIAR
queda facultado  para  sanear, regularizar y adoptar todas las
acciones necesarias para resokver las afectaciones de los bienes
innebles que le sean transferidos, y disponer de los mismos de
acuerdo con la ley;

2. Los depdsitos a la vista y activos equivalentes a tales depésitos
registrados en el balance del Banco Ecuatoriano de la Vivienda serdn
transferidos al Banco Nacional de Fomento o a su sucesor en
derechos, que los asumird sin restriccion alguna;

3. El Fondo de Seguro de Depésitos e Hipotecas serd liguidado y los
recursos que no estuvieren garantizando operaciones de crédito de
vivienda vigentes, serdn transferidos a la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional;

4. La cartera comercial de redescuento con garantia hipotecaria y
los depdsitos a plazo equivalentes serdm transferidos al valor en libros
al Banco del Estado.

5. Las acciones y participaciones que tiene el Banco Ecudforiano de
la Vivienda se transferirdn al valor en libros al Banco del Eskado; v,
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6. Todos los demds activos, pasives, patrinonio y demads obligaciones
del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, serdn dispuestos en el proceso
de liquidacién de la entidad: para el efecto, el liguidador podrd
constituir un fideicomiso cuyo beneficiario serd el Ministerio de
Flinanzas, que tendrd a su cargo la enajenacion de los remanentes.

El proceso de liguidacion no podrd superar el plazo de dos (2) afios.

Los trabajadores y servidores piblicos que a la fecha de expedicion
de este Codigo, que en cualquier forma o a cualquier titulo, trabajen
o presten servicios en el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, previa
evaluacion, calificacion y  seleccion, de acuerdo con los
requerimientos institucionales y este Cédigo, podrin pasar a formar
parte de ofras entidades financieras piblicas.

Los servidores publicos que no pudieren reubicarse en otras
entidades, se someterdn al proceso de supresién de puestos dispuesto
en la Ley Orgdnica del Servicio Piblico.”

LI
Sobre la Disposicion Transitoria Vigésima Quinta del proyecto de Cédigo.

El titulo de la disposicién impugnada “Acciones convenios de asociacién” no es claro y no se
corresponde con su contenido, razén por la que solicito se acoja el siguiente texto alternativo:

“Vigésitna quinta.- Convenios de asociacién: Dentro del plazo de un
(1) afio desde la vigencia de este Codigo, las entidades financieras
privadas y sus subsidiarias nacionales y extranjeras deberdn enajenar
las acciones que posean en otras entidades JSinancieras privadas,
como consecuencia de los convenios de asociacion suscritos al
amparo de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.”

LI
Sobre la Disposicidn Transitoria Vigésima Sexta del proyecto de Codigo.

Para mantener coherencia con la disposicién de articulo 183 del Cédigo, que se reformaria en
caso que la Asamblea Nacional acepte esta propuesta, y lograr con ello la repatriacién de
capitales nacionales que se encuentran en paraisos fiscales que se caracterizan por su falta de
transparencia, recomendamos incorporar al proceso de desinversidn a las accionistas de
entidades financieras ecuatorianas con propiedad patrimgnial con influencia que tengan
participacién accionarial en entidades financieras extranjeras

Se sugiere el siguiente texto:
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“Vigésima sexta.- Desinversién: Las entidades del sector financiero
privadoy los accionistas de dichas entidades con propiedad
patrimonial con influencia, en el plazo de un (1) afio desde la vigencia
de éste Codigo deberdn desinvertir sus participaciones accionariales
en las entidades financieras del extranjero que se encuentren
domiciliadas en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor
imposicion de acuerde con los criterios del Servicio de Rentas
Jnternas.

En caso de que una entidad financiera privada ecuatoriana o los
accionistas de dichas entidades con propiedad patrimonial con
influencia, mantengan participacion accionarial en un pais que sea
calificado por el Servicio de Rentas Internas como paraiso fiscal o
Jurisdiccion de menor imposicion, con posterioridad a la fecha de
vigencia de este Cédigo, dichas personas deberdn desinvertiv tal
participacion en el plazo de un (1) afio.”

LI
Sobre la Disposicion Transitoria Trigésima del proyecto de Cédigo.

Es bien recibida por la jurisprudencia nacional y extranjera la tesis de que el Principio de

La retroactividad, tal como la conocemos, consiste en la aplicacién extensiva de una norma a
hechos y situaciones anteriores a su entrada en vigor, que, en algunos casos, interfiere con
derechos adquiridos y situaciones juridicas consolidadas, perfeccionadas bajo el imperio de
otras regulaciones.

De magera general los efectos y consecuencias de una ley no pueden ser alterados por nuevas
disposiciones, excepto si conllevan beneficios para sus destinatarios. En sentido inverso:
solamente se prohibiria la aplicacién de una norma con efecto retroactivo, si ocasiona petjuicio
para una persona, afecta la existencia de derechos adquiridos o la constatacién de una situacién
juridica consolidada.

Vistas estas consideraciones, es viable incluir en la disposicién impugnada que las normas de la
Ley Orgénica de Defensa del Consumidor son aplicables a los contratos de seguro vigentes a la
fecha de promulgacién de estas reformas. Esto, que parece obvio, debe aclararse para superar
las dificultades existentes ante la absolucién de una consulta, por parte del Procurador General
del Estado, hace aproximadamente ocho afios, en el sentido de que aquella ley no es aplicable en
materia de seguros, lo que ha impedido al érganc de control invocar sus normas en defensa de
los asegurados.

En el mismo sentido, habria que aclarar que las reformas que se implementarian en materia de

liquidaciones forzosas de aseguradoras, gon aplicables a las liquidaciones en proceso, a la fecha
de su publicacién. Esta precisién ia factible culminar, de una vez por todas, con
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liquidaciones pendientes desde hace muchos afios e incluso décadas y, de este modo, poder
recuperar las pérdidas patrimoniales, mediante el ejercicio de la accién coactiva en contra de los
responsables.

Para llevar efecto los cambios sugeridos, propongo la siguiente redaccion al articulo
impugnado:

“Trigésima.- Compafifas de Seguros, reaseguros, asesoras
productoras de seguros, inspectoras de riesgos Y ajustadoras de
siniestros e intermediarias de reaseguros: Las compaitias de seguros,
reaseguros, asesoras productoras de seguros, inspectoras de riesgos y
ajustadoras de siniestros e intermediarias de reaseguros que a la
Jecha de vigencia de este Codigo se encuentran constituidas, en el
Plazo de dieciocho meses deberdn ajustarse a las reformas a la Ley
General de Seguros dispuestas en este Cédigo. La Junta de Politica ¥y
Regulacion Monetaria y Financiera, podrd ampliar el plazo hasta por
dieciocho meses, por una sola vez.

Las comparitas que no pudieren cumplir con esta Disposicion
Transitoria dejardn de operar e iniciaran un proceso de liguidacion
en apego a las normas que dicte la Superintendencia de Compatiias,
Valores y Seguros.

» El Superintendente de Bancos conocerd Y resolverd los recursos de

e e —e——apelacion--que--no--hayan-- sido- -resueltos—por—la—Jmta—Bumearia———
conforme a la disposicion transitoria tercera, por los reclamos que se

presenten hasta que la competencia en esta materia seq asumida por

la Superintendencia de Compatiias, Valores y Seguros, conforme a la

disposicion transitoria siguiente.

En los reclamos, se respetardn los términos o Dplazos que hayan
comenzado a transcurriv a la fecha de promulgacion de las reformas
a la Ley General de Seguros introducidas por este Codigo.

Las normas de la Ley Orgdnica de Defensa del Consumidor se
entienden incorporadas a los contratos de seguro vigentes a la fecha
de promulgacion de la presente ley. ‘

Los reformas a la Ley General de Seguros introducidas por este
Cddigo, respecto de la liguidacién fayzosa de compariias reguladas
por aguella ley, serdn aplicables a oW liquidaciones en proceso a la
Jecha de promulgacion de las reformas.)’
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Sobre la Disposicién Transitoria Trigésima Primera del proyecto de Cédigo.

Es necesario determinar desde cuando la Superintendencia de Compaiifas, Valores y Seguros,
asumiria la competencia en esta Gltima materia, y esto porque la_competencia nace de la ley v
ng debe suponerse,

Adicionalmente, resulta inoficioso, incluir en una ley que el organismo de control debe elaborar
planes y proyectos para el cumplimiento de la nueva misién que asumira.

Consecuentemente, sugiero que se exprese claramente que fa Superintendencia de Compaiifas,
Valores y Seguros asumird las competencias que el Cddigo vy las reformas por é] introducidas a
otras leyes le asignan, en ¢l plazo de un afio contado desde su publicacidn, y que, durante ese
lapso, se transfieran los expedientes, documentacién y sistemas que actualmente se encuentran
en la Superintendencia de Bancos y Seguros, y se determinarin y obtendrin los recursos
humanos, tecnoldgicos, financieros y materiales, en general, necesarios para asumir fales
competencias.

En funcién de los argumentos presentados, pongo a su consideracidn el siguiente texto
alternativo:

“Trigésima primera.- Control del régimen de seguros: La
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros asumird las
competencias que el presente Codigo y las reformas por él

-introducidas a-otras-leyes-le- asignan;-en-el-plazo-de-un-afio—contado

desde su publicacion en el Registro Oficial. Durante aquel lapso, se
transferiran  los  expedientes, documentacion y sistemas que
actualmente se encuentran en la Superiniendencia de Bancos y
Seguros, y se determinardn y obtendrdn los recursos humanos,
tecnologicos, financieros, y materiales en general, necesarios para
asumir tales competencias.

Los trabajadores y servidores publicos de la Superintendencia de
Bancos que a la fecha de expedicion de este Cddigo, estén prestando
servicios en el drea a cargo del sistema de seguros, previa
evaluacién, calificacion y seleccicn, de acuerdo con los
requerimientos institucionales y este Codigo, podran pasar a formar
parte de la Superintendencia de Compaiilas, Valores y Seguros. De
existir cargos innecesarios se aplicard el proceso de supresién de
puestos dispuesto en la Ley Orgdnica del Servicio Publico.”

LV
Sobre la Disposicion Transitoria Trigésima Sexta del proyecto de Cédigo.

Dado que por virtud de este Cédigo se derogaria en su integridad la Ley de Reordenamiento en l'
Materia Econdmica, en el Area Tributatio-Financiera, desaparecerfa con ella la jurisdiccién a
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coactiva conferida a la Superintendencia de Bancos para el efectivo cobro de las pérdidas
patrimoniales de las instituciones financieras cuyos procesos liquidatorios culminaron hasta
diciembre de 2010 (Disposicién Transitoria Décima de la precitada ley), por lo que, para no
dejar insubsistente la potestad jurisdiccional del érgano de control, recomiendo agregar en la
norma impugnada una aclaracién sobre el asunto, del siguiente modo:

“Trigésima sexta.- Jurisdiccidn coactiva: Las entidades financieras y
de seguros en las cuales el Estado conserve la propiedad mayoritaria,
fendrdn jurisdiccion coactiva para el cobro de los créditos y cualguier
tipo de obligaciones a su favor o de terceros, mientras el Estado
conserve dicha participacién. La jurisdiccion coactiva serd gjercida
conforme lo establece el articulo 10 de este Cédigo.

La Superintendencia de Bancos continuard gjerciendo la jurisdiccién
coactiva para el cobro de las pérdidas patrimoniales de las
Instituciones financieras cuyos procesos liquidatorios culminaron
hasta diciembre de 2010.

Los procesos coactivos se iniciardn contra los accionistas gue
representaban el seis por ciento (6%) o mds del capital accionario al
momento de someterse la institucidn financiera al proceso de
resiructuracion, saneamiento o liquidacién forzosa, asi como contra
el principal administrador y representante legal.

-La -Superintendencia-de-Bancos-determinardlas—calidades “referidas—

en el inciso anterior, y podrd dictar medidas cautelares reales, dentro
de la coactiva, sobre los bienes que de piiblico conocimiento son de
propiedad de aquellos accionistas, administradores o representante
legal, en su caso.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
administrativas 'y penales a que Hhubiere lugar para quienes
administraron las instituciones financieras duramte I etapa de
saneamiento o restructuracion a cargo de la Agencia de Garantia de
Depdsitos y posterior liquidacion.

En el caso de que las entidades de control determinaren
responsabilidades de administradores  temporales yW\liquidadores,
otorgase la misma jurisdiccion coactiva a la Superitendencia de
Bancos para que ejerza en contra de dichos funcionarios\
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LVI
Sebre la Disposicion Transitoria Trigésima Séptima del proyecto de Cédigo.

A fin de corregir la ihconsistencia en la referencia, se sugiere sustituir en la disposicion sefialada
la mencion a la disposicion general “vigésimo sexta” por “vigésimo cuarta”. En tal virtud,
pongo a su consideracion el siguiente texto;

“Trigésima séptima: La disposicion general vigésima cuarta del
Cédigo Organico de Planificacicn y Finanzas Publicas introducida
por la disposicion reformatoria y derogatoria tevcera de este Cédigo,
regird a partir del efercicio presupuestario 20135.”

Por las consideraciones anteriores, en gjercicio de la atribucién que me confiere la Constitucion
de la Repiiblica del Ecuador y fa Ley, OBJETO PARCIALMENTE, el Proyecto de Codigo
Organico Monetario y Finaaciero, decisién que queda consignada en los términos precedentes
asi como en ¢l documento correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su Autoridad.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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