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REPÚBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISIÓN DEL RÉGIMEN ECONÓMICO Y TR¡BUTARIo Y SU REGULAcIÓN Y

CONTROL

ACTA No. 040

QUITO, 27 DEAGOSTO DE 2014

PRESIDE EL ASAMBLEíSTA OSWALDO LARRIVA ALVARADO

ACTÚA COMO SECRETARIO RELATOR EL ABoGADo JoSÉ ANToNIo ARAUZ

El Presidente de la Comisión solicita que a través de Secretaría se proceda a constatar el

quórum, encontrándose presentes los siguientes asambleístas:

- Oswaldo Larriva

- Galo Borja

- Ramiro Aguilar

- Rocío Albán

- Fanny Uribe

- Rocío Valarezo envió carta de excusa y delegación a su alterno Lenín íñiguez

- Vethowen Chica

- Virgilio Hernández

Se indica que existe el quórum reglamentario para dar inicio a la sesión 40. Se instala la

sesión a las 10h28

Se incorpora a la sesión la asambleísta Ximena Peña a las 1 Oh2g

Por disposición del Presidente, el secretario da lectura al orden del día, el cual es el

siguiente:

1.- Tratamiento de la Objeción Parcial al Proyecto-de Código Orgánico Monetario y
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Financiero

El secretario indica que existe una petición de modificación del orden del día enviada por

el Asambleísta Ramiro Aguilar.

Se da lectura al cambio del orden del dÍa que se solicita:

1.- Requerir del Superintendente de Bancos toda la información de auditoría, estados

financieros, patrimonio técnico y demás información relacionada con la liquidación forzosa

del Banco Sudamericano.

Se le da la palabra al asambleísta Ramiro Aguilar, quien indica que el cambio que solicita

es por cuanto al ser la Comisión del Régimen Económico y Tributario y su Regulación y

Control, y ante el hecho público def proceso de liquídación forzosa del Banco

Sudamericano, es necesario solicitar la información respectiva como paso previo a

convocar al Superintendente de Bancos. Además conocer si se ha remitido el expediente

a la Fiscalía General del Estado de conformidad con la Ley Orgánica de lnstituciones del

Sistema Financiero.

Concluye que siendo los encargados del control político no es posible estar al margen de

averiguar sobre la liquidación forzosa de un banco independientemente de cuál sea el

banco.

El Presidente indica que existe apoyo a la moción y se cambia el orden del día el cual

queda de la siguiente forma según da lectura el secretario:

1.- Requerir del Superintendente de Bancos toda la información de auditoría, estados

financieros, patrimonio técnico y demás información relacionada con la liquidación forzosa

del Banco Sudamericano.

2.- Tralamiento de la Objecíón Parcial al Proyecto de Código Orgánico Monetario y

Financiero

Se aprueba el orden del día y se procede con el primer punto: Requerir del

Superintendente de Bancos toda la información de auditoría, estados financieros,
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patrimonio técnico y demás información relacionada con la liquidación forzosa del Banco

Sudamericano.

Solicita la palabra el asambleísta Ramiro Aguilar, quien señala que deberíamos pasar a

votar y agregar al pedido inicial si es que se ha enviado el expediente de la liquidación

forzosa a la Fiscalía General del Estado.

El asambleísta Virgilio Hernández indica que sería bueno tener conocimiento de las

acciones previas y de control, notificación, plazo a los accionistas antes del proceso de

liquidación forzosa. Señala que es necesario saber cuáles fueron todas las acciones de

supervisión y de control que realizó la superintendencia, por ello solicita que se pida a la

Superintendencia el expediente completo.

El asambleísta Ramiro Aguilar solicita que se pida la información directamente a la

Superintendencia y no a través de la Presidenta de la Asamblea

Se pone en consideración la moción del as. Ramiro Aguilar con lo agregado por el As.

Virgilio Hernández,la cual se aprueba por unanimidad.

Se procede con el segundo punto del orden del día: Tratamiento de la Objeción Parcial al

Proyecto de Código Orgánico Monetario y Financiero

EI secretario Relator indica que está proyectado en la pantalla la matriz comparativa de la

objeción parcial, se adjunta como anexo 1 el texto de la objeción parcial.

El asambleísta Ramiro Aguilar toma la palabra y manifiesta que como consta en actas se

ha opuesto al proyecto desde el inicio del mismo, el veto le es ajeno en términos políticos,

pues es una modificación del texto aprobado. No obstante estará presente en toda la

sesión y entrega un cuadro en donde se puede ver cuáles artículos son un "autoveto", es

decir un veto al proyecto original y cuál texto es un veto a algún artículo agregado por la

comisión.

El Presidente de la Comisión propone que se revise el cuadro preparado por la comisión y

se vaya avanzando en el trabajo.
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El Secretario da lectura al primer punto de la objeción parcial sobre el último inciso del

artículo 8 del proyecto de Código, el cual agrega el siguiente texto: "La infracción a este

impedimento constituirá infracción grave por parte de la entidad regulada o controlada,

que se sancionará conforme a la Sección 11 del Capítulo 3 de este Código, al artículo 208

de la Ley de Mercado de Valores o al artículo 40 de la Ley General de Seguros, según

corresponda de acuerdo con la naturaleza de la entidad infractora. Esta prohibición aplica

exclusivamente para el caso de las entidades reguladas, controladas o supervisadas

conforme al ámbito de este Código."

La asambleísta Ximena Peña indica que no tiene ningún problema con la modificación

puesto que mejora el proyecto.

La comisión decide allanarse al texto.

Se da lectura al segundo punto de la objeción parcial sobre el artículo 18 del proyecto de

Código, que dice: "..quienes serán elegidos mediante concurso público de oposición y

méritos a cargo del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social. La Junta

expedirá la normativa necesaria para la participación de las personas y organizaciones en

el concurso."

El asambleísta Virgilio Hernández señala que deberíamos ratificarnos en el texto original

de la mesa, porque al ser miembros elegidos por el Consejo de Participación Ciudadana y

Control Social, le quita la flexibilidad de la Junta Consultiva, cuestiona si éstos pasan a ser

empleados públicos? Por ello es inadecuado que sean parte de los procesos del Consejo

de Participación, se está quitando la naturaleza de la Junta y por ello sugiere que la

Comisión se ratifique en el texto enviado por la Asamblea.

La asambleísta Ximena Peña indica que está de acuerdo con que se ratifiquen en la

posición original para poder convocar a los actores con flexibilidad.

El asambleísta Carlos Bergmann manifiesta que también está de acuerdo con ratificarse

en el tema.

La comisión resuelve ratificarse en el texto original que envió la Asamblea.
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Se da lectura al tercer punto de la objeción parcial sobre el artículo 46 del proyecto de

Código, que agrega: "El Estado ecuatoriano otorgará igual trato a los activos depositados

o encomendados en el país por bancos centrales o autoridades monetarias de otros

países, bajo el principio de reciprocidad."

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al cuarto punto de la objeción parcial sobre el numeral tercero del artículo 56

del proyecto de Código, que agrega: "salvo aquellos bienes propios, cuyo traspaso a

otras entidades del sector público a título gratuito se podrá realizar conforme lo previsto

en la ley"

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al quinto punto de la objeción parcial sobre el último inciso del artículo 78

del proyecto de Código, que agrega: "y que no estén bajo el control de la

Superintendencia de Economía Popular y Solidaria'l

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al sexto punto de la objeción parcial sobre el primer inciso del artículo 83 del

proyecto de Código, que excluye las palabras " a tiempo completo"

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al séptimo punto de la objeción parcial sobre el numeral décimo primero del

artículo 85 del proyecto de Código, que agrega lo siguiente: " Proponer a la Junta de

Política y Regulación Monetaria y Financiera el monto de la cobertura del seguro de

seguros privados"

El As. Ramiro Aguilar indica que este punto si fue incorporado y debatido en Ia comisión.

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto ocho de la objeción parcial sobre el artículo 143 del proyecto de

Código, que agrega: "...tienen entre sus finalidades preservar los depósitos y atender los

requerimientos de financiamiento para la consecución de los objetivos de desarrollo del
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país. Las actividades financieras son un servicio de orden público, reguladas y

controladas por el Estado,..."

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto nueve de la objeción parcial sobre el primer inciso del artículo'183

del proyecto de Código, que agrega "...y los accionistas de dichas entidades con

propiedad patrimonial con influencia"

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto diez de la objeción parcial sobre el primer inciso del artículo 192 del

proyecto de Código, que solicita se elimine la frase: "de conformidad con este Código"

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto once de la objeción parcial sobre el artículo 209 del proyecto de

Código, que agrega "En ningún caso la Junta podrá intervenir en la definición de la
persona natural o jurídica receptora de las operaciones de crédito.

Para este propósito, la Junta considerará el calce de plazos entre los activos y pasivos de

las entidades reguladas."

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto doce de la objeción parcial sobre el artículo 210 del proyecto de

Código, que agrega "El conjunto de las operaciones del inciso anterior, tampoco podrá

exceder en ningún caso del doscientos por ciento (2OOo/o) del patrimonio del sujeto de

crédito, salvo que existiesen garantías adecuadas que cubran, en lo que excediese por lo

menos el ciento veinte por ciento (120o/o), de conformidad con las regulaciones que emita

la Junta"

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto trece de la objeción parcial sobre el artículo 214 del proyecto de

Código, que agrega: "Todas las operaciones de crédito deberán estar garantizadas. La

Junta de Política y Regulación Monetaria y Financiera, en forma motivada, establecerá los
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casos en los cuales las operaciones de crédito deban contar con garantía mínima, en

cuanto a su calidad y mínima cobertura."

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto catorce de la objeción parcial sobre el numeral 8 del artículo 246

del proyecto de Código, que agrega: "El procedimiento para la atención de los reclamos

ante la institución financiera;"

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto quince de la objeción parclal sobre el numeral 15 del artículo 255

del proyecto de Código, que agrega: "..o solicitar garantías menores en calidad y cantidad

que las establecidas por dicha Junta."

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto dieciséis de la objeción parcial sobre el artículo 261 del proyecto de

Código, que elimina: "12. Falsificar documentos e información u ocultar parcial o

totalmente, mediante cualquier acto o medio, la situación real de la entidad financiera;

13. Simular la insolvencia o quiebra para eludir sus obligaciones frente a sus acreedores;"

El asambleísta Ramiro Aguilar señala que si puede ser sancionada administrativamente la

falta del numeral 12 indicado, sin perjuicio de que al mismo tiempo se inicie un juicio

penal, por ello indica que si amerita un debate más fino al respecto, pero no tiene mucha

lógica que se deje como sanción penal y no sea también sanción administrativa.

El asambleísta Virgilio Hernández aclara que no sería sanción administrativa sino

únicamente sería penal. Por ello solicita que se ratifique la comisión en el texto remitido

por la Asamblea.

El presidente de la comisión solicita que se deje pendiente este

reflexionar mejor sobre el mismo.

Se da lectura al punto diecisiete de la objeción parcial sobre el primer

268 del proyecto de Código, el cual corrige referencias en el texto.
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La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto dieciocho de la objeción parcial sobre el tercer inciso del artículo

276 del proyecto de Código, el cual agrega: " y a la Superintendencia de Economía

Popular y Solidaría, según el caso.[... ]"

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto diecinueve de la objeción parcial sobre el primer inciso del artículo

277 del proyecto de Código, el cual elimina un error involuntario.

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto veinte de la objeción parcial sobre el numeral 3 del artículo 296 del

proyecto de Código, el cual corrige referencias al texto.

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto veintiuno de la objeción parcial sobre el artículo 303 del proyecto de

Código, el cual corrige referencias y numerales.

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto veintidós de la objeción parcial sobre el artículo 306 del proyecto de

Código, el cual agrega: "...o la liquidación fozosa de una entidad financiera"

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto veintitrés de la objeción parcial sobre el primer inciso del artículo

313 del proyecto de Código, el cual agrega "..o la liquidación forzosa de la entidad

financiera, "

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto veinticuatro de la objeción parcial sobre el artículo 337 del proyecto

de Código, el cual agrega "..en el marco de los objetivos de la política económica y la
preservación de los depósitos. Estos recursos no podrán invertirse en bonos emitidos por

el Ministerio de Finanzas. "
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La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto veinticinco de la objeción parcial sobre el literal c) del primer

numeral del artículo 338 del proyecto de Código, el cual corrige la referencia al texto.

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto veintiséis de la objeción parcial sobre el primer inciso del artículo

340 del proyecto de Código, el cual agrega "...a| Fideicomiso del Fondo de Liquidez que

corresponda."

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto veintisiete de la objeción parcial sobre el literal a) del artículo 349

del proyecto de Código, el cual agrega: "...del 1.5o/o sobre el valorde las primas netas de

seguros directos, que realizarán las empresas del sistema de seguros privados, y la
proporción de la contribución determinada en el artículo 67 de la Ley General de Seguros

[...]'.'

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto veintiocho de la objeción parcial sobre el primer numeral del

artículo 354 del proyecto de Código, el cual elimina la palabra "específicas".

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto veintinueve de la objeción parcial sobre el artículo 386 del proyecto

de Código, el cual cambia de la siguiente manera: "Privilegios y prerrogativas. Las

entidades financieras públicas y el Banco Central del Ecuador..."

Además se incluye: "La prescripción de las acciones para la recuperación de sus créditos,

se operarán en el doble del tiempo establecido para la prescripción de las acciones en

general."

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura al punto treinta de la objeción parcial sobre el artículo 458 del proyecto de

Código, el cual dice lo siguiente: "Artículo 458.- Entidades asociativas o solidarias, cajas y
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bancos comunales y cajas de ahorro. Las entidades asociativas o solidarias, cajas y

bancos comunales y cajas de ahorro son organizaciones sujetas a registro, que se forman

por voluntad de sus socios dentro del límite y en la forma determinada por la Junta de

Política y Regulación Monetaria y Financiera, tendrán su propia estructura de gobierno,

administración, representación, auto control social y rendición de cuentas y tendrán la

obligación de remitir la información que les sea solicitada por la superintendencia.

Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro se

forman con aportes económicos de sus socios, en calidad de ahorros, sin que puedan

captar fondos de terceros, para el otorgamiento de créditos a sus miembros bajo las

regulaciones que expida la Junta.

Estas entidades observarán para su funcionamiento los requerimientos determinados por

la Junta de Política y Regulación Monetaria y Financiera y podrán recibir financiamiento

para su desarrollo y fortalecimiento concedidos por entidades públicas, organizaciones de

la economía popular y solidaria, entidades de apoyo, cooperación nacional e internacional

y en general ser favorecidos con donaciones y subvenciones."

El asambleísta Virgilio Hernández señala que con la personería jurídica lo que se hace es

que dejen de ser marginales y que las entidades dejen de pensar que sirven para cosas

pequeñas únicamente. Por ello se les dio la personería, por lo menos que puedan

registrarse para que puedan fortalecerse y crecer. lndica que en el veto se retira la

posibilidad que registren la personería jurídica, y al ser así se exonera de toda

responsabilidad a la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria. Solicita a la
Comisión que se ratifiquen en el articulado remitido al ejecutivo.

El asambleísta Ramiro Aguilar, indica que no encontró una motivación lo suficientemente

sólida versus la solidez de los debates que se tuvo al interior de la mesa en este artículo,

la motivación de esta objeción en particular no es tan fuerte.

El asambleísta y Presidente de la Comisión Oswaldo Larriva indica que en la objeción

parcial existe a argumentación, pero sugiere dejar este tema pendiente.
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Se da lectura al punto treinta y uno de la objeción parcial sobre el artículo 465 del

proyecto de Código, el cual señala lo siguiente: "La entidad financiera pública a cargo de

programas de vivienda de interés social, las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito

para la vivienda y las cooperativas de vivienda están exoneradas de los tributos fiscales y

municipales por los actos y contratos que celebraren en relación con proyectos de

vivienda de interés social en el país.

De igual exoneración gozarán los prestatarios de las entidades señaladas en el inciso

anterior, en todos los actos y contratos mediante los cuales apliquen los préstamos

recibidos para los fines de compra de terrenos o vivienda, construcción, mejora,

ampliación, rehabilitación o terminación de vivienda de interés social. Esta exoneración se

hace extensiva a las personas naturales o jurídicas que contrataren con la entidad

financiera pública a cargo de programas de vivienda de interés social, las Asociaciones

Mutualistas y Cooperativas antes mencionadas o con los prestatarios de esas entidades,

en los fines antes puntualizados; y cubre los contratos de préstamo y el valor del ahorro

del prestatario que se destina al pago de la cuota de entradapara la compra de terenos o

vivienda, construcción, mejora, ampliación, rehabilitación o terminación de vivienda de

interés social.

Los bienes inmuebles que se adquieran para fines habitacionales y las viviendas que se

construyan, amplíen o terminen con préstamos hipotecarios otorgados por la entidad

financiera pública a cargo de programas de vivienda de interés social, las asociaciones

mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, y las cooperativas de vivienda,

constituyen Patrimonio Familiar, por ministerio de la Ley y estarán sujetos a las normas

generales que sobre Patrimonio Familiar establece el Título Xl del Libro 2 del Código Civil,

y a las especiales que constan en el presente artículo, las que prevalecerán sobre

aquellas".

La asambleísta Ximena Peña indica que no está correcto el veto en su totalidad en este

punto, y que sería importante solo allanarse solo de manera parcial a las dos primeras

propuestas.
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El asambleísta Virgilio Hernández manifiesta que la Asamblea si lo ha hecho antes, es

decir que si se puede allanar parcialmente a una disposición.

El Secretario da lectura a la motivación de la objeción.

Se deja este punto como pendiente.

Se da lectura a la objeción parcial treinta y dos de la objeción parcial sobre la Disposición

General Octava del proyecto de Código.

"Octava.- Competencia. Cuando el objeto o materia de un reclamo o recurso

administrativo se encuentre bajo conocimiento de la justicia ordinaria, los organismos

públicos regulados por este Código se abstendrán de seguir conociéndolos en cuanto

sean informados de tal circunstancia, y siempre que sea el reclamante o recurrente quien

intervenga como parte actora en el proceso judicial. Lo preceptuado no es aplicable

cuando los hechos materia del reclamo o recurso administrativo sean también objeto de

investigación o juzgamiento en el ámbito penal."

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura a la objeción parcial treinta y tres sobre la Disposición General Décima

Cuarta del proyecto de Código, que agrega: "Esta disposición empezará a regir 30 días

después de la entrada en vigencia de este Código."

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura a la objeción parcial treinta y cuatro sobre la Disposición General Décima

Octava del proyecto de Código, que agrega: "En todos los casos en los que se disponga

que un término ha de transcurrir para realizar determinada actuación o para que se

produzca determinado efecto jurídico, solo se contabilizarán los días hábiles o útiles."

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura a la objeción parcial treinta y cinco sobre el numeral tercero de la
Disposición Reformatoria Cuarta del proyecto de Código mediante la cual se incorporaría

un inciso final al artículo 22A dd Código Tributario, que agrega: "...esto es la obligación
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tributaria"

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura a la objeción parcial treinta y seis sobre el primer numeral de la Disposición

Reformatoria Quinta del proyecto de Código mediante la cual se reforma el Código de la

Producción, Comercio e lnversiones, que agrega: " que podrán invertir dentro y fuera del

mercado de valores"

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura a la objeción parcial treinta y siete sobre la Disposición Reformatoria

Décima Segunda del proyecto de Código mediante la cual se reformaría varios artículos

de la Ley Orgánica Derogatoria a la Ley de Burós de lnformación Crediticia, que agrega:

"...y sustitúyase la Disposición Transitoria Primera por la siguiente:

"PRIMERA.- La Junta de Política y Regulación Monetaria y Financiera determinará la

fecha a partir de la cual entrará en pleno funcionamiento el Registro de Datos Crediticios a

cargo de la Dirección Nacional de Registro de Datos Públicos. Los Burós de lnformación

Crediticia seguirán prestando sus servicios de acuerdo con la normativa establecida por la

Dirección Nacional de Registro de Datos Públicos y la Superintendencia de Bancos hasta

90 días después de la entrada en vigencia del Registro de Datos Crediticios."

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura a la objeción parcial

Décima Quinta mediante la cual se

Telecomunicaciones.

treinta y ocho sobre la Disposición Reformatoria

elimina una preasignación en la Ley Especial de

"Décima quinta.- Elimínense las siguientes preasignaciones en la Ley Especial de

Telecomunicaciones y en la Ley de Aviación Civil:

En la Ley Especial de Telecomunicaciones, sustitúyase el artículo 37 por el siguiente:

"Artículo 37.- Los recursos provenientes de la aplicación de tasas y tarifas por el

uso de frecuencias radioeléctricas, así como los recursos de los fondos que se
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hubieren creado en virtud de leyes y reglamentos, serán depositados en la

Cuenta Única del Tesoro Nacional."

En la Ley de Aviación Civil, sustitúyase el artículo 31 por el siguiente: "Art. 31.- El cinco

por ciento (5%) sobre el valor de cada galón de combustible y lubricantes de

aviación que se expendan en el país para el uso de toda aeronave en servicio

comercial internacional será depositado en la Cuenta Única del Tesoro Nacional"

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura a la objeción parcial treinta y nueve sobre la Disposición Reformatoria

Décima Sexta mediante la cual se reformaría varios artículos de la Ley General de

Seguros.

"Décima sexta.- En la Ley General de Seguros, efectúense las siguientes reformas:

1.En todo el texto de la ley sustituir "Superintendencia de Bancos y Seguros" por

"Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros" y "Superintendente de Bancos y

Seguros" por "Superintendente de Compañías, Valores y Seguros";

2. En los artículos 52 sustituir "Junta Bancaria" por "Junta de Política y Regulación

Monetaria y Financiera";

3. Sustituir el artículo 67 por el siguiente: "Los fondos para atender los gastos del órgano

de control del área de seguros privados y los aportes al Fondo de Seguros Privados se

obtendrán de la contribución del 3,5o/o sobre el valor de las primas netas de seguros

directos, las que podrán aumentarse hasta el So/o, por resolución de la Junta de Política y

Regulación Monetaria y Financiera y a petición del titular de éste órgano de control,

conforme a las atribuciones constantes en la ley para la aprobación del presupuesto del

organismo de control. Las empresas de seguros actuarán como agentes de retención de

esta contribución.

4. Sustitúyase el artículo 14 por el siguiente:

.Art. 14.- El capital pagado mínimo legal para la constitución de las compañías que
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conforman el sistema de seguros será el siguiente:

a) De seguros, será de USD 8'000.000 (ocho millones de dólares de los Estados Unidos

de América).

b) De reaseguros será de trece millones de dólares de los Estados Unidos de América

(USD $ 13'OOO.OOO,OO). En el caso de las compañías que operen en seguros y

reaseguros, el capital será de trece millones de dólares de los Estados Unidos de América

(usD $ 13',ooo.ooo,oo);

El capital pagado deberá ser aportado en dinero.

La Junta de Política y Regulación Monetaria y Financiera, en cualquier momento, podrá

incrementar los requisitos mínimos de capital. ";

5, lncorpórese a continuación del artículo 14 otro innumerado del siguiente tenor:

.Art... .- El capital pagado no podrá reducirse a una cantidad inferior al mínimo legal y se

incrementará por decisión de la junta general de accionistas o por disposición del

Superintendente de Compañías, Valores y Seguros.

Los recursos para el aumento del capital pagado provendrá exclusivamente de:

a) Aportes en dinero que no podrán provenir de préstamos u otro tipo de financiamiento

directo o indirecto que hayan sido concedidos por la propia compañía;

b) Del excedente de la reserva legal;

c) De las utilidades acumuladas; y,

d) De la capitalización de cuentas de reserva, siempre que estuvieren destinadas a este

fin.

La Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros verificará la legalidad del pago de

dicho capital, su procedencia y aplicación de los fondos y de establecer lo contrario dejará

insubsistente dicho aumento de capital.";

6. Sustitúyase el artículo 22 por el siguiente:
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"Aft. 22.- Las compañías de seguros y reaseguros deberán mantener, en todo tiempo, los

requerimientos de solvencia generales o por ramos que regule la Junta de Política y

Regulación Monetaria y Financiera, considerado Io siguiente:

a) Régimen de reservas técnicas;

b) Sistema de administración de riesgos;

c) Patrimonio técnico; y,

d) lnversiones obligatorias.

Los requerimientos de solvencia serán revisados por la Junta de Política y Regulación

Monetaria y Financiera.

La Junta de Política y Regulación Monetaria y Financiera expedirá la normativa que sea

necesaria para aplicar el régimen de solvencia previsto en este artículo; pudiendo

determinar los plazos, condiciones, medidas y acciones que sean necesarios para su

aplicación; con la finalidad de evitar o atenuar la exposición al riesgo de las compañías de

seguros y compañías de reaseguros en beneficio de los asegurados.

Las compañías de seguros y compañías de reaseguros, deberán constituir las reservas

técnicas por riesgos en curso, reseryas matemáticas, reservas catastróficas, reservas por

obligaciones pendientes y reservas por desviación de siniestralidad; definidas por la

normativa que emita la Junta, quien determinará su metodología.

Las reservas técnicas deberán cubrir la totalidad de los riesgos asumidos por las

compañías de seguros y compañías de reaseguros.

La Junta podrá crear otro tipo de reservas técnicas y/o modificar las existentes y su

fórmula de cálculo en función de la dinámica propia del desarrollo del negocio de seguros.

El régimen de patrimonio técnico comprende la determinación del patrimonio técnico

mínimo requerido, el cual se establece en función de un nivel de capital adecuado

destinado a proteger a las compañías de seguros y compañías de reaseguros contra los

efectos generados por desviación en la frecuencia y severidad del riesgo de suscripción,
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así como de cualquier otro riesgo y en especial el riesgo de crédito derivado de las

operaciones de reaseguros.

Las exigencias del régimen de patrimonio técnico que se establecen en este capítulo,

deberán cumplirse adicionalmente de las disposiciones relativas a capitales mínimos

establecidos en la ley, y demás normativa expedida por la Junta de Política y Regulación

Monetaria y Financiera al respecto.

Toda compañía de seguros y compañía de reaseguros deberá establecer esquemas

eficientes y efectivos de administración y control de riesgos técnicos, mercado, liquidez,

crédito y operativo";

7. Sustitúyase el artículo 23 por el siguiente:

"Art. 23.- Las compañías de seguros y compañías de reaseguros deben invertir sus

reservas técnicas, al menos el sesenta por ciento (60%) del capital pagado y la reserva

legal, en títulos del mercado de valores, fondos de inversión, instrumentos financieros y

bienes raíces, en los segmentos y porcentajes definidos por la Junta de Política y

Regulación Monetaria y Financiera, a través de normas de carácter general, procurando

una adecuada combinación de riesgos, liquidez, seguridad y rentabilidad. Se prohíbe a las

compañías de seguros y compañías de reaseguros negociar acciones u obligaciones

convertibles con instituciones del Sistema Financiero.

En ningún caso las inversiones en instrumentos financieros emitidos por instituciones del

sistema financiero podrán superar el 1Ao/o del total de instrumentos de inversión; la Junta

definirá los porcentajes máximos de las demás inversiones.";

8. Suprímase el arlículo 24;

9. Sustitúyase el artículo 25 por el siguiente:

"Art. 25.- La Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros determinará las

cláusulas que obligatoriamente contendrán las pólizas, así como las cláusulas prohibidas,

las cuales carecerán de efectos y se tendrán por no escritas en caso de existir. Las tarifas

de primas y notas técnicas requerirán autorización previa de la Superintendencia. Copias
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de las pólizas, tarifas y notas serán remitidas a la Superintendencia, por lo menos treinta

días antes de su utilización, para fines de verificación, control y sanción.

Las pólizas deberán sujetarse mínimo a las siguientes condiciones:

a) Responder a normas de igualdad y equidad entre las partes contratantes;

b) Ceñir su contenido a la legislación sobre el contrato de seguro constante en el Código

de Comercio, el Decreto Supremo No. 1147, publicado en el Registro Oficial No. 123 de7

de diciembre de 1963 a la presente Ley y a las demás disposiciones que fueren

aplicables;

c) Encontrarse redactada de manera clara, de modo que sea de fácil comprensión para el

asegurado;

d) Los caracteres tipográficos deben ser fácilmente legibles;

e) Figurar las coberturas básicas y las exclusiones con caracteres destacados en la

póliza',

f) lncluir el listado de documentos básicos necesarios para la reclamación de un siniestro;

g) lncluir una cláusula en la que conste la opción de las partes de someter a decisión

arbitral o mediación las diferencias que se originen en el contrato o póliza de seguros; y,

h) Señalar la moneda en la que se pagarán las primas y siniestros. La cotización al valor

de venta de la moneda extranjera serán los vigentes a la fecha efectiva de pago de fas

primas y de las indemnizaciones.

Cuando las condiciones generales de las pólizas o de sus cláusulas especiales difieran de

las normas establecidas en la legislación sobre el contrato de seguros, prevalecerán estas

últimas sobre aquellas.

Las tarifas de primas se sujetarán a los siguientes principios:

1. Ser el resultado de la utilización de información estadística que cumpla exigencias de

homogeneidad y representatividad; o,
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2. Ser el resultado del respaldo de reaseguradores de reconocida solvencia técnica y

financiera.

En todo contrato de seguro se entienden incorporadas las normas de la Ley Orgánica de

Defensa del Consumidor. Se tendrá por no escrita toda cláusula que se oponga a las

leyes, en perjuicio del asegurado, o a las prohibiciones que determine la Superintendencia

conforme al inciso primero de este artículo."

10. lncorpórese a continuación del artículo 27 el siguiente artículo innumerado:

"Art... .- La Junta de Política y Regulación Monetariay Financiera emitirá las regulaciones

correspondientes para la contratación de reaseguro, debiendo definir las condiciones y

porcentajes máximos de cesión de seguros y reaseguros por ramo, en función a las

características de los riesgos cubiertos, el perfil de las carteras, Ia siniestralidad de la

misma y otros factores técnicos necesarios. Además, podrá definir los casos en que no

sea necesaria la contratación de reaseguros.";

11. lncorpórese a continuación del artículo 31 otro innumerado del siguiente tenor:

"Art... .- Las compañías de seguros, reaseguros, asesoras productoras de seguros,

inspectoras de riesgos, ajustadoras de siniestros e intermediarias de reaseguros tendrán

control interno a cargo de un auditor calificado por Ia Superintendencia de Compañías,

Valores y Seguros.

El auditor interno presentará sus informes de control a la compañía y a la

Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros, de acuerdo con las normas de

control que emita dicho organismo.

Las personas naturales que presten sus servicios como asesores productores de seguros,

inspectoras de riesgo, ajustadoras de siniestros e intermediarias de seguros deberá

ejercer su actividad bajo criterios de seriedad, veracidad, eficiencia y efectividad";

12. Sustitúyase el primer inciso del artículo 32 por el siguiente:

"Las compañías de seguros, reaseguros, están obligadas a contratar auditores externos
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así como firmas calificadoras de riesgo que deberán ser personas jurÍdicas las cuales se

sujetarán a las normas de calificación y emisión de informes que expida la

Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros.";

13. lncorpórese a continuación del artículo 33 otro innumerado del siguiente tenor:

"Art... .- Las compañías de seguros y reaseguros deberán contar con servicios actuariales,

que podrán ser proporcionados por personas naturales o jurídicas, calificadas por la

Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros, con el fin de generar las notas

técnicas de los productos ofertados y opinar sobre la adecuación y suficiencia de los

montos contenidos en los reportes financieros, o sobre la metodología, o sobre las

hipótesis asumidas para estos.

La Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros, respecto de los estudios

actuariales que se realicen tendrá plenas facultades verificadoras y exigirá los requisitos

mínimos que los informes técnicos deban cumplir.";

14. Sustitúyase el artículo 40 por el siguiente:

'Art. 40.- Las multas que imponga la Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros,

en ningún caso, serán menores a treinta (30) salarios básicos unificados, ni superiores al

5% de las ventas que reporte la entidad infractora, con excepción de las que se

impongan a los empleados o funcionaríos, las que no podrán ser menores a tres salarios

básicos unificados del trabajador en general.

Las sanciones se graduarán en atención a la gravedad de la falta, perjuicios causados a

terceros, negligencia, intencionalidad, reincidencia o cualquier otra circunstancia

agravante o atenuante.

La imposición de las sanciones dispuestas en ésta Ley, es independiente de cualquier

otra sanción que se pudiera aplicar por actos violatorios de otras disposiciones y no

limitan la aplicación de las sanciones civiles o penales que correspondan de conformidad

con la ley.

En ningún caso una persona puede ser sanclonada administrativamente dos (2) veces por
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el mismo ente, por la misma causa, sin perjuicio de las acciones penales que fueran

pertinentes.

Las multas impuestas a la compañía, su representante legal, administradores, directores,

empleados o funcionarios, se harán efectivas mediante títulos que podrán cobrarse a

través de la jurisdicción coactiva o por cualquier otro medio."; y,

15. Sustitúyase el artículo 42 por el siguiente:

"Att. 42.- Las compañías de seguros y reaseguros tienen la obligación de pagar el seguro

contratado o la parte correspondiente a la pérdida debidamente comprobada, según sea

el caso, dentro del plazo de treinta (30) días siguientes de presentada la reclamación por

parte del asegurado o beneficiario, acompañando los documentos determinados en la

póliza.

Las compañías de seguros y reaseguros podrán objetar por escrito y motivadamente,

dentro del plazo antes mencionado el pago total o parcial del siniestro, no obstante si el

asegurado o el beneficiario se allanan a las objeciones de la compañía de seguros, ésta

pagará inmediatamente la indemnización acordada.

Si el asegurado o beneficiario no se allana a las objeciones podrá presentar un reclamo

ante la Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros, a fin de que ésta requiera a

la aseguradora que justifique su negativa al pago. Dentro del plazo de 30 días de

presentado el reclamo, y completados los documentos que lo respalden, el organismo de

control dirimirá administrativamente la controversia, aceptando total o parcialmente el

reclamo y ordenando el pago del siniestro en el plazo de 10 días de notificada la

resolución, o negándolo.

La resolución podrá ser impugnada en sede administrativa con arreglo al artículo 70 de la

presente Ley.

El incumplimiento del pago ordenado será causal de liquidación forzosa de Ia compañía

aseguradora. La interposición de acciones o recursos judiciales no suspenderá los efectos

de la resolución que ordena el pago.
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En sede judicial, el asegurado cuyo reclamo haya sido negado podrá demandar a la

aseguradora ante la justicia ordinaria o recurrir a los procedimientos alternativos de

solución de controversias estipulados en el contrato de seguro. La aseguradora, por su

parte, podrá demandar Ia revocatoria o anulación de la resolución que le obligó al pago de

la indemnización, en jurisdicción contencioso administrativa, solamente cuando haya

honrado la obligación de pago. En caso de haberse revocado o anulado la resolución,

para obtener la restitución de la indemnización pagada, la aseguradora deberá

necesariamente también demandar al asegurado o beneficiario que la haya cobrado,

quien intervendrá como parte en eljuicio.

La presentación del reclamo que regula el presente artículo suspende la prescripción de la

acción que tiene el asegurado o el beneficiario contra la aseguradora, hasta la notificación

de la resolución a la aseguradora.

Todos los reclamos de asegurados contra aseguradoras se sujetarán a las normas

precedentes. No les es aplicable, en consecuencia, el procedimiento regulado por la Ley

Orgáníca de Defensa af Consumidor.

Adicionalmente, tratándose de pólizas de seguros de fiel cumplimiento del contrato y de

buen uso del anticipo que se contrate en beneficio de las entidades previstas en el artículo

1 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, Ias compañías de

seguros deben emitirlas cumpliendo la exigencia de que sean incondicionales,

irrevocables y de cobro inmediato, por lo que tienen la obligación de pagar el valor del

seguro contratado, dentro del plazo de diez (10) días siguientes al pedido por escrito en

que el asegurado o el beneficiario le requieran la ejecución.

Queda prohibido a las compañías aseguradoras en el caso de las mencionadas pólizas

giradas en beneficio de las entidades previstas en el artículo '1 de la Ley Orgánica del

Sistema Nacional de Contratación Pública, exigir al asegurado para el pago de la

garantía, documentación adlcional o el cumplimiento de trámite administrativo alguno, que

no fuere el previsio en dicha ley y en su reglamento. Cualquier cláusula en contrario, se

entenderá como no escrita.
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El incumplimiento de estas disposiciones dará lugar, asimismo, a la liquidación forzosa de

la compañía de seguros";

16. Sustitúyase el título del Capítulo Xl por el siguiente," De la regularización y la

intervención";

17. Agréguese el siguiente artículo innumerado a continuación del artículo 53:

"Art. ... .- El Superintendente podrá ordenar la intervención de las empresas sujetas a su

control y vigilancia según esta Ley, con arreglo a las normas de la sección Xl y conexas

de la Ley de Compañías."

18. Como último inciso del artículo 60, inclúyase el siguiente:

"A partir de la liquidación, se consideran de plazo vencido y son exigibles las operaciones

activas con personas vinculadas a la entidad, sin necesidad de requerimiento. En caso de

falta de pago, el liquidador cobrará la obligación mediante coactiva, pudiendo sujetarse a

los principios y procedimientos de la Ley de Defensa de los Derechos Laborales.

En relación a las operaciones pasivas vinculadas, no serán exigibles sino luego de

pagados todos los demás acreedores determinados en el artículo 62. Será ineficaz toda

decisión administrativa o judicial que vulnere este principio."

19. Agréguese como último inciso en el artículo 64 el siguiente:

"Con la finalidad de concluir los procesos de liquidación, el Superintendente de acuerdo

con las normas que dicte la Junta podrá aulorizar o disponer que los activos y pasivos de

entidades que se encuentren en liquidación, sean aportados temporal o irrevocablemente

a un fideicomiso de modo que puedan ser administrados conjuntamente los activos y

pasivos proven¡entes de dichas entidades, con el encargo de cumplir con el pago de

obligaciones en la medida que se realicen los activos. La Superintendencia continuará

ejerciendo la jurisdirción coactiva por cuenta del fideicomiso, a fin de que lo que se

recaude le sea entregado a pata cumplir con aquellas obligaciones.";

20. Agréguese como artículo innumerado a continuación del 65, el siguiente:
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'Art... Los representantes legales o convencionales, vocales del directorio,

administradores, y accionistas con 12o/o o más de participación en el capital, o que ejerzan

influencia significativa en la administración, serán responsables personal y

pecuniariamente por el déficit que se determine para cubrir los pasivos de la entidad en

liquidación. Para el cobro de esta obligación, el Superintendente podrá hacerlo mediante

coactiva, previa resolución debidamente motivada cuya impugnación no suspenderá la

orden de cobro."

21. Sustitúyase el artículo 70 por el siguiente:

"Art. 70.- De las resoluciones expedidas por el órgano competente de la Superintendencia

de Compañías, Valores y Seguros, en el ámbito regulado por la presente Ley, podrá

interponerse recurso de apelación ante el Superintendente, en el plazo de diez (10) días

contados desde la fecha de notificación de la resolución. La decisión que el

Superintendente adopte causará estado, sin perjuicio de las acciones contencioso

administrativas, y de lo preceptuado en el artículo 42 esla ley. No procede recurso alguno

respecto de lo resuelto por el Superintendente de Compañías, Valores y Seguros, ni en

caso de que su pronunciamiento haya sido expedido en primera instancia administrativa.

Extraordinariamente, mediante revisión, el Superintendente de Compañías, Valores y

Seguros podrá revocar o reformar cualquier acto administrativo, sea de oficio o con motivo

de la presentación del respectivo recurso, dentro del plazo de un año, que se contará a

partir de la notificación de dicho acto.

La revisión solo tendrá lugar si el acto administrativo impugnado hubiere sido dictado con

evidente error de hecho o de derecho que aparezca de los documentos que figuren en el

expediente o de disposiciones legales expresas; o, cuando, con posterioridad,

aparecieren documentos de valor trascendental ignorados al expedirse el acto o

resolución que se trate.".

22. Sustitúyase el artículo 62 por el siguiente:

"Art. 62.- En toda liquidación los pagos se sujetarán al siguiente orden de preferencia:
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1. Las deudas provenientes de vencimientos, siniestros y valores de rescate en el ramo

de vida, de conformidad con las respectivas pólizas y costas judiciales;

2. Las obligaciones por siniestros en ramos generales, se considerarán privilegiadas

sobre todos los créditos y obligaciones comunes. Esta prelación no afecta a los derechos

de los acreedores prendarios sobre los bienes empeñados. El Superintendente de

Compañías, Seguros y Valores aplicará las disposiciones que al respecto contiene el

Código de Procedimiento Civil;

3. Los valores que se adeuden a los trabajadores por salarios, sueldos, indemnizaciones,

fondos de reserva y pensiones jubilares con cargo al empleador, hasta por el monto de las

liquidaciones que se practiquen en los términos del Código del Trabajo, y las obligaciones

para con el lnstituto Ecuatoriano de Seguridad Social derivadas de las relaciones

laborales;

4. Los valores pagados por la Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidezy

Fondo del Seguro Privado; y,

5. Los impuestos y contribuciones.

Luego se atenderán los otros créditos de acuerdo con el orden y forma determinados en

el Código Civil, en cuanto fueren pertinentes.

El Superintendente de Compañías, Valores y Seguros podrá ordenar pagos parciales, de

acuerdo con los fondos de que disponga la liquidación."

La comisión se allana a este punto.

Se da lectura a la objeción parcial cuarenta sobre la Disposición Reformatoria Décima

Octava mediante la cual se reformaría la Ley de Seguridad Social, que agrega:

"Sustitúyase el último inciso del artículo 306, por el siguiente:

La Superintendencia de Bancos, según el artículo 213 de la Constitución, controlará que

las actividades económicas y los servicios que brinden las instituciones públicas y

privadas de seguridad social, incluyendo los fondos complementarios previsionales
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públicos o privados, atiendan al interés general y se sujeten a las normas legales

vigentes."

El asambleísta Ramiro Aguilar indica que esto es un "auto veto", esto no ha sido conocido

por la comisión ni en primero ni segundo debate, esta es una cuestión ajena al proyecto.

Se pretende regular fondos previsionales privados, que si bien deben ser auditados por la

Superintendencia de Bancos, no hay razón para que la misma controle los fondos

privados. La comisión debería mantener coherencia con lo que se discutió ya en este

punto cuando el presidente de la comisión fue ponente del proyecto. Este tema es ajeno

porque está siendo tratado inclusive en otra comisión.

La asambleísta Ximena Peña manifiesta que no le ve nada malo a la disposición, indica

que se quieren precautelar los fondos de las personas. Da lectura al art. 203 de la

Constitución de la República.

El asambleísta Virgilio Hernández, señala que no está demás que puedan hacer normas

que puedan controlar.

El asambleísta Ramiro Aguilar insiste en que el Presidente no puede vetar algo que no se

ha tratado en la Asamblea.

Se procede a tomar votación sobre el allanamiento de la objeción parcial cuarenta.

As. Galo Borja, a favor

As. Carlos Bergmann, a favor

As. Lenín lñiguez, a favor

As. Ximena Peña, a favor

As. Ramiro Aguilar, en contra

As. Virgilio Hernández, afavor

As. Rocío Albán, a favor

As. Fanny Uribe, a favor
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As. Oswaldo Larriva, a favor.

Con 8 votos positivos y un negativo, se allanan al texto de la objeción parcial.

Se da lectura a la objeción parcial cuarenta y uno sobre el cuarto numeral de la
Disposición Reformatoria Décima Novena del proyecto de Código mediante el cual se

reformaría el artículo 8 de la Ley de Creación del Banco del lnstituto Ecuatoriano de

Seguridad Social, que agrega " quienes durarán 4 años en sus funciones desde la fecha

de su posesión."

La comisión se allana a la objeción.

Se da lectura a la objeción parcial cuarenta y dos sobre la Disposición Reformatoria

Vigésima mediante la cual se reformaría varios artículos de la Ley Orgánica de Régimen

Tributario lnterno, que agrega: " b)Sustitúyase el literal j) por el siguiente: " Las

sociedades, así como las sucesiones indivisas y las personas naturales, obligadas a llevar

contabilidad, cuyos ingresos se obtengan bajo la modalidad de comisiones o similares,

por la comercialización o distribución de bienes y servicios, únicamente para efectos del

cálculo del anticipo en esta actividad, considerarán como ingreso gravable exclusivamente

el valor de las comisiones o similares percibidas directamente, o a través de descuentos o

por márgenes establecidos por terceros; y como costos y gastos deducibles, aquellos

distintos al costo de los bienes o servicios ofertados."

En el numeral 6 también agrega: "Sustitúyase el último inciso del artículo 44 de la Ley

Orgánica de Régimen Tributario lnterno por el siguiente: ""Cuando se trate de intereses de

cualquier tipo de rendimientos financieros, generados por operaciones de mutuo y, en

general, toda clase de colocaciones de dinero, realizadas por personas que no sean

bancos u otros intermediarios financieros, sujetos al control de la Superintendencia de

Bancos, la entidad pagadora efectuará la retención sobre el valor pagado o acreditado en

cuenta. Los intereses y rendimientos financieros pagados a bancos y otras entidades

sometidas a la vigilancia de las Superintendencias de Bancos y de la Economía Popular y

Solidaria, estarán sujetos a retención en la fuente, en los porcentajes y a través de los

mecanismos que establezca el Servicio de Rentas lnternas mediante resolución.""
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La comisión se allana a la objeción.

Se da lectura a la objeción parcial cuarenta y tres sobre el segundo numeral de la

Disposición Reformatoria Trigésima Segunda mediante el cual se reforma el artículo 7 de

la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, que elimina: "En el artículo 7 incorpórese como

miembro del directorio del Consejo Nacional contra el Lavado de Activos al

Superintendente de Economía Popular y Solidaria o su delegado; y,..."

La comisión se allana a la objeción.

Se da lectura a la objeción parcial cuarenta y cuatro, sobre la Disposición Reformatoria

Trigésima Sexta mediante la cual se realizan varias reformas a la Ley Orgánica para el

Cierre de la Crisis Bancaria de 1999.

"Trigésima sexta.- En la Ley Orgánica para el cierre de la Crisis Bancaria de'1999

efectúense las siguientes reformas:

1) Agréguese la siguiente disposición luego del inciso quinto del artícula 14 de la Ley

Orgánica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999:

"En el caso de los deudores del Banco Central del Ecuador, que hayan presentado dentro

del plazo establecido en la ley documentación que justifique pagos efectuados que no

hubieren sido registrados, podrán presentar facturas de estudios jurídicos, empresas

tercerizadoras encargadas de realizar acciones de cobro o abogados que ejercieron

actividades de cobranza, estados de cuenta, recibos de pago, depósitos o cheques

girados y cobrados a favor de las instituciones financieras extintas. El deudor deberá

presentar una declaración juramentada en la que detallará los documentos que adjunta e

indicará a qué operación corresponden los pagos y se hará responsable de sus

declaraciones y de los efectos que éstas tengan en el proceso de recuperación y

liquidación, bajo pena de perjurio. La documentación se podrá presentar hasta 30 días

después de la publicación del presente Código. El Banco Central del Ecuador responderá

hasta en 60 dÍas a partir de su presentación."
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2) Agréguese la siguiente disposición luego del inciso sexto del artículo 14 de la Ley

Orgánica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999:

"Para los deudores que se han acogido al recálculo y que tengan dos o más operaciones,

a petición del deudo¡ se podrá aplicar el remanente de una deuda, entendido como el

valor de los abonos realizados menos el capital inicial de una misma deuda, como pago

del capital de otra deuda que mantenga el deudor con cualquier institución financiera

extinta. No se considerarán como abonos realizados los provenientes de créditos que

otorgaron las instituciones financieras extintas para cancelar dividendos de otras deudas y

que no fueron redimidos por los deudores. Esta disposición también aplicará a la cartera

redescontada con la Corporación Financiera Nacional. El BCE y la CFN realizarán las

compensaciones que correspondan y comunicarán al órgano de control para los fines que

establece la Ley.

Lo previsto en el inciso antecedente se aplicará solo a aquellos deudores para los cuales

la suma total del capital inicial de sus operaciones sea de máximo ciento cincuenta mil

dólares."

3) Agréguese el siguiente inciso al final del artículo 14 de la Ley Orgánica para el Cierre

de la Crisis Bancaria de 1999:

"Las operaciones de arrendamiento mercantil celebradas con las instituciones financieras

extintas recibirán los beneficios establecidos a continuación:

a) Si por la falta de pago el bien fue restituido a la institución financiera

liquidada o a la Corporación Financiera Nacional, la obligación quedará

extinta.

b) Si el bien se encuentra dentro de los bienes transferidos al Banco Central

del Ecuador y el deudor ha pagado la totalidad de la obligación, y optó por

la opción de compra se procederá a la transferencia del bien al deudor.

c) Si el bien está en usufructo del deudor, a solicitud del mismo se dará por

terminado el contrato de arrendamiento mercantil y se constituirá el mismo

29



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

en una operación de cartera por el monto de la obligación pendiente. Una

vez concluido el pago de la obligación se procederá a la transferencia del

bien al deudor. En caso de no cumplirse con el convenio de recálculo, el

mueble será rematado y los inmuebles serán transferidos a la entidad que

corresponda, según lo establece esta ley."

4) Agréguese la siguiente disposición luego del inciso segundo del artículo 15 de la Ley

Orgánica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999:

"Los contratos de recálculo se podrán suscribir hasta noventa días después de la
publicación del presente Código. Se deja sin efecto el plazo de 12O días establecido en el

inciso segundo del presente artículo. En ningún caso se receptarán solicitudes de

reclamos que no hubieren sido presentados dentro de los plazos previstos originalmente

en la ley."

5) Agréguese la siguiente disposición al final del artículo 19 de la Ley Orgánica para el

Cierre de la Crisis Bancaria de 1999:

"Se atenderán las solicitudes de los artículos 18 y 19 que se presenten únicamente hasta

30 días después de la publicación del presente Código."

La comisión se allana al texto

Se da lectura a la disposición cuarenta y cinco de la objeción parcial sobre el cuarto

numeral de las disposiciones derogatorias mediante el cual se derogaría la Ley de

Creación de la Ley de Seguridad Financiera, que agrega Los artículos

1 ,2,3,4,5,6,7,8,9, 10,11 ,12,13,13A,1 4,15,19 y 20, disposiciones generales y disposiciones

transitorias de la Ley de Creación de la Red de Seguridad Financiera."

La comisión se allana al texto

Se da lectura a la disposición cuarenta y seis de la objeción parcial sobre la Disposición

Transitoria Novena del proyecto de Código que elimina: "Para el caso de las socledades

financieras que se fusionen o conviertan, este plazo, a petición de parte podrá ser

prorrogado por la Junta hasta por un año adicional."
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La comisión se allana a la objeción.

Se da lectura a la disposición cuarenta y siete de la objeción parcial sobre la Disposición

Transitoria Décima Primera del proyecto de Código, que corrige referencias en el texto.

La comisión se allana a la objeción.

Se da lectura a la disposición cuarenta y ocho de la objeción parcial sobre la Disposición

Transitoria Décima Tercera del proyecto de Código, que agrega "... y Fondo de Seguros

Privados:..."

También se agrega: "El Fondo de Seguros Privados comenzará a operar a partir del 1 de

enero de 2016."

La comisión se allana a la objeción.

Se da lectura a la disposición cuarenta y nueve de la objeción parcial sobre la Disposición

Transitoria Décima Cuarta del proyecto de Código, la cual corrige referencias en el texto.

La comisión se allana a la objeción.

Se da lectura a la disposición cincuenta de la objeción parcial sobre el primer inciso de la

Disposición Transitoria Vigésima Segunda del proyecto de Código, que elimina " En este

plazo, el Banco previo a su liquidación observará lo siguiente:"

La comisión se allana a la objeción.

Se da lectura a la disposición cincuenta y uno de la objeción parcial sobre la Disposición

Transitoria Vigésima Quinta del proyecto de Código, que elimina la palabra "Acciones"

La comisión se allana a la objeción.

Se da lectura a la disposición cincuenta y dos de la objeción parcial sobre la Disposición

Transitoria Mgésima Sexta del proyecto de Código.

"Mgésima sexta.- Desinversión: Las entidades del sector financiero privado y los

accionistas de dichas entidades con propiedad patrimonial con influencia, en el plazo de

un (1) año desde la vigencia de éste Código deberán desinvertir sus participaciones
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acc¡onariales en las entidades financieras del extranjero que se encuentren domiciliadas

en paraísos fiscales o jurisdicciones de menor imposición de acuerdo con los criterios del

Servicio de Rentas lnternas.

En caso de que una entidad financiera privada ecuatoriana o los accionistas de dichas

entidades con propiedad patrimonial con influencia, mantengan participación accionarial

en un país que sea calificado por el Servicio de Rentas lnternas como paraíso fiscal o

jurisdicción de menor imposición, con posterioridad a la fecha de vigencia de este Código,

dichas personas deberán desinvertir tal participación en el plazo de un (1) año."

La comisión se allana a la objeción.

Se da lectura a la disposición cincuenta y tres de la objeción parcial sobre la Disposición

Transitoria Trigésima del proyecto de Código, que agrega: "...las normas de la Ley

Orgánica de Defensa del Consumidor se entienden incorporadas a los contratos de

seguro vigentes a la fecha de promulgación de la presente ley.

Los reformas a la Ley General de Seguros introducidas por este código, respecto de la

liquidación forzosa de compañías reguladas por aquella ley, serán aplicables a las

liquidaciones en proceso a la fecha de promulgación de las reformas."

El As. Ramiro Aguilar señala que el tema retroactivo será solo en temas excepcionales,

qué pasaría si se acepta conceptualmente lo que propone el veto, significa que como se

quiebra el dogma de la irretroactividad de la ley, mañana desaparece el impuesto a la

renta, entonces pueden donde el Estado para que le devuelva lo que ha pagado todos los

años.

El tema queda pendiente

Se da lectura a la disposición cincuenta y cuatro de la objeción parcial sobre la

Disposición Transitoria Trigésima Primera del proyecto de Código que agrega: "...asumirá

las competencias que el presente Código y las reformas por él introducidas a otras leyes

le asignan, en el plazo de un año contado desde su publicación en el Registro Oflcial.

Durante aquel lapso, se transferirán los expedientes, documentación y sistemas que
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actualmente se encuentran en la Superintendencia de Bancos y Seguros, y se

determinarán y obtendrán los recursos humanos, tecnológicos, financieros, y materiales

en general, necesarios para asumir tales competencias."

La comisión se allana ala objeción.

Se da lectura a la disposición cincuenta y cinco de la objeción parcial sobre la Disposición

Transitoria Trigésima Sexta del proyecto de Código, que agrega: "La Superintendencia de

Bancos continuará ejerciendo la jurisdicción coactiva para el cobro de las pérdidas

patrimoniales de las instituciones financieras cuyos procesos liquidatorios culminaron

hasta diciembre de 2010.

Los procesos coactivos se iniciarán contra los accionistas que representaban el seis por

ciento (6%) o más del capital accionario al momento de someterse la institución financiera

al proceso de restructuración, saneamiento o liquidación fozosa, así como contra el

principal administrador y representante legal.

La Superintendencia de Bancos determinará las calidades referidas en el inciso anterior, y

podrá dictar medidas cautelares reales, dentro de la coactiva, sobre los bienes que de

público conocimiento son de propiedad de aquellos accionistas, administradores o

representante legal, en su caso.

Lo anterio¡ sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas y penales a que

hubiere lugar para quienes administraron las instituciones financieras durante la etapa de

saneamiento o restructuración a cargo de la Agencia de Garantía de Depósitos y posterior

liquidación.

En el caso de que las entidades de control determinaren responsabilidades de

administradores temporales y liquidadores, otórgase la misma jurisdicción coactiva a la
Superintendencia de Bancos para que $erza en contra de dichos funcionarios".

La comisión se allana a la objeción.

Se da lectura a la disposición cincuenta y seis de la objeción parcial sobre la Disposición

Transitoria Trigésima Séptima del proyecto de Código que corrige referencias al
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articulado.

La comisión se allana a la objeción.

El Presidente de la Comisión, suspende la sesión hasta las 15h30

Se reinstala la sesión a las 15h45

Se encuentran presentes los siguientes asambleístas:

- Galo Borja

- Virgilio Hernández

- Rocío Albán

- Lenín lñiguez,

- Vethowen Chica

- Ramiro Aguilar

- Vanessa Fajardo

- Oswaldo Larriva

- Fanny Uribe

- Ximena Peña

- Carlos Bergmann

El Secretario indica que quedaron cuatro puntos pendientes, el primero sobre el artículo

261 del proyecto de código en el cual la objeción parcial solicita eliminar los numerales 12

v 13.

El asambleísta Virgilio Hernández señala que se debe acoger únicamente la eliminación

del numeral 13 pero mantener el 12.

Se aprueba esa propuesta por unanimidad.

El Secretario indica que el siguiente punto pendiente es el relacionado al artículo 458 del

proyecto de Código.
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El asambleísta Virgilio Hernández solicita se ratifiquen en el texto que se envió desde la

Asamblea, lo cual es aprobado por los presentes.

El Secretario indica el siguiente punto pendiente sobre el artículo 465 del proyecto de

Código sobre los créditos para la vivienda, y las exoneraciones tributarias del patrimonio

familiar.

El asambleísta Virgilio Hernández indica que el texto del veto es incompleto, pero aún así

hay dos elementos que incorporan y mejoran el texto que fue enviado por la asamblea y

por eso solicitan allanarse a la objeción parcial, lo cual es aceptado,

El Secretario indica el último punto pendiente sobre lo referente a la Disposición

Transitoria Trigésima del proyecto de Código el cual trata sobre la irretroactividad de la

ley.

Se procede a dar lectura informe no vinculante de la objeción parcial del proyecto de

Código Orgánico Monetario y Financiero, y con las respectivas correcciones se procede a

tomar la votación del mismo:

As. Galo Borja, a favor

As. Carlos Bergmann, a favor

As. Vethowen Chica, a favor

As. Lenín íñiguez, a favor

As. Ximena Peña, a favor

As. Ramiro Aguila¡ en contra

As. Virgilio Hernández, afavor

As. Rocío Albán, a favor

As. Fanny Uribe, a favor

As. Vanessa Fajardo, a favor

As. Oswaldo Larriva, a favor
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Con 10 votos a favor y un voto negativo, es aprobado el informe no vinculante

objeción parcial del proyecto de Código Orgánico Monetario y Financiero.

Se clausura la sesión a las 17h45

de la
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CHRISTIAN PROAÑO JURADO
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En el texto
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Para su conocimiento y fines legales pertinentes, remito copia del Oficio
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Oficio No. T. 6916-SGJ-t4-6Lz

Quito, 22 de agosto dell014

Señora
Gabriela Rivadeneira Burbano
PRESIDENTA I}E LA A§A]ITBLEA NACIONAL
En su despacho

Señora Presidenta:

Al respecto, de coufo¡nridad con los artÍculos 137
Ecuador y 64 de la Ley Orgánica de la Función
PARCIAL en los siguientes téEninos:
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contesto su oficio No. PAN-GR-2014-1316, del24 de julio de 2014, ¡ecibido en el palacio
Nacional el día siguiente, mediaate el cual remite el proyJcto de cádigá orii"i, eioriorio yFinancíero.

de la Constitución de la República dei
Legislativa, presento mi OBJECIóN

sobre er úItimo inc¡so ¿et artlcuh g del proyecto de código.

En el primer inciso del texto aludido debe aclararse que la prohibición solo alca¡za a los
miembros, funcionarios o servidores de los. organismos de regulacióa, zuperuisián y control
1:b^T_t:_:::*as, 

qxe son regiados por este códi;o, es decir tos ñ" rn¿ole monetaria, finaucier4
oe seguros y valores.

pn oEo a§pecto, el inciso hnal prohibe a los funcionarios y servidores prestar sus sen"icios ohacer gestioues que favo¡ezcan a Ias entidades privadas cont ouAas o reguladas- por tas
instituciones en las cuales hayan cesado sus funciones, por el ptu"o ar dos añJs. Sin eábargo,
no se indica cuál es la sancióu pertinente por contravenirdicha iestricción.

Sugiero que la consecuencía por incumplir con el señalado mandato sea la sanción a la entidad
controlada o regulada,^com-o irtracción grave, conforrne a la seccióh 11 del mismo 

"upitolo 
d"l

Código, al artículo 208 de la Ley de Meioado de valores o al artÍculo 40 de la iry é'"i"*l a,
Seguros, segrin corresponda de acuerdo cor la ¡atur¿l eza dela entidad inf¡actora.

A fin de aclarar y corregir lo previsto en esta disposición, propongo el siguiente texto:

*Ariículo. 8* Funcioyarios de los organismos de regulación y
controL Ningiún miembro, ftmcionario o ser-vidor de ras 

"organisn

de regulaciin y "iita 
-sobre 

n¡ateria monetario, p**irro,'oifl
seguros y valores, míentras se encuentre en el ejercicío de susJJ
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organismo, además de contar con. la potestad conferida por la Constih¡ción para realizar este
tipo de actividades, tiene Ia infraestructura y experiencia para hacerlo.

Para subsanar tal omisión, sugiero el siguiente texto:

"Arlículo 18.- Consejo Consaltivo. Es la instancía de coracfer
consultívo para la retroalintentacion de la política pública.

Esta instancia fendrá repr€§entantes de la saciedad civil, de los
sectores productivos, de los seetores popular y solidario y privado del
sistetna fnanciero nacional, quienes serán elegidos mediante
cot?curso pitblico de oposición y núriÍos a cargo del Consejo de
Participación Ciudadana y Cantrol Social. Ls Junta expedird Ia
normativa necesaria para la participoción de lss personas y
organizaciones en el concursa."

trI
Sobre el artículo 46 del proyecto de Código.

Para ampliar la cobertura del tratamiento de recíproco a activos encomendados al exfi'anjero, es
preciso realizaruna reforma al riltimo inciso del artículo en cuestión, del siguiente modo:

'Artículo 46.- Inembargabilídad, Los depósitos de en¡idades públicas
y los recursos de la Corporación de Seguro de Depósifos, iondo de
Liquidez y Fondo de Seguros Privados en el Banco Cen*al del
Ecuador o en sus cuentg§, tanto en el país como eft el exterior, son
ittembargablest gozafi de inmunidad soberana y no pueden ser objeto
de ningún tipo de apremío ni medida preventivs o cautelar.

El Estado ec*aÍoríaruo otorgará igual trato a los activos depositados o
encomendados en el país por bancos centrales o autoridades
ntonelarias de otros países, bajo el principio de reciprocídad."

Iv
sobre el num¿ral tereero del artíeulo s6 der proyecto de üidigo.

I-a' atSn vigente Ley Orgánica de Régimen Monetario y Baaco del Estado prescribe la
posibilidad de que por Decreto Ejecutivo el Presidente de la República puedá ordenar el
taspa§o de bienx, de¡echos y acciones dei Banco Central del Ecuador hacia otras instifuciones
públicas; no obstante, en el proyecto de Código se ha preterido incluir esta norma que
permitíría, por ejemplo, que el BCE pueda donar predios y edificios¡adquiridos en dación en
pago al Servicio de Gestión I¡mobiliaria del Sector Público -INMOBflIAR- o al Ministerio de
Agricultura, para que estas entidades los administsr de mejor manera_{_

Li :i
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Por lo expuesto, eü procura de la administración profesiof,al y eficiente de los bienes públicos,
propongo añadir a la disposición irnpugr:ada una aclaración que permita la continuidad de la
referida facultad, del siguiente modo:

"i. Conceder con recursos del Banco Central del Ecuador ayudas,
donaciones o con*íbuciones a favor de cualquier peruona natural o
jm'ídica, pública o privada, salvo aquellos bienes propios, cuyo
traspaso ü offas entídades del sector público a título gratuito se podrá
realizar conforme lo previsto en Ia ley; y',.

v
Sobre eI úItimo inciso del artículo Z8 del propecto de Código,

Para propiciar el control ordenado, que se corresponda con la naturaleza de las personas
jurídicas no financieras que otorguen cÉdito, debe indicarse, dependiendo de cada caso
particular, que la vigilancia y control le atañerá, o bien a la Superintendencia de la Economía
Popular y Solidaria o a la Superintendencia de Compañfas, Valores y Seguros. Para tal efecto,
se sugiere el siguiente texto:

"Las personas jurídicas que no formdn parte del Sístema Financiero
Nacíonal, y que no estén bajo el control de la Superiwendencia de
Espu@a-Lqpdqty-§pliltia,qae-c-ono-paüe-del-gira*específi co-de:
su negocio efecUien operaciones de crédito por sobre los límites Erc
establezca Ia Junta de Politica y Regilación Monetaria y Financiera,
seran controladas por la Superintendencia de Contpañías, Valores y
Seguros, de acuerdo con este Código."

VI
Sobre el primer inciso del artículo 8i del proyecto de Cádigo,

No tiene uingun sentido disponer que el delegado del Presidente de la República al directorio
del la Corporación de Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados,
trabaje a tiempo completg en las sesiones del directorio, cuando seguu el ardculo 86 del
proyecto de Código, las sesiones de dicho cuerpo colegiado se realizarfan de rnanera ordinaria
cada dos messs.

Ea consecuencia, solicito enmendar el texto impugnado de la siguiente matrera:

*Artículo 83.- Del direcÍorio. La Corporacíón de Seguro de
Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados tendrá un
directorio integrado por tres miembros plenos: m delegado del
Presidente de la Repúblicq que lo presidirá, el titular de la secretaría
de Estado d cargo de la política econémica o su delegado y et titutar

}E
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de la secretaría de Estado a cargo de las finanzas públicas a su
delegado,1...)"

lTT
Sobre el nunterul décimo primero del srtículo 85 det proyecto de Código.

Por un error involuntario en el texto del artículo impugnado se omitíó decir que la función del
di¡ectorio de la Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Éondo de Seguros
Privados, consiste en proponer a la Junta el monto de coberrurá del i'ondo de seguros
Privado§; al hacer esta precisión evitamos caer en el equívoco d* soste*. que le correspood" á
este cuerpo colegiado, y no al organismo de regulaciór¡ determinar el monto de coberturá de los
seguros nrivados.

Para corregir dicha imprecisión, pongo a su consideración el presente texto;

"II. Proponer a la Junta de Política y Regulación lufonetaria y
Financiera el mofio de la coberfi¡ra del seguro de segwos privados;
v, {...J*

\ütr
Sobre el artículo 143 delproyecto deCódigo

Nuestra Constitución, en su arliculo 308, recoge Ia tesis de que la actividad financiera constituye
un servicio público impropio, pues se trata de una actividad económica que no recibe la formal
declaración de servicio priblico -por ello se utilíza Ia expresión "servicio de orden públíco"--,
ya que no es prestado por el Estado central, sino que está a cargo de entidades que conforman la
Administración Pública Institucional y por entidades privadas que íntermedian entre la oferta y
la demanda de recursos fi::ancieros.

La actividad bancaria, por tauto, moviiiza el ahorro interno y promueve y facilita el crédito,
aspectos que htegran la economía del país. Se entiende que por estas consideraciones

Así pues, se considera que está presente en dicha actiüdad el interés público de ia economía y
del progreso y bienestar del país, y por tratarse de un tema de decislva importancia debe ser
regulado y controlado por el Estado.

Por lo expuesto, para que la redacción sea concordante con la prevista en la Norrna
Fundamental, sugiero que en el artículo impugnado se precise que la actMdad financiera es
regulada y co:rtralada por el Estado, en este sentido:

"Artícalo 113.- Actividad finonciera Para efectos de este Código,
actividad financiera es el canjtmto de operaciones y serticios gul se
efectúan entre oferentes, demandantes y wuarios, pdra facilítar ta
circulación de dinero y realizar intermediacíón financiera; tienen



D(
sobre ef primer inciso der utículo lg3 del proyecto de ctídigo,

El artículo e[ comento prohíbe que las instituciones del sistema fi.nanciero nacional participen
como accionistas en entidades financieras constituidas o por constituirse en pu*i*o, hr"ao ojurisdicciones de menor imposición. Sin embargo, con la finalidad de evitar qo" 

"*t" 
,ror*, *

eludida-mediante la participación de los accionisras de las instituciones del sisterua financiero
nacional, es necesario aclarar que la prohibición también se aplica a ellos.

En fi¡nción de la argumentación esgrimida, sugiero el siguiente texto altemativo para el artÍculo
vetado:

FEEs¡D¡E-!.iCi,.\ DE,1.¿ R[,i,trÉitJCá

enfi'e sus finalidades preseruar los depósitos y atender los
requerimientos definanciantiento para la consecución de los objetivos
de desanollo del país. Las actívidades financieras son un servicio de
orden público, reguladas y controladas por el Estado, que pueden ser
prestadas por las entídades qu, co,rfornran el sisrinn'financiero
nacional, ptwia autorizacíón de los organisnns de control, en el
nxarco de la normativa que expida la Junta de política y Regplación
Monetaria y Financiera. "

"Arficalo 183,- A_filiq-{el _ _jhnancieru$ tqgle4qles en el
extranjero. Las entidades de los sectoresfinatt"iuros púbtico, privado
y del sector financiero popular y solidaria, previa aunrizaiión del
respectivo organísmo de control, podrán participar como accionistas
en el capital de entidades financieras extranjeras de la misma
naturaÍeza, constituidas o por constituirse, sujetmdose a las
condiciones que determine este código y á Ia regulación
correspondiente que expida la Junta. Las intidadesfinmcielas antes
nrcncionadasy los accionistas de dichas entidadis con propiedad
patrimonial con influencia, no podrán partieipar como accionitto, ,n
eltidades fnancieras con_stituídas o- por ianstituirse en pwaísos
fircales o jurisdicciones de menor intposición a la del Eciador, de
acaerdo con las definiciones que establezca el servicio de Rentas
Iltlrna§, y tampoco do*de los estándares de supervisión sean
inferiores a los nacionales, 1...f,,

sobre eI primer inciso da *tÍou lgz det proyectn de código,

Para evitar el uso repetitivo de ciertas
conformidad con este código,,, queya r" "",rHT:i"rHiá;-r*1ff. 

eliminar la frase "de

Así pues, el texto alternativo sería el ,igri"ot", \l
tI-,
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*Artículo 192.- Delícíencia patrimoníaL Las deficiencias de
pan'inrcnio técxico que presenten las enÍidades del sistemafinanciero
nacional, sin perjuicio de las sanciones que corcespondan, podrán ser
solventadas dentt.o del progranza de supet-visión intensiva al que se
refiere este Código, con auruentos de capital suscyiÍo y pagado y/o
préstanns subordinados, que deberán ejecutarse en un plazo no
mayor a noventd días, Dichas deficiencías tanúién se podián cubrir
con obligaciones convertibles en acciones, sie»rpre que mantengan
garantía general, su plazo de vencimienÍo sea saperior a cinco años y
sean adquiridas exclusivantenie en moneda. l. --1"

XI
Sobre el artícalo 209 del prayecto de Códiga

La Junta de Política y Regulación Monetaria y Financiera es competente para expedir nonnas
sobre la orientació¡ y direccionamiento de las operaciones de credito; sin embargo, esta
potestad no conlleva inmiscuirse en las decisiones que le atañen connaturalmenté a los
administradores de las entidades fina¡cieras, como es decidir quién sería el receptor de las
operaciones de credito.

499"_fg,_!94!_q pr.epalt_elg- qql4{_egqed4lg.Ecron _e¡tr.e* lq¡ptazos de Ias cap_tagi.o-_ugs _.de_
recursos que hacen las entidades financie¡as con los plazos a los que se colocan dic[os recursos.

Para llevar a efecto dichos carnbios, porrgo a su consideraciól el siguiente texto:

"Artículo 209.- Orienfochin de las operaciones de crédito, La Juntq
de Polí¡ica y Regutación Monetaria y Financiera podrá regular
medianle norntas la orientación y direccionantiento de las
operaciones de crédito de lss entidades del sistenza ftnanciero
nacional y de las entidades nofinancieras que concedan créditos por
sobre los límites establecidos por la Junta. Al efecto, considerárá,
efitre otros, los segntentos, tasas de interés, garantías y lfiniles de
crédito. En ningin caso la Junta podrd intemenir en la definición de
la persona natural ojurídica receprora de las operaciones de crédita.

Para este propósíto, la Junta cansideratd el calce de plazas entre los
üclivos y pasivos de las entidades reguladas.

La Junta podrd establecer fncent*S¡tara la furplenrcntación de esta
disposicíoru. " 1l

{^
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XII
§obre el artículo 210 del proyecto de Ctódigo

Las normas de prudencia financiera aceptadas internacionalmente establecen limites para
operaciones activas, pasivas y contingentes en relación con el monto del patrimonio de la
entidad que las realiza- AsÍ pues, cuanto mayor sea el patrimonio, de mayor magnitud pueden
ser las operaciones de los bancos.

Los montos máximos para operaciones activas y coutingentes previstos en el artícul o 72 de la
aún vigente Ley General de Instituciones del Sistema Financiero son del 20:% del patrimonio
tecnico del banco. Estos límites no son caprichosos, se han fijado conforme norrnas
internacionales y cotr las prácticas en instinrciones financieras de distintos países, con el
propósito de asegurar a ios depositantes que las instituciones financieras mantienen los riesgos
en niveles controlables.

Por lo expuesto, siguiendo los recaudos sobre prudencia finarrciera contenidos en ia legislaeión
aún vigente, es necesario que exista un doble control en le concentración de oneraciones de
@iE, uno por parte de la entidad financiera y otro por parte del patrimonio del zujeto de
crédito, por lo quepropongo el siguientetexto:

"Artículo 210,- LÍmites para fios operaciones activas y contiflgentes.
Las entidadesfinancieras públicas, privadas y las del segfixento I del
sectorfnanciero popular y solidario no podrárt realizar operaciones
gúas y_.-c. pllltrygp-rytff ge!fr9_mt$W-p9rs_ongJlqltlrg!_pjur@icq wL
una suma que exceda, en conjtmto, el l0% del patrimonio técnico de
la entidad. Este límíte se elevarti al 20% si lo que excede del l0%
corresponde a obligacíones ccacionadas con garantía de bancos
nacionales o extranjeros de recanocída solvencia o por garantías
adecuadas, en los térmínos que dicte la Junta de Polítíca y
Regulación Monetaria y Financiera. Los límites de créditos
establecidos se determinarán a lafecha de aprobación origínal de las
operaciones o de cada reforma efectuada. En ningfut caso la garantía
adecuada podrá tener uu valor injerior al valor total del exceso.

El conjwtto de las operaciones del inciso anterior, tantpoco podrá
exceder en ningún caso del doscientos por cienta (200o/o) del
paffinnnio del s$eto de crédito, salvo que existiesen garantías
adecuadas que cubran, en lo que excediese por lo nrcnos eI ciento
veinÍe por ciento (l20Yo), de conformidad can las regulaciones que
etnita la Junta,

Los límites determinados en el inciso precedente no se aplicarán
respecto de las operaciones octivas y contingentes con títulos enútídos
por el Estado ecuotoriano y el Banco Central del Ecuador,

La Jtmta de Potítica y Regalación Monetaria y f¡n*"lpro
establecerd porcentajes nwnores a los determinados en este *rV
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para las entidades financieras que Íengan un perfil de riesgo en
exceso al nível más seguro del sistema.

La Junta de Política y Regufación Monetaria y Financiera
establecerá los limites aplicables para el resto de segntentos de!
sector financiero popul ar y s olidario. "

XIII
Sabre el artícula 214 del proyecto de Códígo

Toda operación crediticia debe estar adecuadamente garantizada y Ia Junta debe tener la
facultad de regular los umbrales mínimos de coberrura de 1as garantías, por lo que se sugiere el
siguiente texto:

"ArÍícuto 214.- Garantías de operociones de crédilo. Todas las
operaciones de crédito deberdn estar garantizadas. La Junta de
Polítíca y Regulacíén Monetaria y Financiera, en forma motivada,
eslablecerá los casos en los cuales las operaciones de crédito deban
contü' con garantía mínima, en euanto a su calidad y mínima
coberlw'a. "

)ilv
Sobre el nume¡al I del artículo 246 del proyecto de Código.

No es clara la fomla en que se encuentra redactado el señalado üumeral, por la mala utiiización
de Ia preposición "a" cuando debería haberse utilizado ia preposición ,,ante',.

Para llevar a cabo esta corrección, sugiero el siguiente texto alternativo:

"8. El procedimiento pera la atención de los reclamos ante la
ins titución financ iera ; "

xv
Sobre el numcral I5 del artícuto 255 del proyecto de Código

Con el fiu de guardar concordancia con el c{gbio propuesto en este documento al artículo 214
del proyecto de Código, refere¡te a las g{pntías, es necesario sustitufu el numeral 15 del
artículo en comento, por el siguiente texto: 

1l

1-
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"15. Conceder garantías distintas a las deferntinadas por la Junta
de Politica Monetaria y Financiera, o solicitar gamntías menores
en calidad y cantídad que las establecidas por dicha Junta.,,

xvl
Sobre el articulo 261 del proyecto de Código.

Por tratarse de conductas penales tipificadas y sancionadas expresamente en el Código Orgránico
Integral Penal, se sugiere, por innecesarios, suprimir los numerales 12 y t3-que hacen
referencia a la falsificación de documentos y la simulación de insolvencia. Én corsec.reo.i4
deberían reenumerar§e los numerales de este articulo del modo que se propone a
continuación:

"Artícalo 261.- Infracciones ma! grilyes, Son infiacciones muy
graves las siguíentes:

l. No observar las prohibiciones consfdtttes en el artícuto 2iS
numerales I, 2, 3, 4, 5, 6, 7, I y g;

2. No observar las normas de la Junta de política y Regulación
]víanetaria y Financiera y las normas y disposiciones que 

"*itan 
t*

superintendencias;

3. Realizar operaciones que no estén dentro der objeto social de la
entidad;

4. Simular incrementos de capital;

5. Mafttener acciones en ent¡resas ajenas a la actividad financiera
por sobre los línziÍes determinados en el atículo 256;

6. No observar las disposicianes de contror interno sobre prevención
de delitos, lncluidos los de lavado de activos y financianriento de
delitos coruo el Íerrorismo, determinadas en el artículo 244;

7' No obsemar las disposiciones sobre capiral, reservas y solvencia
dispuestas en esÍe Código;

8. No observar las disposíciones sobre actiuas, ríntites de crédito,
provisiones y orientacíón de crédito;

9. Ejecutar operaciones de fitsión, conversión o exclusión y
transferencia de aetivos y pasívos, sin contar con la autoriza¿ión de
los organisnns de control;

Il
ll.Participar como accionista de entidades fi$ancieras ex*utjeras

¡t

l,L
v

10
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coustituidas o por constituirse, sin la auÍorización de la respectiva
superinlendencia;

f LNegar impedir obstaculizar o diJicultar el control y vigilancia por
parte de los organisnns de control del Estado, en el ántbito de sus
compeienciqs;

l2.No obset'var las dispasiciones relacionadas con la ent¡ega de
inforrnación requerida por las instituciones del Estado deter¡ninadas
en este Código, en el ámbito de sus contpetencias;

l3.Realizar actos de disposición de bienes y valores de una entidad
so¡netida a suspensión de operaciones, de acuerdo con lo dispuesto en
el artículo 292, o en causal de liquidaciónforzosa, omavez dispuesta;

l4.Conceder operaciones de crédito a entidades públicas sin obset.var
el procedinúento estsblecido en el Código Orgánico de Planificación
y Finanzas Públicas;

l5.Incunplir las prohibiciones deterninadas en los articulos 40 y 41,.

lí.Operar corresponsalías sin Ia autorización establecida en el
artículo 36 nurueral 2l'

77:No pagar ld niütta impadsrd-por itf-acción gt"av¿;

IB. La comísíón de dos o nús infi"acciones grqves en eI plazo de un
año;

l9.Repartir sin autorización dívidendos anticipados o utilidades
cuando el organisnrc de control haya dispuesfo lo confrario; y,

20.Lqs denms dispuestas en este Código".

XYII
Sobre el primer íficiso del a¡tículo 268 del proyecto de Código,

Existe una referencia equivocada al artículo "precedente" cuando lo que correspondía era
evocar el número "276". Así pues, a fur de corregir el error, se sugiere el siguieate texto para el
artículo en mención:

"Artículo 268,- Suietos raponsables de la ínfraccién. Son sujetos
responsables de las infracciones Ia entidad financiera, s¡¿§

accionistas, administradores, funcionaríos o enzpleados y denús
personas referidas en el artículo 276 que, por acción u finúsión,
incwran en las ffiacciones tipificadas efi este Código. t..,],, ll

t-.
lr
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, sobre el tereer inciso a"t orffiz76 del prayecto deÍ código.

Por las mismas consideraciones realizadas en el quinto epigrafe de este documento, solicito
acoger el siguiente texto:

"La competencia para sancionar las infracciones de las entidades no
financieras que otorgan crédito, sus adruinisfradot es, funcionaúos o
empleados y otros que efectúen servicíos de apoyo a la supervisión,
corresponde a Ia Superinlendencia de Cotnpañías, Valores y Seguros
y a la Superintendencia de Economía Popular y Solidaría, segin el
caso.l,.,f"

)ilx
Sob¡e elprimer incÍso del artículo 277 del proyecto de Códígo.

Debido a un error involuntario de impresiór¡ en el primer inciso del artfculo reseñado se escapó
el siguiente texto: "nota en todo cambiar por término",

Para corregir este desliz, ponemos a su consideración el siguiente texto:

"Artícalo 277.- P¡ocedimiento administrativo saneionadon Los
superintendencias sancionctrán obseryando el siguiente
procedimiento: f..,f"

xx
Sobre el nameral 3 del artícalo 2g6 del proyecto de Código.

Existe una alusión incorrecta a un "rumersl 5* cuando lo corecto es referirse al *numeral 7',.

Para viabilizar el cambio, recomiendo el siguiente texto alternativo:

3e 3. La transferencia de los activos excluidos a otra entidadfinanciera
víable, junto con pasivos por igual valor. Si no fuere factible la
transferencia de los activos excluidos, se podrá aplicar lo dispuesto
en el artículo 80 numeral 7.1-..7*
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x)iltr
Sobre el primet ineiso del utículo jlJ del proyecto de Ciídigo.

EI artículo in¡umerado a continuación del artículo 151 de Ia aún vigente Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, dispone, de manera análoga al arrículo impugnado, que
una vez "resuelÍa [a liquidapión forzosl de una institución del sistenta fttanciero, no podrá
iníciarse procedimientos judiciales ni adntinistrativos contt a dicha institucíón financiera, ni
decreiarse embargos, gravámenes, ni dicfarse o*'as ntedidas precautelaÍorias sobre sus bienes,
ni seguit'se procedimientos de ejecución de senteneias en razón de faltos judiciales o
administrativos, q causa de las obligaciones contraídas con anierioridad a ta fecha en que se
resalvió liquidar a esa institución financiera y míentras tal sitaación continúe en vigor, excepfo
las hipotecas constituidas por la instituciónfinancier"a aJcnor de terceros".

Esta disposición rige para [a liquidación forzosa, es decir, utr paso posterior al proceso de
resolución de suspensión de operaciofles y exclusión y transferencía de activos y pasivos.

De acuerdo con los articuios 292 y 296 del proyecto de Córligo, el proceso de exclusión y
transferencia de activos y pasivos, tiene una duración de quince días contados a parlir de la
fecha de la resolución de suspensión de operaciones.

El. tal virtud, Ias prerrogaüvas procesales dispuestas en el artículo 313, que motiva esta
objeción, estarían previstas únisamente para Ia etapa de exclusión y tiansferencia de
activos y pasivo, que dura quince (15) días y no para el proceso de liquidación forzosa.

For Et-a ra-zón-_ és imfórt-ante que sé inCluia tani6ién a tá etapa áé-nqui¿aóion ¡orzosa, én la
forma preüsta en el artículo 151 de ia arln vigente Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero.

*Artíct¡lo 313,- Acciones judiciales. Resueha Ia suspensión de
operaciones dispuesta en el artículo 292 o la liquidaciónforzosa de la
entidad financiera, no podrá iniciarse procesos judiciates ni
adninistratiyos conta dícha entidad, ni decretmse embargos o
gravámenes, rci dictarse otras n¡edidas sobre sus bienes, ni seguirse
p'ocedinúentos de ejecución de sentencias en razón de faltas
judiciales o administrativos, a causa de las obligaciones eonffaídcs
con anterioridad a la fecha en que se resolvió Ia suspensión de
operaciones q esa entidadfrnanciera y mientrss tal situación contínúe
en vigor, excepto las hipotecas constiluidas por la institución
fnrunciera afavor de terceros, en garantía de operaciones hasta por
el monto, por persona natural o jurídica, equivalente a doscieüs
salarios básicos unificados, las que se regirán por el mticulo XSt Wt
Código Civil. [...J" I(|-

t5



P-RD§.lD.E-¡iC.1t DE L§ .R.EPU B]"i,jA

§obre el artlcalo Sffiprryecro de Código.

Con el objeto de garantizar la liquidez de los instrumentos en los que se inviertan los recursos
del fondo de liquidez, se prcpone la siguiente inclusión al texto del artículo en comento:

"Artículo 337.- Inversiones. Los recursos del Fondo de Liquidez
deberm invertirse sbservando los principios de seguridad, liqaidez,
diversifcación y rentabilidad en el nwrco de los objetivos de la
política económica y la presertación de los depósitos. EsÍos recursos
no podrán invertirse en bonos emitidas por el Ministerio de Fincx¡zas.

Los miembros del Directorio de la Corporación del Seguro de
Depósítos, Fondo de Liquidez y Fondo de Segw'os Privados, serán
responsables por la inobser',,ancia de los parámetros descritos en el
inciso anterior-"

xxv
Sobre el literal c) del primer numeral del ariículo 338 del proyecto de Cédigo.

En la disposicióu impugnada hay una evocación equivocada al artlculo "336'. La referencia
adecuada corresponde al artículo r'33§".

En aras de corregir la falta señalada, propongo el siguiente texto alternativo:

"c. Las aperacíones señaladas en el artículo 335. [.,.]"

sabre elprimer inciso ¿rtoffi 340 del proyecto de código.

En el presente artículo se sugiere aclarar que el beneficia¡io acreedor del fideicomiso mercantil
de garantía sería el X'ideicomiso del Fondo de Liquidez correspondiente.

Por cousiguiente se propone el siguiente texto para el primer ínciso:

*Articulo 340,- Fideieomko de garantia" Cada una de las entídades
de los sectores financieros privada y popular y solidario deberá
constituir m fdeícomiso mercantil de garantía con un port$olio de
inversiones y de cartera que tendrá como beneficiario aereedor al
Fideicomíso del Fondo de Liquidez que cotesponda. El aporte inicial
mínimo a este fideicomiso será de al menos cincuenta mil dólares de
los Estados Unídos de Anúrica USD 50.000,00 (cincuenta mil dóIq¡es
de los Estados Unidos de Anzérica) para las entídades del sefior
financiero privado, y en cada ocasión que requiera *, *nY
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extraordinario de liquídez, la entidad debera aportar garantías
adecuadas par un n¡onto no inferior al 140% del ntonÍo del *édiro
extraordinario, de conformidad con las nornzas que expida la Junta
de Políticay Regulación Monetoriay Financiera. [...J"

XXVII
Sobre el literal a) del artícalo 349 del proyecto de Código.

Para guardar consistencia con la propuesta de reforma al articulo 67 de la Ley General de
Seguros, que se implementaría por virtud de la publicación en el Registro Oficial de este
Código, es preferible decir que las contribuciones que realizaran tanto ias empresas del sistema
de seguros privados al Fondo de Seguros Privados como sus usuarios, se efectuarán de
confomridad con las regulaciones que dicte para el efecto Ia Junta de Política y Regulación
Monetaria y Financiera. Esta precisión es necesaria toda vez que la ley simplemente establece
los umbrales sobre los que la Junta puede transitar para fijar el valor de la contribución.

Por estas consideraciones, pido que se acoja el siguiente texto:

"s. La contribución del 1.5% sobre el valor de las primas netas de
seguros directos, que realbarán las empresas del sistenru de seguros
privados, y la proporción de la contribución determinada en el
glllcu!! §t d"l!Lq9rn{g! d, S"Eqgt Í...1".

xxvlII
Sobre el primer numersl del artículo 354 del proyecto de Código.

[,a excepción que se establece mediante este numeral pennite proteger bienes jurídicos
superiores a la preservación del derecho a la privacidad de la información fina¡ciera de los
usuarios, tales como la bilsqueda y esclarecimiento de Ia verdad, la protección social y la lucha
contra el crimen individual u organizado. §in embargo, la tutela de estos bienes, que impofian a

la sociedad en su conjunto, se vería memrada en caso que no se aclare que la excepción opera
inclusive en los casos de indagación previa, esto es eu la etapa de investigación penal anterior a
la formulacién de imputación.

Concordante cou 1o anterior, no'es conveniente señala¡ que la exc€pciótr solo se realizaí¡
respecto de operaciones específicas, pues muchas veces como consecuencia de Ia investigación
se eüdencian y deslindan otras conductas y operaciones proscritas, que en principio no fueron
advertida.c.

En mérito del análisis realizado, pongo a su consideración el siguiente texto alternativo:

"1. Los antecedentes relatívos a operaciones efecruadas por qut ne\
sedn parte o se(m investigados en causas que se encuentren bajo ell
conocimiento de an juez o de la Fiscalía General del Estado; t , " ,,il,_
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xxD(
Sobre el artículo 386 del proyecto de Código

Los privilegios y prerrogativas procesales a favor de Ia banca pública responden, unÍvocamente,
a una ¡azón social cuyo ñn consiste en preservar el bien común.

La principal función de la banca pública es Ia de otorgar recursos para financiar aquellos
proyectos o actividades productivas que, ordinariamente, no tienen acceso al furanciamiento
extemo de la banca comercial tradicional.

Por ello, teniendo presente que el objetivo cardinal de las precitadas entidades furancieras es

fortalecer el tejido empresarial y mejorar el avance económico y desarroiio equitativo del país -
actividades realízadas desde la perspectiva de zma economía del bien común por sobre Ia
optimización de Ia u¡ilidad--, se justifica la existencia de distintos beneficios a su favor.

En relación con los privilegios procesales, el artículo 36 de la aún vigente Ley Orgánica de la
Corporación Financiera Nacional recouoce a favor de la Corporación el doble de tierrpo para la
prescripción de las acciones para recupsrar sus créditos.

I a pesar que el riLltimo inciso del artículo 386 del proyecto de Código, dispone que: "/as
entidades del secfor financiero público gozarán de los benertcios y prfuilegios civiles,

_n9ry3!4!9y@_y4g_gygl,q*u_!!"_"ry"ry!_q*_99!g!!!_4g-.y!gl_:"td@!__
financieras que operen en el país", es importante dejar sentado e¡rprcsamentq que la
prerogativa procesal prevista a favor de la Corporacióu Fínanciera Nacional, pervivirá, a favor
de todas la entidades financieras públicas, con la publicación de este Código.

En consecuencia, propongo el siguiente texto alternativo:

'Art{culo 386.- Privilegias y prerrogativas. I-as entidades

financieras publicas y el Banco Central del Ecaador, en lo que
corresponda, gozarán de las siguientes exencíones:

1^ Det pago en Eus actos y contratos de toda clase de impuestos

fiscales, nwnicípales y especiales con excepción del impuesfo al
valor agregado por servicios;

2. DeI pago de impuestos por la emísión de títalos y oblígaciones de

cardaer linanciero;

3. Del intpuesto de alcabala, de registro y sus respectivos
adicionales por las transJerencias de dominio de bienes inmuebles
en las que interttengan; y,

4- Las demás que la ley concede a las ínstituciones de **"4
ptúblico. 

,lll-
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Las entidades del sector financiero público gozarán de las
beneficios y priviÍegios civiles, mercanf iles, procesales y de
eualquier otTa naluraleza que correspondan a las entidades

financieras que operün en ef país.

La prescripcién de las acciones para la recuperación de sus
créditos, se operarán en el doble del tietnpo establecido para la
prescripción de las accíones en general."

)ffix
Sobre el articula 458 del proyecto de Código,

Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro son
organizaciones sociales de la economía popular y solidaria, de estructura sencilla y con pocos
miembros. Su acciotar tiene por fundamento el acue¡do social de sus integrantes, razón por la
que ellos se autoimponen las reglas de funcionamiento y realizan actividades de crédito,
únicamente, con sus miembros mediante zus propios aportes.

Por ello, para que estas entidades puedan desarrollar normalmente sus actiüdades y accedan a
los beneficios de la política pública no es necesaria que adquieran personalidad jurÍdica, tan solo
hace falta que se registren ante la autoridad competerte.

En tal sentido, se propone el siguiente texto:

"Artículo 458.- Entidades asocistivas o solidarias, cojas y bancos
eomunales y cajas de ahoruo. Las entidades ssociativas o
solidarias, cajas y bancos conrunales y cajas de ahoro son
organizaciones sujelas a rcgístro, que se forntan por voluntad de sus
socios dentro del lintite y en la forma determinada par Ia Junta de
Política y Regulación Monetaria y Financíera, tendrdn su propia
estructw a de gobierno, administración, repres entaeión, auto c ontrol
social y rendición de cuentas y Íendrán la obligación de remitir Ia
infornación gue les sea solicitada por Ia superintendencia,

Las entidades asociativas o solidarias, cajas y brncos comtmales y
cajas de ahorro sefornun cofi aportes económicos de sus socios, en
calidad de ahorros, sin gue puedan capt*rfondos de terceros, pa.a
el otorganúento de créditos a sus mientbros bajo las regulaciones
que expida Ia Junto.

Estas entídades observarán para .r¿r funcionantiento los
requerirníentos determinados por la Junta de Política y Regulacián
Monefaria y Finaneiera y padran recibir Jinancíamiento para su1
desarrollo y fortalecintiento concedidos por entídades públicas,l
organizaciones de la econonúa popular y solidaria, entidades 

1
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apoyo, caoperación nacional e intemocional y en general ser

fdvorecidos con donaciones y subtenciones."

xxxr
Sobre el arfículo 465 del proyecto de Código.

La f*y del Banco Ecuatoriano de la Vivienda en el artículo 47 establece una exoneración de
tributos para dicha entidad y paru las mutualistas y cooperativas de vivienda en la compra de
terrenos destinados a la vivienda. Igual exoneración üenen los prestatarios de estas entidades.

Dado que este Código derogaría dicha Iey en su totalidad, con lo cual la exoneración
desapareceria, es recomendable, para evitarlo, iucorporar en el artículo 465 dos incisos
adicionales que dispongan sobre el meneionado beneficio tributario.

Adicionaknente, debe señalarse en la disposición impugnada que los bienes inmuebles que se
adquieran para fines habitacionales y las üviendas que se construyan, amplíeu o temrinen con
préstamos hipotecarios otorgados por la entidad financiera pública a cargo de programas de
vivienda de inte,rés social, las asociaciones mutuaüstas de ahorro y crédito para la vivienda,
constituyen Patrimonio Famiiiar, por ministerio de la Ley, a fin de impedir que se desuaturalice
la finalidad del crédito concedido.

'Artículo 465-- Operaciones. Las asociaciones mutvalistas de
ahorro y crédito para la viviendq en el ámbito de sus objeÍivos,
podrdn realizar las operaciones determinadas en el artículo 194,
previa la autorización de la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria

Estas entidades podrán invertir directa¡nente en proyectos
especificos orientados sl desarrollo de la viviendo y consfi"?tcción, y
en entidades de sen¡icios auxiliares del sistenta finaneiero de giro
inmobílimio o en otras entidades de servicios awiliares calificadas
por la superinlendencia, atyo objeto exclusivo se relacione con las
actívidades propias del giro del negocio.

Las inversiones propias en proyectos específicos oriefitados al
desan'ollo de la vivienda y consttucción no podrán exceder del
100% de su patrimonio técnico. En ningún caso tm solo prolecto de
ínversión podrá tener el 100% del cupo asignado. El total del cupo
deberá estar distribuido en varias inversíones.

La entidadfinanciera ptública a cargo de programas de vívienda dfi
interés social, las asaciaciones mutualistas de ahorro y crédito parall
la vivienda y las cooperativas de vivienda están exoneradas * ,r",ll_
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tributos fiscales y municipales por los actos y contratos gue
celebraren en relación con proyectos de vivienda de interés social
en el país.

De igual exoneración gozarán los prestalarios de las entidades
señaladas en el incisa anterior, en todos los actos y conlrntos
mediante los cuales aptiquen los préstantos recibidos pat.a los fines
de compra de teruenos o vivienda, construcción, mejora, antpliaciat,
rehabilitacion o ferminación de vivienda de interés social. Esta
exoneración se hace exÍensiva a las personqs natwales o jurídicas
que contrataren con la entidad financiera pública a cargo de
programas de vívienda de inferés social, las Asociaciones
lulutualistas y Cooperativas antes nrcncíonadas o con los
prestatarias de esas enlidades, en los fines antes puntualizados; y
cubre los contratos de préstatno y el valor del ahorro del prestatarío
que se destina al pago de la cuota de entrada paro la contpra de
terrenos o vivienda, construccíón, nrcjora, antpliación,
rehabilitacian o terntinación de vivienda de interés socisl.

Los bienes inntuebles que se adquieran parafines habitacianales y
las víviendas gue se conswsn, amplíeru o lern?inen con préstamos
hipofecarios otorgados por la entidadfinancíera pública a cargo de
proglúmas de vivienda de interés social, las asociaciones
mutualistas de ahoto y_grlQiqo- parg lg n_irlg!?fiÍ, y- !gs-.-c_g_o.p.e:gt{ygp-.._
tie vi*nán, innstínym P-aiimonti ramitiii,-p,oi mnilii|lá dela
Ley y estarán sujetos qlas normas generales que sobre Patrimonio
Familiar establece el Título fr del Libro 2 del Código CíviI, y a las
especiales que constafi en el presente artículo, las que prevalecerán
sobre aquellas".

xloflr
Sobre Ia Disposicíón General Octwa del proyecto de Códígo.

En esta disposición hay que hacer varias precisiones. En primer lugar, no son los reelamos o
recusqs el objeto de impugnación en sede judicial, sino las resoluciones emitidas por la
autoridad competente. Como segundo punto debe aclararse que la abstención de los órganos
adminisfrativos es obligatoria cuando ellos se informan que la misma materia se encuentra en
conocimiento de la justicia ordinaria. FinaLnente, habrÍa que esclarecer que los postulados
antedichos se aplicarán en tanto el actor en el proceso judicial sea la misma persona que forrnula
el reclamo o interpone el recurso administrativo.

De este modo, a fin de aclarar el contenido de la disposición cuestionada, pongo de m¿nifiesto
el siguiente texto altemativo:

"Octav*- Competencia Cuando el objeto o materia d, un rr"tfio
o recursa adnúnistrativo Ee encuenae baio conocimiento de\f

4J_

2t



..}.RES:}E;IT:TI,1 D E LA .REI}U B f"J r-:A

justicía ordinariq los organisntos priblicos regulados poy este
Codigo se abstendrán de seguir conociéndolos en cuanto sear?

infornrudos de ral circunsÍancia, y sierupre que sea el reclafiante o
recurrenle quien intertenga cono parle actora en el proceso
judicial. Lo preceptuado no es aplicable cuando los hechos ntateria
del reclano o recurso adntinisfi'atit'o sean tanúién objeto de
investigación o juzgamiento en el ámbito penal."

xxxfir
Sobre lo Disposicitin Generaf Décima Cuana del proyecto de Código.

En esta disposición, que versa sobre el financiamiento para el tratamiento del cancer realizado
por los diferente núcleos de la Sociedad de Lucha Contra EI Cáncer -SOLCA-, se sugiere
incorporar un inciso final que establezca que lo regulado en la presente nonna entrará en
vigencia a partir de 30 dias después de la entrada en vigencia de este Código, con el propósito
de faciütar Ia implementación de los carnbios operativos que deben realizar las entidades del
sistema financiero.

Por las razones antedichas, es conveniente que se agregue el siguiente inciso al final de la
disposición impugnada:

'lE"stqdisp_o_ss!ón___etryp.szard_.a_regir.30.di$_dec@É_deJaentrsdL
envigencia de este Código."

sobre la Disposición o"orro, ffi octuva del pro¡ecro de código.

La distincién entre "S¡¡!¡8" y "@'para computar el tiemFo en las relaciones juridicas, es

materia exclusiva del derecho procesal tal es así que, etr nuestro ordenamiento jurídico el único
precepto que define qué debe entenderse por "término" es el artfculo 303 del Código de
Procedimiento Civil --nornw general y supletoria del resto del ordena¡níento procesal--.

8e llama término el período de tientpo que concede Ia ley o el juez, para la práctica de
cualguiera dilieencia o acto iudicíel.

El artlculo 312 ibfdem, por su parte, dispone q\e"no coweran los térnúnos en los dlas feriados
v de vacanle. y los jueces no podrán habilitarlos por ningún motivo".

Esta noción es reforzada por varios articulos del Tltulo Prelimina¡ del Código Civtl --norma
general y supletoria para las relaciones de derecho prívado-, donde se señala, expresamentg
que el tiempo legal o contractualmente establecido que ha de transcu¡rir par4 que se produzca
algún efecto jurídico se llama plazo. Todos los plazos de días, meses o añdlp de que se haga
mencíón ea las leyes, se entenderá que han de ser completos, es decir - ."-E e/a¡ aún los
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días feriados, a menos que el plazo señalado sea de días útiles, y, err La[ caso, no se contarán
los feriados.

Así pues, en estricto rigor jurídico, únicamente se sobreentiende que para el cómputo del
"término" solo se cuentan los días hábiies en las disposiciones que se refreren a actividades
judiciales o diligencias procesales, puesto que, según Io vimos, el término es el periodo que
concede eljuez o la ley, para la práctica de una diligencia o actojudicial.

Por ello, dado que en varias disposiciones del Código Orgánico Monetario y Financiero -g¿s
no esfán relacionados con tenas Drocesales--, se dispone que ciertos actos deben ser realizados
o serán exigibles en dias de "término", hay que aclarar que para su cómputo solo se tomarán en
cuenta los días hábiles,

En virtud de este argumento, solicito incorporar un inciso adicional en la citada disposición
general, por el que se acla¡e este particular, dei modo siguiente:

"Dticimt Octava: Eslructura del Código. Las disposíciones
con'espondientes al Sistenru Monetario y Financiero contenídos en
los Títulos I, II y III del presente ins*umento constiÍuyen el Líbro l,
Ia Ley de Mercado de ltalores con sus refornns incorpórese como
Libro 2 y la Ley General de Seguros con sus reformas incorpórese
conn Libro III del Código Orgáníco Monetario y Finonciero.

En lodos los casos en los que se disponga que un térruino ha de
ianicwrir para real¡zar ditet-ntiiada acniaiiól o para que se

produzca determinado efecto jwídico, solo se contabilizarán los
días hábiles o útiles. "

xxxv
Sobre eI namersl tercero de Ía Disposición Reformatoria Caarta del proyecto de Cddigo
nediante Ia cual se incorporaría un incisofinal al artículo 220 del Código Tribatario.

Vale la pena ser más precisos en la redacción de este inciso a fin de evitar que se eluda su

cumplimiento. Esto, se lograría puntualizado que Ia obligación tributaria es el contenido del
título de credito.

Pongo a su consideración el siguiente texto altemativo, que incluye esta aclaración:

"3. En el artícula 220 incorpérese como inciso final el siguiente:
"El Tribunal Distrital de lo Contencioso Trtbutario no serd
conrpetente para conocer las intpugnqciones en contrd de títulos de
crédito cuyo eontenido, esto es la frbligación lríbutaria, ya fue
conocido y resuelto en sede j udicial. "'\\

{-
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xxx\¡I
Sobre el primer numeral de la Disposición Reforn atoria Quinta del proyecto de Código

mediante Ía cual se reforma el Código de la Producción, Comercio e Inversiones

Para permitir que los fondos de capital de riesgo que se constituyan para frnanciar procesos de
innovación puedan actuar dentro y fuera del mercado de valores, se sugiere el siguiente texto:

"Quintn- En el Código de la Producción, Comercio e Inversiones,
efectuar las siguientes reformas:

"1. Sustifityase el artículo !2 por el siguíente: "Art. 12.- Capital de
Riesgo.- El Estado constituirá fondos de capital de riesgo con el
aporte de recursos públicos parafinantiar las diferentes etapas del
proceso de innovación, desde los ámbitos de la investigación y
conocimiento, y productivo. Estosfondos podrán, a sil vez, consÍituir
fondos colectivos de irwersión y fideicomisos que podrán invertir
dentro yfuera del mercado de valores o aportar afondos existentes,
de conformidad a Io establecido en la Ley de Mercado de Valores y
a las regulaeiones que dicte la Junta de Política y Regulaciúr
Monetaria y Financ iera-

Las inversiones y asignaciones de dichoslondos de capital de riesgo
sgqqggfeglAús__"e!_pLoy?_cl-o_s_de_investiggción,incubaciólty_
praductivos espeeíficos, preferentemente de carácter innovador, que
deberán ser temporales y previamente pactadas.

La asignación de recursos a trayés de los mecanismos previstos en
este artículo y en el reglamento, requerirá de la emisión de un
análisis de viabilídad del proyecto, realizado por personas natursles
o j urídic as, e spe cializ adas.

La entrega de recursos podrá realizsrse de conforntidad a Io
establecido en el artíeulo 104 del Código Orgánico de Plan!ficación
y Finanzas Públicas. Las cuotas de losfondos colectivos podrán ser
adquiridas tanto por el sector público cotno por el sector privado.
EI cantrol de la gestión delfondo de capital de riesgo estará q cargo
de los organismos de control del Estado, en el ámbito de sus
respectivas competencias, los que en sus acciones de supentisión y
control deberán consíderar la nstwaleza del capital de riesgo.

Mediante decreÍo e¡ucufuo se deternzinará la ínstitucionalidad y
mecanisntos de operacióllnecesarios para la gestión de los fondos
de capital de riesgo. ",'" 1 I

rU
r
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xxxYfr
Sobre la Disposición Refornruforia Décima Segunda del prolteeto de Código mediante la cual

se reformaría varios articulos de lo Ley Orgánica Derogaforia a la Ley de Buriís de
Info rmaci ó n Creditic ia-

Con el propósito de facilitar Ia implementación del Registro de Datos Crediticios a cargo de la
Dirección Nacional de Registro de Datos Públicos, se recomienda sustituir la Disposición
Transitoria Primera de la Ley Orgáaica Derogatoria a la Ley de Burós de Información
Crediticia, por el siguiente texto:

"Décí¡na segunda- En la Ley Orgánica Derogatoria a la Ley de
Burós de Información Crediticia, supríruanse los qrtículos 4, 5, 6 y
7, y sustituyase la Disposición Transitoria Prirnera por la siguiente:

"PRIMER-4- La Junta de Política y Regulación lufonetaria y
Financiera determinará lafecha a partir de la cual entrará en pleno

funcionanúento el Registro de Datos Crediticios a cargo de la
Dirección Nacioncl de Registro de Datos Públicos. Los Bwós de
Información Credíticia seguirán prestando sus seryicios de acuerdo
con la normaÍiva establecida por Ia Dirección Nacional de Registo
de Datos Públícas y la Superintendencia de Bancos hasts 90 días
después de la entada efi vigencia del Registro de Datos
Creditícios."

xxxvrtr
Sabre la Disposición Reformatoria Décima Quinta mediante la caal se elimina una

preasignación en la Ley Especial de Telecomunicaciones.

Siguiendo el nuevo diseño norrnativo que propotre este Código, en cuanto a la eliminación de
preasignaciones, zugiero incluir en esta disposición una reforma al artículo 31 de la Ley de
Aviación Civil, mediante la cual se elimiuaria una preasignación en beneficio de la Di¡ección
General de Aviación Civii.

En tal sentido, el nuevo texto se leería del siguiente modo:

"Décima quint*- Elíninense [as siguienles preasignaciones en la
Ley Especial de Telecontunícaciones y en la Ley de Aviación Civil:

l. En la Ley Especial de Telecorutmicaciones, sustitúyase el
artículo 37 por el siguiente: "Arficulo 37,- Los recursos
provenientes de la aplicación de fasas y tarífas por el uso de

frecuencias radioeléctricas, así como los recursos de¡fos fondos que
se hubieren oeado en virtud de leyes y resla[\entos, serán
depositados en la Cuenta Üníca del Tesoro Nacionat.)iliLr
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2. En la Ley de Aviación Civil, sustitúyase el artículo 3l por el
siguiente: "Art. 31.- El cinco por ciento (5o/o) sobre el valor de cada
galón de combustible y lubricantes de aviación que se expendan en

el país para el uso de foda aetnnm'e en servicio con'¡ercial
intiruacional será depositado en la Cuettn Única del Tesora

Nacional""

sobre la Dispositión Reformator* on"ffi* mediante la cual se reformaríavarios
artículos de Ia Ley General de Segaros.

Considerando que el capital mínimo para las compañÍas de seguros se incrementó de 4 millones
a I millones de dólares de los Estados Unidos de América, se recomienda modificar en el
numeral 7 del proyecto de Código que reforma el a¡tículo 27 de la Ley General de Seguros, el
porcentaje de inversión obligatoria de las resen'as del 50% al 600/o.

Por otro lado, debo destacar que por un eror de imprenta se han repetido dos numerales "8",
por lo que rszulta necesario ree[umerar la secuencia a partir del ordi¡al repetido.

Elordinal@9,medianteelcualsereformaelartículo25de|aLeyGeueralde
Seguros, dispone que coffesponde a la Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros,
aprobe{-pqdgl_os..dp..Élrzu.4e_s.p.gl{g¡. Ng..ob_s1ant9, c_!_e_qgr!§_qg9 es máq rgryg_qenl!9_.p.g1 

_e_l

ejercicio de la actividad de inspección, vigilancia previa y control de la Superintendencia, en
lugar de revisar y aprobar en blooue modelos de pólizas para los distintos s€guros que existen
en nuestra legislación, disponer ountual¡meule cuáles son las cláusulas que obligatoriamente
contendráu dichas pólizas, así como las cláusulas prohibidas, evitando, de este modo, esfuerzos
i¡necesarios y los peligros propios de aprobar extensos documentos que frecuentemeute
contieuerr cláusulas incoherentes, redundantes y contadictorias.

Adicionalmente, en el mismo numeral 9, hace faltar esclarecer que la Ley de Defensa del
Consumidor es aplicable respecto de las relaciones entre asegurado y asegurador.

En el ordinal reenumerado 10, mediante el cual se incorpora un artículo in¡umerado a
continuación del artículo 77 dela Ley General de Seguros, hace falta ser enfáticos en decir que

la Junta de Política y Regulación Monetaria y Financiera podrá detenninar aquellos casos en los
que no sea necesaria la conffatación de reasegutos --conlo en el caso de los seguros de
electrodonústicos, en los cuales se reasegura, en ocasiones, en fraude a la ley-, a fin de

mitigar el riesgo de que vuelvan a ocurrir los infames casos de comrpción de las empresas de
reaseguros que han aquejado al pals.

En el quinto inciso del ordinal reenumerado 15, mediante el cual se refonna el artfculo 42 dela
Ley General de Seguros, la palabra'Judicial" debe escribirse e*r plural de modo que quede claro
que se refiere tanto a la acción como al recurso en§ede iudicial y no administrativa. §i no se

hace esüa corrección, pareceria que con la palabra "rfpurso" el legislador se refiere riuricamente a

aquellos que se fonnulan en sede administrativa. ,I_
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Adicionalmente, en el penúitimo inciso del reformado artículo 42 dela Ley General de Seguros,
debe precisarse que cuando la ley dice que no deberá exigirse al asegurado para el pago de la
garantía el cumplimiento de trámite administrativo alsuno, se refiere a trámites o
procedimientos adicionales a los connaturaies de la Ley Orgánica de1 Sistema Nacional de

Contratación Pública y su reglamento.

En e1 oidinal reenumerado 20, mediante el cual se incorpora un artículo i¡numerado a

continuación del artículo 65 de [a Ley Gene¡al de Seguros, es indispensable, para ser

consecuentes con lo previsto en nuestra iegislación, especificar que la responsabilidad de los
accionistas, administradores, representantes legales, miembros del directorio, y demás

funcionarios con influencia sobre las deeisiones de la compañía, debe ser por el déficit y no por
cualquier otro tipo de obligaciotres que bien podrían ser cobradas por los acreedores de la
entidad en liquidación, y aclarar que no puede condicionarse Ia responsabilidad de estas

personas a la existencia de dolo, pues la actividad aseguradora es desarrollada por personas con
alto nivel de profesionalismo y especialización, por 1o que, en térrdnos de derecho civil,
deberían responder, inclusive, por la culpa grave y gravísima. Además, debe mencionarse que el
cobro de las pérdidas patrimoniales se realizara mediante ejecución coactiva por parte de la
Superintendencia de CompañÍas, Valores y Seguros.

En vista de que por virtud de este Código se instrumeotaría la creación del Fondo de Seguros
Privados, que tiene entre sus competencias ia potestad de cubrir los riesgos de ias empresas de

seguros privados que entren a liquidación forzosa, es necesario, finalmente, reforrnar el artículo
62 dela Ley General de Seguros, de modo que se incluya enke el orden de prelación en toda
liqui{qciQ.n de pagos al previame-ntg qe¡i9]o¡gdo pfllqryl{3 de ultima instancia.

Por las consideraciones expuestas, propongo el siguiente texto alternativo para la Disposición
Reformatoria Décima Sexta:

""Décima sextfl.- En Ia Ley General de Seguros, efectúense las
siguientes reformas:

l. En toda el texfo de la ley sustítuir "Superintendencía de Bancos y
Seguros" por "superintendencio de Compañ[as, Valores y Segaros"
y "Superintendente de Bancos y Seguros" por "Superintendente de
Co*tpañ.ías, Valores y Seguros";

2. En (os artículas 52 sustituit' "Junta Bancaria" por "Junta de
Política y Regulacíón Monetaria y Fin*tciera";

3. Sustítuir el artículo 67 por el síguiente: "LosJondos paraatender
los gasfas del órgano de control del área de seguros privados y los
aportes al Fondo de Seguros Privados se obtendrán de la
contribució¡t del 3,5o/o sobre el valor de las prinrus netas de seguros
directos, las que podrán dumerúarse hasta el 5o/o, por resolución de
la Jtmta de Politica y Regalación Monetaria y Financierq y a
petición del titulor de ésfe érfina de contral, conforme a las
atribuciones constantes en la ley !fua la aprobación del presupuesto

1t

$L-

27



8Z

* .0.Árrr, Í, oouapacotd ns 'pgdnc oqctp ap oúnd ¡ap popgpúal
,t p*rfrr^ so,táag t(. sa.n1o¡ 'so1pdruo7 ap Dnuapuatuuadng o7

'ug[a\sa D sfrPaultsap uafi!^rusa
anb atdtual§ 'D^JasaÁ ap salaan, ap u?rioztpttdoc o¡ aq (p

'Í:sopn1ntunro sapDpll$n so1 ag (c

!7o8a7 oatasa¿q ap aruapacxa pg (q

lolgndtaot otdotd q nd soprpacuoc
opts un/bq anb opa¿try o opa4p o\aapuo¡cuout{ ap ad$
o4o n sown¡sg.td ap 4ua*o.rd uy"pod ou anb o,raulp ua sauody (o

:ap aworu0{!§npxa
p.tpua*o.rd opn&od lpqdpc pp ofiailnil p ntod sosrncat soT

'sotnEag í n"rolo¡'w¡godwo3
ap a$apaata¡udng ¡ap uglclsodstp ¿od o stttcluotcco ap Tntaua$
n¡un[q ap ugls!?ap nd y,u1uarua.fia! as Í pBq oululut p n1n{u1
papltttDc oun D asrlxnpa.t p,tpod ou opo&od ¡ty¡doc Ig -' "'rry,,

:nuay a¡ua1r81s

__l?p_ ep!.tatglg_,.o_eq_fr1...9j4?gp pp uglcanaguo-c -y-?§_a!.o4!orul_§_

!,,'¡ngdot
ap soularut sa$smbat sol ,trruaafirxu! p,tpod 'otuatuotu nmblont
ua 'nta¡cuou¡¡ t( a¡,npuo¡4¡ ugtrco¡r8ay f oc1y4o¿ ap qunf ql

orrurO ua opolndn ras ?fiqap opnSod 9o¡¡doc 19

:bo'ooo'ooo,tt
g OSd D3y?ruf ap soplul) sopDlVJ sol ap sa.upp ap sauoiltu a?a4
ap p¿as pqdnc ¡a 'so.mBasoat Í saffi8as ua aando anb snlqndtaoc
sq ap osaz p ug '(00'A00'000,1 g gstil Dc!.r?uy ap sofiun
sopotsÍ sol ap sa.fircp ap sailoll!.u aca.$ ap ytas sotnSasoa.r ag (q

'(oauaruV ap soplun sopütsg sol
ap safipp ap sauofilu or4co) gg¡'¡90,9 OSn ap Was'so.m&as ag (n

:aTuayr8¡s
p pras so¿t8as ap owa¡sls ¡a wutotuoc anb sv¡godruoc sn¡

ap uglcnt!$noc o¡ otod ¡o&a¡ out¡u¡tu opn&nd plldot lÍ -rI TV,,

:ayuay&¡s ¡a rcd p ¡ olltofitil p asor(44tsng 'p

'u?!znql.quo" D$a ap u4!?uapr ap sarua&o

outol ua,mn¡cn som8as ap sosatdua sD7 'lo4aoi ap orunaoSto pp

t;Cr,TE.i^Éflii'fl i 5i;i\iili;1úT§0.tsC



6¿

,1il,, pp pDpl',,.ras [.Dlzuanca{o¡ ua uglrDl^sap tod soponua:
sonafisol DAuo? som8aspat ap sn1godtuoc I sotnBas ap s.olgodtuoc
so¡ o .h8alo,td o opouusap oppncapp ptldúc ap p^!u un ap ug¡cut{
ua azalqqsa ac ptti p 'opuanba,t otuluttu o4ar?t o¡uotu14od

Íap u?pDultafipp o7 apua,tdurc) oaaxil oluotulaod ap uaru8Vt ¡g

'sonZas ap o¡co8au Fp ollo,uüsap pp
mdotd octutpulp q ap uonur{ua oficl?c ap npw4{ns t sa¡ua¡qxa
sol toct¡ftpow o¡Í snaucVt raruasa.Í ap od17 o4o roDrl ptpod o¡un¡ t7

'so¿n&asna,t ap solgodutoz,{ so"tnSas ap sntgndwoc so¡ tod soprumsn
soBsau so! ap poptiotol pl nrqnc upllqap snaluiil snuasa¿ sv7

'ot&o1oponw ng p.to¿,trruJayap uamb 'o1un¡ n¡ o¡ua anb o,tgtorutou t4
tod svptug[ap :pppllpusayls ap ugnalt$ap ¿od sp¡,tasa¿,t salualpuad
sauopoBqqa tod souasat'socgfgAsowe snMasal'soc11grua¡oru
sDMasa.[. 'ostn? ua so8satt .tod socluca¡ soá-¿asal szl Jmlusuoc
up.Dqap 'so.m8asnat ap soy4odtuoc Í so¿nBas ap so¡yoduroc sDT

'sopomBaso so1 ap ong[auaq
ua som8asvat ap srpodtaoc ¡(. somZas ap snlundtuoc sq ap o7sa¡.r

7o ugtctsodxa Dl Jnruuaw o lailda ap poplpat! Dl uol lugttonldo
nl !:{Eq !_o_t&ry_??!!_ tqqs ?!tp sa1,E_q?n ,( spplptly_llpypt4lpug2
'sozold sol ,ffia!.u#pp opualpnd loqnc1in aga aa o¡qrctd
Dlcaaqos ap uau¡&7.t p tocz1do o,ud ol.nsaaaa Das anb odt¡owtou o7

nnpadxa D"raoaaull Í olnpuo¡a¡ ugtco¡r8ay '{ ocll¡¡o¿ ap opnf o.I

'ú¿apuoutÉ { ornpuo¡4¡ uglco1n8ay ,{ ffiu}lod
ap o$n{ n7 ad soparrLa¿ u?.tas Dlcuaelos ap soualwltanbat so7

'snuoruSyqo sauotuaau¡ (p

'Í:oiluJil otuotul&n¿ (c

:so8sail ap ugtsoltsrutfipo ap nrua¡xg (q

:szzwcal sDtvosl,! ap uauu&Vg ft

: afitam8ts ol opp$plsuoc'o.opuou¡¡ Í
uuDpuory uonnp&ay I na1¡¡o¿ Ep qunf q a¡n&at anb sotuot tod o
sa1onua8 o1cuaqos ap sorua!rulranbat so¡'adwa¡t opoj ua 'Áauafitota
upraqap so.m8asoa¿ Í so-n&as ap so¡goduroJ sDT -.ll ,ily,,

:ailomEs p.tod ZZ ory4t.tn ¡a aso,{y.lusng'9

i,,'¡n1¡doc ap ofia¿uno
oqfip apa§lsqnsu! ?rD{ap otraqaoc ol .DxafiDsa ap ,t sopuo! sol



0g

&:;:::::::; 
,::::::

ap sa#D salp qulaq sotetu o¡ tod'nnuapaafltrndng q D szplwilar
u?¿as saroa tt sofint 'sozygd sq ap sn¡do3 .mcuapua¡u¡,ndng

o1 ap ryotd to!2nzyofiD ugt¡onbat sualueil sv¡ou Í sout¡td
ap sa{trto¡ sü7 '.tllslxa ap osDJ ua su#asa ou,tod uptpua¡ as L so¡ca{a
ap uWacaJD) sarymz tu¡ 'sop¡q¡qod splfisnpp spt oxuoc ¡s:a 

,soz¡1gd

EDI ug¿puatuoa a¡aaruo1,to1oZ¡¡qo anb svrysttpli snl Druufia,Wap
sotnBag ,{ sa.op¿ 'sv¡gn&uo7 ap o!?uapuarultadng o7 -.se .ilV,,

:a7ua1n3¡s 7a nd g¿ oftclt¿o p asoÍ4nmg .6

!¡¡ o1ney,n ¡a asowltdng'g

:,,'§auols¿aüil ryuap cq aP §orutryu
sa[oUaetod so1 ptgu{ap ofin¡ Dl lugstadn ap safiürwnr$u! ap ptot
pp %01 p ntadns uptpod ota¡cuougf oúa:,r,ls lap sauopry!]su1 ,tod
sopulna sotanuoug[ sotuaaffi.qsu! ua sauolsraa.u! sty osDJ uy&u¡u ug

'orapupull
?lt!? ll !s. _ _. 1 lP . .f ?y9_!!!3!t! §!!t_ _. w_2 _ . §lt _#4?!u9 t_. _Í?uotc.p? t tgg _ _ l!,
saLtorDDD,tolco8au cornBaspil ap w¡godtuoc tt so¿n8as ap snlgnñttoc
sq D aqruotd ag 'paplyqa$ar t poppm&as ,zap¡nbg ,soFisau

ap a?lcpulqao" DWfiaapD Dafi opanlnto,td ,¡otaaa8 nTeg,nc ap
sa¿u,to,t ap §?tra4 o 'Dfi!1unwl ,{ nuo¡ouo1;tt¡ uglcopSa¡ í nt¡11¡o¿
ap DMry o¡ .od sop¡ugfap saforuae.nd I so\uaw&as sol ua 'saclnt
saaalq Í so.oltuout{ coruawn4sm ,ugtstaam ap sopuo{,sa&p^ ap
opac.eut pp soffttt ua '7o34 úíÁasat o1t( opoSod 1n4dnc pp (%0g)
oilelc ,tod oruasas p souau lD 'spcta)il sotlasa¡ sns fiuaíu! aaqap
som8aspat ap sorgodtuoc lt so*Eas ap so¡godtuoc süT utl l.tv,,

:a¡ua¡n&¡s p tod E¿ ofirlt-tü ¡a asrzQttttsns .l

:,,otrpoado ,l otlp?.tc ,zap¡nb¡¡ ,op71.É¿a ,§oclul?t soasau ap pquoc
{ tro¡to4s¡u1mpo ap soagca{a ,( sa¡ua1cgfa sauanbsa ¿azalqasa
yraqap so.m8asna.t ap ogndtuoc I somBas ap n¡godt¿tol ppol

'olcadsat 7o otanuo ut¡ Í ouotauory
uono¡n&ay ,{ ou47o¿ ap qunf o¡ nd optpadta ofiUn¡,¿t.tou spwap
Í.'Ía7 n¡ ua sopli"no$a soutlttlut sa¡t¡dnc D sntrsqp.t sauoosodsrp
spl ap atuaftpuoppo ast¡¡dtunt upraqap ,o¡n4doc a$a ila
tacalqqsa as anb ozluc?t oluoturyod ap uauq&at ¡ap snnaa&txa sDT

'so.m*asnat ap sauolcürado so¡ ap apu^!¿ap ot!p?"tx ap ofusa¡.t

¡a ¡n¡tadsa ua ,{ oisat¡ o4o n¡nb¡nnJ ap oilol ¡so 
,ug¡cduasns

'i lt'1 *.,i:c'::i:;'i; I iü \ri3 iiÍi'ilsau:t



I€

+
or\orrr*, sul ap qg[,tad ¡a '§ol.ta!qn: soBsal.t sol ap sDclrqtapuroc
m¡\p ugtcun{ ua 'ou!ilr ¿od sotn&asoa.t { so.m8as ap uglsar ap
soultxgw sa[Dluacfid Í sauolc¡puoc so1 ,t1u17hp oryatqap 'o,ut8asoa,t

ap a?lcoJoquoc oÍ o,nd sa¡uatpuodsal,toc sauopoln8as sal D¿li!rua
Dralruaull tt ognlauoyy uplcn¡n8a¡ ,{ oa1t17o¿ ap flrunl' ül -' -'ltv,,

:opp,faruruu!
oltlcJtJD a¡aay8¡s p ¿z oprpr? Pp u?lcanulluo7 o asa,tgdtoctt¡ '6¡

,,'olncltJo a$a ap onru¡td os¡tut p aunluot
DpuapuaruUadng q aqunftp anb sauoplq¡qoñ so1 o o 'opotnSaso

¡ap onm{tad ua 'saÍa1 sn¡ o oBuodo as anb DInsnDp opof DtlJ?sD

ou .tod ypaat aS ltoprwnsuo7 ¡ap osuatag ap oaupEtg Ía7 n¡
ap sout.tou so¡ sopo,todtolm uapuafiua as otn&as ap opgaox opo, ug

'o talcunuE[ I DctzDq D r o aatrp s
oplcouoza,r ap sa,rcpoln8asv?r ap op¡odsat pp opagnsat F .tas 'Z

'o : poPltrltDtuasatdat I poptauaSoruoq ap snpuaS¡xa o\úunc
anb ocn4potsa uonouuotq ap uonazllltn ol ap opütlltsar la fiS 'l

:sotdttultd saluam81s so1 n up,u1a{ns as sotuud ap s»fi,m1 sn7

'so¡anhn

-_.?,!qp§_sptultyt__sptÍA..!tg_.!Aeilp4?,14..:sotnflAÍ. 
ap_- o_tpüUqr-. p_ ?199.§

ugnn¡stBa1 DI ua sap!"alqasa souitou sq ap uongfip sappadsa
süfisnpp sns ap o saz¡¡gd sq ap saÍúfiua8 sauontpuoo sol opaon7

'sauo!?ozlu¿uapu!

nl ap { snu¡td sq ap o8nd ap n,t¡nafa oqcat o7 n salua8y
sol up.fis ota[uo4xa opaaou! Dl ap úrua^ ap ¿oÍútt Iú u?trüztloc oT
'so4§a!u!s ,( snultd snl wn8nd as anb úl ua Dpauoru q .n\nvag (q

'Í :so¡n&as ap ozygd o ola.quox 7a ua r,nul8r,to
as anb snlcua.nrtp sul u?lDalpaw o palqro uglsllap D fifitaos
ap sa|wd sD! ap uggcdo q asuoc anb q ua Dy2snDlr nun unltu¡ (3

:oqraluls an ap uanotuopal
o¡ o.tod sounsalaa sorlspq soruaumeop af opltslt p *n1tu¡ (

saratiú.t.. uor sauoñn¡xxa sDr Í sotryq ,;:;:.!:í"7 #rr:::;;,:;'ü
: s a 7 q É a 1 asua wy to{ .o s ua q a p s o c gfpl8 o dp s a.t a pa.üc s oT (p

:opn.tnSasv ¡a n"nd uysuatdu¡oc

tpp{ap pas anb opoil ap 'n.n¡t otatintu ap frpDtzapat auo4aomg (c

!sa¡qo4¡do uatanl anb sauon¡sodstp suufip sn¡ o Í la7 a¡uasatd o1 o

$61 ap atquqcry ap ¿ ap t4 'oN tztc{O o.qs¡8ay ¡a aa opou¡q*d
'¿¡ I 'oN oeua.tdng op.oa1 p 'ofirauo7 ap o37pg3 F ua afifitsuar
onBas Dp oto.uuai F a.tqos uglao¡s¡&a¡ q o opluafiIoc ns ,q6n G

:sa$pÍnquo)
satnd sül aqua pnp¡nba ,( pop¡nnfu ap sa¿u.tou o npuodsa¿ (n

H3iif iirl:,Ii'i;i; :..:l','liSiiE{I§.IUd



LL

{\
\:a1ua¡n&ts ¡a nd 6¡ off)ltro ta aspÍ*usn¡ Vt
I
\\ :.,:u¡dtunc uaqap soxlar?t

sawnlul sol anb soutiupu so¡rc¡nbat sol yt¡fln Í so.topotgfitaa.
sapoqncn! soua¡d pJpuq ua"lpa.t as anb safr!finpfl sotpn$a col
ap o\cadsat'som8ag Í sa.rc¡o41 'solgodtuoS ap olcuapa?tqsadng o7

'so¡sa nud saptrunsn slsaygd¡q sq a¿qos o 'o¡&o¡opo1aru q o¡qos
o 'sonpuou¡¡f sauoda¿ sol ua sopluafirol soluotu sol ap o¡cuan1¡[ns
,( uononcapo ol atqos ,tou¡do Í. sopn¡tato sotcttpo"td sol ap suirul?t
'swou ffil .u¡auaZ ap ugf 7a uot 'so,u8ag t( san1n¡ 'sotgodutoX ap
Dpuapuarulradng o¡ .r,od sopocgftr1oc 'sna1p¡.tn! o saprn]Du snuos¿ad
,tod sopouotc.ndotd as uptpod anb 'sa1o¡,tow?D soaluas aog
,toluoc apfiqap so¿.náaspa¡ Í son&as ap so¡godutoc sD7 -, *uV,,

:.rcua¡ agua¡r8¡s
pp opalawnuu! orto tE olnxyro Fp u?lcünultuot o asatodtocq .tt

!,.'sottláag Í saropÁ 'snlgndwoS ap Drluapuatultadng
Dl op¡dxa anb sata,rctu¡ ap uyslua { uoltocgft¡oc ap
sDtu¡ou so¡ o ugntalns as salon? sv¡ svctplmf svuostad tas uryaqap
anb oBsal.t ap so,topnegfipt svtutgf owal Fn sou¿afica sa¿otlpnfr

&!q,g4q? q qppp&ilqA_U$t? 'so_ñ_?.sp¿:f_qgÉ-a..g.Ap_.ry.ilpdtilSp_soT_,,_--_.._-_

:a¡uay8g p rcd gg oficfi¿D pp oqcm .nuyd 7a asoí¡uusng '¿ 
¡

:,,pnp¡qna{a r( onualcgfa 'poplczfii'pzpa!.b§ ap soyaqa o[og
pnplnlpn w nc.o{a #aqap so¿fi8as ap sai,¿Drpaturaq! a so4satuls
ap sorcpn$n[n 'o&sau ap snto4cadsul 'so¿nBas ap satoQnpotd
salosaÍD aruoc so!c!l,rá.r s/¿s uaga¡d anb sa¡nnfiu svuos,od so7

'otus¡wEto oqeÍp ntlwa anb p4uoc ap szut-tott sq aoc optan?n
ap 'som8ag tC satopl 'sn¡goduroS ap Dnuapuaru¡tadng n¡ n I
otgndtaoc Dl D 1o4uox ap sarutotut sns ptoTuasatd oufittq ,torpnn lg

'sotnárag { saso¡n11 'snlgodutoS
ap Dpuapuatu¡.ndng n¡ .nd opocgf¡¡nc Joqpno un ap oBnc
ú o*Eltt! lo.uaox ua.tpaa, sotilBasna¡ ap sw.ntpauuaw! a soqsaluls
ap sntopo¡snfn 'so8sau ap sntopadsut 'sotn8as ap soto¡mpo,.rd
sn,osaso 'so.mEaspa.t 'so,m7as ap solt¡odmoe sD7 ...yV,,

:roilal a¡ua¡n8rc
pp apCIfitanuat o,tto tt oln4LtD pp uolzoniluuoc p asa.nd-rorul 'l I

!,,'so,m&asnat ap uotcalaquoz
ol DtJosacau Das ou anb ua soszc sol .r¡uy{ap g,tpod ¿spurapV

'§ounsaiau sooluz?t san¡n{ so.tio ,{ Dtuslut DÍ ap Wptto.rlsaluls



cc

-4Itl
o7 \loruronuzr,slu!¿upp p4tutnp lorluoc ap ous¡uoB.to ¡a 

,uap4ndsa.t

ol Wb soiln¿ancop so¡ soponldtaoc Í ,oruzlca.t 
7a opogasatd

ap Vp 0€ ap ozold pp oquaq .o&od 
¡n puptau ns anb$rn[

anb o,rcpom&aso o7 n otalnbat wsa anb ap ugf o 'sotnfiag Í san¡n¡
'svygodtuoS ap uouapuatu¡tadng q aruD o¿uopa; un ¿quasatd
p,tpod sauona{qo sDI D DaDilD as ou otnlcgfauaq o opDJn?aso p tg

'Dpoptoco ufi cúnuu apm ol aluaufiwtparuur
ptaSod nTsV 'sotn8as ap nryodwox q ap sauogca{qo sDl D uouzll>
as oyotcrlauaq p o opo.mBaso Ia ls aluo$qo ou,oqsalus 1ap p¡cnd
o lalot oSod ¡a apoaoleaa¿u sapa oznld \ap o4uap 'aruaruoryAtÍotu
Í ol1nsa nd n¡a{qo uotpod som*asnu Í, so.mSas ap s4lndunc so7

'ozt1gd o7 ua soryul¿u.ta¡ap soruawficop
so! opungodwoen 'o1.to¡cg[auaq o opotn&asv pp aund .tod
Lrotcotuppai n7 npoluasatd ap saruatn8ts splp (gil ofala,4 ap ozo1d
pp uruep'osp? p aas u43as'npoqo.duot ailaruúplqap nprp.tad o¡ o
a¡ttatpuodsastoc a¡.ud o7 o opDtDr¡uoi o.m&as ¡a ,mBnd ap uyxS¡1qo
q aauaq sotn8asnat { som&as ap wgodutoc sD7 -.el ?.ty,,

:a1uatt81s ¡a nd ¿p olnxl4il 1a aso,{¡tlltsns .st

't !,,'o1pan a4o nlnb1on¡ nd o o^llcaoc ugrtctpsun[
ol _2p- s?nptt - p a_stp¡qoa uytpod anb_ _9p747¡y.._a_Ua?pj_w__§pAttxa.la
ua.fiq a§ 'sot,ttuottutt{ o sopoa¡dtua 'satoaa"4p 'saropa4stulrupD

lo8a¡ a¡uo¡uasa¡da¡ ns 'ny¿odwoc ol D splsandru¡ swlnru sD7

'sotaautuad ¿unr{anb sa1ouad sauotlcl sll ap o14nfiad ats ,osnoe

putslw n7 rcd 'alua otusllu 7a tod sacaa (d sop aruauuDtltD,uslultupü
npDuolDUDS fis apand ouos.tad Dun osbc uyBulu ug

',{a7 o¡ uoc
popnutotuot ap unpuodsa*pc anb sa1ouad o sal!*!? sauoauns sD!
ap uycm¡da q upqail ou I sauotetsodxp sn4a ap solropp!^ solc>
.nd.ner¡dn o"nlpnd as anb u?lcuns o4o.nmbpnc ap awaryuadaput
sa ',{a7 nTsV ua so1sandsry sauolculs sal ap ugtttsoduu bT

'atunnualn o aluodat&o mDuütsafiJ,ttc o,t¡o,tatnb¡onJ o DpltappaÉJ
'pDpsauotcttaqil'otcuaBtt&au'soJac.ta¡ p sopDSnDJ sop¡n{,tad
'n|pt o¡ ap popaaotB q D uollualo ua ¿DJDnpolB as sauorcuos sDT

-¡o"tauaB

ua rcpo[oqo.q pp sopocr{tun socrspq soLtzlüs sa:.i D sarouaut
-ns uotpod ou anb sDÍ 'solJtiuolcun{ o sopoa¡dtua so¡ o un&uoduu as
anb sn1 ap ugndatxa uot 'on¡co,.{ur pzpt4a n¡ a¡todat anb soqtat
spl ap %g tD sa.nt.tadns y.t 'sopot$un soclspq soilDlos (gil nryaa
D sa"fiuaut tta,Ds 'asac uqtBulu ua 'sotnF;ag r( satop¡ ,so¡godutoX

ap Dleaapua1u¡.ndng o¡ o7uodw anb so¡¡nru spT -0p .¡rV,,

t'íri-lt i^rilili( 'V'i ifJ y.tfiJÍiCiSAL¿



.FR.ES:BSliCiii. ilii i.r:.. ii,;irü B:iC :t

controvetsia, aceptündo fotal o parcialmente el reclann y
o-rdenando el paga del siniesto en el plazo de Ia días de notificada
la resolución, o negdndolo.

La resolucíón podrá ser intpugwda en sede administrativa con
arreglo al artículo 70 de Ia presente Ley.

El incunryIíntiento del pago ordenado será causar de riquidacíón
forzosa de la contpañía aseguradora- La interposición de icciones o
recursos judiciales no suspenderd Íos efectos de la resolución qae
ordena el pago.

En sede judicial, el asegurado cuyo reclanro haya sido negado
podrá dentandar a la aseguradora anre la jasticia ardinaría o
recurrir a los procedinúentos alternativos de solución de
controversias estipulados en el contTato de seguro. Laaseguradora,
por su parfe, podrá demandar la revocatoria o anulación de la
resolución que le oblígó al pago de la indenzruización, en
jurisdicción confencioso admínistrativa, solamenle cuando haya
honrado la oblígación de pago. En caso de haberse revocadi o
anulado la resolución, para obtener la restitución de la
indenmización pagada, la aseguradora deberá necesariamente
tarubién demandar al asegurado o benefrciario gue la haya cobrado,
quíen inter-vendrá como parte en el juicio,

La presentación del reclanzo que regula el ptesente artículo
s_uspeyde Ia prescripción de la acción que tiene el asegurado o el
beneficiario confta la aseguradora, hasta la notficáción de la
resolución a la aseguradora.

Todos los reclamos de asegurados contra aseguradoras se sujetarán
a las normas precedentes. No les es aplicable, efi consecttencia, el
procedimiento regulado por la Ley Orgiánica de Defensa al
Consunddor.

Adicionalmente, tratdndose de pólizas de seguros de fiet
cuntplinziento del contrato y de buen usa det anticipiqr, ,, 

"oniot,en beneficio de las entidades previstas en el anículo I de la Ley
orgánica del sistema Nacional de contratación pt)btica, Ias
compañías de seguros deben enútirlas cunpliendo la exigencia de
que sean incondícionales, irevocables y de cobro innrcdiito, por lo
4!te tíenen la obligacíón de pagar el valor del segwo contratado,
dentro del plazo de diez (10) días síguientes at pedído por escrito en
que el asegurado o el beneficiario le requieran la ejecición.

Queda prohibido a las compañías aseguradoras en el caso d[V*
mencionadas pólüas giradas en benertcio de las entidades prrul¡)*
en el artículo I de la Ley Orgánica del Sistema Wa;tonatff
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afiliados. A requerintiento de las respectivas instituciones,
los patronos y oficiales pagadores se hallan obligados a
efectuar las coruespondientes retenciones bajo su
re spons ab ilidad pers onal. " ;

2. SustíÍityase el último inciso del artículo 306, por el siguiente:
La Superintendencia de Bancos, según el artículo 213 de la
ConstiÍución, confi"olará t¡ue las actividades eeonómicas y los
servicios que brinden las instituciones públicas y privadas de
seguridad social, incluyendo los fondos compleruentarios
previsionales públicos o privados, atiendan al interés general
y se sujeten a las normas legales.vigentes,',

XLI
Sobre el cuarto numeral de la Disposición Reformatoria Décima Novena del proyecto de
Código mediante eI cual se rcformaría el artícuto E de ta Lry de Creacitín del Eanco del

Instituto Ecuatariano de Segurídad SocíaL

Es de elemental importancia establecer el plazo de duración de las funciones de las personas que
represente,lr a los añliados activos y jubilados en el Directorio del Banco del krstituto
Ecuatoriano de seguridad social. Por tal razón se sugiere el siguiente texto:

--r!4,Sustituyase el artículo 8; por el-siguiente

"Artículo 8.- Del directorio.- El direetorio del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, estará conformado por cuatro (4)
míembros: como delegado permanente del Presidente de la República
estard el Presídente del consejo Dírectivo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social quien lo presidirá y tendrá voto dirimente, el
titular de la secretaría de E¡tado a cargo de la política económica a
su delegado, un (1) delegado de los afiliados activos y m (l)
delegado de los jubilados o sus suplentes; estos dos úItímos elegidos
por concurso público de oposición y méritos con la dirección y
vigilancia del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social,
quienes dwwán 4 años en sus funciones desde Ia fecha de su
posesión.

Los tnientbyos principales, delegados y suplentes serrin calificados en

forma previa a su posesión por la 
tperintendencia 

de Bancos. "

I
+-
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XLII
Sobre Ia Disposicitín Reformatoria Vigésima medíante la caal se refornaría varios artículos

de [a Ley Orgdnica de Régimen Tríba{ario Interno.

En relación con la letra b) del numeral 4 de la disposición impugnada que tiene relación con el
pago del anticipo del impuesto a la renta que deben pagar los comisionistas, comercializadores y
distribuidores, hay que hacer dos aclaraciones:

Respecto de los insresos efectívos obtenidos por comisionistas, comercializadores o
distribuidores; esfos están constituidos únicamente por el valor de las comisiones o ganancias
similares, percibidas de manera directa o bajo Ia figura de descueutos o márgenes de
comercialización, cuando son determinados por quienes le anteceden en la cadena de
comercializaeión.

Respecto de los costos v sastos necesarios para el desarrollo de la actividad productiva: debido
a que la tenencia o tituiaridad de los bienes o servicios ofertados por comisionistas,
comercializadores o distribuidores es, por antonomasia, transitoria, o su üsposición a favor de
un tercero es inmediata, no se deberia incluir, para efectos del cálculo y pago del anticipo del
impuesto a la renta, el costo de adquisición de dichos productos, silo u:ricamente el roto d*
costos y gastos necesarios para su actiüdad de intermediación, caso contrario se sobrevaloraria
la base de cálculo del mencionado anticipo, ya que ia misma no siempre se realiza directamente
hacia un consumido¡ fi¡al.

Otro de los resabios neoliberales que ha sobrevivido inexplicablemente er f,uestra legislación,
consiste en la exonera-cióu-de1¡-a3-o d-14-Tetmción-en-l-a fu-ente sob.re-iñtereses éoFráiló§ Fóf
entidades financieras, tratado en el numerai 6 de la disposición en comento, mediante la cual se
sustituye el ultimo inciso dei artículo 44 de f.ey de Régimen Tributario Intemo. Actualrnente,
no existe ningún jusüficativo económico para librar a dichas entidades de esta obligación
tributaria.

con el objeto de viabiliear los carnbios propuestos, proporlgo el siguiente texto:

"Wgésima- En la Codificación de la Ley de Réginten Tribunrío
Interno, efectúense las siguientes reformas:

l- En el numeral 3 del artículo I0 luego de la frase ,,crédito

fributario" agrégaese ", nt las sanciones establecídas por ley,';

2. En el numeral 9 del artículo I0 agréguese el siguiente inciso final:
"Para el caso de los adninístradores de las enlidades del sistema

financiero nacional, sólo serdn deducibles las renumeracíones y los
beneficios sociales establecidos por l.ey."

3, En el nunrcral I I del artículo 10, sustitúyase el siguiente texto:

"Las provisiones serán deducibles\rosta por el ntonto que la ,lznta
Bancaria, para el Sector Financielfi o la Junta de Regulacióx del

t-
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relención sobre el valar pagado o acredilado en cuefita. Los inÍereses
y rendimientos financieros pagados a bancos y otras etzlidades
sonrcfidas a Ia vigilancia de las Superintendencias de Bancos y de la
Econontía Popular y Solidaria, eslaran sujetos a retención en Ia
fuente, en los porcentajes y a través de Íos mecanismos que esÍablezca
el Servicio de Rentas Intentas ntediante resolución.",,

XLIIT
Sobre el segando numercl de la Disposición Reforrnatoria Trigésima Segunda mediante el

cuaf se reforma el artículo 7 de la Ley Para Reprímir e! Lavado de Acrivos,

La disposición mencioaada es i¡necesaria, ya que el Código Orgánico Integral Penal, por medio
del numeral 2 de la Disposición Reformatoria Décima ya introdujo esu .efonr" en Ia Ley para
Reprimir el Lavado de Activos, razón por la que se sugiere eliminar de la norma impugnada el
numeral 2 y reenumerarla.

*Trígésima segunda-- En la Ley de Prevención, Detección y
. Erradícación del Delito de Lavado de Activos y del Financíomiento de

Delitos, efectúense las siguíentes reformas:

l. *tprí*tase el literal fl del artículo 6; y,

-2, Incorpórese cowo disposicién general 'octava -la sigaiTnie:'
"OCTAVA.- Los recursos que se recaudat.en por las multas
intpueslds por infracciones a esta Ley, serán depositados en Ia Cuenta
Unica del Tesoro Nacional.""

xl-rv
Sobre la Disposición Reformúoría Trigésima Sexta mediante la cusl se realizan varias

reformas a Ia Ley Orgánica para el Cíerre de la Crisis Bancaria de 1999.

En los numerales 1,2,3 y 5 de la disposición impugnada se recomienda elimina¡ Ios epígrafes
"Reconocimiento de pagos", "Aplicación de remarentes" y "sobre operzciones de
arrendamiento mercantil (leasing)", "Pla;zo para presentaeión de solicitud de forma de
pago y extinción de obligaciones", respectivamente, del siguiente modo:

"Trigésima sext*- En la Ley Orgánica para el cierre de Ia Crisis
Bancaria de 1999 efectúense las siguientes reforntas:

!,,itr:T;';,'fr ;'ff 'il;,i;::;:;:o!,';,?,i"f hr";:x:";#"i;:
de 1999:

47



Z?

J\l 
'ntuuxa ptopanb uglcofi¡¡qo

Dl 'lauolcD¡ Draloapult uggco.tofuofiDl D o npnp1nbu ntalewug[
u?!?n4tsut Dl p oplniltsat ar{ zal*\la o&od ap oqnt o¡ tod ¡g (n

:uooDnffiluoz t)
§oplcalqo$a solcghuaq §ol up4qrcat §ütu!$e sotapunugf sauopnt!$u!
sol uoc sopo¿qap? lltuaxra¿a orua!runpa?¿"to ap sauopoado so1,,

:6661 ap olrDzwg qs!.tJ DI ap ailalJ ¡a otod ncuti¡E.tp
Ía7 o¡ ap f t opcttrl ¡ap ¡ou{ ¡n ospul irua¡r&js'p asan*itBy i¡

«.sa¡alop lllu Dluan)ut? oflalc otulrottt ap Da§ saua4co,tado
§ns ap plclu! ¡ogdnc !áp lfltot Druns nÍ sapfi? so1 otod sa¡oryep
sol¡anba o ops p.rocg¡dn as a$apa)atul o$la! ¡a u, otsgn id o7

anb saug[ so¡ o,tod ¡o4uoc ap ouoB*g lt) u?r*ilunrr,rr::;Wri:;!Y:;',
anb sauonnsuad¿uoc sq ap,&zqaar N.i{C of tt g7g 1g .¡ooolrr¡¡
Dfi!?aaull ugpoydnX q u@ Dpotuocsapa¿ DfiHDc o¡ o ptncydo
1q¡qww ug¡cgsodsrp otsg ,sa¿opnap sol .rod sopputpal uanr{'ou
anb Í sapnap soqo ap roryagilp ,u¡aaim otod souj1xa so.n¡ruoug[
§auopWltsu! so¡ uom&ntro anb sotpVfi ap saryaqadotd so¡ sop2zlpa¿
§ouoqn oruol ao¿Etaplsuoc as oN .Dru!$a o,tanuoug[ u?lcnrysul

__._a1nh¡ouc ..uac...ropnap _1a o&uatunru . anb DWap. D.tto ap pti¡ri pi oSod otuoc 'opnap Dwsltu Dun ap ptltttl 1nq¡dic ¡a souitu sopoo¡na.r
§ouoqo §ot ap fipí p oafi? oplpuatua ,úpnap owt ap aruauü¿aa¿
p na1dn ptpod a§ ,,topnap 

¡ap ug¡e11ad n ,sauopindo sytu o
sop uaEua¡ anb t( o1n4ncat Tn op¡Boco unq as anb n.topnap sol o.tD¿,,

t !.¿Dcuog s¡s.r4 DI ap a¿ÁalJ 7a ntod nctunL.q ,bT ,t ,p f f'6rfÍ:t::, pp o$ac oslcu! pp otany ugtttsodslp a¡ua¡nflts o¡ asan&Vgy e
,¿'ttolrpfirasard ns ap rluad D snlp 0g ua D$pq ?#puodsa¡

¿oppnxg Fp lD.qaal ocupg tl .o8tp?J aluasa,td ¡ap ugtcoa¡gnd
o¡ ap sVltdyp salp 0F DtsúLI rryuasatd o.tpad as ugrcotuar*rop
o7 'o¡mfiad ap ouad o{oq ,ug¡aoprnb¡1 t( uglcotadnnt ap osaeoñ ¡a
ua uoEuat snlsV anb sonala so! ap t sauono.u\cap sns ap alqosuodw.t
Wlq as I soSod so1 uapuodsa.uoc ttottondo Vnb n p.nctpur a npmfpn
anb so¡aaumrop sol prDllqap anb o¡ ua DpnÍuaurüJni ugrtn.,o1aap
pun )DilEsard n oqap fipnap lÍ 'sptu!$a snta¡cuott¡f suoo¡rn¡¡¡ruj ,r¡
ap .na{ o sopDrqo) ,( sopo.r¡E sanbaqe o so¡¡sgdap ,ogod ap soq¡aa"t
'nilofl, ap sopwsa 'Dzuo¡qoc ap sapnpturrlto uotap.ta{a anb mpa*oqo
o otqo? ap saaooio .toapil ap sopo&,naua sb.topzzualnl svsa¡dua
'soe¡p1.mf sotprusa ap sotwco{ .u$asatd ttp,tpod ,sopn.qs1*a.t

opls ua$rqnq ou anb sopnn¡nla soBod anbgfrtsnt anb uonnruawntop
lal_ of ua oplJalqa¡sa ozo1d tap o.ttuap opo¡uasa.td *rtrq
anb 'nponcg pp loüua) octtü{ lap saropnap sol ap osflr la uL,

'''i i'iYS'i.i:H',/ií Ai,' Vt 3t"Iid'fi §Etsd:



ET

IIt
:olxa] eluernÉrs ¡{ puodo:d as ugzer Iel rod 'ugtcelsrte¡ E4seflu ap respdxe apuodseloc

enb ssuorc¡sodspp se¡ recl3\pedse ',{ai u1 eiuaru¡e.6epl -ru8orap ep :e8n1 uo 'e¡srtns as .o¡e :o¿
u

'oc¡gmf olu*¡*trpro oqsanu ua selueBm upczeuuur¡ed enb eue¡nuoc onb'oruaruo3
ap o3¡p93 I3 ua solqElcotau se¡erc:arlroc sumlcpJ sBI uoc supeuorcelor sEI ouoc sa¡q ,se¡ufie¡

sod:enc soJlo E sErrrJoJáJ errolluoc t:araueur¡ pupun-8ag ep pát{ €l ap trgrceeJ3 ep Áa1 e1

zralcauull pop!.rnfiag ap {a7 n¡ ap aglxúar7 ap {a7
n¡ n¡nSotap d§ pt x p aÍaüry?u s4to|oSotap saaoplsods¡p sq ap pr?urlu olJan) p a{/os

^TX 
i

,rr;o3¡PoX
aluasa¡d pp uglzacl1qnd n¡ ap sV*dsap sutp 0€ D$Dq atuataozfiin
uaruasa.td as anb 6¡ Í g¡ so¡ncyto sol ap sapry!?llos sal apfiptbp aS,,

:6661 ap DuDeuDg s!sl.t) Dl ap auat) 7a ond onun8tg
,ta7 n¡ ap 6I ay4f.to 1ap Toug{¡o ugntsodsrp afuarntrs o7 asan&at?y (g

-.'Íal w ua awaruruut8t"to
to¡t¡nrrd sioiptd tú ,p ouu?p ipiii^uri oa" iri .fina
ou anb solaopil ap saprutqps uptwdacat as oszc uy?uy ug .ofi4tlo
atuasatd ¡ap opun8as osrou! p ua oficano$a smp g¿ ¡ ap omfl
p atca{a urs o{ap ag 'o8ryo7 a1uasatd pp u?lrz?ilqnd n¡ ap sVndsap
gDIp Diltatou Disüq Álq!fisns uotpod as oftsloca¿ ap sotaüuo) §o7,,

:666t ap
Dlrozung s§!¿) tq ap ailatC 7a nLnd oaun8t1 {a7 o7 ap g l olttcyJp
¡ap opun&as oslaa! pp oBan¡ uotctsodxp a¡uamBts n¡ asan&V.Bf 0

,.'ía¡ o6a a"alqosa o¡ uy&as 'npuodsa.uo*
anb pop¡tra n¡ o sopl.ofst¿Dq uztas salqanwu! so1 ,( opnrurual
p#s alqantu p 'oficpial ap otaa^ilol p uo) as,4¡drunc au ap osze
ug lnpnap p Llaq ¡ap o¡cua.ofsan.q q o pnpaco.td as uorcofu¡qo
o¡ ap oBnd p opmpuo, zai DLn 'a1uatpuad uo*o*qqo o¡
ap oruoru ¡a tod o.o¡,mc ap uopz.Edo put ua o¿usu¿t la D.qnysuoc
as I ¡t1uoetaru otulttuapualrl ap op.ulto) p opourut,tq tod pmp
as o¿ttstut pp pqnqos D 'lopnap ¡ap olcn{nsn ua qsa ua¡q 7a ¡g (c

'npnap p uarq ¡ap onto.n{sun4
Dl ü ?r?paro¡d as ntdruoc ap ugttdo o¡ nd ?ño I ,ugtco&¡qo

q ap pzpllotat o¡ opoSod oq npnap ¡a Í .npnncg pp tz.aua1
octtDg ¡n sopr.u{suo.u saaatq sol ap o.quap Dquanzua as uatq p $ (q

';,., IF -ltfE il'., Ea, Vl}:reú i§?tr-j



FtE§:-D¡Llttfi +,1i-jiI:,.q.,REL},J,!3LiLür.

"4. Los artículos 1,2,j,4,5,6,2,9,9,10,t t,¡2,13,134,:,4,15,1g y 20,
disposiciones generales y disposiciot¡es tt'ansitorias de ra íey de
Creación de Ia Red de Seguridad Finarrciera.,,

XLVI
sobre Ia Disposícitin Transitoria Novena de! prors¿¡s de código.

En el precepto señalado existe, a nri modo de ver, un trato discriminatorio hacia las sociedadesfinancieras y¿ que estas, a diferencia de otros tipos de in*tito"ion.* financieras, tendrían 12meses adicionales de qró1osa para fusionarse o convertirse en otro tipo de entidad financiera.Por ello, siguiendo el aforlmo tat¡no ii¡ eadem ratio, ibi ídent jus (a igual razón igualdisposición), pido disminuir ese plazo adicional de tal **.lr""lru, in.,it.iones cuenten conel mismo. periodo que denen lai demás entidades fi;"i;;;; susrituir los ce¡tificados deautorizaciones, eliminando, para dicho efecto, el tercer inciso del artículo en cuestión.

El texto final, que incluiría el cambio expuesto, se leerÍa del siguiente modo:

"Novena.- Wgencia de los certifieados de autorización. Los
certí/icados de autorización entitidis por Ia superintendencia de
Bancos y Segy19s, que amparan et funiionam¡ená ie bs entidades
¡financieras púbricas y pt'ivadas, con excepción de las entidades de
servicios ausciriares del sistema financierá, que actuarmente están-- -.-- --opet=ando-so¡t-wilidos-y-estardn:vigentes hasia que seio ron¡n¡aogpor las autorizüciones para er ejerctcio de actividades finaneieras ylos correspondientes permisos dz ¡wrctonaniento ; ¡;; ár* se refiereel artículo 144, de acuerdo.cin ros tipos de 

"ni-¡aád, 
previo el

cumplimiento de ros 
.niveres le capüar, paiimonio, ttqiidez, sorvencíay los denús reqaisitos determnadis en este' ¿:¡;-ü, y en taregulación que expida Is Junta de porítica y Regutaciói Minetaria y

Financiera.

La sustitución -de ros certificados por las autorizaciones deberá
realizarse en er plazo de diácíocho n¡eses cot,,tüdos a pafiir de la
vigencia de este código. La superintendencia de Bancos, en acuerdo
con la J¡nzto de potitica y Regutacíón Mon*tria y i¡**U*, podráanpliar er prozo hasta por dieciocho meses, pi, "ii iora viz, por
razan es deb i dantente jus tifi cadas.

Dentro de díchos plazos, ras entidades financteras privadas deberan
reformar su estatuto socíar y rearizar ras demtis ,,i¡irrii ¡tecesarias
para adecua.se a las disposiciones de este Código.

P!'o cumplir.- 
-con esta dkposicíón transitoria las entidades

fiyytc¡erqs púbricas y privadas podrán ¡usioooiifil-ánvertirse, odejmin de operar e iniciaran un proceso-de ta"iáil¡ái'e* apego a
Ias normas que dicte la Superintendenc¡a de Ba¡icoi.;;ll-"

s,L
I
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XLvII
Sobre la Disposición Trtnsitoria Déeima Primera del proyecfo de Código.

Hay una referencia errada al artículo r'22t". Se sugiere sustítuir dícho número por el "221 
,, para

corregir el error.

"Décima printera- Publicacíón de las superinteudencias. La
pubíicación de la información financiera y esttdística, díspuesta en
Ios artículos 221, 222 y 221, de tas entidades del Sector Financiero
Popular y Solidario serd publicada e infornruda por la
Superintendencia de Econotxía Popular y Solidaria, de fornru
prog'esíva, al igual que Ía supervisión a las enfidades del secÍor
financiero popular y solidario, en el plazo de tes (3) años desde la
vigencia de éste Código.*

)üvrII
Sobre la Disposición Transitoria Décima Tercers del proyecto de Código.

Para que el mecanismo de seguros privados pueda iniciar su fi¡ncionamiento de manera
ordenada ypara la capitalización de dicho fondo, es necesario contar conunplam adecuado.

--ps¡-16-s¡puesto¡sugiero i¡clui¡ en-el texto impugnado el plazo en el que empezaria-'a-op-ilra-iEl
Fondo de Seguros Privados, delsiguiente modo:

"Décima terceta.- Seguro de Deptisitos, Fondo de Liqaidez ¡ Fondo
de Seguros Privados: Hasta gue se constituyan los nl¡evos
fideicontisas del Seguro de Depósitos y Fondo de Liquidez dispuestos
en este Código, continuarán operüfrda los Fideiconisos Mercantiles
de los Fondos del Seguro de Depósitos y el Fideiconiso Mercantil de
Inversión Fondo de Liquidez.

Una vez constituidos los nuevas fideicotnisos del Seguro de Depósitos,
Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados dispuestos en este
Código, los Fideicomisos Mercanti[es de los Fondos del Eeguro de
Depósifos y el Fideico¡niso Mercantíl de Inversión Fondo de Liquidez,
transferirán sus recursos a los nuevos fideicomísos y posteriornrcnte
serán liquidados. El plazo para la traruferencia a la que se refiere
esÍe artículo no podrá exceder a los 60 días contados desde que los
nuevos fideicontisos eslén operativos,

El Fondo de Seguros Privados comenzará a operfrr a partir det I de
enero de 2016.

Todos los servidores públicos que estuvieren directa e indirecfrntente
relacíonados con el cumplimiento de estd arsf{fcroa
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prioríloriantente atenderilr los n.ámiÍes necesarios para el
perfeccionamiento de lo dispuesto.

El ente recÍor de lasfinanzas públicas aportard, por esra sola vez, con
cargo al Presupuesto Gereral del Estado, tá suwa de cuarenta
ntillones (40'000.000,00) de dólares de los Estados Lrnídos de
América, alfideícomiso del seguro de depósitos del sector Fi¡tanciero
Popular y Solidario."

XLIX
sobre Ia Disposición Transitoria Décima cuarta del pruyecto tte código,

En la señalada disposición, que se refiere a la cobertura del Seguro de Depósitos para las
cooperativas de ahorro y crédito y las asociaciones urutualistas áe ahorro ycrédito-para la
vivienda del Sector Financiero Popular y Solídario, se recomienda ¡uodificar las referencias de
Ios artículos "329)'} por el a*ículo '|328" y artículo "33L, por artículo ,B3ig,r, para que la
disposición tenga las refe¡encias correctas,

"Décima cuarts.- cobertura del seguro de Depósítos paro las
cooperativas de shorro y crédito y las asociaciones matuáIistas de

{rl:r: y crédito para lo vivienda del Secto¡ Financiero poputar Isolidario: Las cooperativas de aho*o y crédito y las asocíaciones
--- mutualistas de- alwto y crédito para -la viiienda del-. seaor -

Financiero Popular y solidario que no son parte del segmenfo 1, gue
s_e encuentren registradas en el c*tastro púbtico a cargo de la
superintendencia de Economía popular y solidaria, nnnkldrán ana
cobertura del Segwo de Depósitos por mil dórares de los Estados
Unidos de América (USD 6 1.000,00); dicho valor se inqementard
hasta el valor establecido en el articulo 329, en función de la
presentacíón de la información requerida por el directário del segtro
de Depésitos y Fondo de Liquidez, dentro del plazo que este defina.

A 
-partir 

de la prantulgación del presente códígo, ras cooperativas de
ahorro y crédito del sector Financiero popurai y sotidarTo sefraladas
en el inciso mtÍerior, tienen ta obligaciói de cánflbuir al sigtro de
Depósitos, de conformtdad con las regulaciones que emita Ia iunru de
Politica y Regulacién Monetaría y Financiera.

La cobertura de seguro de Depósitos por mir dórares de los Estados
unidos de Anúrica (usD I L000,00), establecida en esta disposición,
y lglicará para las entidades del Sector Financiero poputar y
solidwio que al nrcnrcnto de expedición de este código se eniuenten
en proceso de liquidación conÍorme lo díspuesto en la Ley organica

FRE§.?,SEliCtl. :,iE M, !e5l:q'.;stt6.,r.',

de Econontia Popular y Solidoia y del Sictor iep Popular y
Solidario. En este cdso no es aplicable la disposición del
inciso segundo, En su lugar, la Corparaciótt de Seguro

330,
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Fa*do de Liquidez será acreedor por los montos cubiertos según el
orden establecido para e! efecto."

L
Sobre el primer inciso de la Disposición Transitoria Vigésima Segunda del proyecto de

Códígo.

Se sugiere eliminar la frase '(En este plzzo, el Banco previo a su liquidación obsenará lo
siguiente:", por cuanto las acciones dispuestas en esta disposición deben realizarse durante el
proceso de liquidación; poresta razón propongo el siguiente texto:

"Vigtíshna segund*- Banco Ecuatorisno de fa Vivienda: El Banco
Ecuatoriano de la Vivienda se liquidará dentro del plazo nt&imo de
90 días, conÍados a pat'tir de la Jecha eil que la Superírtendencia de
Bancas expida Ia narmafiva pard el efecto. Hasta lanto el Banco
actuarú conforme su ley constitutiva.

En el proceso de liquidacién se observará la siguiente:

l. Los bienes inmuebles de propiedad de esta entidad, serán
transferidos al valor en libros al Servicio de Gestión Inmobiliaria del
Sector Público, INMOBILUR o a la secretaría de Estado a cargo de
Ia llivienda:--

EI Servicio de Gestión Innrcbiliaria del Sector Público, INMOBILUR
quedafacultado püra saneür, regularizar y adoptar todas las
accionesnecesariaspararesolverlas afectaciones de los bienes
innruebles que le sean transferidos, y disponer de los misnzos de
acuerdo con la ley;

2- Los depósitos a la vista y actiyos equivalenÍes a tales depósitos
registrados en el balance del Banco Ecuatoriano de Ia Vivienda serán
transferidos al Banco Nacional de Fomento o a su sucesor en
derechos, que \os asumirá sin resn'icción algana;

3, El Fondo de Seguro de Depósitos e Hípotecas será liquidado y los
recursos que na estuvieren garantizando operaciones de crédito de
vivíenda vigentes, serán transferidos a Ia Cuenta Única deÍ Tesoro
Nacional;

4. La cartera con¡ercial de redescuento cott garantia hípotecaria y
los depósitos a plaza equivalentes serán transferidos al vaÍor en libros
al Banco del Estado.

5. Las acciones y parficipaciones que tiene el Banco EcuSriano de
Ia Viviendo se transferirán al valor en libros al Banco del E\lgdo; y,

üL_
v
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6. Todos los demás adivos, pashtos, pafi.intonio y dentds obligaciones
del Banco Ecuatoriano de la viviendá, serán diipuestos uo ,íp,o,ruro
de liquidación de la entidad; para el efecÍo,'el liquidadoí padrd
consÍifuir un fideicontiso cuyo beneficiario será ei Mittistei¡o de
Finanzas, que tendrá a su carga la enajenación de los refi?afiefiÍes,

El proceso de liquidación no podrá superar er prazo de dos (2) años.

L-os trabq¡adores y servido,es públicos que a la fecha de expedición
de este código, que en cualquierformri a cualquíer título,'trabajen
o prester? servicios en el Banco Ecua¡oriano de la vivienda, previa
evaluación, calilicación y selección, de acuerdo 

",oi los
requerimienÍos i¡rstiiucioyales y este código, podrán pasar a ¡forntarparte de otras ent idades Jinancieras pú bt icás.

Los servidores públicos que no pudieren reubicmse en otr.as
enrtdades, se someterán_al proceso di supresión de puestos dispuesto
en la Ley Orgánica del Ser-¡icio público.,;

sobre ta Disposíción Transitoria ffir*o euinta del proyecro de ctidiga.

El titulo de la disposición.impugnuda ..4c"iooes corvenio* d ,, ro es claro y no se
corresponde con su contenido, razón por la qrr"@ texto altemat'ivo:

"_vigésima qainta.- convenios de asociacilin: Denfi.o del plazo de un(I) añg desde la vigencía de este código, las entidades'Jinancíeras
privadas y sus subsidíarias nacionares y extranjeras deberán enqienar
las acciones gue posean en o*as enttdadei Jinancieras prtiadas,
cotto coh§ecuencia de los convenio§ de asociación suicritos al
anrparo de la Ley General de fi*tituciones del sistema Fínanciero.,,

sobre la Disposición Transitoria i!*n* r*o del proyecto de código.

Para mantener coherencia con la disposición del artículo IB3 del Código, que se reformaria encaso que la Asamblea Nacional acepte esta propuestá, y lograr con ellá h repatriación decapitales nacionales que-se encuentran en paraísoi frscales qoi ," caracterizan ú * falta detransparencia, recomendamos incorporar al proceso de dlsinversión a las accionistas de

f"X*lr.'ff1Hffi"[:11ffi'*"trigTix1#i:ffi-ar con innuencia q," t*g*

Se sugiere el siguieate texto: 1lY
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*Vigtisima sefra.- Desinversión: Las entidades del sectorfnancieto
privado y los accionistas de dichas entidades con propiedad
patrimonial con infiuencia, en el plazo de un (1) año desde la vigencia
de é s te codí go deberan des inver tit' sus part í cipac iones accionáría[es
en las enridades financieras del extraüero que se encuentt.en
domiciliadas en paraísos fiscales o jurisdicciones de menor
imposición de acuerdo con los criterios del servicia de Renfas
Internas.

En caso de que wta entid*d financiera privada ecuatoriana o los
accionistas de dichas entidades con propiedad patrinrcnial con
irfiuencia, manfengan participacién accianarial en un país que sea
cafirtcado por el Servieio de Rentas Inlernas catno paraíso fiscal o
jurisdicción de tnenor intposicióru, con posterioridad a la fecha de
vigencia de este código, dichas persoilqs deberárc desinvertir tar
participación en elplazo de un (1) año."

LIrI
Sobre la Disposición Transitoría Trigésima del proyecta de Código.

F¡ bien recibida por la jurisprudencia nacional
-Irretro actiü d a d- de-la-Leyno es-un- d ogma:-

y extrarg'era la tesis de que el Principio de

La retroactividad tal corno la conocemos, consiste en la aplicación extensíva de una noflna a
hechos y situaciones anteriores a su entrada en vigor, que, en algunos casos, interfiere con
derechos adquiridos y situaciones jurldicas consolidadas, perfecciónadas bajo el imperio de
otras regulaciones,

De manera eneral los efeetos y consecuencias de una ley no pueden ser alterados por nuevas
disposiciones, excepto si contlevan beneficios nara sus desiinetarios. En sentido i¡verso:
solamente se prohibiría la aplicación de una trorma con efecto ret.oacti.ro, si ocasiona perjuicio
para una per§ona, afecta la existencia de derechos adquiridos o Ia constatación de una iituacién
jurídica consolidada.

Vistas estas consideraciones, es viable incluir en la disposición impugnada que las aormas de la
Ley Organica de Defensa del Consumido¡ son aplicables a los contratos de Áeguro ügentes a la
fecha de promulgación de esks reformas. Esto, que parece obvio, debe aclararse para superar
las dificultades existentes ante la absolución de una consulta, por parte del procurádor General
del Eskdo, haee aproxima damente ocho años, en el sentido de que áquella ley ao es aplicable en
materia de seguros, lo que ha impedido al órgano de control invocar sus normas en defensa de
los asegr:rados.

En el mismo sentido, habría que aclarar que las refomras que se implementariau en materia de
liquidaciones forzosas de aseguradoras,fson aplicables a Ias liquida"ioo", en proceso, a la fecha
de su publicación. Esta precisión h{\ia factible culminar, de una v"i por todas, con

Lt_r
49



0§

A

Droosaio.tduas-auopopn*,h;";'#f:,,1ir-:;:::'f;';íW:#
sapnpSay sogndruoc ap osozlb{ ug¡npyb¡¡ pt'rp otti¡rr¿ ,o*tpgp
a¡sa 'nd cpplonpo*ut som&ag ap ¡otiuag ¿bT 

-pt 
o touuo¡ri' iol

oqaa{o.osasahyto.nbasrorrrr.'Í;:r':::;';i:'r:l-:frf::i::;;i:#
as top!¿unsuo7 ¡ap nsua{ag ap nclw.B.tg Ía7 o¡ ap sorurou sD7

'o8lpgJ a$a rcd sop¡inpoqu! so"m*ag ap lDraaag,teT o7 o
svru.olat yt ap uo¡co&Truuoad ap oqca{o¡ o.t¡**ciooa D opDzuaruoc
uo,{oq anb sozold o sou!fi,t,¿?t sol uyaiadsat as ,§ot¿tzpai sol *f

oToawoluoc,onsagt(sa,n,or1,rrr:;:;r'::::;:'ir:::fr :;;::;:;'i,
tod oppunsn pac D!¿aw¿a qsa ua opuagadruoc i¡ anb w*r¡ úaouír.d
as anb soa,pal so¡ tod ,otac,Dl Dttoltsu^$ uoti¡sods¡p n¡ o atu,rc{uoc

_ ._ ___E!&-2uo.g_frury:__El_fiL_sot¡ansa.t op1s.. uoÍot¡...-au.-.anb_.uo¡co\adu__
ap §oilntil sol ?¿a(vosa¿ Í ptacouot so?utlg ap auapaaru¡.tadng ¡g

*plund*oy ap DpuapuaruHadng n¡ afilp afib **)r:::ff;Ilij1:;:'1,
uptrcnpmb¡| ap osaaotd afl u,r,tJÍttt a ¿p,odo ap up.utap D!¿ottcup,u
uglrysadqg Dsa uoc .t1¡dwnt ua.ralpnd ou- aolb *¡goi*o, ,fi

-za^ DIos pun ¿od ,sasatu orljo!?atp
nd n¡snq ozold p n¡1dwo p,tpod ,üfilcuzull Í oun¡auoy,t¡ uotiop*ay
rt neg¡o¿ ap ürun!, DT -o&lpgD aua ua sn1slnds¡p ro.,oÍíug ,p' firorj la7 n¡ o sour.n/a.t snl o as.rwsn[n uyaqap sasiu, o,¡co¡i1i, ip ,ro¡d
la aa ,süpfiillsuo, tta4tattxua as oatpoS atsa ap ntcuaBtt ,p or¡ir¡
o7 o anb son&asna¿ ap svuzrpau.Dw! a so;/lsalms up ,orápotin¡o
¿t so?sau ap snto\ndsut 'sotn1as ap svJorcnpotd sn¡osaso ,so,tn*aso.a,t

'sotn&as ap sognúuoc so7 :So,rnSasD?J ap sDynlpawfitil! a §o:llsalals
ap so,topolsn[n Í sofisay ap sn.to¡cadsu¡ ,sotnfiac ,p ,rro¡ropoid
satoÍafl, ,sotnfiasoa¿ ,sotn&as ap sn¡gaúao7 -rrn¡sVfi¡r¿,,

:opeuFndur
oJnclilE [e ugrccuper elueJnE¡s e¡ oauodord ,sopue8ns sorgrDEc sol o]caJe Jp^áll ErEd

sol ep ¿Iluoc ue EAucPoc u9l?ce BI ap olclcláfa Ja e¡uetpsut 'so¡uruouru¡ed suprprgd;:lH:§i::l
repod 'oporu elso 3p 'f seprcgp osnlcur 0 soge soqcnu acur{ epsap se¡uarpuod sauorcupmbrl

Yi':19í].itll' r:1'; ü. t' i O i:, 8 t IEII:.



Lw
Sobre la Disposición Transitoria Trigésima Primera del proyecto de Código.

Es necesario determinar desde cuándo la Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros,
asumiría ia competencia en esta última materia, y esto porque la celnpetencia nace de la lev y
no debe suponerse.

Adicionalmente, resulta inoficioso, incluir en una ley que el organismo de control debe elaborar
planes y proyectos para el cumplimiento de la nueva misión que asumirá.

Consecuentemente, sugiero que se exprese claramente que [a Supenrrtendencia de Coopañías,
Valores y Seguros asumirá las competencias que el Código y las reformas por él introducidas a
otras leyes le asignan, en el plazo de un año contado desde su publicación, y que, durante ese
lapso, se transñeran 1os expedientes, documentación y sistemas que actualmente se ercuentran
en la Superintendencia de Bancos y Seguros, y se determinarán y obtendri{n 1os recursos
humanos, tecnoiógicos, fi¡ancieros y materiales, eü general, necesarios para asumir taies
cornpetencias.

En funcién de los argumentos presentados, poÍgo a su co¡sideración el siguiente texto
aiternativo:

"Trigésirna primzra- Control del régimen de segarosi La
S*perintendencia de Compafiías, Valores y Seguros asumirá las
cofltpeteficiqs que el presente Código y las reformas por él
introducid as a otras - leyes-le' as i gnan;'en-el plmo-de- un-año-contado---
desde su publicación en el Regisfro Oficial. Durante aquel lapso, se
lransferit'án los expedientes, documentación y sistenws que
actualmente se encuentran en la Superíntendencia de Bancos y
Seguros, y se deteriltinarán y obtendrán los recursos humanas,
lecnológicos, frnancieros, y materiales en general, necesarios para
asumir tales competencias.

Los trabajadores y servidores públicos de Ia Superintendencia de
Bancos que a lafech* de expedición de este Código, estén prestando
servicios en el at'ea a cargo del sisÍena de seguras, previa
evalaación, calificación y selecciótt, de acuerdo con /os
requerimienlos ittstitucionales y este Códiga, podrán pasar a forntar
parfe de la Superintendencia de Compañías, Yalores y Seguros. De
existir ccrgos innecesarios se aplicará el proceso de supresión de
puesfas dispuesfo en la Ley Organica del Servicio Público."

Sobre ta Disposiciiín Transitoria r"n[*,*o Sexa del proyecto de Código. 
t

Dado que por virtld de este .Código se derogaría en su integridad la Ley deReordenamiento en ll
Materia Económica, en el Area Tributario-Fiflanciera, desaparecería con ella la jurisdicció"{^
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coactiva conferida a la §uperintendencia de Bancos para el efectivo cobro de las pérdidas
patrimoniales de las instituciones financieras cuyos p.o"esos liquidatorios culminarón hasta
diciembre de 2010 (Disposición Transitoria Décima de Ia precitada ley), por lo que, para no
dejar insubsistente la potestad jurisdiccional del órgano de control, recomiendo agregár en Ia
norna impugnada una aclaración sobre el asunto, del siguiente modo:

"Trigésima serta.- Jarisdicción coactiva: Las entidades finaneieras y
de seguros en las cuales el Estado consene ta propiedai mayoritaríá,
rendrániurisdicción coactiva para el cobro de tos-créditos y-cualquíer
tipo de obligaciones a su favor o de ferceros, núenrras et Eitado
conserve dícha participación. La jurisdicción coacfíva serd ejercida
confonne lo establece el artículo l0 de este Código,

La Superfutettdencia de Bancos contínuard ejerciendo la jurisdicción
coacÍiva para el cobro de las pérdidas patrimoniales de las
ínstitucianes financíeras cuyos procesos liquidaorios culminaron
hasta diciembre de 2010.

Los procesos coactivos se iniciarán contta los accionistas que
represenfaban el seis por ciento (60/o) o ruas del caprtal accionarto aI
moil?ento de someterse la institucíón financiera al proceso de
restructuración, saneantienio o liquidación forzosa, dsi como contra
el p.incipal adminis¡rador y representante legal,

'--'- -I:a'Superintendencia-de-Bancos-deterntinará-hx-calidudes-t.eferidas- - ---
en el ínciso anterior, y podrá dictar medidas cautelares reales, dentro
de la coactívq sobre las bienes que de público conocimiento son de
propiedad de aquellos accionístas, administradores o representünte
legal, en su caso.

Lo anterior, sin pe$uicio de las responsabílidades civiles,
adntinistratívas y penales a que .hubiere lugar para quienes
administraron las instituciones Jinancieras duiante- ta etápa de
saneamiento o restructuración a cargo de la Agencia de Garaatía de
Depósitos y posterior liquidaciótt.

En el casa de que las entidades de control detenninaren
responsabilidades de administradores ternporales yfiiquídadores,
otórgase la ntisma jurisdicción coactiva a Ia EuperiilVndencia de
Bancos para que ejerza en contra de dichosrtmcionúrr,'oslt

il_
Y
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LVI
Sobre la Disposición Transitoria Trigésinm Séplima del proyecto de üídigo,

A fin de conegír la inconsistencia en la referencia, se sugiere sustituir en la disposición señalada
la mención a la disposición general "vigésimo sexta" por "vigésimo cuarta", En taI virhrd,
pongo a su consideración el siguiente texto:

"Trigésíma séptima: La disposición general vígésinta cuarta de{
Código Organico de Planficación y Finanzas Públicas ín*'oducida
por la disposición reformatoria y derogatoria tercera de este Código,
regiró a parfir del ejercicio presupaestario 2015."

Por las consideraciones anteriores, en ejercicio de la atribución que me confiere la Constitución
de la República del Ecuador y la Ley, OBJETO PARCIALMENTE, el Proyecto de Código
Orgánico Monetario y Financiero, decisión que queda consignada en los términos precedentes
así como en el documetrto correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su Autorid¿d,

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAI)

PRESIDENTE CóXSUTUCIONAL DE LA REPÚBLICA
'elto#eaÚelgado
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