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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 008
QUITO, 05 DE JULIO DE 2017

PRESIDE EL ASAMBLEISTA PABEL MUNOZ L.
ACTUA EL SECRETARIO RELATOR, ABOGADO DAVID ALVAREZ

El 05 de julio de 2017, en la sala de reuniones de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control de la Asamblea Nacional, se
- dieron cita sus miembros, en virtud de haber sido convocados a la sesién No. 008, por su
presidente.

-

Se encuentran presentes en la sala las y los siguientes asambleistas:

-Pabel Murioz

-Wilma Andrade

-Maria Luisa Moreno, alterna del asambleista Carlos Bergmann
-Henry Kronfle

-Maria Gabriela Larreategui

-Esteban Melo

-Mae Montafio

-Mariano Zambrano

-Franco Romero

-Xavier Casanova, alterno de la asambleista Soledad Buendia

-Juan Cristébal Lloret

Siendo las 10h14, y una vez que se ha verificado el quérum respectivo, se instala la sesién

No. 008. Posteriormente se incorpora a la sesion la asambleista Viviana Bonilla.

El presidente de la Comision solicita que el secretario de lectura al orden del dia: %
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1.- Comisién general para recibir los aportes y criterios de los representantes del sector pt
blico en el marco del tratamiento del Proyecto de Ley Organica de Optimizacién y Eficiencia

de Tramites.
2.- Puntos varios.

El asambleista Pabel Mufioz L. pone en consideracion de los asambleistas integrantes de la

Comision el orden del dia, que es aprobado por unanimidad. —

Previo a la comparecencia de los actores invitados, el presidente de la Comision da la bien-
venida al Ab. David Alvarez, quien se incorpora a la Comisiéon como Secretario Relator de la
misma, y agradece a la Mgs. Erika Intriago por su labor como Prosecretaria Relatora encar

gada de la Secretaria.

1.- Comisién general para recibir los aportes y criterios de los representantes del sec-
tor publico en el marco del tratamiento del Proyecto de Ley Organica de Optimizacion

y Eficiencia de Tramites.

Se inician las comisiones generales con el representante del Ministro de Turismo, ya que el
Ministro subrogante, Abg. Carlos Larrea Crespo, envi6 carta de excusa y delegacion al Sub-
secretario de Regulacién y Control Abg. Esteban Altamirano para que comparezca. En lo
principal, sefiala que el Ministerio de Turismo tiene cinco areas en las cuales tiene conexion .
con la industria turistica y la ciudadania: a) regulacién y control; b) gestiéﬁ de destinos turis-
ticos; ¢) la generacién de desarrollo y promocién del destino turistico; d) gestion de segurk
dad integral a cargo de la Direccion de Bienestar; y, e) gestiéon de asesoria y capacitacion tu-
ristica. Indica que en el aspecto de regulacién y control es donde se ha puesto mayor énfa-
sis para simplificar los tramites, ya que es donde mas se interactlia con la sociedad, de tal
modo que se cred un software para que la emision de permisos se lo realice de forma digital
en interconexion con otras instituciones como la Superintendencia de Compaiiias, el SRl o
la DINARDAP; como resultado de la aplicacién de este portal, se ha cambiado considerable-
mente el tiempo para la realizacién de un tramite, por ejemplo, si para la obtencion de un re-

gistro antes duraba entre 3 y 4 dias, hoy se lo obtiene en 45 minutos.
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Asimismo, sefialé que en el aspecto de gestién de seguridad integral, se trabaja con la Can-
cilleria para poder-proporcionar la asistencia necesaria para los casos de denuncias de delk

tos y prestar asesoria para los turistas.

Como respuesta a las preguntas realizadas por los asambleistas, el Subsecretario de Regu

lacién y Control del Ministerio de Turismo, Abg. Esteban Altamirano, sefiala que:

Transporte; turismo comunitario; y, alimentos y bebidas, no cuentan con el software

‘ para realizar los tramites de manera digital y atin se los realiza de forma presencial.
- Se ha reducido a 3 6 4 requisitos para cada tramite.

- - Respecto a la seguridad se organizan mesas de seguridad inclusive con los Embaja-

dores para solidificar el trabajo en este ambito y garantizar la seguridad turistica.

- Respecto a la devolucién del IVA se mantiene mesas de trabajo con el SRI, sin em-
bargo, pese.a que este proceso esta establecido, no se desarrolla cabalmente, aun

que se esta trabajando en ello.

- Respecto a las agencias de viajes y de viaconductores, los problemas han sido con
la Agencia Nacional de Transito, ya que en lugar de permitir el trabajo a los que son
. de la provincia, otorgan salvoconductos para que sean conductores de otras provin-

cias que operen en el turismo, lo cual evidentemente aumentan los costos.

A continuacion interviene el Coronel Eber Arroyo, Comandante General del Cuerpo de Bom-
beros de Quito, quien realiza una presentacion en power point, la misma que se adjunta

como anexo 1 de la presente acta.

En lo principal sefiala que obtener un permiso de bomberos demoraba alrededor de 6 me-
ses. Para aliviar esta tramitologia en el 2013 se sacé una ordenanza metropolitana donde se
generan unas reglas técnicas para el buen uso en materia de seguridad en la construccion,
en el transporte q,e combustibles, en las tiendas de barrio, entre otras, con ello se busca que

el riesgo sea administrado por quien lo genera y el Cuerpo de Bomberos realiza el control exq/
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post y no el control ex ante, y asi evita el alargamiento del tramite de obtencion del permiso

si es que no cumple con algun requisito.

Se ha simplificado los tramites para que estos se realicen en linea, de tal manera que el per
miso de bomberos se demora el tiempo que el usuario requiere para llenar el formulario en

linea; insiste que la regulacion por parte de los bomberos es mediante controlex-post.

Indica que el Ecuador no tiene cultura de seguridad ni cultura preventiva, pues la ciudadania
no toma las precauciones reglamentarias y necesarias para poder construir, realizar even
tos, e inclusive los ahora, para poder realizar actividades en los foodtruckﬁ. En cifras, se de-
muestra que solo en la ciudad de Quito existen 15.000 fugas de gas alafio de las que el 1%

termina en deflagraciones.

Los problemas se dan porque no tienen un solo criterio técnico en todo el pais y en cada

una de las 241 comandancias de bomberos realizan diferentes procedimientos.

El Comandante de Bomberos, Coronel Eber Arroyo, concluye que lo necesario es realizar
una norma general que regule los procedimientos a nivel nacional y que para la simplifica-
cién de los tramites, se efectle el control ex post, teniendo el cuidado de no eliminar articu-
los que vayan a genera un limite al control de seguridad que deben realizar los cuerpos de

bomberos.

El Ingeniero Fernando Cabezas, Director Ejecutivo de la Agencia Ecuatoriana de Asegura
miento de la Calidad del Agro, AGROCALIDAD, envia carta de excusa y delegacién a la Ab.
Diana Ramirez, Ing. Maria del Carmen Cajamarca, Ing. Verdnica Rivaden_;airg e Ing. Santia-
go Basantes. Exponen una presentacion con dispositivas, la misma &ue se adjunta como

anexo 2 de la presente acta.

Los servidores de AGROCALIDAD manifiestan que actualmente otorgan los permisos solo
con el registro del usuario en linea, agregan que existen 14 tramites que se realizan en

AGROCALIDAD de los cuales se ha reducido el niUmero de requisitos considerablemente.

Respecto a las preguntas realizadas por los asambleistas, manifiestan que por el momento

no estan preparados tecnolégicamente para realizar mas tramites en linea y asi desconges-
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tionar los trdmites presenciales, ya que estan obligados a utilizar un software libre, el cual no

es compatible con los programas que permiten los tramites en linea.

El Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria,
ARCSA, Magister Juan Carlos Galarza realiza una exposicion en power point, la misma que

se adjunta en el anexo 3 del acta.

En lo principal sefiala que el ambito de control se basa en el riesgo, de tal modo que sus
. servicios de: a) pe/(misos de funcionamiento; b) registros sanitarios; c) notificaciones sanita-
rias; y, e) certificz;dos de buenas practicas, han eliminado requisitos y tramites obligatorios a
establecimientos que no representan un alto riesgo; por ejemplo, con base al riesgo se elimi
né la obligatoriedad de obtener el permiso de funcionamiento en mas de 75 establecimien-

tos.

Expone que la implementacion de los servicios en linea ha disminuido considerablemente

los tiempos para la obtencion de los tramites, tal y como se muestra en la presentacion.

El Presidente de la Comision resalta lo expuesto por el Director Ejecutivo sobre el portal de
veeduria, en el cual las entidades estén obligadas a la calificacion del servicio, lo que ayuda

ria a revisar y retroalimentar los servicios y la calidad de los servicios ofrecidos.

’ . EI Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria,
ARCSA, Magister Juan Carlos Galarza, responde las preguntas de los asambleistas sefia-

lando que los tramites que se deben realizar en la Institucion son cien por ciento en linea.
bt

El Superintendente de Control del Poder de Mercado, Pedro Paez Pérez, manifiesta que en
lo principal no esta de acuerdo con la eliminacién del literal a) del articulo 16 de la Ley Orga
nica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, ya que se elimina uno de los parame-
tros principales utilizados a nivel mundial para establecer la notificacion obligatoria, ya que
es el mas sencillo y el que menos tramites administrativos causa, a su vez, el literal que que-
daria vigente tal y como esta planteado el proyecto, establece la notificacion de acuerdo al

porcentaje, lo cual es alin més sensible y sujeto a debate por los sustitutos especialmente. @/
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También plantea la propuesta de la simplificacion de los tramites en el siguiente sentido: si el
fisco tiene una deuda pendiente con el operador econémico y éste a su vez tiene una deuda
con el fisco, en las instituciones financieras no le van a otorgar ningdn tipo de crédito, lo cual
se considera como un doble castigo para los operadores econémicos. Este problema podria
solucionarse con un sistema de compensacion entre las cuentas, para asi no afectar a los
operadores econémicos, que principalmente pertenecen a la economia popular y solidaria.
El sistema de compensacién se deberia realizar entre las deudas del fisco con los pequefios

productores sin necesidad de que intervengan otros organismos que lo que realizarian son .

descuentos para los productores.
2.- Puntos varios.

El Presidente de la Comisién, sefiala que la reunion prevista para el viernes 07 de julio de
2017 en Guayaquil esta confirmada y aprobada por el Presidente de la Asamblea Nacional.
Menciona también que conjuntamente con el asambleista Henry Kronfle, se va a revisar
nuevamente las comparecencias y agendar a los actores faltantes para el miércoles 12 de

julio.

Siendo las 12h20 y habiendo agotado los puntos del orden del dia, el presidente de la
Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y
Control, asambleista Pabel Mufioz Lopez, clausura la sesion No. 008. .

Lol

Pakel Muiioz L.
PRESIDENTE

Vi ~
SECRETARIO RELATOR




