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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Ley Organica de Desarrollo Fronterizo, de fecha 25
de febrero de 2012, vetado totalmente por el ex-Presidente de
la Repiblica Rafael Correa Delgado.

2.1. Oficio No. 041-SSA-AN-2018 de fecha 23 de abril de
2018, suscrito por la asambleista Silvia Salgado
Andrade, Vicepresidenta de la Comision de Educacién,
Cultura y Ciencia y Tecnologia, solicitando se
incorpore en el Orden del Dia de la sesion de 24 de abril
de 2018, la ratificacién por parte de la Asamblea
Nacional del Proyecto de Ley de Desarrollo Fronterizo,
objetado totalmente el 25 de febrero de 2012 por el ex-
Presidente de la Repiblica economista Rafael Correa
Delgado.

2.2. Oficio No. 0097-SB-CAL-AN-2017-2021 de 23 de abril de
2018, suscrito por la asambleista Soledad Buendia
Herdoiza, Primera Vocal del Consejo de Admi-
nistracion Legislativa, solicitando incluir en el
Orden del Dia el Proyecto de  Resolucién . para
solidarizarse = con las ciudadanas y - ciudadanos
desplazados por la violencia en Ila provincia de
Esmeraldas.

Oficio No. BFG-AN-2018-023 de 24 de abril de 2018, suscrito
por la asambleista Brenda Flor Gil, solicitando incorporar.en el
Orden del Dia el Proyecto de Resolucion para que se incorpore
en la legislacién que procesa la Comisién de los Derechos de los
Trabajadores y Seguridad Social, el incremento del indice de
precios al consumidor para el cédlculo y establecimiento de las
pensiones jubilares de los trabajadores del sector piblico y
privado en las Islas Galdpagos. Adjunta el Proyecto de
Resolucion.

Oficio No. 249-VGV-CEPSADSAP-AN de 24 de abril de 2018,
suscrito por la asambleista Verdnica Guevara Villacrés,
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V1cepres1denta de la Comlsmn Especlallzada Permanente de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y
Pesquero, solicitando el cambio del Orden del Dia, para incluir
el Proyecto de Resolucién para la comparecencia de varias
autoridades que expliquen sobre los problemas que se originan
por el incumplimiento en el pago del precio oficial de
sustentacion del arroz; y, el inicio de juicio politico al Ministro
de Agricultura y Ganaderia.

Resumen ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrdnico.

Listado de asambleistas asistehtes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Mefropolitano, a las diez horas cuarenta
minutos del dia tres de mayo del afio dos mil dieciocho, se instala la
sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Elizabeth Cabezas GuUerrero.~~-=-==-===-mmmmmmmmo oo

En la Secretaria actila ia doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional, ---------mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefiores y sefioras asambleistas.
- Sefnora Secretaria, por favor, constate el quorum para dar inicio a la

continuacién de la reunién convocada esta mafana, la quinientos

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrense en sus curules electrénicas, de existir
alguna novedad, por favor, comunicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
dieciocho asambleistas presentes en la sala, seéfiora Presidenta.

Contamos con el quOrum.------=-======-n=n=z-- T B

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Antes de reinstalar la
sesién quinientos diez, voy a darle la palabra al asambleista Fabricio

Vil A AT, = o m o oo e e e

EL ASAMBLEISTA VILLAMAR JACOME FABRICIO. Gracias, Presidenta. )?
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El dia martes primero de mayo, fallecié el ciudadano Max Berri Carrién,
Max Berru formé parte del grupo Inti Illimani, por cerca de treinta afos,
en esos treinta afios de conduccién de un grupo musical que le permitié
a Latinoamérica condenar las dictaduras de derecha o de izquierda o las
dictaduras por donde quieran que vengan, hizo una representacion
importante de lo que es la musica ecuatoriana. Creo que es necesario que
esta Asamblea se pronuncie en términos de realizar un Acuerdo y
condecoracion de la Asamblea Nacional para el ciudadano lojano
nacionalizado chileno, que tanto nos enorgullecié6. En tal sentido,
Presidenta, una vez que usted dé paso al minuto de silencio
correspondiente, le agradeceré dentro de sus atribuciones pueda
solidarizarse con la embajada chilena en Ecuador y con la familia del

ciudadano Max Berrti Carridn.------------=-mmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Procedemos a hacer un minuto de silencio en

homenaje al cantautor fallecido,------==-=-==m=mmmmmmmmm oo

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA POSTUMA DEL
MUSICO ECUATORIANO' MAX BERRU CARRION, FUNDADOR DEL
- GRUPO CHILENQ INTI ILLIMANI, -------==--=--- e

II

LA VSENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Se reinstala la sesion.
Sefora Secretaria, por favor, dé lectura al punto correspondiente de la

sesién quinientos diez.------===m==mmmm s mmmmm s
III

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, Presidenta, voy a dar lectura
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de la Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora economista Elizabeth
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de conformidad
con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
“se convoca a las y los asambleistas a la continuacién de la Sesién No.
510 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 3 de
mayo de 2018 a las 10h00 en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada
en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia aprobado:
Primero. Debate para la ratificacién por parte de la Asamblea Nacional
del Proyecto de Ley de Desarrollo Fronterizo, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Segundo.
Conocer y resolver sobre el Proyecto de Resolucién para solidarizarse con
los ciudadanos y ciudadanas desplazados por la violencia en la provincia
de Esmeraldas. Tercero. Conocer y resolver sobre el Proyecto de
Resolucién para que se incorpore en la legislaciéon que procesa la
Comision de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, el
incremento del indice de precios al consumidor para el calculo y el
establecimiento de las pensiones jubilares de los trabajadores del sector
publico y privado en las‘islas Galapagos. Cuarto. Conocer y resolver
-sobre el Proyecto de Resolucién para solicitar la comparecencia de
varias autoridades, para que den explicaciones a problemas que desde el
ambito de sus competencias se originan por el no pago del precio oficial
de sustentacién del arroz, e inicio de juicio politicb al ministro de
Agricultura y Ganaderia”. Hasta aqui el texto de la Convbcatoria, sefiora

PreSidental ~—-m-mmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, por favor

iniciemos la sesién con el punto correspondiente.---------=-~cm-mmmmmammm-
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IV

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Debate para la
ratificacién por parte de la Asamblea Nacional del Proyecto de Ley de
Desarrollo Fronterizo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 64 de la

Ley Organica de la Funcién Legislativa”.-----=----mmmmmmom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el
asambleista Montgémery Sanchez. Vamos a dar la maéas cordial
bienvenida ademas a todos los ciudadanos que se han dado cita a este
Plenario el dia de hoy, justamente para respaldar la aprobacion de esta
Ley de Desarrollo Fronterizo, vemos pancartas de las zonas de
Huaquillas, de Tulcan, de varios sectores, Macara, asi es que muchisimas

gracias, bienvenidos, —-=--==--m oo m o o e '

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ REYES MONTGOMERY. Buenos dias,
sefiora Presidenta, compafieras y compaﬁeros asambleistas, amigas y
amigos de los sectores fronterizos del pais, tanto de la provincia del
Carchi, '-d'e Loja y de EI Oro, que se han dado cita el dia de hoy, para ser
testigos de esta aprobacion del Proyecto de Ley Organica de Desarrollo
- Fronterizo. Gracias, compariera Presidenta, por incluirlo en el Orden del
Dia, p;ara poder hacer justicia con los pueblos del sector fronterizo.
Hay un mandato constitucional y que fue ratificado por el pueblo
ecuatoriano; en el articulo dos cuarenta y nueve de la Constitucion,
donde dice que los cantones cuyos territorios se encuentren total o
parcialmente dentro dé una franja fronteriza de cuarenta kilometros,
recibiran atencién preferencial para afianzar una cultura de paz y el

desarrollo socioeconémico mediante politicas integrales que precautelen
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la soberania, biodiversidad natural e interculturalidad, la ley regulara y
garantizara la aplicaciéon de estos derechos. En los actuales momentos,
el pais vive serios problemas en la frontera norte con -Colombia, este
conflicto que es de responsabilidad directa del Estado y Gobierno de
Colombia, ha generado la pérdida de valiosas vidas humanas vy
ecuatorianos secuestrados en territorio colombiano. Nuestro pais esta
inmerse en un conflicto que no es nuestro, ocasionado por la falta de
controi de las autoridades del hermano pais de Colombia, tanto en el
pasado como en la actualidad. Indudablemente, esta situacién ha
afectado al Ecuador, generando inseguridad y zozobra én la poblacién de
todo el pais, especialmente en la frontera norte de las provincias en
Carchi, Esmeraldas y Sucumbios. Hoy mas que nunca, es fundamental
la unidad nacional para hacer frente a la dificil situaciéon que viven
nuestros hermanos ecuatorianos en estos territorios. Por tanto, es
necesario qué tanto la Asarnblea Nacibnal, el Gobierno nacional y todos
los involucrados, aunemos esfuerzos para hacer efectivo el bienestar
colectivo de los compatriotas de estos territorios. Tenemos en nuestras
manos la op»ortunidad de viabilizar el mandato constitucional del articulo
doscientos cuafenta y nueve, y ratificar el 'Pr-oye'ctoi de Léy’Orgéﬁica de
Desarrollo Fronterizo, el cual permitira brindar atencién integral a la
poblacién que habita en las zonas de frontera dé nuestro pais. A mas de
atender la situacion de la frontera con acciones de seguridad, es
impoftaﬁ?ié:t:ontaf coh una normativa que se énfo’iqué también en la
problematica social, como la falta de empléo ocasionada por las
condiciones ecoriémica$ que atraviesan las fronteras. Con la finalidad de
contribuir al desarrollo de los cantones frontérizos del pais, creamos el
Frente Parlamentario Fronterizo del Ecuador, de acuerdo a lo establecido

en el Reglamento para la organizacién y funcionamiento de los Grupos y
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Frentes Parlamentarios de la Asamblea Nacional. En este Frente
Parlamentario, Sé incluyé a todos los asambleistas de las provincias
fronterizas, sin miramientos politicos partidistas, para trabajar unidos en
defensa de los intereses de estos territorios y del pais. Esta integrado por
veintiocho asambleistas, cuya coordinacién la ejerce el suscrito y como
Secretario el asambleista Rubén Bustamante. Luego del analisis
respectivo, el Frente Parlamentario Fronterizo resolvié insistir en la
ratificacion y aprobacién del Proyecto de Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos ciento treinta y ocho
de la Constitucién de la Republica y sesenta y cuatro de la Ley Orgénica
de la Funcién Legislativa, luego de que esta Ley fuera vetada totalmente
en el ano dos mil doce, comprometiéndonos  luego de esto, de su
aprobacién, a promover y realizar conjuntamente con el Gobierno, las
reformas que sean necesarias, a fin de adecuar la normativa a los
momentos actuales. En tal sentido, sefiora Pre'éidéhta, solicito que por
Secretaria se dé lectura al primer inciso del articulo Ciento treinta y ocho
de la Constitucién de la Republica y al prlmer inciso del articulo sésenta

y cuatro de la Ley Organica de la Func1on Leglslatwa S —

LA SENORA PRESIDENTA. Senora Secretaria, por favor, dé lectura a los

artirulos correspondientes sohc1tados -------------------- [

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Présidenta. Articulo
cierito treinta y oché de la Constitucién de la -Répﬂblica: “Si la Presidenta
o Presidente de la Republica objeta totalmente el Proyecto de Ley, la
Asamblea podra volver a considerarlo solamente después de un afio
contado a partir de la fecha de la objecién. Tréin_scurrido' este plazo, la

Asamblea podra ratificarlo en un solo debate, con el voto favorable de las
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dos terceras partes de sus miembros, y lo enviard inmediatamente al
Régi'st_ro‘ Oficial paré su publicacién...”. Hasta ahi ¢i .pédidd .del éeﬁdf
Asambleista, sefiora Prgsjdcnta. Y el articulo sesenta y cuatro de la Ley
Organica de la Funciéon Legislaﬁva, primer‘inci_s(): “Si la Presidenta o
Presidente de la Republica objeta totalmente el Proyecto de Ley, la
Asamblea Nacional podra volver a considerarlo solamente después de un
arfio contado a partir de la fecha de la objecidén. Transcurrido este plazo,
la Asamblea Nacional podra ratificarlo en un solo debate, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus miembros, y lo enviara
inmediatamente al Registro Oficial para su publicacién...”. Hasta ahi

sefiora Presidenta.—-------=ommmm oo oot

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Siga asambleista

SANCNEZ. - oo

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ REYES MONTGOMERY. Gracias, sefiora
Presidenta; Con estos antecedentes hago conocer a ‘ustevd, sefiora
lsresidehta y a los miembros de la Asamblea Nacional y al pueblo
ecuatoriano, que desde el mes de septiembre del afio anterior, hemos
venido insistiendo en que se dé tramite a este petitorio, sin embargo, no
ha sido posible, razén por la cual quiero agradecer a nombre del Frente
Parlamentario y de los ciudadanos de las zonas fronterizas, a usted,
' cOmpaﬁera y amiga Presidenta, por la acogida brindada bara que pase a
discusioén y aprobacion esta Ley que es de enorme importancia para el
sector fronterizo del Ecuador. Este dia sera considerado de grata
recordaciéon para las y los ciudadanos que habitamos en los sectores
fronterizos de nuestra patria. Agradezco a las y los asambleistas de las

diferentes bancadas y del Frente Parlamentario, por el apoyo brindado a
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este Proyecto de Ley, asi como a las autoridades y al pueblo que se ha
dado cita el dia de hoy en las barras altas, para ser testigos de este gran
acontecimiento que cambiara la historia de los sectores ffonteriéos de
nuestra patria. El Proyecto de Ley de Desarrollo Fronterizo, busca
principalmente facilitar la creacidon de Zonas Especiales de Desarrollo
Econdémico-ZEDE, en estos territorios, fomentar la productividad y
competitividad de las diferentes cadenas y sectores productivos de la
region fronteriza, otorgarle incentivos y creando regulaciones especificas,
incremento en el presupuesto de los gobiernos locales fronterizos,
desarrollar los medios necesarios, como telecomunicaciones, transporte,
energia eléctrica, agua potable, saneamiento, educacién, salud, entre
otros, para la extensién y optimizaciéon de servicios destinados a las
actividades econémicas, sociales y culturales, promover la investigacion,
la transferencia tecnolégica y la regulacién del patrimonio natural y
cultural de las zonas fronterizas, construir plurinacionalidad e
interculAturalidad, desarrollo econémico productivo y turistico con
capacidad y créditos oportunos, fortalecimiento de las acciones de
cooperé’cién con organisrhos‘iﬁternacionale's, facilitar lo de los proyectos
de mancomunidades y hermanamientos cntre’ciuddde's fréntefizas,
acceso de sus pobladorés a lineas de crédito’ preferenciales en las
instituciones del sistema financiero publico. Igualmente, es la
oportunidad también para impulsar zonas fronterizas como en nuestra
'prb\}inc'ia'dé El Oro, el Proyecto Binacional Puyango Tumbes, para irrigar

alrededor de veinticinco mil hectareas...-----=-=-==mmmommmmr e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,------ S

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ REYES MONTGOMERY. Gracias, senora %
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Presidenta. En tal virtud, mociono al Pleno de la Asamblea Nacional, la
ratificacion y aprobacion del Proyecto de Ley Organica de Desarrollo
‘Fronterize, para lo cual solicito, sefiora Presidenta, que se dé por

Secretaria lectura a la mocién presentada.----------==-==--mmmmmmcmmmme oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, procedamos a

dar lectura de lo solicitado por el asambleista Sanchez.-------------cnonn-- -

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. “Quito,
'D.M. 2 de mayo de 2018. Oficic No. 213-MSR-AN-2018. Economista
Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su
despacho. Senora Presidenta: Adjunto al presente sirvase encontrar la
mocion para la ratificaciéon del Proyecte de Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo a ser tratado en el primernpunto' del Orden de Dia de la
continuacion de la“sesién ordinaria numero 510, a desarrollarsé el dia
jueves 3 de mayo de 2018. Me suscribo de usted, reiterandole mis
sentimientos de consideracion vy estima. Atentamente, ingeniero
Montgémery Sanchez Reyes, Coordinador Frente Parlamentario
Fl;ohterizo del Ec{ladér”. El texto de la Resolucion sefala: “Mocién para
la ratificacién del Proyecto de Ley Organica de Desarrollo Fronterizo,
presentado por el 1ngemero Montgomery Sanchez Reyes. El Pleno de la
Asamblea Nacional. Consuierando Que el articulo 1 de ia Constitucion
de la Repubhca declara al Ecaador un Estado de Derecho y Justlcla con
10 cual se dlspone de forma dlrecta que los dérechos consagrados en la
Constitucién de la Republica son’ el marco de orientacién de toda la
actuacion del Estado; Que conforme al articulo 3 de la Carta
Coﬁétifucional, es deber primordial del Estado, entre otros, gafantizér

sin discriminacién algiina el efectivo goce de los derechos establecidos en
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la Constitucién vy en los instrumertos internacionales; platiificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el- desarrollo
sustentable yla re‘distribucién equitativa de los rec‘ui‘sbs y la riqueza para
acceder ‘al buen vivir; -Que':el articulo 276 de la Constitucién de la
Republica dentro de los objetivos del régimen de desarrollo, establece el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la construccién de un
sistema econoémico justo, democratico, productivo, solidario y sostenible,
basado en la redistribucién de la riqueza; Que el articulo 11 de la
Constitucion de la F

constitucionalmente garantiéados, entre los cuales cabe resaltar la
progresividad y la no regrésividad de los derechbs,vlo cual se garantiza a
través de las normas, la jurisprudencia y la politica publica; Que el
articulo 249 de la Constitucion de la Republica ordena la afenci(‘)n
preféfencial a los cantones cuyos territorios se ehcuentrapi total o
par(:lalmente dentro de una franja fronteriza de cuarenta kilémetros para
el afianciamiento de una cultura de paz y el desarrollo somoeconomlco
Que el articulo 249 tiene como propésito superar la desatencién vy
abandono que han sido objeto histéricamente las poblaéiones fronterizas,
y qlie esta atencién preferencial implica una serie de medidas de accién
afirmétiva, las cuales deben estar expresamente reguladas y definidos los
res:ponsables en todos los niveles de gobiernb; Que el Pleno de la
Asamblea Nacional el 31 de enero de 2012 aprobd la Ley Orgéﬁica de
Desarrollo Fronterizo, tomando como base principal lo ordenado en el
articulo 249 de la Constitucién de la Republica; Que el 25 de febrero de
2012, el economista Rafael Correa Delgadonesidente Conétitucional de
la Repﬁblica,'mediante Oficio No. T.6.335-SNJ'-:12—2019,'Corﬁunicé ala
Asamblea Nacional la objeci()n total del Proyec’fo de Léy Orgéniéa de

Desarrollo Frontefizb; Que los articulos 138 de la Constituciéon de la
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Republica y 64 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, determinan
que los proyectos de ley que fueron objetados totalmente por el Presidente
de la Republica, podran volver a ser considerados por la Asamblea
- Nacional y ratificados en un solo debate, con el voto favorable de las dos
terceras partes de sus miembroes, después de un afo contado a partir de
la fecha de la objeciéon. En uso de sus atribuciones constitucionales y
legales. Resuelve: Articulo 1. Ratificar el Proyecto de Ley Organica de
Desarrollo Fronterizo, de conformidad con lo previsto en los articulos 138
de la Constitucion de la Republica y 64 de la Ley Organica de la Funciéon
Legislativa. Articulo 2. Disponer que se notifique y publique en el Registro
Oficial el texto integro del Proyecto de Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional el 31 de enero
del afio 2012, objetado totalmente el 25 de febrero de 2012 y ratificado el
3 de mayo de 2018. Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano,
en la sala de sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional, a los tres dias
del mes de mayo de dos mil dieciocho”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta.-----------======--- B T GGG E LR R R R
LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias Asambleista,-----------=--

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ REYES MONTGOMERY. Gracias, sefiora
Presidenta. Solamente para réiterar mi profundo agradecimiento a usted
Yy esperamos q'ué las compafieras y compaferos asambleistas en forma
uﬁéﬁime ratifiquemos este pedido y este clamor del sector fronterizo de

la patria ecuatoriana. Muchas gracias.--------===--==-==mmcmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra la

asambleista Silvia Salgado.-----------==-mmmmmmmm oo
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LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias Presidenta.
Buenos dias a los colegas asambleistas. La semana pasada el Pleno de la
Asamblea Nacional se pronuncié de manera contundente, al decidir y
solicitar que sea parte del Orden del Dia el tratamiento de este Proyecto
de Ley denominado de Desarrollo Fronterizo, ciento doce votos, que dan
cuenta de la necesidad de cumplir con un mandato constitucional que
establece que mediante ley se tiene que garantizar la atencion
preferencial en los territorios de frontera, para afianzar una cultura de
paz y un desarrollo socioecondémico. Creo que esa manifestacion de
voluntad democratica de este Pleno que se manifesté en la sesién pasada,
da cuenta de que hoy lo que nos resta es precisamente, decirles a los
ciudadanos y ciudadanas, que viven, que sienten los problemas en los
territorios de frontera, que esta Asamblea tiene que cumplir con hechos
y déntro del marco de su competencia.. Quiero en’"concés, senora
Presidenta, no sé si me ayuda la compafiera qﬁe esta utilizando la
exposicién, decirles que esta Ley tiene su ‘base en una iniciativa
legislativa, presentada por un exasambleista carchense, me refiero al
doctor Carlos Velasco y desde un espacio también parecido como es un
'bloqu"e parlamentario de frontera, huboe otras iniciativas que el treinta de
marzo del dos mil diez al ser presentado por el asambleista Carlos
Vélés‘co', también un Asambleista de la frontera sur, lojanakella,:t'an’ibiéﬁ
p’resénté otro Proyécto, me reéfiero al Projfécto de Nivea Vélez y el once de
enero del dos mil once, sé unifica en un so].o'Proyectb para s‘erv presentado
el treinta y uno de enero del dos mil doce, este Pro'yuecto‘fue discutido de
manera conjunta con el Ejecutivo, toda vez ~que implicaba
necesariamente el compromiso de las instancias gubernamentales para
genérér estas opdrtunidades que ya fueron discutidas, debatidas en la

Asamblea Constituyente y que correspondia a la Asamblea Nacional
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dotarle los mecanismos para su aplicacién. Es esa entonces la razon,
sefiora Presidenta, para en esta mafiana, precisamente, insistir en la

aprobacién o ratificaciéon que corresponde de acuerdo a ia Ley Organica

de la Funcién Legislativa, pero antes de eso quisiera en tode caso,——

referirme a que esta Ley y la propia Constitucién, manda a establecer una
zona de frontera, debera ser técnicamente establecida esta zona de
frontera, que responda a los cuarenta kilémetros qué se ha dicho en la
Constitucién, establezca los beneficios para estos territorios, esto tiene
que darse, nc podemos desde esta Ley decir qué territorios, por lo tanto,
requerird el seguimiento para que las instancias pertinentes, utilizando
mecanismos técnicds, definan qué territorios pertenecen o serian los
directos beneficiarios. De todas maneras, en ese mapa podemos observar
una linea de frontera hacia el norte, hacia el sur y que corresponde
principalmente a los limites con Peru y Colombia. El Carchi,
indudablémeri’te,‘es una provincia de 'frontei‘a, Esmeraidas, Sucumbios
en la parte norte. Imbabura, aspiramos los imbaburefios, a que también
una vez delimitada esa zona de frontera, ‘hacer poéib’le'que las politicas
publi_cas consideren los efectos también, directos e indirectos de lo que
signifiéa yj da cuenta by 'jtlstiﬁcé el hecho de que el proceéo de
desconcentracion haya' definido como zona uno, incluido Imbabura.
Merfos mal que ese proceso de desconcentracion ahora ya no excluye, ya
no es antojadizo, no es discriminatorio, prueba de ello son mecanismos
como la mancomunidad de los prefectos de las zonas de frontera, que
también estan apoyando la ratificacién de esta Ley, porque precisamente,
la planificacién del desarrollo territorial, tiene que darse en funcion de la
poblacién, de sus necesidades insatisfechas y de una realidad de
#ulnerabilidad que porie tanto a la frontera norte, como a la frontera sur.

Por es0 es queé para sefialat los cantones beneficiarics, se haré necesario
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definir técnicamente los -cantones, las parroquias y. por tanto, las
provincias, que- se han de considerar beneéficiarios de esta Ley de
Desarrollo Fronterizo, Pero al mismo tiempo, decir que esta tiene. su
j‘ﬁstificacién no solamente por los hechos de coyuntura, la vulnerabilidad
es permanente, no se puede homogenizar politicas publicas para todo el
pais, cuando los problemas en la frontera estan latentes, no ahora, sino
de siempre. Para referirme en algunas consideraciones a la situacion de
frontera norte, con Colombia, siempre ha existido, no ahora, sino
cincuenta anos atras, la incidencia del conflicto armado y la presencia de
economias ilegales, una situaciéon social en donde los propios indices dan
cuenta que son los territorios de fﬁayor pobreza, de pobreza extrema, la
condicién de ffonteras, la movilidad humana hace vulnerable, sensible
estos territorios y la situacion politica atin mas agrava. Por lo tanto, un
p! an Ecuador que tomaba en cuenta estas partlcularldades los gabinetes
bmacmnales han intentado responder Si creo que ha habido resultados
pero hace falta la norma que obhgue que ordene que haga p031ble que
lo que esta Justamente en esos convenios 1nternac1onales én los recursos
de la cooperamon, en la asignacién presupuestana, en las pohtlcas
publicas de inversién de parte de los ministerios, sea una realidad,
p.or(jue el a:fgumentc del veto' total fue preéis‘aménte‘ que ya ‘estaba
planifié’adéi la atencién preferencial, que ya los ministerios en salud, en
educacién, en vialidad, en telecomunicaciones, eéstaban ya dando el trato
preferéncial, lo que poderhos constatar que esto se aleja cada vez mas de
la realidad. La fuerza de esta Ley, comparieros y colegas asambleistas,
tiene que determinar precisamente el aéorhpaﬁamiento, el seguimiento,
pafa que estas leyes no simplemente queden en el papel. Dos fuentes de
firiancia‘miento, si es que esa es la preocupacion, estan definidas en esta

Ley, lo uno que es cambiar ‘el criterio de ponderacién respecto de la
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poblaaon, hay una formula estable<:1da en el Cootad.,.--=---=--z----=--=-=-
LAV__SENOR:A PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.------------

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ...en donde indica,
precisamente, cémo se redistribuyen estos recursos y son precisamente
esos criterios que son con el criterio per cépita, es decir, inversién por
habitante el que incide en el resto de criterios para la distribucién de
presupuesto. Esta Ley propone, justamente, una modificacion en la
ponderacién para que los GAD sean beneficiados, los GAD de frontera, y
puedan incrementar sus recursos y al mismo tiempo tener una
planificacién participativa. Hay una preocupacion que me han
manifestado en esta mafana, de que esta Ley crea un bono que es
econdmico para quienes trabajan en la situaciéon de frontera, en sitios
alejados y de dificultad. Esta Ley no crea ese bono, asambleistas, ese
bono esta, incluéive, en la Losep, pero estd y no se ha cumplido. En la
propia Ley de Telecomunicaciones indica que la conectividad en frontera
es una prioridad, me pregunto ¢Cuantos medios de comunicacion
pflblicos comunitarios, privados estan en la linea de frontera? Pregunto
yo ¢acaso en Mataje que es la parroquia que podriamos tomar como
relerenma ex1ste agua poLable para todos sus caserios y recintos? no,
sunplemente para las dos calles consideradas urbanas. Me pr\,gunto si
un instituto tecnolégico y superior existe en la zona de frontera, me
refiero, principalmeﬁte a la del norte, pero también es Ia misma situacion
en la frontera sur. Y las universidades, tuvieron la prioridad o si hubo
politicaé publicas de la educacioén superior de mantener las extensiones
para dar espacio, precisamente, albergar la posibilidad de ingreso de

nuestros jovenes. Es decir, esta Ley tiene las justificaciones
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constitucionales y legales; pero, fundamentalmente tiene la justificaciéon
de haber constatado que no basta simplemente con voluntades politicas
expresadas sino con normativa y con fuerza de Ley que haga posible que
los problemas  de hoy no se enfrenten anicamente con una vision

ilitarista sino con una presencia de vencer la pobreza, de la inclusion
social v de la inversiéon de un Estado responsable presente en nuestras
zonas de frontera. Qué decir de la zona de frontera sur, cuando se superé
el problema de la guerra con Perti, de la guerra territorial por Perq, donde
estan los recursos y cémo estos han sido invertidos, precisamente, en los

fondos de la paz en la postguerra Ecuador-Peru...---------7-----=-mommmooooee
LA SENORA PRESIDENTA. Ha concluido su tiempo.---------===-===--=-----

LA * ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ...Necesitamos,
entonces, c:dn fuerza, 'coin’ decision desde la Asamblea, decirle a la
p0b1ac1on dé frontera que esta ¢s la responsabilidad que tenemos” v que

cumphmos con nuestra gente Muchls1mas grac1as e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. ‘Vamos a dar la
bienvenida al alcalde de Tulcan, ‘el sefior Julio Robles, quien quiere
expresa1 algunos sentimientos que son comunes para las prov1nc:1as

fronterizas con reschto a esta Ley. Bienvenido.------m-mmnzmmmmmmmmmmmmes

LA SENORA PRESIDENTA INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR AL ALCALDE DE LA CIUDAD DE TULCAN, CUANDO SON LAS
ONCE HORAS ONCE MINUTOS <--mnmmmmmmmmmmmmmm e ememce N
EL SENOR JULIO ROBLES, ALCALDE LA CIUDAD DE TULCAN. Gracias %
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sefiora Presidente de la Asamblea Nacional, muchisimas gracias por
permitirme dirigirme ante el Pleno de la Asamblea. Sefiora, senor
Vicepresidente de la Asamblea Nacional, miembros del Consejo
Administrative de la 'Legislatura; sefioras y sefiores asambleistas,
ecuatorianos y ecuatorianas presentes aqui en la Asamblea y que siguen
también a través de los distintos medios de comunicacioén, el desarrollo
de vuestra gestion y vuestro trabajo. Permitame traer un saludo cordial
a nombre del pueblo de Tulcan al que represento como Alcalde. Una de
las caracteristicas que identifican a nuestras fronteras, sin duda, es la
dinamica comercial y esa permanente hermandad generacional que ha
facilitado la convivencia y, por ende, el bienestar de nuestros terrufios.
Somos por naturaleza, valientes y guerreros que hicimos de la minga
nuestra principal herramienta de trabajo y de la armonia ¢l simbolo que

nos identifica como fronteras pacificas y amigables. Mas hoy, los ltimos

acontecimientos suscitados al Norte de la nacién ha puesto a nuestras
fronteras como tendencia sin cdnsidérar que ya viviamos otros factores
qué desde hace afios atentaban con nuestra tranquilidad y modo de vivir.
Por ello; en calidad de Alcalde del cantén "Tulcén, hago un llamado
, respetucso a la sensatez, justicia y equidad en la distribucién de los
diversos recursos para fortalecer, si me pe'rmiten, no solo a mi
juriSdiccién sino a todas las provincias qué contemplan cerca de un
medio centenar de cantones fronterizos. Coincidimos que el trabajo de la
Policia Nacional y del Ejército ecuatoriano es fundamental en territorio y
a través de este espacio, reitero mi sincero agradecimiento por tan valiosa
1abdr,“ mas la seguridad de la frontera no solo reqﬁiere del contingente
militar o policial, pues necesita y de caracter urgente o mandatorio,
politicas de Estado qtie ‘garanticen o si me permitén, ciue visibilice a las

fronteras bajo todo concepto y no solo en determinadas coyunturas que

Pagina 17 de 76



REPUBLICA DEL ECUADOR
Sz mdidoc N a{:{@z;w/

Acta 510-A

por lo regular nos intentan atender de manera breve cuando la
temporada de elecciones amerita. Mas lo estratégico de nuestras

jUI'lSdll,ClOI"!ea solo queda en simple retorica, lo cual incurnple el articulo

dos cuarenta v nueve de la k,onstltucmn dela Repubhca que habla sobre
el tratamiento preferencial de territorios fronterizos. Consideramos fes
diferentes sectores que vivimos en frontera y que a través de varios
encuentros hemes analizado tan dificil situacién, que la. seguridad
también requiere de la inmediata inversion de! Estado en ¢l desarrollo de
la industria, en el fomento de plazas de irabajo, en garantizar la salud de
niuestros habitantes, en permitir que parte de los recursos que ingresan
por nuestros espacios se inviertan o retornen a nuestras fronteras a
través de asignaciones que certifiquen la planificacién de los gobiernos
auténemos descentralizados con proyectos sustentables, los cuales
también son geﬁeradorés de efhbléd, facilitando otro mandato
constitucional el tan denominado buen vivir. Eni resumen, necesitamos

una Lev que empiece a saldar una deuda hlsforma que el Estado tiene,

por ci tar un eJemplo con-la provmma del Carchi, ex1ge“1(‘1a que en lo
pe"sonm ‘oor Segunda ocasion la e*cpreso mﬁmsamenu en este Pleno dé
la Asam‘bleéi, pues estoy seguro que su voluntad estara acorde con los
anhelos de nilestra gente, pues hace mas de seis afios expresé el falestar
qﬁé sentiamos los habitanfes de la frontera por la éri‘sis 'ecor‘lémicaA,
comercial y de seguridad que desde entonces ya nos aquejaba con fierza.
Estimadas v estimados asambleistas, nos hemos convertido en meros
éspe‘ctadbi:és del paso de recursos o de la ri‘quéza al interior del pais,
incluso por decisiones del Ejecutivo, en su momento, tomaron
provmenmas 1nbonsultas que afectaron directamente a nuestra economla
e incluso conexiones como fue el tema de las salvaguardias o el cierre del

acropuerto de la ciudad de Tulcan. A esto se suma la devaluacion del
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peso colombidano; lo cual provocd que miles y millonies ‘de délares pasen
directamente a la hermana -ciudad de Ipiales, dejéndonfos practicamente
en €l abandono por falta de leyes y ciertas preferencias que nos permitan
ser mas Competi:tivos. Ese es nuestro llamado; necesitamos esta Ley de
Desarrollo Fronterizo, con el respectivo articulado, disposiciones
generales y transitorias que generen estimulos legales a nuestros
transportistas, comerciantes, empresarios, agricultores, ganaderos,
artesanos, a nuestra gente de frontera, sin olvidar que son nuestros
territorios los termoémetros de un pais. Sefior Presidente de la Republica,
Lenin Moreno, a la distancia, sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional,
- senoras y senores legisladores, vuestro deber es atender €l llamado de los
mandantes y son ellos quienes claman tan importante beneficio, no
queremos letra muerta ni buenas intenciones, tal como sucedidé en
determinado momernto, cuando a Tulcan se le ofrecio publicamente
quince millones para asfaltar vias con cambio de tuberias de agua
p‘otablé', alcantarillado, incluso dentrc de la inmediatez con’ la que se
movia el anterior Gobierno se firmé el convenio que certificaba dicho
acuerdo, pero a la fecha solo queda la ingratifud del expresidente y el
malestar del pueblo al sentirse defraudado. Clamamos hechos tal como
sucede con los beneficios que reciben los pueblos de la Amazonia por
concepto de explotacion de petréleo, nos alegramos y felicitamos su
reclamo legal. Hoy, el norte patrio, los quinientos noventa y tres
kilébmetros de territorio exige sus derechos enmarcados siempre en el
respeto. Mi agradecimiento fratérno por permitirme expresar el clamor de
nuestra génte'y a la vez sumarme al pesar que como ecuatoriano
sentimos por los actos de violencia en contra de nuestros compatriotas.
Es verdad que hoy sentimos que nos faltan tres, sentimos que nos faltan

mas, v por ello nuestro llamado a generar politicas que garanticen la
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seguridad integral de los habitantes de la frontera y del pais, porque de
donde vengo, amigas, amigos, es una frontera de paz. D'ejo, entonces,
plasma‘do‘mi sentir y por demas claro el anhelo de que-se'prio'rice la Ley
de Desarrollo Fronterizo, pues la Ley que proponemds en las fronteras
busca afianzar una cultura de paz y promover el desarrollo
sociceconémico en los cantones fronterizos y sus respectivas parroquias
mediante la aplicacién de politicas integrales que precautelen la
soberania, recursos naturales, biodiversidad, interculturalidad,
comercio, cultura y la buena vecindad. Agradezco una vez mas,
sefiora Presidenta, a usted, por toda su apertura, por todo su respaldo,
por todo su apoyo. Agradezco la buena voluntad de todas y de todos,
respetando su agenda de trabajo a favor de la nacién, reitero mi
agradecimiento y quisiera cerrar mi intervencién con las mismas
palabra's' que senialé el treinta y uno de enero del afio dos mil doce,
cuando pédia su venia para la aprobacion de las fronteras. No olvidemos
que el Ecuador es uno sold y que ecuatoriancs somos todos. MbChISImaS

grac]_ds S :..,__;_'..__,_,____-__..-____-____ﬁ__._________...__"__,_________; __________

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias, sefior Julio Robles,
" Alcalde de Tulcan. Vamos a retomar €l debate, vamos a ddr la paldbra al

asamblelsta Franmsco ROMErO, --==n-=mmmmmmmm=- e

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTE
MINUTOS . ~=mnmmmmmmmm e oo

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. No me camble el nombre,

sefiora Presidenta,.----------=-ncm-mmmmmmioem- ’————-————--------,- ————————————————————
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LA SENORA PRESIDENTA. Mil disculpas, sefior Asambleista.------- ===

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. No se preocupe. Gracias.
Senora Presidenta, sefiores legisladores, hermanos del cantén Huaquillas
y demés cantones fronterizos de la patria que han tenido la gentileza de

venir a acompanarnos en este dia histérico, tanto para los pobladores de

los cantones fronterizos, de las provincias fronterizas v del Ecuador

entero. Ya nuestro colega Montgémerv Sanchez, ha sefialado los

articules, tanto de la Constitucién como de la Ley Organica de ia Funcion

Legislativa que ampara la decisién, que estoy seguro este dia va a tomar

-1a Asamblea Nacional para insistir en la aprobacién de este Proyecto de
Ley en beneficio de los cantones fronterizos del Ecuador. Pero, creo que
vale la pena aqui mencionar algunas cosas que tienen que ver ccn la
~objecién total que hiciera el expresidente de la Repﬂbliéa,'economista
Rafael Correa, él decia en su comunicacidon enviada el veinticinco de

febrero de dos mil doce, recibido el seis de marzo del mismo afio en el

seno de la Asamblea Nacional, que el Proyecto de Ley contiene

dlsposlcmnes que se relacionan con logl ar afianzar una cultura de pazy
pr()move'r el desarrollo socioeconémico en los cantones fronterizos. La
objetd totalmente aduciendo que estas’ normas son mnecesamas pol que
ya han sido “ecogldas prev1amenue en otras le es, ademas que sus
pref‘eptoq pueden ser ejecutados a través de las pOhthdS publicas del
bstadc ya qae he dlspuesto a las diversas instancias del goblerno que se

mgnp Un porcpntaje de los diferentes prpsupuesLo:, de inversion a las
poblamones fronterizas. Mas adelante, en el mismo oflclo dice que las
normas de la Ley son simples enunciados 'que no constituyen mandatos
o'prol“iibiciones que deben contenerse en una Ley. He citado tres partes

del oficio del presidente Correa para ejemplificar la contradiccion
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argumentada por el al exponer las razones de su objecmn tota; a esta-
Lev Es que no se trata de que 1os cantoncs frontenzos vV su pobldcmn
esten a expensas de los des1gn10s y deseos del gobPrnante de turno la
LeV debe ser la que regule la aphcacmn de los aerechos Las necesadades
de los pueblos fronterizos son especiales, permanentes y urgentes, son
muchisimas. Es por esta situaciéon particular de los habitantes de la

frontera del Ecuador, que el legislador constitucional del dos mil ocho,

mediante el articulo dos cuarenta y nueve les otorgé el estatus de especial -

y por consiguiente dispuso su atencidon preferencial para afianzar una

cultura de paz entre los paises limitrofes con el nuestro y nuestros

pobladores. Sefiora Presidenta, indudablemente han pasado muchos - -

afios desde el veto total de la Ley por parte del expresidente Correa, y no
- hemos visto ningiin avance, ningin progreso dentro de los cantones
fronterizos, es decir, lo que él sostiene en su veto total de la Léy no se ha
cumplido.  Por eso, quienes hacemos este Frente de 'Legisladores
Fronterizos, hemos queridb insistir con esta Ley y éstdy SCgl:lro 'qué vamos
a llegar a la sensibilidad dé todos y cada uno de los asambleistas de este
peribdo para poder lograr los votos necesarios para que se lleve a cabo
esta insistencia y se publique inmediatamente en el Registro Oficial y se
convierta esta en una Ley de la Repuiblica. No es una panacea, por cuanto
elbconcepto de la Ley es que esta debe mandaf, prohibir o permitir,
desafortunadamente, existen ciertos Vaéios, ciertos errores que tenemos
qu'e erime"ndarlos inmediatamente con un Proyecto de Lej' de re‘forma a
ia 'nlsma Ley’ que se va a aprobar en este dia. Por otro lado quls1era

aprovechar e e e e e e —————

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
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NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTICINCO
MINUTOS.------- mmmemmmnneeees weeememmemmeemmemeseeneeeeeeeneos S —

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. ...sefior Presidente, esta
ocasiéon para decirles que definitivamente las fronteras estan
abandonadas, ya hemos visto lo que esta sucediendo en el norte de
Esmeraldas... y acabo de estar el dia lunes, precisamente, en la frontera
sur, he pasado por Huaquillas con mi familia, aprovechando el feriado, a
visitar Tumbes, y he tenido que permanecer un medio dia para poder
hacer los tramites para que siete personas de mi familia podamos pasar
a Tumbes, y luego dos horas para poder registrar la salida también del
-vecino pais del sur. ¢De qué integracion, entonces, estamos hablando
entre los paises después de la firma de la paz, en este caso entre Ecuador
y Perti? de ninguna integracion. Sefiores asambleistas, sefior Présidente,
no hay tal integracién, cémo es posible que con el desarrollo tecnolégico
que tenemos en el Ecuador y en el mundo, no podamos tener un escaner
para »que cada uno de los visitantes entregue su documento de
identificacion, es decir, su cédula 'y pueda' pasar inmeédiatamente al
vecine f)ais del sur, esto no puede seguir ocurriendo. Me enteré ese dia,
en la frontera en Huaquillas, que hay ciudadanos venezolanos que vienen
huf,ren‘do'de la tragedia producida pbr el gobierno de Maduro en ese pais,
que permanééen hasta dos dias consecutivos para hacer el tramite de
salida del Ecuador y de ingreso al vecino pais del sur, eso no puede seguir
sucediendo, sefior Presidente y sefiores legisladores. Quiero, finalmente,
sefior Presidente, sefioras y sefiores asambleistas, pedirles como orense,
como ecuatoriano, como fronterizo, el apoyo para la aprobaciéon de esta
Ley, necesitamos noventa y un votos y espero que sea por unanimidad.

Muchas gracias, sefior Presidente.------==--====mmmm-mmmmmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabla

asambleista Rubén Bustamante.--------------==-mmcmcmmmmmcom ool

EL ASAMBLEISTA. BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Sefor
Presidente, encargado, sefioras y sefiores asambleistas, buen dia a todos.
Un saludo cordial a quienes estan en las barras altas y que se han
trasladado desde las diferentes partes de la frontera, especialmente de mi
provincia de Loja, de Macara, de Zapotillo, Pindal, Espindola, de Eil Oro,
de Zamora y de algunas otras provincias del norte, Un saludo cordial a
todas y a todos. Quiero iniciar agradeciendoc la iniciativa, primeramente,
de la senora Presidenta de la Asambl'ea,‘ de los miembros del Consejo de
‘Administracién Legislativa, que han visto la importancia y la relevancia
de tratar el dia de hoy y poner como un punte del Orden del Dia el
tratamiento de esta Ley de Desarrollo Fronterizo, una Ley que entre sus
preceptos principales no busca sino fortalecer vinculos de cooperacion y
buena vecindad, desarrollo socioeconémico, protecciéon y garantia de
derechos, afencién preferencial y fomento d la productividad. Otro
aspectov relevante es promoverr la investigacion, la transferencia
tecn—olégica, aprovechamiento responsable del f)atrirrioniov natural y
cuitiirél‘ y un cuarto objetivo que es la pro't‘eCCién y garantia irrestricta a
la soberania nacional y seguridad de las personas asi como de sus blenes
y propledades Esto en resumen es lo que busca esta Ley, que muy
claramente la han expuesto tanto el Presidente de la Comision del Grupo
Parlarhentario, como también la asambleista Silvia Salgado en su parte
técriic'ai, asi que eso no merece mayor comentario. Pero lo importante es
que ‘este momento en la zona de frontera estamos viviendo momentos
duros y la frontera norte se ha expuesto no solamente a nivel nacional

sino ante €l mundo, pero también quiero recordar algo, que la frontera
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sur vivié décadas coh el conflicto bélico con el Pert, v eso significd pafa
las provincias del sur como Loja, como Zamora Chinchipe y El Oro, un
retrase en su desarrollo. Hay que tomar en consideracién estos aspectos
porque lo que bLlscamos, no es otra cosa, que nuestra gente en las
diferentes provincias puedan vivir con dignidad y para ello necesitamos
la aprobacion de esta Ley. Es verdad que el Ecuador es unce solo pero, sin
embargo, también debemos ser justos y reconccer que algunos lugares
del paié por su ubicacion, por su poblacién, por sus recursos han tenido
privilegios importantes que no ha tenido la zona de frontera. Sabemos y
reconocemos que cada una de las provincias, no solamente de Loja, de
-Zamora, de El Oro, de la zona sur, de la frontera norte, han salido
personas reaimente de altisima valia escritores, musicos, profesionales
de mucha valia en los diferentes campos y areas del pais. Pero también
tenemos que recordar Quei' de estas zonas de frontera ha salido
muchisima gente que no ha tenids la oportunidad de vivir con dignidad
¥ se ha presentado el factor migratorio enofme, y hoy mucha gente ha
tenido que salir de Loja, de Zémora, de otras provincias a otras ciudades
del iaais','y'n'o‘ solamente del 'pais“ sino del mundo. Y esto; esto realmente
es o que causa problemas graves como la destruccion del ntcleo familiar,
“entre otros aspectos. Pero Hay que preguntarnos algo ¢por qﬁé se da
dicha migracién?, gQuién quiere abandonar su casa, su campo, su
familia? Yo creo que nadie quiere irse de su casa, todos queremost"vivir
en 'él'lugar donde nacimos v en el lug'a'r: en el que algun dia también
pféfeﬁﬁ'erhbs morir. Es nece‘s_émr'ib reconocer que en las fronteras es mas
caro producir, porque todos 16s insumos tienien mayor costo, fronteras en
las que la gente padece, muchas veces, la explotacién del tfanspdrﬁéta,
del bbfﬁeféiaﬁzadbr en las’ qué dificilmente se respetan los precios

oficiales, frontera en las que la mano de obra practicamente se regala,
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porque es preferible eso a no llevar el pan a la casa. Y si, fronteras en las

que. la gente desesperada muchas veces recurre a ser presa de esos

‘grupes-dedicados a actividades ilicitas que ponen en riesgo-la seguridad

de todes. Por eso la seguridad de las fronteras no-es asunto Unicamente
de asignar mas militares 0o mas policias, son importantes, si, pero la
soluciéon debe ser integral. Ahi hay gente y hay poce Estado, lo que
necesita la gente es trabajo, salud, educacién, vias, derechos. En ese
sentido, creemos que es necesario dar pasos concretos y que la
aprobacion de esta Ley lo es. Esta Ley aprobada por la Asamblea Nacional

y vetada por el expresidente de la Republica, es una Ley que permite

‘cumplir con el mandato constitucional de reconocer a la zona fronteriza

como una zona especial, de caracteristicas propias y que como tal merece
una atencioén especifica. Se podra decir que es una norma que merece
actUaliizaéién,Aeso debera darse en el camino. Esta ratificacién es el
mecanismo legal que permitira a las zonas de frontera contar en forma
inmediata con una norma que le permita contar con acciones inmediatas.
Hemos hablado mucho aca de la zoha de frontera eni estos dias, se han
presentado resoluciones, se han ‘presentado exhortos, una gran cantidad
de documentos. Pero, compaferas y compaﬁeros as'arribl’eistas, aqui
estamos para ser prééticos, para dar practicidéd a las cosas y reconocer
la valia que tiéne esta zona de frontera. Se pod‘fé{ decir que es una norma
que merece actualizacion, si, yrlo haremos en el transcufso del camino
como vayamos avanzando, lo que haya qué mejorar habra que mejorar,
pero hoy pbf hoy podemos decir que esta Ley. se torna necesaria y su
aprobaciéon es un acto de justicia, esto es impoftante”r'econocerlo,
comparferas y éompaﬁeros asambleistas. La zona de frontera por sus
caracteristicas, por sus problemas ha sido invisibilizada durante décadas

y hoy tenemos la responsabilidad histérica, histérica, compafieras y
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companeros - asambleistas; de reconocerr mas alla de tramites
burocraticos-o de situaciones que no nos permiten ‘avanzar. Por ello,
quiero solicitar a ustedes, como un hombre de provincia, de una
provincia que ha tenido grandes problemas como la provincia de Loja, y
que seguimos teniendo problemas, nos olvidemos que en la zona de
frontera falta vialidad, falta todavia agua potable, falta alcantarillado,
falta educacidn, faltan locales educativos, Ia productividad es mucho
més compleja que en otras zonas del pais, es mucho mas cara, los
productores pasan permanentemente quejandose de pérdidas en el
sector agricola, en el sector ganadero, y esta Ley va a permitir, de
alguna manera, resarcir todo aquello que no se ha hecho durante
décadas. Por ello, mas alla de los comentarios que se puedan dar
negativos en torno a esta Ley, es necesario y la gente de frontera que
hoy esta aqui en las barras altas, que esta en las diferentes provincias
del pais esperando una accién de esta Asamblea, pues tiene que ser
muy positiva y esa accion positiva sera la de‘aprobaftél dia de hoy esta

Ley de Fronteras. Muchisimas gracias.----- e e e —mmmmmee-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambieista Byron Suquilanda.---------- e

EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. Gracias, sefior
Présideﬁte, én‘cargédo. Con el permiso suyo v el permiso de los sefiores
asambleistas ’équi presentes, quiero expresar mi saludo a quienes se
encuentran en ias barras altas, que sin escatimar distancia ni tiempo
estan aqui para apoyar a sus representérites y pedir que se apruebé la
Ley de Desarrolle Fronterizo. Asi mismo, seflor APresidente, permitame

saludar a la distancia a esos miles de ecuatorianos que justamente por
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el abandono en el que nos han sometido los poderes de turno tuvieron
que emigrar hacia las grandes metropolis del mundo en busca de mejores
dias para poder sostener sus farrﬁlias y también quiero hacer aqui un
paréntesis solidario con las familias del joven ecuatoriano asesinado en
el parque de Flushing de la ciudad de Nueva York, mi solidaridad con el
sefior Edgar Peralta, Rosa Jaramillo, padres del joven de diecisiete afios
Andy Peralta, y a la vez hacer un llamado a las autoridades ecuatorianas
en los consulados para que pidan se investigue este atropello y este
tragico suceso que enlutaalafamilia ecuatoriana migrante. Como el que
mas, sefior Presidente, sefiores asambleistas, me siento contento de que
hoy se esté tratando en el Pleno la Ley de Desarrollo Fronterizo, que si
bien es cierto fue presentada en marzo de dos mil diez por el asambleista
Carlos Velasco, como lo manifestaba la sefiora Silvia Salgado y se debatio
durante el dos mil once y parte del dos mil doce, e la cual fue aprobada
en enéro del dos mil doce ¥ vetada en febrero del dos mil doce. Pero de
ahi hasta el afio pasado nadie la habia retomado como lo ‘dispone el
articulo ciento treinta y ocho de la Constitucién de la Repfiblica y el
articulo sesenta y cuatro de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
recién el seis de julio del dos mil diecisiete, como lo puedo demostrar,
solicité al entonces Presidente de la Asamblea de que se tratara esta Ley,
la cual se me negd ese derecho, para luego ser retomada por un gran
frente de asambleistas fronterizos presidido por mi paisano, mi amigo, mi
pana, el ingeniero Montgémery Sanchez con el apoyo de veintiséis
asambleistas fronterizos. A lo mejor preguhtarén dy- qué hace Byron
Suquilaridé hablando ahi, si representa alos migfanteS? por dos cosas,
pdr aquellos miles de migrantes que migraron pbr falta de atencién en la
frontera y porque soy nacido, a mucha honra, en la frontera sur del

Ecuador, la ciudad de Macara, mi tierra, a la que llevo aqui en €l corazén
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paisanos. Los fines de la Ley, permitame, sefior Presidente, leer dos o
tres: El fortalecimiento de los vinculos de cooperacion y buena vecindad
¢on los demas cantones fronterizos de la franja y con las zonas de frontera
de los paises vecinos, ahora tenemos la suerte de ya no vivir con la
zozobra de un conflicto fronterizo. Macara, la provincia de Loja v toda la

frontera sur del Ecuador ha vivido siempre olvidada, scslayada y

abandonada ~por—el poder central y acosada porla—ambicién—del— -

expansionismo del sur, Hoy tenemos la oportunidad de abrir la puerta
para gue se entre con justicia v con derecho a los pueblos fronterizos y
se los integre al desarrollo socioecondémico politico y educacional de todo
el pais. Nuestras fronteras necesitan seguridad, sefior Presidente, si
hablamos de la frontera norte.y bienvenide el tema para tratar la Ley de
Desarroilo Fronterizo, para asegurar también a la frontera sur del
Ecuador. Anhelo como el que mas, que estas leyes se aprueben para que
hayan incentivos fributarios, arancelarios, financieros, para que los
recursos qu'e esta Ley conlleve no sean solo para obras de desarroilo
mumcipal sino para verdaderos progra*naq de apovo ala actwldad
ng‘OpCCUerd vemda a menos en la montera Hab‘aba con un a_grlcujtor
de'la frontera sur y me mamfcsLaba que hay ya casi mil hectareas de
Sembmos de maiz que van a perderse en un monto de casi un millén de
délares por falta de riegb,’ por falta de lluvia, etcétera, ctcétera, es ahi
donde nosotros tenemos que volear los ojos de 'Ieg:islraddr para bodef
reformar esta Ley qué necesita si, de reformas, porque en el dos mil doce
qﬁe flé aprobada hasta el dos mil dieciocho que estoy séguro que con €l
apoyo de ustedes', va a ser aprobada, las normativas han cémbia,do, péro
el espirifu pdliticb, el espiritﬁ solidario de los ciento treinta y siete
asambléistas, hby le va a dar ese gusto a las fronteras del Ecuador, ya

antes las comunidades, que yo siempre he manifestado que han sido
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soslayadas y olvidadas como la comunidad amazonica a los diez anos
tiene su Ley, la comunidad migrante a los nueve afios tuvo su Ley, ahora
le toc_:a a la comunidad fronteriza ecuatoriana, que nos vistamos de
patriotismo todos los asambleistas para llevar hacia adelante a este
Proyecto de Ley para que se torne en realidad, sea quien sea que impulse
la Ley, sea quien sea que vaya a apoyar la Ley, los beneficiados seremos
los guince o dieciséis millones de ecuatorianos que vivimos dentro del
pais y fuera del pais. Que esta Ley incentive €l retorno de la gente que se
fue y de los migrantes que vengan a trabajar con seguridad ciudadana,
que vengan a trabajar con apoyc gubernamental, que Unicamente,
recalco, no sea para obras de relumbroén, sino para verdaderas cbras de
incentivos agropecuarios, educativos, que se creen institutos técnicos en
las fronteras del Ecuador para mejorar la condiciéon de vida de nuestros
jé?enéé‘écu_atcriaﬁoé que viven en la frontera y de nuestras familias en
la frontera ecuatoriana. Sefior Presidente, esta Ley tiene cuarenta y nueve
articulos, como usted lo sabe, tiene cinco transitorias, una derogétoria y
una disposicién final y los articulos de la Constitucién que'amparan a
esta Ley tenemos désde el articulo tres, doscientos setenta vy séis, articulo
once yvpor. sobre todo el articulo doscientos cuarenta y nueve de la
Constitucion del Estado en la cual nos da los cuarenta kilémetros de
beneficio a los pueblos que se deserivuelvén en el desarrollo fronterizo.
Sefior Presidente, sefiorés asarnbl'eistas; les vamios a agradecer'twoda la
vida v es la‘oportunidad de que ustedes hagan historia para la comunidad
fronteriza _ecuatoria'n'a‘.' Gracias desde ya por ese voto por Unanimidad
para apoyar este Proyecto y reitero mi saludo a todos los ecuatorianos de
frontera que é:s;tén présentes' aqui en un solo pufio para 'apoyar esta Ley

de Desarrollo Fronterizo. Gracias, sefior Presidente.------------=---=--------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra,

Pagina 30 de 76



asambleista René Yandtn,---==---=-=-=---- e T ERE RS

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Muchas gracias; sefor
Presidente e.ncérgado. ‘Senores’ asambleistas, pueblo del -Carchi, de
Imbabura y deé diferentes provincias, de El Oro, que nos estan
acompanando en esta mafiana. Cada uno de los ecuatorianos debemos
defender nuestro territorio con amor propio, con amor profundo y mucho
mas defender el lugar, el territorio donde uno se nace, lugar donde hemos
nacido, crecido y hemos hecho también nuestra vida y por ello quienes
- vivimos en la frontera y a través de las diferentes autoridades se ha hecho
el pedido correspondiente para que haya un sentido de equidad a través
de los diferentes gobiernos en la distribucion de los recursos econémicos
en todo el pais, sin miramientos a lo mejor de la capital o de las grandes
metrépovlis sino .‘més" bien el desarrolio equitativo incluyendo las
fronteras como nos corresponde. bsfa Ley que estamos tratando, ya se
ha dado una amplia explicacién y lo que queremos ahora es justamente
que ‘se apruebe esta Ley Organica de Desarrolio Fronterizo que esta
fundamentada legal y constitucionalmente —en -el—articulo—doscientos
cuarenta y nueve, por tanfo se ha cumplido con todos los reciui.sitos, se
ha 'cumplido con todos los procedimientos —y hoy no tenemos otra
alternativa sino que pedir el apoyo de todos ustedes, sefiores
asambleistas. Nosotros somos reciprocos, cuando nos han pedido la
colaboracién de diferentes Iugares por diferentes circunstancias y que se
peffnita y se necesite el desarrollo, ahi hemdé estado presentes con
nuestra votacion. Hoy hago esa convocatoria de feciprocid.ad a todos
ustedes, sefiores asambleistas de las diferentes bancadas, debo declarar
también que en la frontera norte no estuviésemos viviendo las

circunstancias que tenemos al momento y que esta repercutiendo en todo
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el pais, que esta repercutiendo en el corazén de todos los ecuatorianos si
es que hubiésemos tomado las medidas econdémicas, sociales,
oportunamente. Es por ello que necesitamos también actualizar otras
normativas como por ejemplo el Cddigo -de la Producciéon que
posiblemente fue creado para estos fines, perc que desgraciadamente no
pudo ser aplicado, por qué, el exceso de impuestos, el exceso de
aranceles, pago anticipado del impuesto a la renta, salvaguardias por un
lado y aumento del IVA por el otro lado, quienes vivimos en fronteras
vivimos del comercio, del intercambioc comercial con los paises vecinos, y
por ello, hay que entonces dar las facilidades a las provincias; lcs
cantones y las parroquias necesitan para su desarrollo en todas las
provincias fronterizas. Creo que el desarrollo agrario es fundamental y el
Presidente de la Reptiblica lo ha dicho, estamos en deuda, pero hay un
ministro que €l tal vez no conoce el territorio y esta lo mas tranquilo; ojala
podamos entonces tratar este tema en algiin momento, sefior Presidente,
tenemos que buscar todo lo que es el desarrollo forestal, acuicola,
pesquero, artesanal y el industrial, por qlg no, €s que no somos
competitivos, bueno pues, hay que buscar los mercados adecuados y
para ello segﬁifﬁos desarrollando. Creo que hemos llegado con el Cédigo
de la Produccién al extremo que se declare a las provincias fronterizas
como zonas d'eprimidas‘. Qué quiere decir esto, sefiores asambleistas, que
estamos ‘llegahd‘o a la paralizacion de la econo'mia’,. ala paralizacién'del
comercio como sucedié en la provincia del Carchi, en Esmeraldas vy en
Sucﬁmbios, -zonas deprimidas. Pero cual ha sido la reacciéon de estos
gobiernos, ninguna, absolutamente con indolencia, maltrato y ultrajes
cuando se hacia los pedidos de atencion para el desarrollo de nuestras
provincias fronterizas. Este Cédigo de la Produccién entré en vigencia el

doce de agosto de dos mil trece, pero su aplicacién realmente fue
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imposible. Pero lo grave de todo lo expuesto €s que nada se ra cumplido,
razon por la que hoy estamos aqui presentes para hacer este reclamo a
los gobiernos y a este Gobierno también, para que 'se aplique esta Ley

una vez que siga el procedimiento adecuado y que se nos permita hacer

las reformas correspondientes ni con €xageraciones pero tampoco Comn
debilidades. Queremos igualdad, queremos equidad, igual trato entre
todos los ecuatorianos como manda la Ley y como manda la Constitucién.
Creo, sefior Presidente, que también tenemos que trabajar sobre el tema
externo, quiza la dolarizacién nos ha llevado a un punto en el que no
somos a lo mejdr los mas propicios para llegar a tener justicia y para
tener reciprocidad con los paises vecinos, pero hay qﬁe'buscar ia manera,
porgue caso contrario estamos solamente importando, qué impoirtameoes,
la guermla el narcotrafico, el terrorismo, eso es lo que estamos
lmporfaﬂdo y 13 causa deé todos estos problemas no sen orlgm ados aqui
en el pais, son orlgmados en los paises vecinos tanto del Peru cuanto de
Colombia y por eso ellos tienen una deuda una deuda con los
ecuatorianos. Creo que es 1mportanbe tomar €n cuenta para que el
Ministerio de Relaciones Exteriores al fin comience a trabajar para que
los c¢énsules, para que los embajadores puedan atender a nuestra
geﬂte que pasa del Ecuador V son maltratados tanto en Colombla como
én el Perti. Considero oportuno sefior Presidente, que es necesario
buscar nueswa "identidad como ec’:uatkj“ianos biiscar nuéstra
valorizacién de hordr, de dignidad porque esto somos los ec&auonanos
y "téherﬁ(')é'que'hacernds ‘r'es'petar tanto por el n.érté cuanto por el sur
paré el bien estar, el desarrollo y la glorxa de nuestro pals ‘Gracias,

gencr D €Sld€1’1t€ __-'j.____'_________;________.l_-Ll__-..;___"__;-T;__________,.______;; _____
EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra
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el asambleista Eliseo Azuero.-----------==--=-=- oo

EL AbAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO MuchaQ gramas sefior
Presmien’re " Sefiores asamblelstas, hermanos de las provincias
fronterizas. Quiero primero agradecerle al CAL por haber tomado en
cuenta una respuesta inmediata al problema que actualmente tienen las
provincias fronterizas, esto habla de la diligencia y del comportamiento
variadc que estamos teniendo. Mucho se ha argumentado aqui que es
necesario la unidad monolitica de las bancadas para darle este tipo de
respuestas a quienes hoy vienen a pedir de la Asamblea un
comportamiento ejemplar. Poner comoen efecto en esta Ley se vaa
permitir, créditos diferenciados, la creacién de zonas francas, la
transferencia de tecnologia, los incentivos tributarios, la provision de
sefvicios basicos 'y la industrializacion de nuestros productos que se
generan en el sector fronterlzo es sit lugar a dudas una buena respuesta
a los problemas que actualmente tenemos. No solo se debe acometer a
las soluciones con leyes que muchas de ellas quedan en letra muerta, es
necesario que exista por parte de los gobiernos, ¢l establecimiento de
polificés de Estado, no de gobierno, porque los go'biefnos muy facilmente
se sienten tentddos a hacer politica con la necesidad que tienen nueStrbs ,
hermanos fronterlzos y del Ecuador mismo. Hoy, me encontré con un
dlrlgente campesmo que ‘clama por la Justlcla a este sector, al que
todos los gobiernos le han dejado deudas como puede ser posible
un ex1sta p01 parte del Estado ecuatorianc insensibilidad para tratar
sus temas. eren, sefiores asamblel-stas, en la Region Amazomca,
fundamentalmente en ‘el nororiente ecuatoriano NoSotros producimos
basicamente café de la variedad robusta, con estas triquifiuelas que son

muy propias de la burocracia se permitid la importacién . de

Pagina 34 de 76



REPUBLICA DEL ECUADOR

Clamblea L/j acceral

Acta 510-A

aproximadamente cuatrocientas mil sacas de café habiendoc disparado el
precio a la baja de esta producciéon que nosotros los norcrientales
. tenemos desde hace mucho tiempo .atras. Ese tipo de accionar de los
ministros de Estado tiene que ser analizado por la Asamblea, en el marco
de la fiscalizacion a la que estamos obligados a llevar y, per supueste,
pediries a quienes han sidc afectados que no dejen de ejercer su derecho
a la resistencia y a promover esta necesaria justicia que se merecen. La
Region Amazonica, ahora ve, me refiero a la Regién Amazdnica
nororiental y por supuesto a las provincias fronterizas, en este cuerpo
legal, una posibilidad de desarrollo que lamentablemente fuera negada
por el anterior Presidente de la Republica y que hoy, como se viene
observando, existe un clima favorable para que todas las bancadas
aunadas como corresponde, demos esta respuesta a este clamor
ciudadano. Es necesario ir mas alla de esta Ley que hoy la vamos a
ratificar de seguro con ia participaciéon de todos. Tenemos que pensar,
que la gente se siente tentada a acceder a actividades ilicitas por la falta
de opbrtunidades el empleo en nuestras pi‘dVincias fronterizas es
deﬁatarlo los servicios basicos ni se diga, de nuest A rPglon nororlental
sale casi todo el petroleo que financia el Presunuesto General dei Estado
y tenemos una via de dos carriles con mubhos problemas, una via que no
fue trazada con una visién de reingenieria, por el contrario, se sigui6 por
a.qﬁell‘a via que trazaron en su momernto las erhpresas que iniciaron la
ekplotacién petfolera. Cémo puede decirse que la region fronteriza esté
bien servida cuando nos hace falta universidades para preparar. a
nuestros jovenes, a que puedan acometer en"actividades licitas, en
actividades agricolas, con créditos que permitan diferenciarse con el resto
del pais, hoy por eJemplo se nos ha ofertado a los amazdnicos a través de

la otra Ley que esperamos que ustedes tengan la sensibilidad de ayudar
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a ratificarnos en el texto drigihélmehte aprobado por la Asamblea
Nacional que fuera promovida por la Comision de Biodiversidad, se nos
ofrecen extensiones universitarias, no se nos ofrece la justicia y el
‘derecho constitucional que les asiste a todos los jovenes en el territorio
nacional para educarse en condiciones adecuadas conforme lo hace el
restc de estudiantes del Ecuador. Creo que es importante que €l Estado
ecuatorianc vaya buscando la forma de colocar precios de sustentacion
a los productos que generalmente se producen en el cordén frenterizo,
porque es dificil por ejemplo para los ciudadanos del Carchi, competir
con la papa que ingresa desde Colombia. En Colombia la mano de obra
es mas barata, los insumos son mas baratos, y esa es una
responsabilidad del Estado porque los aranceles a los productos que son
necesarios para la produccién agricola son responsabilidad del Estado,
no se \'trata de engordar la caja publica para el dispendio, como se ha
venido 'obse‘rVando, se trata de dar soluciones en el marco de la
efeé‘ti\}idad, las politicas de Estado, los ministros fundamentalmente del
area de la agr"icult‘ufa, han dejado mucho que desear en estos ultimos
tiempos y particularmente en este Gobierno, hoy no podemds fiscalizarlo,
necesitamos noventa y dos votos, podemos sacar a un Fiscal General del
Estado con mehos votos, pero a un ministro '-imposib}e, por eso hacen lo
que bacen cori Ustedes y fambién con noésotros, esos son los grandes
errores de Montecristi que lamentablemente con falta de observacién, los
ecuatorianos le franqueamos a esta persona que ya 1o ésta aca’y que nos
ha dado este grave problema. Por esa razoén, entendiéndose que un
Estado segurd no es un Estado que tiene mas policias y mas militares
pbrqué ios poliéias y los militares desplazados al ‘cordén fronterizo
‘cuestan muého dinero al erario nacional, esos mismos recursos

invertidos inteligentemente en crédito barato para quienes hacen
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actividad agricola es una solucién, esa posibilidad de que empresarios le
apuesten al cordoén fronterizo y que generen factorias que le den valor
agregado a la produccion del cordon fronterizo y que tengan beneficios
tributaries, es lo que tenemos que impul_sar. Y por esa razon, en este
momento en nombre y representaciéon de la provincia de Sucumbics

también arredrada, afectada por la violencia, por ia falta de servicios, por

la falta de sensibilidad de! Gebierno, esperemos que hoy...------=--—--————-
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista,------==~---------
EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEQO. ..esta realidad vaya

cambiando. Quiero agradecerles, sefiores asambleistas y a ustedes

ciudadanos del cordén Fro*ri:erizo vp'or‘ tener la vehemencia, por

tener el a,oraje por tener la decisién de esfar aca pard emglr de las

" banicadas un cornportamlento que responda a las expectativas que

ustedes se han creado alrededor de esta normativa 'qUe hoy estoy seguro,
la 'vamos a aprobar. Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores

ASOMDIEISTAS. ~mmmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiene la palsbra, asambleista Carlos

EL ASAMBLE‘ISTA FALQUEZ BATALLAS CARLOS Muchas gramao, senor
Prewdente - Sefiores leglsladores sefioras leglsladorab Tengo
se*i timientos encontrados Senor Presidente y comparieros asamblelstas
pernntanme saludarlos, no solamente a los amigos de” TJl Qro, a
Huaqmﬂaé' que estan aql;li eh esta mafiana y 't‘arde; saludar a todos los

cmdadanos que de las dlferenteq pr rovincias ﬁo iterizas del pais se han
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dado Clta a esta Asamblea. Dec1a que tenia sentimientcs encontrados en
funcion de que, primero‘ por estar complacido que una Ley importante se
ponga a bonmderamon de la Asamblea para que con absoluta seguridad
sea apf’obada no por noventa y dos, como lo exige la disposicién legal,
sino por todos quienes estamos ‘aqui en este momento. Lo otro,
lamentando el sentimiento encontrado, por qué pudo y debié haberse
vetado esta Ley en mil novecientos.setenta y dos, sera que ahora nos nace
el deseo de darle importanéia a las fronteras del pais, del norte, del sur,
del oriente, serd que ahora nos nace ese sentimiento que es histérico, el
llamado criterio de generar las fronteras vivas en el Ecuador, que lo dice
1la Comnstitucion, que lo han dicho y lo han expresado legisladores y
mandatarios ni de uno ni de otro, la realidad que vivimos ahora. Qué
hubiera pasado si esta Ley que fue aprcbada por una Asamblea
mayoriteiria de qui'eh gobernaba el pais, me refiero al gobierno del
entonces presidente Correa, hubiera sido aprobad’é," de prohtd aquello
qué esta viviendo el pueblo esmeraldefio y el pais, no lo estuviéramos
lamentando ahora, no, casi con seguridad no, por una sericiila razén, se
hubiera dado agua potable a San Lorenzo, se hubiera dado alcantarillado
a San Lorenzo se hubiera dado agua potable a F‘loy ‘Alfaro, se hubiéra
dado obras de infraestructura a la frontera dé Ecuador con Colombia, a
la misma ciudad de Esmeraldas. De pronto las circunstancias hubieran
side diférentés, hubiera habido inversvi()n'privada, se hubiera generado
'emj:iléo; ‘se hubiera generado trabajo, se hubiera generado consigo
bienes;car",‘ de tal manera que esto merece una actitud “al menos en lo
personal mia, de rechazo y de condena. Hay que esperar siete u ocho
afios, para que pase una circunstancia de emergencia, para acordarnos
de las fronteras, sea del Oriente, sea del Carchi, Sucumbios, sea Loja,

sea El Oro, no sefior Presidente y compaferos asambleistas, pero esa es
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la desgrac;a en que vivimos, dlCZ anos, ningun goblerno absolutamente
nmguno, tuvo dos cosas vitales, importantes y fundamentales. Prlmero
el dmero segun analistas econémicos, 1ngresaron no menos de
tresc1entos m11 millones de dolares a las arcas ﬁscales, amén de los
créditos, amén de los préstamos, para determinadas circunstancias como
el caso de emergencia de Manabi y Esmeraldas. Qué hubiera pasadec si
se hubiera guardado el presidente Correa esos fonditos que llegaron en
ese entonces como cuatro mil millones de délares, ne hubiera habido
necesidad de subirle el IVA a los ecuatorianos ¢ crear leyes que generaron
desocupacién y crisis econémica para invertir y sobre todo el tiempo,
‘inmediatamente para Manabi y Esmeraldas, como asi lo requeria, la
solucién a los graves problemas que vivieron esos hermanos de esas
provincias del pais. No es que estamos rehuyendc la solidaridad,
lameritamos -que aquello, esos fonditos que debieron haberse
aproVechado y que para eso se guardaban como lo guafdan todos los
paises del mundo. Bolivia, Bolivia no menos de quince mil millones de
délares, sefior Presidente, mantiene como reserva para las emergencias
qué pueda vivir ese pais. Nosotros con cuatro mil, también, dijo el
Presidente en ese entonces, para qué los vamos a guardar, gastenlos,
gésteﬁl@s en 'gastc;‘ cbrriente denlo que les dé la gana, pas()' la emergencia
y tuvo qué ponerse impuestos a los ecuatorianos. No rehuyo aquello, lo
critice por la falta’ de oportunidad y de sentido comun, Sefior Presidente,
saludo a doda Silva Sélgad'o; saludo a los asambleistas que en su
momento generaron en adu‘el entonces eSta Ley, saludo a los comparneros
aéambl'eistas; en la (jue nosotros firmamos y respaldamos y somos part'é
del sector fronterizo del Ecuador, para plantear que esta Ley sea tratada
el dia de hoy. Sefior Presidente y sefiores asambleistas, el éentralisrﬁo,

decia Eliseo Azuero, un viejo companero Legislador, queremos etapas de
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gobierno, programas de gobierno para enancarnos en las necesidades del
sector ‘fronterizo como manera de hacer politica 6 queremos realmente
cualquiera que sea ' gobierno;, ojala este Gobierno del presidente
Moreno establezca un plan de politicas de Estado, profundas, profundas
para fortalecer, en realidad las fronteras. Salud, vaya sefior Presidente,
usted no, usted vivi6 en El Oro muchos afios, usted conoce, pero
algunos compareros legisladores, algunas de las personas gque me
escuchan. Vayan a Huaquillas, vayan a Huaquillas, aqui le vi al
senor presidente del Municipio que viajé conmigo v me decia, sefior
Asambleista qué pena que tengamos, que ojaia con esta Ley que fue
vetada injustamente ‘por el presidente Correa teniendo Congreso propio,
sugerencia, decision de ellos mismo, lo hayamos vetado y hayamos
perdido tantos afios. Y Huaquillas no tiene agua potable, sefior
Presidente N usted lo conoce, no tiene alcantariilado Las Lajas, q{lé decir
de 4OtAré;s" ~’1_:)1"(')\7inciéls fronterizas, incluyendo'm‘uchos cantones de la
?rovincia de Loja, qué es lo que entonces reqﬁiere este pais de esas
fronteras V'ivas, generar esas politicés‘de Estado, permanentes, definidas,
estables, €so es lo que necesitamos. Hablo de mi Wprijovi'ncia de El Oro, que
ir'orﬁa, sefior Presidente, ironia de Ripley, mientras otros se callaron en
- los diez afos del correismo, nosotros rechazamos el abandono de El Oro
y se llegd al cinismo, CiniSMO. .. ~==nnmmmmmmmmmmmmmmmmm oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista,--+--------

EL ASAMBLEISTA FALQUEZ BATALLAS CARLOS. ...de asambleistas de
El Ofo, de votar para quitaﬂe rentas al Cons€jo Provincial dé El Oro y a
los rhunicipios, ahi estan gi*abédos yvso'n documentos histéricos. De eso

no se va a olvidar, todo en su momento, y otros firmaron también para
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quitaljle's 'e,spa,ci(_),s importantes, desarrollo econémico al Oro, todo en su
momento. A mi me toco el setenta y nueve, sefior Presidente, y gracias...
plantear la creacion del cantéon Huaquillas como cantén, con ese. deseo
para buscarle una independencia, administrativa y econdémica a
Huaquillas, qué es lo que recibe ese cantén y los cantones fronterizos del
pais, miseria, frente a lo que tanto produce. Ahi en Huaquillas y en Santa
Rosa y usted lo sabe sefior presidente Bergmann, nacié la actividad del
camarén en el mundo, en el mundo, camarén en cautiverio, porque
camardn en el mar habia desde cuando existia Atahualpa o Matusalén.
Comparte el camardn con el banano, posterior al petrsleo, petréleo bien
fungibie, mafiana ya no hay petréleo, lo que no se va a acabar es la
actividad camaronera, bananera y la actividad agricola, que tenemos que
fortaleceria y espero, sefior Presidente, y gracias a usted publicamente
que dentro del CAL se aprobo para que la Ley del Banano en los préximos
dias, sea una realidad para el pais pero especialmente para mi provincia
de El Oro, para Los Rios y Guayas, porque son base fundamental en la
economia, de esa provincia y del pais. Nosotros como no vamos a apoyar
y aprobar si los progresos y desarrollo no tienen tinte politico ni
_ideolégico. Lo hacémos, lo hacemos porque creemos que la unidad de
todos significa el fortalecimieénto y desarrollc de este pais. Pero, sefior
Presidente »al terfn’in‘ar, cuando hablamds de salud, dé edlicacién, de
obras de saneamiento ambientai, del cuidado del medio ambi’erite, de
viaiidad, | Presidente, usted cree que es justo qﬁe una carretera
imporfante como la GuayéquikMachala,’ al sefior Correa le import6 un
bledo. Sabe cuando se dio cuenta de la ca_rretera'GLlayaqui14Machala,
cuando un dia en ’esta'pr'opaganda del “No” que él la respaldaba, se fue
al Orc y habia dicho en una entrevista, cuando le preguntaron, sefior

Presidente, diez afios y usted no hizo absolutamente nada por esta via
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internacional fronteriza, .po;rquevlleg'a é Huaquillas. Neo es cu_lpé mia.
Entonces le preguntaron por culpa de quién. Por eso no lo dejamos entrar
a Machala, no Faiquéz, El Oro y Maéhala, por el desprecio que Correa le
hizo a Machala y al Oro, y hoy en esta Ley queremos reivindicar el
sentimiento de todos los pueblos fronterizos a que hagamos de esto, y lo
dijo Eliseo y lo ratifico, no propuestas de gobierno, no planes de gobierno
circunstanciales, sino verdaderas politicas de Estado, por el
engrandecimiento de nosotros. Un compariero decia, hoy vamos a votar
por esta Ley como hemos votado todos, por muchas leyes fundamentales,
esperamos que esta tarde, la Asamblea lo apruebe por unanimidad, atin
- aquellos que perteheciendo a ese ocaso fatidico del ‘Correisfno, rectifiquen
Yy tengaﬁ la grandeza de apoyar una Ley que aspiro no quede como letra
muerta, que no quede como letra muerta, sefior Presidente, porque esto
'h'aiy qﬁe " complementar, intensificarla y adecuarla a la realidad

socioeconémica de las fron teras de la patrm Muchas gra01as Muy

EL SENOR PRESIDENTE A usted. Tiene la palabra la asambleista Mae

Montano e S

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE, Serior Presidente, colegas
asambleistas: A nuestros hermanos ecuatorianos gue han hecho un lzirgb
viaje desde los distintos sectores de la frontera, un gran saludo'y un
abrazo. Dice Un refran queé todos conocemos, que mas vale tarde que
hunca. Hemos perdido ‘seis &afios para, por lo mencs cinco, para
ratificarnos én este Proyecto de Léy. ‘Creo que no hay aqui una gran
discusién V seguramente nos ratificaremos por"con's'eriso’, no solamente

por los votos que son necesarios, indiscutiblemente, indiscutiblemente
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asi sera. Nosotros nos preguntamos qué hubiese sido si los miles y miles
de mlllones que se desangraron del pais a través de la Corrupc1on
hubleqeﬁ sido ut111zados para desarrollar a 1as poblacmneb de frontera y
eso no lo podemos olvidar porque hav que tener smmpre presente esa
parte de la historia. Quiero, sin embargo, pedirles a los hermanos de las
provincias fronterizas, que me permitan dedicar estos minutos para
hablar de manera especifica de Esmeraldas, y ustedes entenderan que
uando una de las hermanas estd en graves dificultades, las otras
hermanas, en este caso provincias, deben venir a su apoyoc y expresar su
solidaridad. Y es que la situaciéon de Esmeraldas, es realmente compleja
y hay que repetirlo, una y otra vez, para entender de qué se trata y para
entender que hay otras medidas que tomar, que no nos podemos quedar
en el marco de una Ley de Desarrollo Fronterizo, que tiene normas
generales, y es que Esmeraldas, como hemos acufiado la frase, esta
Secﬁestfada.y en eso algunas cosas son similares con las otras zonas
frontefizas, secuestrada por la pobreza, por el abandono, por la
indiferencia, en nuestro caso también, y alglihas prdvinéias fronterizas
tan&biéh o éomparten, por los pas'ivros ambiehtales'que nos ha dejado la
actividad petrole'ra. Esméraldas ha pagado también pasivos humanos de
vidas y de salud, también por la afectacion de la mineria ilegal y por si
fuera poco, delincuencia, desémpleo, narcotrafico gue no Son Nuevos.
Agobiada 'pof los efectos del terremoto del dos mil dieciséis y cuando
apenas empezaba'a fespirar de esos problemas sin qﬁe haya encontrado
soluciones completas y ni siquiera a medias, yo diria menos que a
mediaé, el narcoterrorismo la secuestra, y ahora si de verdad. Por eso he
acufiado otra frase, es que Esmeraldas no es solamente Esfneraildas y no
es solamente el problema de la frontera, Esmeraldas somos todos y asilo

tenemos que entender en este momento. Necesitamos de la convergencia
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de todas las fuerzas politicas, el apoyo y la solidaridad y el entendimiento
de todas las provincias del Ecuador, para ir al rescate de Esmeraldas.
Quiero decir-esta mafiana, que he presentado un Proyecto de Ley que se
llama de Reactivaciéon Econémica para Esmeraldas y saben por qué,
porque la Ley Fronteriza no le permitira a Esmeraldas mas que un alivio,
si es que no definimos una Ley especifica que convierta a Esmeraldas en
un polo de desarrollo del pais y los paises que entienden una vision
moderna de desarrollo, saben que se necesita una ley orientada
especialmente a eso, porque Esmeraldas lo tiene todo para eso, tiene rios,
tiene mares, tiene unas condiciones para la agricultura y para la
agroindustria, extraordinaria, tiene condiciones para el turismo que le
sobran, tiene puertos, tiene aeropuertos, o sea, Esmeraldas io tiene todo,
pero scbre todo tiene una gente trabajadora, una gente que no pierde el
talante ni aun en los peores momentos, que mantiene su alegria, que
mantiene su vitalidad, que mantiene sus ganaé de salir adelante. Por eso
necesitamos una ley j:)ara reactivar social y econdémicamente a
Esmeraldas y eso implica trabajar en dos vias, una, que nosotros la
hemos disennadeo y presentédo en este Proyec“to, porque ustedes saben que

los asambleistas tenemos una limitacion constitucional, nc se puede
hablar de reactivacién sin hablar de medidas fiscales, qué es lo que
hemos tenido qiie 'hace'r, dividir esta propuesta en dos éﬁ*eas, Una ‘de
iricentivos no fiscales, seﬁorés, incentivos no ﬁ’sé‘éﬂc's"qué sigﬁifiquen
mover los recursos institucionales existentes, y los recursos econdémicos
eXiSféntes, pordue 'perdimds la época de honanza, para orientar la
ablibacién de una Ley como la qUé vamos a aprobar définitivamente o a
ratificarnos el dia de hoy. Hemos perdidd la époéa de bonanza y estamos
ahora aprobandb una Ley en época de crisis. La vision entonces tiene que

ser diferente y eso es lo que hemos presentado, como articular, c6mo
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definir planes operativos sefiores, porque si dejarmos en planes generales,
se quedaran en el escritorio de algin Tuncionaric publico, planes
operativos- concretos, con responsabilidades concretas de -las distintas
institucionies del Gobierno y del Estado, pér‘o articular también una
coordinacién verdadera entre los entes del Gobierno central y los
gobiernos seccionales, porque estamos cansados del centralismo y que
un funcionario que se cree que lo sabe todo, sentado desde el escritorio
de su oficina, determine qué es lo que necesitan las provincias
fronterizas, y en este caso de Esmeraldas. Necesitamos que desde el
territoric se defman esas acciones concretas, esas politicas piiblicas que
se€ requieren para empuJar esa reactivacion soaal v econémica, pero como

dec1a,‘ esc no lo consigue todo, si no tenemos incentives fiscales, si no

creamos para Esmeraldas de manera concreta, un fohdo It fondo de
compensacién por los irhpactos ambientales’ que ha'teriido en laractividad
petmmra “un 'aondo orientado ‘de manera especmc‘a a” estimular la
m1crebmnresa la pequeiia empresa un fondo que ngnmque apoyar a los
afrﬂeuuatorlanos a los indigenas, qae Esmeraldds también 1o tlﬂ-ne 0 sea
ne crean que sola*nente 1nd1ge'1as haV en el \)r1ente y en la serrania,
Esmeraldas también tiene una poblac:,on 1nd1gena en extrema pObI‘CZa.
Un fondo que permita apoyar y respaldar a aquellos que qaleren
emprender pero que como no tienen casas, terrenos ni bienes, no pueden
acceder al crédito. Pero necesitamos también estimulos fiscales que
signifiquen atraer nuevas inversiones porque el Gobierho no tiene
recursos en este momento v lo que més le interesa al Grdbi‘erho,' v 1o que
mas le interesa a Esrfleraida’s-, y lo que mas le intéresa a los ecuatorianos
es generacién de empleo. Quiero aprovechar estos minuitos, primero, para
hacér un’llamado al CAL, que por favor, con la urgencia que Esmeraldas
Io re(juiere, §_e t}atﬁite ese 'Pfo'y"ecto de Ley que va estd presentado, éOn la
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urgencia que el caso amerita, pero que también desde aqui, motivemos
al. sefior Presidente de la Republica para que lea esa _Propué_sta; de
Incentivos Fiscales que_ya ha sido presentada, que debe estar ya en su
‘escritorio, para que le asigne a su equipo, que lc revise; que’lo :r‘;a,mbie,
que lo modifique, que haga lo que quiera, pero que como mmedida urgerite,
lo envie a esta Asamblea para que complementariamente pcdamos tener
una verdadera Ley de Incentivos de Reactivacién Social y Econémica para
Esmeraldas, de tal manera que pueda convertirse en un verdadero polo
de desarrollo, porque amigos, segurida.d y desarrolio, desarrollo y.
seguridad, siempre van de la mano. Con mi saludo y gracias por
permitirme estos minutos dedicarselo a Esmeraldas. Muchas gracias

seflor Presidente.——------= v mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tiene la palabré

el asambleista Javier Cadena,---------======mmmm-smemoeoo mmmmm e ———-

EL~ ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias, sefior
Presidente. Comparnieras, c‘ompaﬁer’os legisladoréézv Un saludo a las
prb\'/in"cias'fro‘hitérizaéque' el dia de hoy nos visitan y que estan atentos al
desde ese marco juridico ‘que necesifan para un desarrollo global.
Permit’émé; sefior Presidente, expfeéar en este hemiciclo un s-étludo, ala
diétancia, a esas glorias del ciclismo carchense, como Richard Cara'paz N
Jonathan Caicedo, que el fin de semana, nos hicieron sentir el orgullo de
ecuatorianos y especialmente carchense, que es la provincia a la que
represento. Quiero ratificar las palabras de los colegas que han
intervenido anteriormente y decirles que lastimosamente han tenido que

pasar seis afios para que esta Asamblea, para que los legisladores, nos
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demos cuenta que se necesita un marco juridico que conlleve no a una
seguridad solo militar de nuestras fronteras, sino-a una seguridad y a un
desarrollo cori una tranquilidad para una inversion publica, para una
‘inversion privada, que conlleve, para que exista la tranquiiidad para
nuestros jovenes de tener oportunidades de trabajo. Lastimosamente en
el afio dos mil doce cuando fue el veto del expresidente Rafael Correa, se
hablaba en dicho documento, que se podian generar politicas publicas a
través de los ministerios o que ya existian otros cuerpos legales que ya
estaban sometidos al desarrollo de la zona fronteriza. Yo me pregunto,
qué presupuesto se pusieron en las zonas de frontera y qué politicas
publicas se articularon, a lo mejor no fueron suficientes, a lo mejor fueron
escasas y por eso es el abandono que tienen nuestras fronteras, lo que
hoy permite que grupos subversivos, grupos irregulares se estén
apropiando, y que incluso nuestra propia gente sea presa facil de estos
actos delictivos. Qué oportunidades, sefior Presidente, hemos tenido los
n1udadanos de frontera, la provincia del Carchi que en los ultimos dos
afics, mas bien ha sido recortado en su presupuesto, mas de veintidos
millones de délares. La ciudad de Tulcan, como exponia el sefior Alcalde
de la ciudad, con un ofrecimiento desde hace dos afos, de quince
millones de délares para los asfaltados de la ciudad, hasta ahora estamos
esperando esta obra, hasta ahora no llegan los recursos econémicos. Pero
si vemos que ha habido corrupcién, si vemos que se han llevado la plata
de los ecuatorianos y como decia la compafiera Mae Montano, qué
hubiese sido si esa plata de la corrupcién, esa plata que saquearon al
pais se hubiese puesto para desarrollar nuestras fronteras. Acabamos de
observar en redes sociales v a través de las instituciones publicas, un
puente en Mafaje de doce millones de délares, a cuantas personas

privilegia ese puente, mientras que en la provincia a la que represento,
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no existen fuentes de trabajo, no existen industrias, no existen obras
prioritarias, no existe el comercio, no existe el transporte que es una
- generacién de empleo en la localidad. Sefior Presidente, sabemos lo dificil
que es la situaciéon econdomica que atraviesa el pais, pero también
sabemos la obligacién que tiene el Estado ecuatorianoe, incluso porque €l
articulo dos cuarenta y nueve de la Constitucion asi lo determina como
una norma constitucional, que el problema que tenemos en la frontera
norte, especialmente, no es ocasionado por ecuatorianos, pero per €so
pedimos también la articulacién no solo de la norma nacional sino de los
estamentos internacionales para que nos ayuden a exigirle a Colombia
que ponga también su parte de trabajo y destruya esos sembrios de coca
que tiene en el departamento de Narifio. Cémo no pedir politicas publicas
al Estado ecuatoriano, que se revean esas concesiones mineras, Como lo
he ‘manifestado ya en este hemiciclo, que conlleva la zozobra y
delincuencia en las zonas devastandb nuestras cuencas hidrogréaficas,
nuestro medio ambiente en las poblaciones de Chical y Maldonado, en la
provincia de Imbabura, hace pocos dias veiamos un reportaje donde es
calamitoso. Que se observen, sefior Presidente, los convenios que se tiene
¢on la Republica de Cblombia, hay diecisiete convenios que no se
cumplen a cabalidad, uno de ellos el Convenio para la Develucién de
Mercaderiss, a{q'ui estan connacionales ecuatorianos que piden la
devolucion de sus carros, que piden la devclucién de sus carros porque
han sido ilegalmente retenidos en Colombia. Se hizo a través del Gabinete
Binacional la devolucién de unos qﬁince carros, estamos para qué la
DIAN de Colombia pueda cumplir ese Convenio y se devuelva muchos
vehiculos rhés, que por Ley les corresponden a nuestros conciudadanos
porque no han hecho la violacién de la norma colombiana. Han existido

politicas que conllevan a la frontera mas bien a judicializar a los
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ciudadanos ecuatorianos, una de ellas la del cbntrabando el dos sesenta
y cuatro del Codigo Orga"uco Integral Penal recrimina este delito en
'zor\as de frontera a siete afios, que prefnrencza hemos femdo las zonas de
frontera para tener esta excepcmn en el Codlgo Penal. Por esc vemos que
en nuestras carceles, en las localidades estan llenas de contrabandistas
de combustibles, con tremta cuarenta meses de prlsmn por haber
traficado diez, quince, veinte canecas de combustible. ‘Dénde estan los
que han saqueado nuestro pais, dénde estan los que se han llevado miles
y miles de doélares del erario nacional. En los uitimos dias se ha
manifestado que se necesitan politicas ptblicas integrales para el
desaircilo de las fronteras, muchos expertos en seguridad han
manifestado que la mejor forma de cuidar una frontera es haciendo el
empoderamiento de su gente en estos lugares de trabajo, en esta tierra
qae es el cOrdén‘fronterizo, pero cémo lo hacemos, si mas bicn) nos han
cerrade nuestras CSﬂue-las',' s$i no existen centros de -salud si no existe

inversion pr1vada o publica, si no existen obras prioritarias como

electr 1f1cac1on agua potable e‘spemalmente en las parroqmas fronterizas,
como damos a nuestros gobiernos' secciénales la SegUrida;d de que

puedar invertir, cuando son 'munic'ip'i'os pequefics, cugndo son juntas
ﬁéfrrbquialéé"pe'(jiieﬁa's q‘ué no pUedéh eStéf@ﬁétieﬁdb continuamente la
mano al bolsillo de los conciudadanos ¥ pédim.Oé a gritos 1a intervencion
estatal pai“a que nos ayﬁden en el desarrollo. No veamos soio donde hay
votos veamos donde hav las necesuiades porque sabemos gue dbsde ahi
e*nmeza nuestra patrla ch1ca Yy nueﬁtra pntrla grar\du uC”lOI‘ Pr631df=n‘re
nosotros tenemos en nuestrds manos la herramienta juridica para
erifrentar esta realidad que vivimos los habitantes de las provincias, si
bien es cierto no puede ser la panacea que to'dosjespei”amoé;, pero empieza

en determinarse un instrumento legal que serd la partida de nacimiento,
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que S@Td la- partlda para que Pl Go bierno nac1onal sea cu.llqulera que sea
este Gob1°rno nac1onal ya tenga pohtlcas pubhcas deflnldas para que el
-Plan de Desarrollo Nac1ona1 se or1ente al desarrollo de las zonas mas
debprotegldas hoy la zona norte pero tamblpn la zona sur del pa1s los
diferenciales cambiarios con nuestros vecinos paises de Colombia y de
Peru, hacen pedazos las economias locales, las salvaguardias que se
establecieron nos hicieron menos competitivos, por €so necesitamos que
nuestros agricultores, nuestros gaﬁaderos tengan incentivos tributarios,
se bajen los aranceles para los insumos de su produccion necesitamos

gue se den créditos preferenciales...---====m==rmmmm oo m
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto sefior Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias, sefior
Presidente. ...Sabemos que no va a ser la pari'ac.e'a como decia, pero
queremos “exhortar también, al sefior Presidente de la Repubhca para
que en la nueva Ley de Desarrollo Econémico que esta por preqentarse
ya se incluya en nuestras fronteras, los tratamientos de excepciones
_tributafias; eXcepCiones'eri el pago del impuesto a la renta, créditos
privilegia.dos a nuestros agriciiltores. Yo éstoy atento y todas nuestras
fronteras estan aténtas del desenvolvimiente de esta sesién. Tenemos la
seglifidad de 1a sensibilidad de los asambleistas. Tenémos la 'ségufidad
de qite hoy iniciara nuevamente un camino para el desarrollo de nuestras
fronteras y sera aprobada esta Ley de Desarrollo Fronterizo y el dia de
mafniana en el Registro Oficial, coimo Ley de la Répﬁblica. Un abrazo a los
carchenses. Un abrazo a las fronteras. Muchas gracias, sefor

PreSIdente __'__;.l.___;_n_________;;__-_;.;____;__;__;_____;;__'______;____-;_; ____________

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra
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asambleista Jeannine Cruz.=------=--====s-mmmmscmmzcamano- et EEEEE R

LA, ASAMBLEISTA CRUZ VACA JEANNINE. Sefior 'Presidente: Un.

saludo especial a todos los ciudadancs que el dia de hoy vienen para
ver por fin, un debate que pueda dar un mejor anhelo a sus suerios.
Siempre con orgullo digo que vengo de la centinela de la patria,
orgullosamente soy surefia, y claro, cuando uno recuerda esos momentos
tan importantes en cada uno de los cantones, recordamos la sonrisa de
los campesinos que a pesar de esta incertidumbre econémica siguen
manteniendo la confianza en sus legisladores, siguen manteniendo la
confianza en la decision politica para poder inyectar uin mejor recurso a

NUESLIo SECLOr. . . ~===m - m oo e e e oo

ASUME EA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA SOLEDAD
BUENDIA HERDOIZA, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO ‘SON LAS DOCE HORAS
L,UARENTA Y CUATRO MINUTOS L

LA ASAMBLEISTA CRUZ VACA JEANNINE. ...Quiero el dia de hoy,
demostrar cémo es esa gente, tan noble y tan luchadora, esa es la gente
y permitanme rezar una estrofa del himno del hermoso cantén de Macara.
“Centinela del Sur tu civismo; es plecara virtud que deslumbra; y tu
heroico,'si.n par patriotismo; una esteia de luz inmortal”. Inmortal como
los suefios de los surefios. Sefior Presidenté, el dia de hoy asumo el
cbmpromiso como una lojana mas, de apostar a este Proyecto en donde
se le va a otorgar una mejor reactwamon econdmica a nuestra frontera.
Es Verdad que se necesita mucho para poder reactivar la economla se

necesita dar una mirada al agric _.ultor, lamentablernente estan hoy
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perdiendo por el maiz y también por el ganado. Ya lo decia el legislador
Rubén Bustamante en su intervencion, se necesitan vias, se necesita dar
una mirada al campo, pero también se necesita darle una mirada al
maestro de la frontera, mejorar el trato al maestro de _nﬁestro sector.
Hablar de la nifiez en el sector fronterizo nos hace recordar un episodio
dolorosc para los lojanos, como es la pérdida de la vida de una nifia,
Emilia, que fue una conmocién nacional, se necesita mejor seguridad
para la nifiez de nuestro sector. Escuchaba la intervencién de la
asambleista Montafo y decia con gran sentimiento que Esmeraldas le
pertenece a todo el Ecuador y yo también como lojana quiero decir que
Loja le pertenece también a todo el Ecuador y pido la solidaridad de cada
uno de los legisladores para apostar a este Proyecto, conminarlo al
Presidente de la Repuiblica a que cumpla la palabra de dar una mirada al
sector fronterizo. Hablar de Zapotillb es hablar del hermoso guayacén, de
esa magnifica belleza que nos ofrece, no solamente al Ecuaddr, sino a
todo el mundo. ¢Cémo podemos reactivar la economia? con decisién
politica, con una decision qué vaya de la mano con un interés de poder
ver estos polos de desarrollo de manera real. Lo que quiere la prov'ihda
de Loja es menos discufsos,’n'ienos leyes, pérb'si acciones concretas. Algo
importante que tengo que sefialar, es que dentro de este Proyecio se habla
sobre un acceso préféreﬁciai al crédito de las instituciones financieras
publicas por parte de las personas, comunidades, pueblos y
nééiohalidédeé ‘que tienen pdsesi’énes "colectivas 'de sus tierras y
'te'rrit»orio‘s'*, asi como po.r 'ejeinplo para las fnicroémpreéas y el fomento a
la ~soberania alimentaria. Apostamos también a esta decision,
bonificaciénvlabbral, mensual por ‘condiciones geograficas, fronterizas
para los servidores publicos, habia hecho mencién al magisterio

ecuatoriano, lamentablemente el maestro de la frontera esta clvidado y
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es mcmento de plevar el deba e también en las ceﬂd%eieﬂesqa%ehe%deri

puonco en este sector se encuentra pad ciendo. Preferencia para
(‘O“lVCI‘t;T‘ en zonas de desarrollo econdmico, la sede para scrvicios
- loglstlcos como almacenamlento consolidacién y desconsolidacién de
cargas, clasificacién, etiquetado, empaque, refrigeracion, entre otros. Son
varics temas que deberiamos abordar, sin embargo espero y conmino que
dentro del presupuesto se asigne un recurso real para las provincias
fronterizas. Lamentablemente, con la Constituciéon del dos mil ocho se
eliminaron las preasignaciones donde habia un contingente econémico

establecidc para ¢l riego y vialidad de nuestra provincia. Estos han sido,

‘lamentablemente, los avatares por lo—gue —nos—hemos sentido
-abandonados los Ci’udadanos/sureﬁos:, sin embargo no solamente hable
~por la provincia de Loja, hablo por todos los sectores fronterizos que
necesntaﬂ una real'atén'cién;y't me manténgo en pie de 1ucha porélue uno
dice que perfenece a la tierra que lo vio nacer v orgullo‘:ame“ﬁe tengo que
decir, sOy l'ojaﬁa', soy surefia y vengo de la centinela de la patrla. Apuesto
a este proyecto politico y este ‘proyecto econémico, pero -que scbre todo
tiene que basarse en una realidad. La provincia de Loia esta abandonada
como todo el sector fronterizo, es por eso, sefior Presidente vy compaﬁeroé
legisladores, que el dia de h’()y'\/;amos a ratificar el compromiso con ese
sec'.torvfronterizo la provincia de Lcja tiene voz en esta Asamblea y vamos
a hacer lo pésible perque se cumpla este proyecto que todos ios lojanocs

anhelamos (}rac1as sefior Premdente B

LAS DRA PRESlDENTA Grac1as sefiora Leglslaaora Tiene la palabra

legisiador rnarido Burbano. I e
EL ASAMBLEISTA BURBANG MONTENEGRO FERNANDO. Buenos dias,
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companeros, companeras legisladoras. Un saludo especial a los

hermanos frenterizos de Loja, Zamera, El Oro, .de Sucumbios, "de

Esmeraldas, Pastaza, Napo, Orellana y los hermanos de mi provincia, de
la provincia del Carchi, gracias por estar aca. La frontera se define como
una linea geografica que Separra dos Estados, por lo tanto ese limite y el
area que cada nacién cuida, protege y para ello se organizan no solo
politicas publicas, sino que cada nacién organiza, equipa, prepara y
desplaza ejércitos para proteger esta linea de frontera. La frontera vista
desde el centro del pais es lo lejano, es el borde, es ese territorio que
queda alla, en el confin; vista desde el sitioc mismo, la frontera en cambio
es el inicio de la patria, es la puerta de ingreso, es el punto vigia; y, como
dijo mi compafiera que me precedid en la palabra, es la centinela de
nuestro territorio, sin embargo hay otra frontera, una frontera que no lo
define Ia'if limite, es esa frontera de la exclusién, de la -ség're”’gacién,' y
muchas veces del olvido de los gobernantes. Hay otrs frontéra, esa
frontera del norte ecuatoriano y sur de Colombia, del sur de Ecuador y el
norte ‘de Perd, del‘orient’e del Ecuador y del occidénte peruano, esta
frontera donde el limite solo es una linea ‘ifnaginaria, pues al pa'sar el rio,
al pasar la r'nontafia,.' la cejd de montafia o aquel accidente geografico que
divide las dos naciones nos encontramos con hermanos, con primos, con
pa_rientes, con amigos, con fémiliares, muchos de ellos de nuestras
mismas etnias, somos un solo pueblo y cuando nos miramos
ecﬁatoriaﬁos, colombianos, ecuatorianos y peruanos y damos tiempo
atras Nos reconocemos como hijos de un mismo tronco, como hijos de
una misma familia, esa es otra realidad de la frontera que a veces no se
la cbmprehde y no se la mira, estd linea imaginaria, 10 qﬁe'no 'l'o‘gra dividir
son nuestras tierras ancestrales. Aqui, atréas de esta pantalla hay un sol

de ocho puntas que esti soportado por unas dos manos, de este gran
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mural hecho por Guayasamin, y ese sol, es el sol del pueblo de Pasto, de
un pueblp que se asienta en el sur de Colombia y en el norte de Ecuador
y ese sol, es el emblema de una cultura binacional, esa es la otra realidad
de la frontera, somos los mismos de un lado y del otro lado y tenemos los
mismos intereses, los mismos suefios, los mismos anhelos y también los
mismos problemas. Hoy la situacién de violencia e inseguridad abre la
puerta para volver a tratar esta Ley, para insistir. y recuperaria. Aqui
cuando inmediatamente nos posesionamos, muchos legisladores
fronterizos impulsamos que se. recupere esta iniciativa, unos
proponiendo reformas a la Ley, otros pidiendo que el CAL apruebe que se
- vuelva a tratar, otros tratando una nueva Ley v quiero reconoccer en esta
‘manana ese esfuerzo mancomunado de todos los legisladores que desde
el primer dia que se posesionaron, los legisladores fronterizos siempre
tuvimos en mente reactivar la Ley de Desarrollo Fronterizo. Hoy la
situacién de violencia, de inseguridad, nos abre la puerta, nos abre la
puerta para que esta Ley garantice el desarrollo sostenible, inclusivo y
también un ambiente de paz en la frontera norte. En el Carchi el escritor
Eduardo “Nalo” Martinez decia: “Carchi, problema y posibilidad”. Yo diria,
- zona norte, zona fronteriza, pfOblema y posibiﬁdad. No miremos a la zona
horte tinica y exclusivamente como la fuente o el origen de ios problemas
de la frontéra norte, también es la pbsibﬂidad del desarrollo dél pais. Es
Ja frontera ecuatoriana donde est la mayor riqueza gue tenemos los
ecﬁatériahbs,' ‘es la infraestructura de frontéra la que nos posibilita
dinamizar el coniercio exterior y 1as relaciones bilaterales comerciales con
nuestros Vécinos, son las vias fluviales y las vias maritimas de nuestres
puertos fronterizos las que nos conectan con el mundo. Aqui hay una
posibilidad de desarrollo y que esperamos que esta Ley, esta ~Ley la

promueva. El terremoto no logré desnudar la realidad de Esmeraldas. Ya
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le ha dicho Mag, ha sido el clima de violencia el que destapo6 esta realidad
de pobreza y de ausencia del Estado, por lo tanto -es urgente, es
indispensable que esta nueva Ley, que esta Ley promueva la presencia
del Estado en el cordén fronterizo y la presencia del Estado es-dejar atras
el abandono que tiene el agro, el sector lechero, el sector papicultor, los
cebolleros, los ganaderos, los palmicultores, los pescadores artesanales,
los criadores de tilapia, de yuca, todos aquellos hombres y mujeres que
se desarrollan en 'la actividad productiva, los comerciantes, los
transportistas, hay que dejar atras esta historia de reveces econémicos. -
Y esta Lev trae buenas noticias, el articulo veintinueve habla de la
-atencidén preferencial del Estado, el veintiocho, que debemos poner
atericion a los pueblos ancestrales, el veintid(’)s, atencion a la educacion,
la pluricuituralidad para tener un clima de paz y de buena vecindad, el
articulo cinco determina la atencién preferencial del Estado en las zonas
de frontera que es lo que se necesita urgentemente hoy, el articulo seis,
la ponderacion del ciento cincuenta por ciento en los presupuestos, esto
es impbrtaﬁfe, si queremoé el desarrollo fronterizo se necesitan récursos,
yalo ha dicho aqui el alcalde de Tulcan, con recursos para poder i'ogra'r
el désarrol]o, el articulo treinta y seis habla de precios ‘equitativc')s para
nuestros -agricultOrés y hoy nomas los produétorés de leche tienen que
vender a Véiﬁt’é centavos el litro de leche. en frontera porque nadie ‘quiere
comprarles ante la indolencia y abandono del Ministerio” de

Agricultura.,,=------ S L S

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA Y TRES
MINUTOS .~ = m e e oo e
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EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. ...el articulo
treinta .y nueve, habla del desarrollo de la‘infraestructura comiercial, el
treinta v’ siete de apoyo a la producciéon pesquera y camaronera
artesanales, porque también los artesanos pueden volverse en
asociaciones que puedan comercializar y vender a escala; el articulo

cuarenta y dos habla de transporte fronterizo, el cuarenta y tres del

turismo, el cuarenta y seis del desarrollo de emplec juvenil, €l cuarenta

y siete de la bonificacion por condicion gebgréfica para los empleados
publicos para alentar que los servidores vayan a la frontera,
especialmente los maestros, los médicos que tanta falta hacen en los
- cordones fronterizos, el cuarenta y nueve sobre los incentivos para la
contratacion de empleo local, para que se use la mano de obra local
Luando se hacen obras e infraestructuras desde el sector publico. Si
querernos combatir la inseguridad tenemos que hacerlo ‘con fronteras
vivas, si queremos combatir la viclencia, hagamomo con fronteras vivas,

si queremos combatir la pobreza...---=--«--===mncmemmcemne- mmemmmmmmmmoommoes -
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambléista,-----------

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. ...con
fronteras vivas, y fronteras vivas es con pfeséncia del Estado, con vias,
éducaci.én, salud, inversién, produccion, fronteras vivas Président’e,' es
cuando la gente tiene.plata en el bolsillo y lo que tiene le alcanza para

dar de comer y dar el sustento a su familia. Muchas gracias.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la pcuabra

asambleista Raul Auquilld.--------=----- U S A

EL,L ASAMBLEISTA AUQUILLA- ORTEGA RAUL. Gracias, compaﬁero%
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Presidente. -Compaferos legisladores, pueblo fronterizo que nos
acompafia. Muchas gracias por el sacrificio de haber vigjado desde tan
lejos, scbre todo mis hermanos de Macard, que han venido desde tan
lejos para apoyar este Provecto de Ley Orgéanica de Desarrollo Fronterizo.
En el dos mil ocho se aprobaba la Constituciéon que hoy rige el Estado
ecuatoriano y se decia que era la mejor del mundo, que nunca habia
habido un producto legislativo de esa naturaleza, siﬁ embargo han
pasado diez afios y precisamente en esta década ya se la ha reformado,
se la ha enmendado, se la ha remendado, un montén de veces y en esa
Constitucién se puso el articulo doscientos cuarenta y nueve que manda
a dar un trato preferencial a los cantones ubicados en los cuarenta
kilometros de-una franja fronteriza. Hasta alii todo bien, pero a
continuacién de la Constituyente de Montecristi se instala el famoso
Congresille y en ese Congresillo que lee mal la Constitucién de
Montecristi v sobre todo lo leen mal al articulo doscientos cuarenta y
nueve, trato preferente a fos camtones Ubicados en ta franja fronterizade
cuarenta kilémetros, y lo leen mal porqueé en ese Congresilio nos quitan
los fecursos de la vialidad rural para Loja,' en ese Congresillo nos quitan
los fondos de riego para Loja. ¢lncreible verdad? ahora esta la
oport:unidad de enmendar esos terribles errores. Trato pfeférente para la
froﬁtefa-y.'el transpofte aéreo précticameﬁte' a todos los lugareé de
frontefa es pésimo, claro, porque dicen que alla pierden, sirviéndonos.
Solamente en Loja hay un aerop'uﬂerto botado, el de Macara, ya hasta lo
han'rega‘lado- para que hagan un parqué ahi, cuando lo que se necesita
és rehabilitar ese aeropuerto y en esta Ley se esta diciendo que se debe
dar preférencia a la frontera en cuanto al transporte aéreo. Es increible
como en la frontera, el trato preferencial se manifiesta requisando los ?

productos agricolas, aduciendo que son contrabando. Nadie puede tener
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un remanente de su produccién agricola porque enseguida le acusan que
esté centrabandeando, es lo que pasa con el maiz, ]Ja cebolla, el arroz,
requisas continuas, perjudicande al agricultor de la frontera: Esta Ley
establece 0 manda a que se implementen mecanismos legales de libre
comercializacion. Esta Ley es la que nos va a permitir rescatar hasta la
dignidad de los que vivimos en frontera. Hace mas de des mil afios el hijo
del carpintero decia una frase que ha quedado en la historia: “Lazaro,
levantate y anda”. Companeros legisladores, tenemos la cportunidad de
la historia, de hoy decir, frontera ecuatoriana, levantate y anda. Anda
hacia el desarrolio, anda hacia el bienestar, anda hacia el progreso, anda
‘hacia la riqueza, deja ya el abandono, en ustedes compafieros—
‘asambleistas, de todos los que estamos aqui, esta hacer realidad una
rase que ya se ha dicho y y que toaos los politicos alguna vez la hemos
manifestade. Cuando hablamos de frontera, hablamos de las fronteras
vivas de la’ patria, pues nagamoslo realidad. Que "4615:1'1 de ser las
fr’ofi‘téfés ‘miertas de Ia 'patﬁa‘y se conviertan, ahora si, en las fronterds

vivas del Ecuador. Graclas companero Pre%dunte Cmm el

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra,
asambleista Fredy Alarcon.——------------msmmeammmmmms oo S
BL A\AMBI EISTA L\LARCO‘\I GUILLIN FREDY. Muchas gracias, senor
Presm{ente "Estimados colegas asamblelbtas Como 'ierﬂnre agrademdo
con DIOS poT~ darnos la vida, la oportunidad. Y saﬂudo ta*nblen a2 los
hermanos de las provmr‘las fronterizas que %e han des*;ia7ado el dla de
hoy expecbantes de que se apruebe esta Ley Saluqo fa“ﬁblen a mii
Drovmc1a lronterlza de Supumbms a Ia provmcla gualdlana de ese

territorio importante para el pals. Qmero empeza; manifestando que. el
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articuic doq cuarenta y nueve de la Constlfu01on mamﬁesfa que los
cantones cuyos territorios se encuentren total 0 pardalmente dentro de
Ies : cuarenta kilometros de la franja de frontera tendran un trato
preferencial para construir una cultura de paz. Han transcurndo va seis
afios desde que el expresidente objeté totalmente esta Ley y no se
evidencia que las politicas publicas para desarrollar las poblaciones
fronterizas se hayan ejecutado. Hoy por hoy, vemos que la situacién en
la frontera, sobre todo en la parte norte del pais es cada vez mas
preocupante, cada vez mas alarmante. Al contrario, el descuido, el
abandono, la desatencidén a la frontera es cada vez permanente. Me
pregunto y pregunto a ustedes, colegas asambleistas, acaso dar un trato
preferencial a estos cantones es reducir- todos les afios sus presupuestos
hmrtanoo el desarrollo, prlvando de semncms bésicos cada ano,fsels
millones, seis millones quinientos a municipios péquenos, a ‘proviricias

pequefias” como nos considéran hasta la actualidad; Dar un trato

_pi‘éfefente, quizas, es tener cada vez mas escuelas cerradas, centros de
saltid abandonados en la 'frbnteré,'dar un trato prefererite dui'zés‘es
retirar a los tenientes polit‘icos-de las parroquias fronterizas, creo que
estc es no darnos un trato 'prefere-'ncial. No han existido verdaderas
politicas publicas para reducir estas inequidades en las provincias de
frontera. El comercio, ya lo han dicho aqui, esta ‘Quebrado, los negocios
cada vez se cierran, cada vez se pierden mas empleos y curiosamente
quienes trabajan en mi provincia, Sucumbios, fronteriza, en las empresas
publicas, privadas son de afuera, no son preciSameﬁte >q~ui<'3nes
habltafnosy qﬁieﬁes defendemos y hacemos presencia én las froriteras.
Lja“ffas'é- de hoy es “nos faltan tres”, yo digo que nos faltan cientos v miles
de ciudadanos ecuatorianos, nos faltan milés de ‘sucumbienses, de

maestros de frontera, de transportistas, de comerciantes, de agricultores
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que han sido presa de la delincuencia organizada,; que han sido presa del
crimen y que mayormente poco o nada se ha hecho. Con estos recientes
antecedentes nos podemos dar cuenta que no fue acertado por parte del
exmandatario, objetar toda la Ley puesto que hay muchos elementos
importantes dentro del texto en su conjunto que benefician y que
permiten, precisamente, el desarrollo de las provincias fronterizas.
Existen temas de fondo como la ponderacién en los recurseos asignados
en el Presupuesto General del Estado e inclusive se habla de una
prioridad presupuestaria. Me pregunto,  ¢qué se hizo para el
mantenimiento de la paz, el impulso de la integracién binacional donde
estan los mecanismos para monitorear las fronteras y brindar soluciones
oportunas a los diferentes conflictos que se dan a diario en estas zonas?
¢Doénde estan los canales de didlogo, los canales diplomaticos entre lcs
gobiernos pertenecientes a los paises de la zona de frentera? En casi todo
el texto de la Ley se puede advertir que se busca fomentar esta cultura
de paz y buena vecindad, siendo el conjunto de valores actitudinales,
comportafniento, estilos de vida, normas e instituciones en las que
prevalece el respeto a la vida, la dignidad de las personas. Estimados
colegas asambleistas, quienes hemos sufrido los efectos del Plan
Colombia, quienes hemos estado junto a los muertos que se daban a
diario y qu'é se siguen dando en esta linea de frontera y que-nb se hace
maj*orm’enté,’ demandamos del Gobierno nacional méyor presencia
en los ternas de educacion, de salud, en el desarrollo del sector
agrOproductivd, ‘demandamos mayores recursos para el desarrollo
in‘t'egral y equitativo de la frontera. Demandamos hoy a nuestros
éompaﬁeros y colegas asambleistas, esa sensibilidad, demandamos ese
humanismo para que hoy, por unanimidad, se apruebe esta Ley y

que inmediatamente vaya al Registro Oficial y permita el desarrollo
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de la frontera. He escuchado a muchos colegas que. posiblemente
muchos de los articulados que contiene esta Ley ya no estan en
concordancia ‘con la- norma vigente. Es cierto, es cierto, pero también
muchos articulados permiten desarrollo en la frontera y que es mas
facil, a futuro, luego de que se apruebe, trabajar en una reforma a
lo que no esta en concordancia, por lo tanto, en aras de cumplir con lo
que dice el dos cuarenta y nueve de la Constitucién, en aras de darle
a la frontera en este tiempo oportuno, que se encuentra violentada,
una Ley, quiero apelar una vez mas a la sensibilidad para que nos

permitan tener esta Ley con cada uno de sus votos comparferos. Muchas

gracias, sefior Presidente. Gracias, colegas asambleistas,-----=------------=

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Aﬁdmblusta Tiene la palabra,

asambleista ROSA Orellana)—--<-m---m-mommommomemmmmmmmmmmmm oo m e

LA ASAMBLEISTA ORELLANA ROMAN ROSA. Gracias, sefior Presidente.
Un abrazo fraterno a los cofnpaﬁéros fronterizos que en este momento se
enicuentran en las barras. Saludos a los sefiores alcaldes ‘que se han
hecho presentes el dia de hoy, en especial un abrazé al pueblo fronterizo
de Huaquillas y a su senor alcalde. Colegas asambleistas, es cierto, lejos
esta la’époc‘a' en que el desarrollo del pais se centré en la iniciativa de las
llamadas fronteras vivas como mecanismos impuortantes de integracién j
de’ defensa territorial. La aplicacion de esta categona territorial, la
aphcaCJon de esta categoria perdié en el hempo en el discurso y en el
Ecuador y sigue siendo una tarea pendiente el crecimiento y adelanto de
Jos pueblos situédos alo largd de la frontera nacional. La problematica
que se genera alrededor de las carencias de educacién, de fomento

productivo, de oferta laboral, generalmente devenidas de una vision
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tradicionalmente centralista, esto es diverso, aunqgue su afectacion
genera uné afectacion total por todos conccida, poblaciones flotantes que
im Fldpr- construir lazos de vecindad o de interculturalidad, sostenidos
pProcesss de inmigracién v migracion, pueblos abandonados campes
desatendidos, historia perdida, todo como caldo de cultivo para
circunistancias en las que las amenazas globales como el crimen
organizado puedan campear. Yo mijsmo soy una heredera de la
desatencidon fronteriza, vo mismo debi desarraigarme del terrufio que me
vio nacer, por buscar otros dias y con ellos ¢l crecimientc profesional,
aurique en este punto debo decir, optimista como soy, que no todo es
totalmente negativo. El conocimiento de la realidad de los puebilos de
frontera, me compromete mas, me sensibiliza mas, y me lleva a
esforzarme mas por las iniciativas que busquen palear en el mediano
‘pIazo;' las é'iréunqtancias de desatencién y’erradiéérlas en un 'plazo
mayor Hoy, en el hemlcmlo en el qae estamos volvermbos al tratarme”lto
del PTUYﬁCLO de Ley ('on baqe en el articulo sésenta "'“uatro de la Ley
Or‘gén’ica de la'Fuhcmn Legislativa, debema ser a,probado en este debate
V con éilo,%’efréh'dada la obligaciéﬁ'de la garan;ti'a:de' derechos que le
corresponde al Estado ecuatoriano del que formamos parte. Ademéas del
compromiso de seguir su implementacion en cada una de las
particularidades que a favor del desarrollo fronterizo franquea esta norma
que nos aprestamos a votar. El fomento fronterizo célegas asémbléistas,
es un tema dé politica econémica, dé politica social, de politica cultural,
de politica educativa, de politica ambiental, de politica de defensa, de
politica'extefior, pero en e€sos contextos no debemos perder de vista que
todas esas politicas son ap]icadas a colectivos humzirios a personas ‘a
familias eqteras ublcadas 0 Cchxﬁ vidas se desenvuelven en los limites de

la frontcra nacwnal \/ar1as véces 1ncluso atendldas en cuanto a e“v1<:1os
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basicos po-r los paises hermanos, en inobservancia flagrante de la
responsabi’lidadv nacional, que como Esteido y como Gokierno nos
compete. No olvidemos tampoco que los recursos naturales que se
encuentran en zonas de frontera son vastos, no Unicamente relacionados
a la tierra con la agricultura, sino en biodiversidad, en €l espacio aéreo,
en franjas lacustres, recursos que requieren entonces un adecuado
marnejo y ciertamente, una mejor reinversion, lo he dicho y lo sostengo,
por leyes, el Ecuador no padece, nuestra normativa es amplia y casi
siempre en proceso de actualizacion, sin embargo, al enfrentar los
problemas globales nos qﬁedamos cortos en cuanto a espectre normativo
y las urgencias, ias mas de las veces nos impiden quedarnos en las
importancias, para después solo lamentarlo. Ne voy a decir que la
aprobacion del Cuerpo Legal de Desarrollo Fronterizo, se convierte de
: manera,inmediata en la p'anaéea del cuidado de nuestras frdn’.'t’eras, ode
desarrollo productivo hacia esos éspacios, afirmarlo seria idealista y por
lo tanto, desconocer la realidad, pero creo rque es un buen inicio, un
primer paso que de forma inminente debe llevarnos hacia ese crecimiento
gque estamos buscando, como politica intégral de progreso fronterizo, y
por e'ride, de avance nacional en materia de defensa de territorios, no
entendida como la designacién de destacamentos militares, sino la
construccién de modelos de progreso que transitan el camino de la pazy
fortalecen la cultura de la paz. El Ecuador, sus habitantes, somos gente
de paz, hom“ada sohdama v hospitalaria, ese es nuestro patrimonio, nc
podemos ‘aejar que se nos lo arrebate v hacia alla debemes destinar

nuestros e sfuerzos Gracias, senor Pres1dente S —— R

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiene la palabra asambleista...

perdén, hay un punto de informacién solicitado por el asambleista Henry
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EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. Presidente, muchas
Zc.g'ra;cias. Quiero saludar a los,conéiﬁdadanos de la frontera ecuatoriana,
una frontera que es muy extensa por la particularidad de nuestro
territorio y en alusién a ciertas intervenciones anteriores, no creo que se
deberia ratificar este Proyecto de Ley, se va a ratificar, porque este es un
derecho constitucional reconocido en el texto aprobado en Montecristi,
los derechos constitucionales son circunstancias, son hechos o
situaciones que se deben exigir y que se deben cumplir por parte del
Estado, nc son circunstancias que se tienen que venir a rogar su
cumplimiento, por eso el mismo articulo doscientos cuarenta y nueve de
la Constitucion, reconoce como un derecho constitucional el trato
preferente a los cantones que se encuentren dentro de los cuarenta
kilometros de la franja fronteriza. Por ello, hay que entender también que
el articulo once de lé‘mi’s-ma Constitucién, en su numeral nueve, dice'qué
el méas alto deber del Estado constituye en resﬁe-tar”y hacer respetar los
derechos constitucionalmente reconocidos. El trato preferente a las zonas
fronterizas tiene la categoria de rango constitucional y en este hemiciclo,
en esta Asamblea, nosotros vamos a hacer que se réspete aquello. Hemos
visto que ciertas politicas publicas que en el pasado no han tenido ese
trato ‘preferente, cuando se hizo reformas, por eje‘mplo, al Cédigo de
PlaniﬁCaciénly‘Finanzas Publicas, donde se permitié que se disminuyan
lasi'ési.gnactiones que reciben los gobiernos auténomos descentralizados,
ahi no se observé el trato preferente' del que' habla el articulo dosciéntos
E:uarénta"y nueve de la Constitucién de la Repﬁblicéf Existen cantones
qLie son los mas grandes del pais, por ejemplo, el cantén Pastaza de la

provincia de la que yo provengo, es el cantén mas gi’ahde del pais y tiene
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la franja fronteriza, tal vez la mas prolongada de este territorio y no ha
rec1b1do ese trato preferente Por eso, conciudadanos de la frontera, en

honol ————— ' --———---——--—--—--—-—-----------———-——————--—-—--—-------»—7-—_ ———————————
EL SENOR PRESIDENTE. Tlene un minuto, sefior Asambleista, ----------

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. ...a lo que ustedes han
venide reclamando, que no es otra cosa que un derecho constitucional,
la ratificacién de ese Proyecto de Ley de Desarrollo Fronterizo, va a ser
trabajado y va a ser aprobado por esta Asamblea el dia de hoy. Gracias,

Presidente, —==---mmmmmmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiene la palabra el asambleista

Absaldén Robles Campoverde. ——————————————————————————————————————————————————————

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. Muchas gracias,
senor Presidente. Saludarlos a todos los colegas hombres y mujeres
asambleistas. De verdad en esta mafiana 'y tarde enemos un gran
compromiso y una gran responsabilidad con el sector fronterizo de
nuestro pa1s y por que no saludar también a todos los hérmanos
ecudtorianos qué desde cualquier rincén de la patria, se han dado cita
en eSta maﬁané y tarde aqui, a la casa de todos, a la casa de ustedes.
Sefior Presidente, los que vivimos en frontera sabemos e’xeictarhente lo
que ocurre con nuestros pueblos, nuestras parroquias, nuestros
cantones que estan dentro del cordén de frontera en lo que corresponde
a los cuarenta y seis kilémetros. Pero la idea con este Proyecto de Ley no
_€s otra cosa que generar MAs recursos, porque para poder llegar hasta

los nltimos rincones de nuestra frontera, donde estan nuestros
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hermanos, necesitamos recursos, no es otra cosa, por qué, si inyectamos
recursos vamos a poder llegar con alcantarillado, vamos a poder llegar
_con educacién que tanta falta nos hace, vamos a poder tener una
situacion econémica y social diferente a lo que Venimos‘vi'vien'(.i’o. Me voy
‘a referir exclusivamente a mi provincia la de donde vengo, a Zamora
Chinchipe. Zamora Chinchipe, con este Proyecto, estamos hablando de
reactivar la economia en un puerto que por supuesto, hace mucho tiempo
atras lo han olvidado o nos han mirado de otra manera, les estoy
hablando y me estoy refiriendo exactamente al cantén Chinchipe, al

uerto La Balsa, que por suerte o mala suerte, desde hace mucho tiempo
atras, aun todavia no podemos llegar con una via que sea digna de
Zamora Chinchipe en este sector, aiin tenemos la carreterita de tierra y
de piedra para poder llegar a Zumba y de ahi hacia el puerto de La Balsa.
Por supuesto, que muchos, los que conocen Zamora, me daran la razon,
por qué, porque en estos cantones de Palanda y Chinchipe, también
produ<:1mos el mejor café del mundo por su aroma, y ahi todos los afos
se habla y se hace una fiesta de los de Bracamoros Coffee, donde se
deleita el -'méjor café del mundo, eso, en mi provinéia; enn Zamora
Chinchipe vy es el momento paré invitarlos, yo los voy a invitar para que
vayamos alla y sepan de la realidad de la riqueza que hay en ésta parte,
que 1amentablemente no tenemos conexién directa con la capital de la
provincia, tenemos que llegar a Loja para poder conectarnos con los
cantones de Palanda y Chinchipe. Sin embargo ahi en esa tierra mas
conocida como tierra de los charapanos, donde ustedes encuentran un
animalito que se llama la Culona, que me refiero a una hormiguita, ah;
imaginese cuanto tenemos que conocer. Por eso, conocido este bello
cantén de Chinchipe como la tierra de los charapanos y la tierra de la

Culona, a la cual se la ha abandonado desde mucho tiempo atras.
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Estamos hablando tamblen que con este Proyecto nosotros cstarlamos
dando apertura-a nuevas 'plazas.de.e_mplcqj al fomento del empleo juvenil,
porque alla es donde tenemos que apuntar para pagar una bomnificacion
a los empleados publicos por la condicion geografica fronteriza, debido a
su dificil acceso y me estoy refiriendo a otros cantones que hacemos
frontera también, a lo que corresponde al cantén Nangaritza, al cantén
Paquisha, El Pangui, a Paquisha muchos lo recuerdan yo sé que si todos,
por todo lo que nosotros sufrimos en la frontera en la guerra que nos teco
enfrentar. Entonces, sefior Presidente, a esta provincia que comeo
seguramente empieza con la zeta, para decir Zamora, también se nos ha
olvidado y se nos esta tratando como los ltimoes, a esta provincia que
ahora le pusieron la mirada para entregarle a las transnacionales la
riqueza de la mineria causando mas pobreza, porque resulta que por
ejemplo, en ¢l cantén Paquisha, donde hay una empresa también
transnacional que se llama Ia Condor Main, donde sus hijos‘ 'tienen sus
tiéfras con escritura pero saben qué pasa esta empresa no les da el
permiso de operamon para que hagan mineria artesanal N que causan
con esto, mas pobreza, porque ' nuestros ‘hermanos zamoranos
chinchipenses.no tienen derecho a trabajar en su pfopia finca. Entonces,
lo que nosotros Aqueremos es con este Proyectd, que de alguna manera se
le devuelva por jﬁsticia y por derecho lo que nos 'corréspbnde. Hablamos,
sefor Presidénte, de una de las empresas a las qué ni siquiera hoy se
quiere dar tfabajo a nuestra gente. Como vamos a salir de la pobreza que
vivimos en la frontera, sino estamos dando prioridad a nuestra mano de
obra’ 'ca}iﬁ'c':ada' no calificada, sunplemente de Zamora ahora se llevan
las r’e'géﬁas ‘se llevan millones de délares, pero no qu1eren dej‘a'r'nos ‘na’da
para que nuestros pueblos surjan y vivan en mejores condlcmnes Por tal

l’l’lOthO se plantea la artlculacmn con el presnpuesto vy Plan Nac1onal de
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Desarrollo, por parte del Gobierno central y se dara un tratamiento
preferencial y diferenciado a los programas y proyectos de inversiéon que
promuevan el desarrollo socioecondémico de las provincias, de los
cantones y de sus parroquias fronterizas. Se prevé la posibilidad de que
ios gobiernos auténomos descentralizados fronterizos del Ecuador, se
hermanen con sus similares de los. paises vecinos. Eso es lo que
queremos, queremos estar juntos, queremos de una vez por todas acabar
con lo que antes nos marcé a muchos que viviamos en la frontera con lo
que corresponde a la guerra y lo que hoy sucede con nuestros hermancs
en la frontera norte. Sefior Presidente, yo quiero en esta tarde pedir a los
colegas asambleistas, que por todo y por todos estos antecedentes que
hemos planteado, este Proyecto debe pasar en esta tarde por el bien de
nuestros ecuatorianos que han hecho frontera desde muchos afios atras
y que por diferentes razones, ya sea por mineria o cualquier otra cosa,
hoy se los ha desplazado, se los ha desplazado de su tierra, donde €llos
vieron nacer a sus hijos, sin dar soluciéon y le hablo con todo el
conocimiento, porque eso es lo que pasd en mi provincia. Por ese motivo,
yo creo que este es el momento de reivindicarnos para decirles por lo
menos, tienen una parte ahora preferencial en lo que corresponde a
recursos para el sector de la Amazonia, el sector sur de Loja, El Oro, y
por supuesto, la parte norte del Ecuador. Yo quiero"inﬁital‘los una vez
mds, para que en esta tarde voternos a favor de este Proyecto de Ley.

Muchas gracias, sefior Presidente.---------==--cmmm-mcmmommmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. A usted. Tiene la palabra asambleista Patricia

Henriquez. -~--------== o m oo oo e oo oo

LA ASAMBLEISTA HENRIQUEZ JAIME PATRICIA. Sefior Presidente,
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mmpéﬁe;‘os asambleistas, mdadanos que han venido de los diferentes
sectores de la frontera, especialmente de Huaqulllas y Arenilias. Hoy
: podemos Ver y como €es de conocimiento publico, sefiores asambleistas,
esta ratlflvamon y presentacion de esta Ley, hoy en esta Asamblea nace
como respuesta a lo que esta pasando la frontera norte, aquello que vive
hoy dia el pueblo del norte, el pueblo fronterizo que tiene miedo, que tiene
terror, situacion que permite ver claramente la falta de seriedad de una
politica para la frontera, el claro manejo de estas zonas, que no se
hicierocn durante muchisimos afios y que no se les dio el desarrollo que
necesitaban, unas politicas que en el ano dos mil diez fueron presentadas
por los exasambieistas, uno del Carchi, el asambleista Carles Velasco y
el asambieista de Loja, Nivea Vélez, que se unieron y que era para exigir
al gobierno y al Ejecutivo basicamente una planificacion técnica,
béh’eréhté v ré's'};o'nsabl‘e sobre las nphésidades dé los pueblos fronterizos
y qué pasd con eso, nada, no se hizo nada. Ha\,e unos meses, cuando no
se escuchaba c6mo se vivia vy se sentia el problema que hoy atraviesa
nuestra ffonter’a, algunos asambleistas y en especial el expresidente, en
noviembre del dos mil dieciséis dijo: El Ecuador pasé de ser un pais de
desarrollo humano medio, a desarrollo humano alto, es mas, afirmaba
que ‘este ,ogro se debia al correcto manejo de la economia durante la
década blen gc»bernada Senores pobladqres de Ta lrontera fue eso
reabdad fio, sefiores, no se traté a los pueblos fronterizos como se debia’
F‘sta pol1t1La que se trabajo estos afios fue una pohtu:a centrahsLa una
pouhca que s6lo miraba a las grandes ciudades y nos dejaba fuera a los
pequeiios pueblos fronterizos. En el caso de la provincia de El Oro que
repreéenté con orgullo, ha sido feiagadél por muchisimos afios. Decia la
asambleista Salgado, que el problema de la frontera norte es ‘hace

ciricuenta afios, nosotros tenemos el problema desde el afio cuarenta y
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uno, con °1 problema limitrofe con el Perh cua’ddo por ese Droblemd*
cuando 1nos mvadleron nos destrozaron, ellos misinos crec que pasg con

Loja y con Zamora, no se ,1nv1vrt1_o un centavo en ¢l desarrolic de estos
puebles fronterizos, por el miede de que entren nuevamente los peruanos
y nos invadan. Cuando se firma Ia paz que ahora este afio cumple veinte
afios de esa firma, se consiguieron recursos €conoémices y €s0s recursos
econémicos para el desarrollo de la frontera sur dénde se establecieron,
porgque esos pueblos siguen siendo pobres, porque esos pueblos siguen
sin tener los servicios basicos. Yo creo que han pasado mucho, veinte
afios es mucho y debié haberse desarroliado la zona fronteriza mucho
mas, muchisimo mas, porque habia convenios bilaterales, habia
binacionales, yo hablo de la Vfron‘tera,s-u‘r, pero también lo habia en el

norte, ¢se: cumpheron €sos proyectosD ne se cumpherbn y la gente sigue

pvb eti es0s sectore en cantones como Arenilias, como Hm;qu

cotno Santa Rosa parte de su poblacmn no cue’dta con estés serwmos
basn 0S8, todo el sector de la frontera no tiene albanfarlllado en muchoq
jugares'y otra gran 'parte de'la poblac'ifin no accede a la educacion per
haber eliminado éiiquella's" escuelas unidocentes mal llamadas
unidocentés y saben que companero» asamble1stao, muchas familias de
la frontera de nuestra prov1nc1a llevan a sus hijos al Perti a que estudien,
cémo puede ser que los nifios ecuatorianos sepan mas de la historia yla
ge-ografia del Peru qué de la ecuatoriana, porque no teriemmos la educaciéon
en la frontera y eso es lo que pasa lo conocemos qulenes vivimos ahi.
Qué pena que nuestras mujeres tencan que ir a aar aluz al Peru a
Tumbes,. que tengan que estar ahi y que nuestros nifics sean nacidos en
el Perti. Hay que evidénciar pequenos r)roblemas ‘quuen’_)s &ss0s en este
'r{ -'c’) de hombres y mujeres ‘rrabajadoras, ,1\,16 Lraba]an todos los dldS

para darle 1a comlda d sus huos pero qae pdsa aquello\ \,1ue tehian
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puestos de trabajo formales, se convirtieren en lo que hoy ilamamos
informales, aquella gente que no puede tener un buen trabajo busca las
calles para trabajar y qué es lo que ocurre, a aquella pobre gente se la

maltrata, se la persigue se la extorsiona y no se la deja trabajar.----------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
ELIZABETH CABEZAS GUERRERO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS TREINTA Y CINCO
MINUTOS. === m e e e

LA ASAMBLEISTA HENRIQUEZ JAIME PATRICIA. ... Tenemos que darles
incentivos a ellos, tenemes que darle el apoyo para que se desarrollen,
cuantos pequefios microempresarios, emprendedores han perdldo su
craba.J, en Huaqulllas facilmente, el comercio se perdlo tenemos que
mirar eso’'y no podemos dejarlos soles porque la falta de segurldad
policial ha permitido, la serhana pasada nomas, mataron a un sefior que
andaba, de estos cambistas en una motocicleta, delante de su hijo lo
asesinaron en Huaquillas, qué hay, falta de seguridad policial y también
la falta de seguridad jufidica que no les permite desenvolverse en sus
quehaceres diarios. El dia viernes estuve en Arenillas con todos los
productores, los pequefios agricultores tratando de socializar un tema de
Tahuin. Tahuin una represa importantisima para la provincia y para la
parte sur de la prov1n01a abandonada por anos tres mil hectareas que
toda‘v’la les falta de canales de riego y qué me decia la gente, no tenemos
agua para sembrar, pensamos vy sembramos rnalz, pensando que iba a
liover, tenemos una. sequia terribie y todo se ha quefnadb. Esta gente de

ué va a vi‘vir, muchos quieren salir de su tierra a otros lados para poder

tener alguna actividad econdémica, comparieros. En este sentido, creo que
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es iﬁlportéﬁte esta Ley que debe ser aprobada hoy dia y que ia semana
pasada que la companera Silvia Salgado '11’110 un cambio del Orden del
Dia para ser tratada y que fue aprobada por creo ciento trece leglsladorﬁ‘s
hc')y voten esos ciento trece y maés, por esta Ley que va a promover
justamente el desarrollo, no solo del sur, de todo el pais y de toda la
frontera. Tenemos vque fortalecer sus capacidades, sus emprendimientos,
la gestion local, todos los compafieros ya han hablado de lo que
neccsitamos. necesitamos mucho en esos sectores, la economia tiene que

3

presentarse de una forma activa, facil de Conseguir, pero qué,

4]

preinoviendo politicas come decia Carlos Falquéz, ne politicas de un
gobiernc, politicas de Estado que sirvan para muchisimos anos,
porque no puedes venir a botar las politicas cuando llega un nuevo
gobierno. Companercs fronterizos creo que aqui vamos a estar todos
los asarbi emtas unidos para delendei aquellas pequenae pouiauones’
que tama la necesltan con proyectos estrateg1ms con proypctoq de
es*we-"qu atencmn a'1os mineros, al turlsmo al agro, al medio ambiente e,
al 'interf"ambio cultural en lo relative a la frohtera va lo han dicho
cuantas veces, el articulo dos cuarenta y nueve, que nos permite
terier preferencias y esas preferenmas deben s,er para toda la frontera del
pa.ié.r Muchisimas gracias. por estar -aqui, muchisimas gracias por
aco*n‘panarnos y creo ‘que el corazén de todos los asambleistas
) .

pr-uﬂ ites ‘en estd tarde, para decirles si y van a votar en forma

afirmativa a esta Ley que tanto lo nécésita, pard que en €l futtire éstas
p‘rbi"i‘:éias Y éé’tb‘s cant()fﬁéé‘ limitrofes  que fieron ‘abdndonados 'p'o’f’
muchos &R0$, No sean nuevameme ‘olvidados, muchisimas gracias y

buena& tar des —~-'-—-—~7———-~--;—;_—~L—-—L ------ e e

LA SEN( RA PRESIDENTA Muchisimas gracias. Para ir cerrando el
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debate, Va”"lOQ a dar la palabra al’ aeambl' std Montgomery Sanchez y

lu'ego de eso procederemos ya con la votacion de esta Ley.------------ --=--

£l ASAMBLEISTA SANCHEZ REYES MONTGOMERY. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Nuevamente reiterar mi profundo reconocimiento y
agradecimiento al pueblo fronterizo de cada una de las provihcias gue se
han dado cita el dia de hoy, para ser testigos presenciales del apoyoc de
los compafieros y compafieras asambleistas de las diferentes provincias
que han hecho uso de la palabra el dia de hoy, para hacer justicia
con las fronteras de nuestro Ecuador Agradecerles a cada una y a
cada unc de los asamblelstas que han mtbrvenldo habiendo escuchado
de que como esta Ley fue aproba(‘a y VcLada totalmente en el afio dos
do e, se han establecide algunas normas Lonsbtﬂ onales hasta
eI dia de hOV‘ Nuestro pomprommo con el Grupo Parlamentario es, de
qué una véz qué ha sido- aprobada esta Ley, podemos iniciar a dar
alterna ivas de Vlabﬂldad con la flnahdad gue se 1mplemente en beneficio
dei pueb o fronterlzo del Ecuador Igualmente conjuntamente con el
Ejecutlvo, sabemos que toda Ley tiene que normarse, tiene que
feglafnefitarse, nosotros aqui estamos para sumar; péra multiplicar y
ijai‘a-'fa-vorec'er la estabilidad politica, pero sobre todo favorecer la
seguridad en todos los cafnpo—s y la generaéién de emplec, de ‘traﬁajo y de
bi enestar. Muchas gracias, sefiora Presidenta. Habia presentado la
mocién para que sea votada el dia de hoy N ratmcada en su totalidad.
Estamos seguros que asi va a ser porque ese es el senhr de 1os ciento
¢‘rremta y “siete ‘asambleistas que’ estamos’ aqu1 prpsentes Gracias

C(Jn'\panera Prpbldenta __..___"_..,_'_..;'_'____'_'_';___;.__'_'_’_7_”-____'__'___..‘._';___‘,'-;;__'__'__'_'___
LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gra}c'ir:ls.i Habia sido entonces
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presentada una mocién de parte del asambleista Montgémery Sanchez,
justamente para este tratamiento. ¢Tiene apoyo la mocién? Vamos a

procedér con la-votacién, sefiores asambleistas. =----------- TR

~

LA SENORITA SECRETARIA. Procedo a tomar vetacion, sefora
Presidenta. Sefioras y seflores asambleisias, por favor, registrar la
votacion en sus curules electrénicos. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento quince asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone a consideracién del
Plenc de la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley de Desarrollo
Fronterizo. Por favor, registrar su votacion. Gracias. Sefior operador
proclame resultados: Ciento catorce votos afirmativos, cero votos
negativos, cero votos blancos, una abstencion, sefiora Presidenta. Ha sido

aprobado el Proyecto de Ley de Desarrollo Fronterizo.-------------- e -

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas "graéias. Vamos a suspender
sesion quinientos diez y vamos a instalar la sesién quinientos doce que
fue conrvocada para esta mafiana, de inicio & las once, dado que el debate
ha sido ‘importante, intenso, hemos tenido ‘que modificar la hora de la

iniciacién.------- e e e e e

LA SENORITA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, por favor, fequerimos
unos minutos para poder instalar la siguiente sesién, y se toma nota de

la suspensién de esta sesién. Muchas gracias.----- LR -

A"/

La senora Presidenta suspende la sesién cuando son las trece horas /Z%
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