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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.
Solicitudes de modificacion del Orden del Dia.

2.1. Oficio nimero AN-GVVM-2021-0046-M, con fecha 10 de

marzo de 2021, suscrito por la asambleista Verdnica
Guevara Villacrés, en el que se incluye el Proyecto de
Resolucién para que el Pleno de la Asamblea Nacional
trate el caso de los jubilados de la empresa piublica de
Ferrocarriles del Ecuador en liquidacion a quienes no se
les esta pagando sus jubilaciones patronales desde el mes
de septiembre de 2020 y pedir la comparecencia de varias
autoridades de la Funcién Ejecutiva.

2.2. Oficio nimero AN-YMHJ-2021-0006-M, con fecha 10 de

marzo de 2021, suscrito por el asambleista Héctor Yépez
Martinez, en el que se incluye el Proyecto de Resolucion
para requerir la comparecencia del ministro de Economia
y Finanzas a fin de que informe sobre las medidas a
adoptarse para pagar la deuda que mantiene el Gobierno
Central con los gobiernos auténomos descentralizados
del pais, y del ministro de Gobierno a fin de que rinda
cuentas sobre la agresion de la fuerza piublica a los
alcaldes el pasado 9 de marzo de 2021.

2.3. Oficio nimero 24-AN-RTB-2021, con fecha 11 de marzo de

2021, suscrito por el asambleista Rail Tello Benalcazar,
en el que se incluye el Proyecto de Resolucion para
Exhortar a la Secretaria Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes
Infractores, para que en cumplimiento de la garantia
constitucional de igualdad y no discriminacion, pague a
todos sus exservidores y exservidoras, a nombramiento o
contrato, las 80 horas mensuales suplementarias y
extraordinarias, trabajadas obligatoriamente desde el aiio
2000 al 31 de diciembre de 2014.

Renuncia de la Asambleista Dallyana Passailaigue Manosalvas
a la Comisién Especializada Ocasional para Atender Temas y
Normas sobre Nifiez y Adolescencia.
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3.1. Oficio nimero 0361-ACERH-PSC-MG-2021, con fecha 11
de marzo de 2021, suscrito por el asambleista César
Rohén Hervas, en el que se incluye el texto de la mocién
presentada.

Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica

del Ecuador presentada por el Comité por Ila
Institucionalizaciéon Democratica.

Resumen ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesion del Pleno de 1a
Asamblea Nacional.

Voto electrénico.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad virtual,
ubicada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas
con cinco minutos del dia once de marzo del ano dos mil veintiuno, se
instala la Sesién virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por su

Presidente, asambleista César Litardo Caicedo. -----------=-====-=mmommeoe-

En la Secretaria actaa el doctor Javier Rubio Duque, Secretario General

de la Asamblea Nacional. -----=--=--=--==smmmommmmmmooommoomo—ooomoo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas, vamos dar inicio a la Sesién, por

favor, sefior Secretario, sirvase verificar el cuérum respectivo. ------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, muy buenas tardes, sefiores
asambleistas, buenas tardes. En cumplimiento a su disposicién sefior
Presidente, procedo a verificar el cuérum para instalaciéon de la Sesion
seiscientos noventa y seis. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor
registrar su asistencia en sus curules electronicas. De existir alguna
novedad informar a esta Secretaria y a cada uno de sus técnicos
asignados, muchas gracias. Seflor Presidente, informo que contamos con
ciento veintiocho asambleistas registrados en la presente Sesién virtual,

por tanto, tenemos el cuérum reglamentario. ----------------=-===mmoeoooooo-
II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, se instala la Sesion,

por favor, dé lectura a la Convocatoria del dia de hoy. -------~-----=--------
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III

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente: “Por
disposicién del sefior ingeniero César Litardo Caicedo. Presidente de la
Asamblea Nacional, segin lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 del
Reglamento para la implementacion de las sesiones de teletrabajo
emergente en la Asamblea Nacional conforme Resolucién CAL-2019-
2021-213 y de conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa se Convoca a las y los asambleistas a
la Sesién No. 696 modalidad virtual del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el dia jueves 11 de marzo de 2021 a las 14:45 con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: “1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. 2. Posesién del ingeniero Pablo Ramiro Iglesias Paladines, como
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
designado por el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social. 3.
Conocer y resolver sobre la renuncia de la asambleista Dallyana
Passailaigue Manosalvas a la Comision Especializada Ocasional para
Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia. 4. Informe para
segundo debate del Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién de la
Republica del Ecuador presentada por el Comité por la
Institucionalizacién Democratica. 5. Informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica de Navegacién, Gestion de la Seguridad,
Proteccién Maritima y Fluvial en los Espacios Acuaticos. 6. Conocer y
resolver sobre el informe que da cumplimiento a la Resolucién que
Condena a la Pesca llegal de la Biodiversidad Marina de Galapagos y el
Mundo. 7. Conocer y resolver sobre el Informe No Vinculante de
Investigacién dispuesta en la Resoluciéon RL-2019-2021-071 para
Fiscalizar la obtencién de Carnés de Discapacidad. 8. Informe para

primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad &
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Social para el retorno de la administracion de los fondos complementarios
previsionales cerrados a sus participes”. Hasta aqui el texto de la

Convocatoria, sefior Presidente. -----------====-=m-mmmmmmmmmmmomoooooomoooomoooos

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, informe por favor si

existen solicitudes de cambio del Orden del Dia. ----------------r--=m=--momm-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, se han presentado tres

peticiones de cambio de Orden del Dia. ----------=--=soorommommmmmmoomsmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. La primera, por favor. -------==---=--=nmmooomommuns

EL SENOR SECRETARIO. Doy lectura sefior Presidente. Quito, 10 de
marzo 2021. Oficio No. VGV-AN-2019-2021-384. Magister César Litardo
Caicedo. Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideracién: Tenga un cordial saludo y éxitos en su gestion. Por medio
de la presente y conforme al segundo inciso del articulo 79 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa solicito a usted, considerar el
siguiente cambio de Orden del Dia de la Sesion 696 del Pleno de la
Asamblea Nacional a realizarse el dia jueves 11 de marzo 2021 a las 14
horas incluir el siguiente punto: Proyecto de Resolucién para que el Pleno
de la Asamblea Nacional trate el caso de los jubilados de la empresa
publica de Ferrocarriles del Ecuador en liquidacion, a quienes no se les
esta pagando sus jubilaciones patronales desde el mes de septiembre de
2020 pedir la comparecencia de varias autoridades de la Funcién
Ejecutiva, adjunto el proyecto de Resolucion y firmas de respaldo. En la
seguridad de ser atendida favorablemente mi solicitud, me suscribo del
senor Presidente expresando mi agradecimiento. Atentamente. Veronica

Guevara Villacrés. Asambleista de la Republica del Ecuador. Provincia -
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del Guayas”.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, tiene la palabra la

asambleista Verdnica Guevara. ---------=---====---===s-seosssoosooosoooooooomoss

LA ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. Buenas tardes,
queridos comparfieros, buenas tardes Presidente. Sefior Presidente el
motivo que me lleva a solicitar el cambio del Orden del Dia que tiene el
respaldo de varios legisladores es la indiferencia y el quemeimportismo
que se estd cometiendo por parte de algunas autoridades en la Funcion
Ejecutiva en contra de los jubilados de Ferrocarriles del Ecuador,
empresa publica, a quienes desde septiembre del dos mil veinte no se les
paga su jubilacién, asi como lo estan escuchando comparieros no se les
paga sus respectivas jubilaciones patronales. Como producto del proceso
de liquidacién que es objeto esta Empresa Publica me pregunto acaso
esto es justificativo para dejar de cumplir con las obligaciones que se
tiene con los jubilados la respuesta obviamente es no. Mucho menos por
parte del Estado que se supone es el garante de todos los derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, debo
mencionar que tanto las empresas de turismo como el Ministro de
Economia y Finanzas y la liquidadora de Ferrocarriles del Ecuador, de la
empresa publica a ellos he remitido sendos oficios que casualmente hoy
que presento la Resoluciéon dos de ellos responden, la ministra de
Turismo endilgando o lanzando la pelotita a la liquidadora y asi
sucesivamente. Es necesario que este Proyecto de Resoluciéon de pedido
de comparecencia de estas autoridades sea aprobado el dia de hoy y
tratado sefior Presidente, me permito recordar que ingresé un
memorandum a su despacho solicitandole que a falta de respuesta de

estas autoridades a mi pedido de informacién proceda con lo que ordena

Pagina 4 de 172



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 696

el segundo inciso del articulo setenta y cinco de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, retomando mi peticién de cambio del Orden del Dia
el objetivo es que se incluya como uno de los puntos de esta Sesién, el
analisis y aprobacién de esta Resolucién para que el Pleno de la Asamblea
Nacional trate este caso ya descrito en este momento. Los jubilados de la
Empresa Publica necesitan también ser escuchados, el objetivo escuchar,
entender, ver su realidad, que ellos puedan exponer las dificultades que
existen en este momento y sus derechos violentados pero sobre todo
evidenciar la ineficacia de las autoridades al momento de garantizar esos
derechos. Es importante sefior Presidente la comparecencia de la
ministra de Turismo porque por mandato del Decreto Ejecutivo 1057 esa
Cartera de Estado va a heredar todos los activos y pasivos, asi como los
pasivos litigiosos y por lo tanto es importante saber qué gestiones ha
realizado ante los demas entes publicos para que se le pague a los
jubilados. La comparecencia del ministro de Economia y Finanzas es
fundamental porque sabemos que desde esa Cartera de Estado no se
estan haciendo las respectivas transferencias para cumplir con estas
obligaciones a pesar de que existe un pedio desde la Presidencia de la
Republica que fue a su vez fue solicitado por los jubilados. Es necesario
que se dé una respuesta, por su parte la comparecencia de la liquidadora
de Ferrocarriles de la Empresa Publica es necesaria porque al ser
conocedora de la situacién de esta Empresa es quien nos puede dar
cuenta de la situacién actual, pero sobre todo que explique por qué si se
atiende los requerimientos de los trabajadores activos que todavia se
encuentran pues laborando se deja de lado las necesidades de los
jubilados. Compatfieros asambleistas su apoyo a este cambio del Orden
del Dia es fundamental para llegar a obtener las respuestas que nuestros
mandantes, estas personas jubiladas necesitan y poder llegar a

soluciones inmediatas para que puedan resolver sus graves problemas
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de subsistencia. Muchas gracias, sefor Presidente. ------------==-=----=omo-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Solo quisiera recordar a
la sefiora Asambleista que el tiempo que tienen para exponer los cambios
del Orden del Dia es de tres minutos por favor, le dejamos el tiempo que

establece la Ley. Tome votacion, sefor Secretario, por favor. --------=------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, procedo a tomar votacion.
Sefioras y sefiores asambleitas, por favor registrar su participacion en
sus curules electronicas. De existir alguna novedad informar a esta
Secretaria, muchas gracias. Sefior Presidente que contamos con ciento
veintinueve asambleistas registrados, se pone a consideracion del Pleno
de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del Dia propuesto por la
asambleista Veronica Guevara. Sefioras y seflores asambleistas, por
favor, consignar su voto. Sefior operador, presente resultados. Informo,
sefior Presidente, que contamos con ciento veintitrés votos afirmativos,
cero negativos, cero votos en blanco, seis abstenciones, por tanto, ha sido
aprobado el cambio de Orden del Dia propuesto por la asambleista

Verdnica GUEVALA. -=-=====m==mm==m=mm oo o= oo oo e oo oo mss—sne oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, el siguiente cambio

POT fAVOT. =-=mmmmmmm oo o oo on oo m oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, procedo a dar lectura del
documento correspondiente. Memorando No. AN-YMHJ-2021-006-M.
Quito, 10 de maro de 2021. Para. Sefior magister César Ernesto Litardo
Caicedo. Presidente de la Asamblea Nacional. Asunto. Solicitud de

modificacién de Orden del Dia Sesién 696. De mi consideracion.

Amparado en lo previsto en el articulo 129 de la Ley Organica de la 4~
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Funcién Legislativa y en base a lo resuelto por el Pleno de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Autéonomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacion de Territorio la continuaciéon de la Sesién
ordinaria No. 55 10 de marzo de 2021 solicito la modificacion del
Orden del Dia de la Sesion del Pleno 696 convocado para el 11 de
marzo 2021 a las 14 horas incorporando como segundo punto del
Orden del Dia la aprobacién de una Resolucién para requerir la
comparecencia al Ministro de Economia y Finanzas, a fin de que informe
sobre las medidas a adoptarse para pagar la deuda que mantiene el
Gobierno Central con los Gobiernos Auténomos Descentralizados del Pais
y del Ministerio de Gobierno, a fin de que rinda cuentas sobre la agresion
de la fuerza publica el martes pasado 9 de marzo de 2021. Adjunto
Proyecto de Resolucién y los correos electronicos de respaldo segun
corresponde. Con sentimientos de distinguida consideracion. Suscribe el

Abogado Héctor José Yépez Martinez. Asambleista por la Provincia del
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Héctor

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Muchas gracias, sefior
Presidente, muy buenas tardes a todos los legisladores el dia de hoy
esperando que estén bien en sus hogares. De manera muy concisa, seflor
Presidente, el dia de ayer el Pleno de la Comisién de Gobiernos
Auténomos de esta Asamblea aprobé unanimemente entre los presentes
la mocién que planted la legisladora Moénica Aleméan para exigir la
comparecencia al Pleno de esta Asamblea de los ministros de Gobierno y
de Finanzas luego de que el nueve de marzo, es decir el dia de antes de

ayer los alcaldes que fueron a intentar ser recibidos por el Gobierno en
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la capital de los ecuatorianos que ya es indignante de por si que tengan
que movilizarse hasta Quito para exigir que se respeten los derechos no
de los alcaldes sino de las familias de los ciudadanos de cada cantén del
Ecuador. Fueron encima de eso recibidos con bombas lacrimégenas, con
agresiones y eso pues no puede ser pasado por alto en este Parlamento.
Hace aproximadamente una semana llamamos ya al ministro de
Finanzas a la Comisién de Gobiernos Auténomos, comparecié y hubo una
propuesta de solucién pero luego de esa comparecencia ha ocurrido este
incidente y creo yo que asi lo ha considerado la Comisién unanimemente
que este tema debe tratarse ya en el Plenario no solamente para dar
respuesta por la agresiones que han sido perpetradas contra los alcaldes
sino para buscar una solucioén al pago de las deudas a todos los gobiernos
auténomos descentralizados a nivel municipal, provincial y parroquial
recordando, estimados colegas legisladores, que aqui no estamos
hablando de recursos de las autoridades seccionales con todo el respeto
que se merecen sino de recursos de las familias de cada uno de los
cantones, provincias y parroquias del Ecuador, cuyo Gobierno mas
cercano es siempre el gobierno local y por tanto los que sufren por estos
impagos son los ciudadanos mas aun en esta gravisima crisis que nos
encontramos. Por eso pido, sefior Presidente, cumpliendo con el mandato
de la Comisién que se trate en el Pleno de la Asamblea la comparecencia
de los ministros sefalados y ademas que este Pleno apruebe una
Resolucion de solidaridad con los alcaldes y los ciudadanos de los
doscientos veintitin cantones del Ecuador. Debo sefialar también que he
conversado previamente con usted, sefior Presidente, y me ha
manifestado la predisposicién para que de la manera mas agil mas alla
de este cambio del Orden del Dia se pueda gestionar la comparecencia de
los ministros en este tema tan delicado, por lo cual elevo la mocién y le

agradezco por estos minutos. Buen dia a todos. ---------------mooomommnone-
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, tome votacion por

favor, seflor Secretario. -------=--====--mm=-mo-mso-sssooossommooooooooooooooeooos

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, con su venia procedo a
tomar votacion. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor registrar su
participacién en sus curules electronicas. De existir alguna novedad favor
informar a esta Secretaria, muchas gracias. Informo, sefior Presidente,
que contamos con ciento veintiocho asambleistas registrados. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio de Orden del
Dia propuesto por el asambleista Héctor Yépez. Sefioras y senores
asambleistas, por favor consignar su voto. Presente resultados. Informo,
sefior Presidente, que contamos con ciento veintiséis votos afirmativos,
cero negativos, cero votos en blanco, dos abstenciones, por tanto, ha sido
aprobado el cambio del Orden del Dia propuesto por el asambleista

HECtOr YEPEZ. ----==-mmmmmmmmmmmmmmmommmmom o ssoomommooo s oooooosossomsmmomssoooss

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente cambio, por favor, sefior

SECIEtAriO, ~=-=-mmmmmmmmmmmmm oo e e oo ooooooommoooseeoos

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, doy lectura a la
comunicacién: “Oficio No. 24-AN-RTB-2021. Quito, 11 de marzo 2021.
Sefior ingeniero César Litardo. Presidente de la Asamblea Nacional. En
su despacho. De mi consideracién. De conformidad a lo dispuesto en el
articulo 129 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa solicito a usted
sefior Presidente, considerar como segundo punto después del Himno
Nacional del Orden del Dia de la Sesioén del Pleno 696 convocada para ei
dia jueves 11 de marzo 2021 a las 14 horas de conformidad con el articulo

12, numeral 3, 5y 7 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y el |

Reglamento para la implementacién de sesiones virtuales y teletrabajo ¥
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emergente en la Asamblea Nacional conforme Resolucion CAL-2019-
2021-213 el Proyecto de Resoluciéon adjunto a la presente por medio del
cual solicito, exhortar a la Secretaria Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad, Adolescentes Infractores para
que en cumplimiento de la garantia Constitucionalidad, perdén de la
garantia Constitucional de igualdad y no discriminacién paguen a todos
sus ex servidores y ex servidoras a nombramiento o a contrato las
ochenta y dos horas mensuales suplementarias y extraordinarias
trabajadas obligatoriamente desde el afio dos mil al 31 de diciembre de
2014. Con sentimientos de consideraciéon. Suscribe Atentamente. Raul
Tello Benalcazar. Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social”. Hasta aqui el

texto de la comunicacién, sefior Presidente. ---------------=--mrommoooommooomn

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario, tiene la palabra el

asambleista Ratil Tello. =-==--====-===emmmmmmmmmmommmm oo mmm o omooemn oo

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Sefior Presidente,
sefiores asambleistas, buenas tardes. Para todos los ecuatorianos y
ecuatorianas es conocido la crisis que vive el sistema penitenciario de
este pais, crisis que se refleja entre otros la situacion que atraviesan los
guias penitenciarios no en los actuales momentos sino desde hace mucho
tiempo tanto es asi que la Asociacién de Guias Penitenciarios del Ecuador
vienen reclamando desde el afio dos mil nueve el pago correspondiente a
las horas suplementarias y extraordinarias que han venido trabajando
desde el afio dos mil y que lamentablemente el Estado no ha cumplido
con dicha obligacién de caracter Constitucional, sin embargo de existir el
pleno reconocimiento primero de que efectivamente los guias |

penitenciarios cumplieron con esa jornada de trabajo, ellos cumplian -
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jornadas de veinticuatro horas pasando un dia lo que determinaba que
cada mes tengan como horas suplementarias extraordinarias un numero
de ochenta pero que nunca se reconocié, nunca se pago, vienen
reclamando desde el afio dos mil diez a diferentes autoridades entre ellas
inclusive al propio ministro de Justicia y Derechos Humanos en su
momento quien ahora es asambleista, el doctor José Serrano y que él
conoce de este tema y ademas €él ha reconocido ese derecho de los guias
penitenciarios, al igual que han reconocido otros ministros y otros
rectores del sistema de rehabilitacién social pero lamentablemente no se
ha cumplido con esa obligacion de caracter constitucional. En los ultimos
afios de manera concreta en los afios dos mil diecisiete, dos mil dieciocho,
la exministra Rosana Alvarado, inclusive solicité ya al ministro de
Economia y Finanzas los recursos necesarios para cumplir con esa
obligacién, sin embargo lamentablemente no se ha llegado a concretar
esa obligaciéon del Estado ecuatoriano, se trata de alrededor de mil
trescientos exservidores del sistema de rehabilitacién social que han sido
afectados en ese derecho fundamental el pago justo, el pago sin
discriminacién, el hecho de que sean tratados iguales ante la Ley son
derechos de caracter constitucional y por tanto corresponde a esta
Asamblea Nacional exhortar a que las autoridades cumplan con el mismo
en beneficio de estos trabajadores que han sido vulnerados en sus
derechos. Por tanto he propuesto, sefior Presidente, sefiores y sefioras
legisladoras, este cambio del Orden del Dia en la perspectiva de que esta
Asamblea resuelva exigir, exhortar a las autoridades de SNAI que
cumplan con esta obligacién que tienen con los guias y exguias

penitenciarios. Gracias, sefior Presidente.-----------===-=--------m-onnomoooooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién por favor, sefior |

SECIetaArio. =--=-mm-mmmm == == m oo o e e e o mmmoooos——mossse oo ‘
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EL SENOR SECRETARIO. Procedo a tomar votacion, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacién en
sus curules electrénicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta
Secretaria, muchas gracias. Debo informar, sefior Presidente, que
contamos con ciento veinticuatro asambleistas registrados. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio de Orden del
Dia propuesto por el asambleista Raul Tello. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor consignar su voto. Sefior operador, presente
resultados. Informo, sefior Presidente, que contamos con ciento veintiun
votos afirmativos, cero negativos, cero votos en blanco, tres abstenciones,
por tanto, ha sido aprobado el cambio de Orden del Dia propuesto por el

sefior asambleista Ratil Tello. =----------m===mmmmmmmmmmoomommooeocmo oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, colocar los cambios
del Orden del Dia en los puntos siguientes a la Sesiéon convocada para el

dia de hoy. Primer punto, por favor. --------======m-o-o---mmmmooooomoooomeomooo-
IV

EL SENOR SECRETARIO. Tomamos nota, sefior Presidente, primer

punto. “1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador”. ----------=-------

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
1510170 5/6107- 010 ) - FP NS

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Procedamos con la

POSESION, POT fAVOTr. -nmmmmmsmmmmmmmmo oo oo oo oooosmmoo oo oooooooooonos K¢
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EL SENOR SECRETARIO. Doy lectura, sefior Presidente, al Acta de
Posesion: “Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo. En la Sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, de conformidad con lo
dispuesto en la Constituciéon de la Republica del Ecuador y de acuerdo
con la Resolucién del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social No. CVCCSPLESG-027-E-2021-473 de 4 de marzo de 2021
comparece el ingeniero Pablo Ramiro Iglesias Paladines, para
posesionarse como Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo ante el Pleno de la Asamblea Nacional presidido por el
ingeniero César Litardo Caicedo. Suscribe la presente Acta el Ingeniero
César Litardo Caicedo. Presidente, el Ingeniero Pablo Ramiro Iglesias
Paladines, con cédula de identidad 171746046-1”. Hasta aqui el texto del

Acta de Posesién, sefor Presidente. ------=-----======--ssmoomommmmmoomoo oo ooooe

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, procedamos

entonces con el tramite correspondiente de la firma y juramento, por

EL SENOR SECRETARIO. A continuacién, el sefor Presidente,
ingeniero César Litardo, toma el juramento respectivo al ingeniero
Pablo Ramiro Iglesias Paladines, quien asume las funciones

como superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sefior ingeniero
Pablo Ramiro Iglesias Paladines, ¢jura usted por su honor respetar y

hacer respetar, cumplir con la Constitucién de la Republica del Ecuador

en su calidad de superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y |’
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Gestion del SUelo? ~----=----===mm==mmmmocosmmeooooomoosoooooooooooomsomsmemoe s

INTERVENCION DEL SENOR PABLO RAMIRO IGLESIAS PALADINES,
SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DEL SUELO. Si, jJUro. --=---==========omm=ss=msmooommoomo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hace, que la patria y el pueblo lo
reconozca, caso contrario que ellos les juzgue. Queda usted legalmente
posesionado como superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion del Suelo. --==---=-==--mm==s=mmmmmmoommmoomoooomomssoooomooooooooooooseoss

INTERVENCION DEL SENOR PABLO RAMIRO IGLESIAS PALADINES,
SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DEL SUELO. Sefior Presidente, sefores Yy senoras
asambleistas, buenas tardes, agradezco a ustedes por el acto de mi
posesién. Me permito expresar €l mas alto compromiso de una gestion
limpia, transparente, eficiente en beneficio de los y las ecuatorianas,

muchas gracias. ----=----============mm-oo=mmmooooooooosoosssoooooooommosooonooooos

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la presencia del sefior ingeniero

Pablo Ramiro Iglesias Paladines. ---------===----==mmwmosommmmsoomoooo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, siguiente punto, por

VI

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “3. Conocer y resolver

sobre la renuncia de la asambleista Dallyana Passailaigue Manosalvas, a

la Comisién Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre 4
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la Nifiez y Adolescencia”. ---=-=--=====-========moo=s=mooossosooooomsoomosoooooo o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, ha sido una
solicitud presentada por la asambleista Dallyana Passailaigue
para no seguir perteneciendo a la Comision que esta analizando las
reformas al Codigo de la Nifiez. En ese sentido hay que proceder con

este tramite, por lo tanto, le damos la palabra al asambleista César

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefior Presidente,
buenas tardes sefioras y sefiores asambleistas. Quiero empezar diciendo
sefior Presidente, sefiores legisladores, que me ha llamado mucho la
atencién que después de ocho meses se conozca en el Pleno de la
Asamblea Nacional la renuncia presentada a pertenecer a la Comision
Ocasional de Nifiez de la asambleista Dallyana Passailaigue; sin embargo,
sefior Presidente, los términos de la renuncia de la sefiora asambleista
Dallyana Passailaigue deberian ser explicados en el Seno de esta
Asamblea Nacional y considero prudente y oportuno, sefior Presidente y
sefiores legisladores, que usted, sefior Presidente, otorgue el uso de la
palabra a la sefiora asambleista Dallyana Passailaigue para conocer los
detalles por qué ella hace ocho meses presenté la renuncia y se abstuvo
de seguir trabajando en esta Comisién Ocasional. Sefior Presidente,
sefiores legisladores, en virtud de este pedido de la asambleista Dallyana
Passailaigue he presentado un Proyecto de Resolucién que reposa en la
Secretaria General de la Asamblea Nacional y que pido a usted, sefor
Presidente, determinar que se dé lectura por parte de la Secretaria
General de la Asamblea Nacional en orden a esta renuncia presentada
pero también que tiene que ver, sefior Presidente, sefiores legisladores,

con el trabajo de las comisiones ocasionales, comisiones ocasionales, :
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algunas de las cuales tienen tres afios de funcionamiento sin resultados
en la Asamblea Nacional y que lo menos que deberiamos recibir los
asambleistas y el pueblo ecuatoriano es un informe de su trabajo
justamente para saber qué es lo que ocurre. Yo personalmente nunca
estuve de acuerdo como lo he manifestado en varios Plenos de la
Asamblea Nacional por la creacién de comisiones ocasionales porque
para eso son las comisiones especializadas de la Asamblea Nacional para
tratar los distintos temas especificos, puntuales de la vida de la
Republica. Por lo tanto, sefior Presidente, creo que es oportuno que esta
Asamblea al final de su periodo legislativo ponga orden en casa, reciba
informes del trabajo de las comisiones ocasionales y cese en sus
funciones a estas comisiones ocasionales que muchas de ellas como lo
dije hace un momento tienen tres afios de funciones sin resultados para
las leyes que estan tratando en la Asamblea Nacional. Senor Presidente,

sefioras y sefores legisladores. --------===-m----oomoooomommmooommo oo oo omoeoe oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la Dallyana Passailaigue. ----

LA ASAMBLEISTA PASSAILAIGUE MANOSALVAS DALLYANA. Muchas
gracias, sefior Presidente, colegas legisladores, muy buenas tardes.
Solicito, por favor, para iniciar mi intervencién que se dé lectura
precisamente al oficio en el que presento mi renuncia del veintitrés de
julio del dos mil veinte, a Secretaria, por favor, si me puede ayudar con

18 1€CHUTL A, =—=--mmmmmm == s o m o o oo e o e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor, sefior Secretario. -----------

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente, procedo a la

lectura a la comunicacién en referencia. Oficio No. AN-PM-DM 2020-001.
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Quito, DM, 23 de julio de 2020. Asunto. Renuncia a conformacién de la
Comisién Especializada para Atender Temas y Normas sobre Nifiez Y
Adolescencia. Sefior magister César Litardo Caicedo, Presidente de la
Asamblea Nacional. Asamblea Nacional. En su despacho. Considero que
una reforma tan sensible como la que demanda el Cédigo Orgéanico de la
Nifiez Adolescencia CONA debe contar con equipo de primerisimo nivel,
especialistas en materia de nifiez, adolescencia y derechos humanos, sin
embargo, al estar en Asamblea Nacional en un plan de austeridad
necesaria dada la situacion econémica, critica que vive el pais, los
contratos de los asesores que hacian ese trabajo técnico especializado
fueron dados por finalizados. La propuesta de la presidencia la comision
ocasional para atender temas sobre normas, sobre nifiez y adolescencia
para sostener la continuidad de la reforma de esta Ley es apoyarse en
fondos de dos organizaciones de la sociedad civil de esta forma conseguir
especialistas que haran las veces de asesores y trabajaran en la reforma,
por mandato constitucional y legal la redaccién, debate y aprobacion de
leyes son competencia a la Asamblea Nacional y hoy esta siendo
encargado a organizaciones que han decidido brindar su contingente algo
que esta causando malestar en otras agrupaciones que no han sido
escuchadas, cuyos informes técnicos y juridicos no han sido tomados en
cuenta y por estas razones a lo largo del proceso han puesto resistencia
a esta reforma. Tres afios, tiempo que tengo en funciones nunca he
conocido o he sido parte de una comisién que encargue su trabajo a
organizaciones de la sociedad civil y que se encarga a terceros la
comunicacién parte clave del proceso, adicionalmente se ha mencionado
el interés de movilizar a la comision a las diferentes provincias, trabajo
que ya ha sido en una primera etapa y que consider6 de alto riesgo, no
solo para los asambleistas y sus equipos, sino para todos quienes decidan

participar de estas reuniones, tomando en cuenta que estan emergencia 4
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sanitaria y con peligro de rebrote en varias partes del pais. La Asamblea
Nacional necesita recuperar su credibilidad y eso se logra con trabajo
responsable y técnico, por respeto al pueblo ecuatoriano deberia tomarse
la decisién de suspender el trabajo y permitir que se lo tome cuando se
cuente con el contingente institucional que requieren como toda Ley que
es debatida en el Pleno. Este mi primer periodo como legisladora lo he
dedicado a defender a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, trabajo
que he tomado con mucha seriedad y responsabilidad por lo que no me
puedo permitir continuar siendo parte de una comisiéon que no podra
trabajar de forma especializada por las limitaciones que se le ha
impuesto. Por las razones expuestas presento mi renuncia a la
conformacién de la Comisién Especializada Ocasional para Atender
temas sobre Nifiez y Adolescencia. Aprovecho la ocasion para reiterar mis
sentimientos de consideracién y estima. Suscribe. Sefiora Dallyana
Marianela Passailaigue Manosalvas. Asambleista”. Hasta aqui el texto la

comunicacién, sefior Presidente. -------------m-==-mmmommooooommmmnm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, sigue en el uso la

palabra la asambleista Passailaigue. ---------=--------cooooommommommsoooooo oo

EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefior Presidente, que la
asambleista Passailaigue tiene algiin problema de orden técnico

esperemos que se supere rapidamente. --------------=-s-oommmssmosomoooooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, hasta que se
soluciones su problema técnico le damos la palabra a la asambleista

Encarnacion Duchi. —--==-mmmmmmmmmmm oo oo e e

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. Muchas gracias, |
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sefior Presidente, un saludo especial para usted, para los sefores
legisladores, a los medios que estan transmitiendo el desarrollo de la
presente sesion y a todos los ecuatorianos y ecuatorianas, a todos
quienes siguen esta Sesion. Bueno, en realidad en referencia a la
intervencién que acaba de hacer el asambleista César Rohén, realmente
me preocupa y me parece que hay falta de informacién, se supone que
cada uno de los legisladores o de las bancadas legislativas tenemos
representantes y tienen representantes dentro del Consejo de
Administracién del Legislativo, yo creo que debe haber una mayor
informacion sobre todo para evitar de pronto algunos malentendidos que
pueden provocar pues a nivel nacional. Sefor Presidente, la Comision
Especializada Ocasional para Atender temas y normas sobre Niflez y
Adolescencia se conformé por dos objetivos amplios y son tan amplios,
primero era realizar una reforma al Codigo de la Nifiez y Adolescencia y
el segundo era fiscalizar el cumplimiento de las recomendaciones finales
que se hizo a través del informe de la Comision Aampetra que investigd
los casos de violencia sexual a nifias, nifios y adolescentes en las
diferentes instituciones educativas del pais. En relacion al primero, es
oportuno mencionar que la comisiéon el dia de ayer nueve de marzo
aprobé el informe para segundo debate de un nuevo Cédigo Organico
para la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, es un nuevo
instrumento legal que contiene seiscientos cincuenta y dos articulos, que
fue realizado a través de un proceso participativo con el equipo técnico
de la comisién, no fue tan amplia por supuesto, ahi si afect6 el hecho de
estar en una crisis y austeridad econémica en todas las instituciones del
pais, conformado también y trabajado por los asesores de los miembros
de la comisién, el apoyo si de grandes exponentes de la sociedad civil,
muchos de ellos miembros importantes de entidades a nivel nacional €

internacional que tratan y trabajan temas sobre nifiez y adolescencia, .
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profesionales de primer nivel que han sido militantes desde que se ratificé
inclusive la Convencién de Derechos del Nifio y otros han participado
activamente en la elaboracion del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia que
se publicé y estuvo en vigencia en el ano dos mil tres, cédigo que
lamentablemente surgié y tuvo grandes reformas que menoscabaron los
derechos de nifiez y adolescencia, e inclusive fuimos objetos de
observaciones del Comité Sobre Derechos del Nifio y por supuesto
también con la participacion de actores institucionales que por su
experticia en el quehacer diario dentro de su funcién publica han hecho
minga para que este nuevo codigo sea de avanzada, para que sea y
realmente proteja los derechos de nifios, nifias y adolescentes de nuestra
patria. En los cuatro libros existen amplios avances para garantizar los
derechos de nifiez y adolescencia, es por ello que como ya esta aprobado
el informe mas bien, sefior Presidente, pido a usted y que su compromiso
se plasme cuanto a la brevedad posible ponga en la agenda legislativa
para su debate y aprobacién, porque este nuevo codigo se requiere el
debate y el analisis y la aprobacién, ojala el apoyo de cada uno de los
sefiores legisladores. En relaciéon al segundo objetivo que tuvo esta
comisién ocasional, el de dar seguimiento para el cumplimiento de las
recomendaciones de la Comisién Aampetra, ahi si podemos decir que en
realidad no hemos podido cumplir con este objetivo a cabalidad como
corresponde, pero no porque no hemos querido, sino mas bien por la
magnitud del trabajo que tuvimos en la elaboracion de este nuevo Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, pero si también en relacién a este tema
tenemos la esperanza de que en el nuevo periodo legislativo a través de
la Comisién Permanente de la Nifez y Adolescencia que fue creada
mediante la reforma a la Ley Organica de la Funcién Legislativa se

priorice a este trabajo que queda pendiente de hacer el seguimiento a las

recomendaciones de la Comisién Aampetra, es importante también J,
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resaltar que en la decisiéon de tener dentro del érgano legislativo una
comisién permanente, Comisién Permanente de Nifiez y Adolescencia es
histérico, es histérico para el pais y quizds un ejemplo para Ameérica
Latina por considerar la prioridad absoluta y de alguna manera
emprender un camino para dar la solucion a la problematica de este
grupo de atencién prioritaria que establece el mismo articulo treinta y
cinco de la Constitucion y que esta ahi en letra muerta y nada hemos
podido hacer, sobre todo en el ambito legislativo y en el ambito de la
fiscalizacién, porque después del dos mil ocho, lamentablemente el
Codigo de la Nifiez tengo que decir que fue desmantelado, sobre todo es
importante cuando enfrentamos una crisis social, econémica, politica, de
seguridad, una crisis cultural que afecta directamente a los seis millones
de nifios, nifias y adolescentes del pais. Es por ello que quiero en relacion
a la creacion de esta comisién permanente que comenzara a funcionar en
el proximo periodo legislativo agradecer a quienes apoyaron esta
propuesta, que de inicio, de pronto no fue el apoyo que se merecia y que
correspondia, por ello si tengo que agradecer especialmente a la sociedad
civil, a los miembros de la Comisién Ocasional, porque solo de esta forma
poco a poco se fue consolidando para que de manera unanime el Pleno
de la Asamblea Nacional haya tomado tan importante decision,
obviamente que con ello se ha plasmado uno de mis suenos, propoésitos
y propuestas que fue planteada como legisladora en representacion de la
provincia del Cafar en el afio dos mil dieciocho, cuando fui miembro de
la Comisién de Justicia y Estructura del Estado. En relacion a la
renuncia de la asambleista Passailaigue, sefior Presidente, no ha sido de
conocimiento de la comisién, la comisién seguia trabajando porque se
suponia que existia un oficio en el que la asambleista Passailaigue estaba
haciendo uso de su derecho a permiso por lactancia, la Ley lo concede,

pero con fecha dos de marzo de dos mil veintiuno recién se recibe un
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oficio suscrito por la asambleista Passailaigue dando a conocer que el
veintitrés de julio del dos mil veinte, presenté al sefor Presidente de la
Asamblea Nacional su renuncia a la Comisiéon Especializada, la misma
que fue conocida en la sesiéon del nueve de marzo del presente afio, es
decir de forma inmediata la comisién ocasional avocé conocimiento, pero
como nosotros no podemos resolver y tiene que resolver este asunto el
Pleno de la Asamblea Nacional, pues méas bien qué bueno que se haya
puesto y que pueda resolver. No puedo hacer una informaciéon mas
amplia del trabajo realizado por la Comision, pero si quisiera pedir al
sefior Secretario, por favor, que emita la documentacion correspondiente,
cuantas sesiones ha tenido la comisién ocasional para atender temas y
normas sobre nifiez y adolescencia, cuantas comisiones generales desde
que iniciamos el trabajo, a qué provincias y c6mo nos hemos desplegado
para hacer este trabajo participativo. Cierto es que la crisis sanitaria y
econdémica afecté al normal funcionamiento y de todas las instituciones
publicas, privadas y de todos los niveles y por ende también si afecté a la
comisién ocasional, existieron situaciones adversas como el hecho de no
tener un equipo técnico completo, pero tuvimos al secretario y tuvimos a
la licenciada Silvia Oleas, una companera que durante toda su vida
profesional ha trabajado y tiene una amplia experiencia en temas de
nifiez y adolescencia. De hecho tuvimos adversidades si, pero yo si soy
una convencida de que la lucha se hace luchando y por ello no hemos
parado, hemos buscado todos los mecanismos necesarios para hoy ya
contar con ese informe aprobado para segundo debate, ya ustedes,
sefiores legisladores, podran ver si es que existen errores, existen
falencias, pero estoy segura y si les puedo garantizar companeros de que
esta propuesta de ninguna manera busca retroceder en derechos, lo que
si queremos es dejar que la Asamblea Nacional de este periodo sea un

aporte para el pais y sobre todo pongamos los ojos en esos seis millones -
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de nifios, nifias y adolescentes que no son solamente el futuro, son el
presente de la patria y en ellos tenemos que ir trabajando si es que
queremos una sociedad nueva, libre de corrupcion, libre de violencia y
todo lo que lamentablemente hoy estamos viviendo. Para finalizar, sefior
Presidente, no sin antes también agradecer el aporte valioso que realizo
la asambleista Passailaigue cuando fue miembro de la comisién y cuando
estuvo activa, en estos ultimos meses no estaba activa, obviamente
porque estaba también de acuerdo a la Ley haciendo uso de su derecho,
reitero la comisién no tuvo conocimiento de eso. También agradecer al
equipo asesor de la asambleista Passailaigue que en muchas ocasiones
apoyé decididamente en el trabajo de la comisién Yy trabajo
conjuntamente con el equipo asesor de la comision, por ello elevo a
mocién, sefior Presidente, para que se apruebe la renuncia presentada
por la asambleista Dallyana Passailaigue a ser miembro de la Comision
Ocasional para Atender temas y normas sobre Nifiez y Adolescencia,
decision que se fundamenta obviamente en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y en la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
Sefior Presidente, solicitaria al sefior Secretario ya en su momento
pertinente de que se dé lectura a la propuesta de recepcion que he
presentado a través de un oficio en el que presente ya la mocién
correspondiente y se someta a votacién, sefior Presidente, de ser el caso.

Muchas gracias, sefior Presidente. -----------=-----ommmmommmmomo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista, ya tenemos nuevamente

la palabra de la asambleista Dallyana Passailaigue, por favor. ------------

LA ASAMBLEISTA PASSAILAIGUE MANOSALVAS DALLYANA. Muchas
gracias, sefior Presidente, colegas legisladores, disculpen un fuerte

trueno provocé un apagdén repentino y se reinici6 el ordenador. Yo :
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presenté mi renuncia la Comision Ocasional en julio del dos mil veinte y
la Secretaria de la Asamblea Nacional inexplicablemente ha tardado ocho
meses en darle tramite y ponerla en conocimiento de este Pleno, es lo
unico en realidad que deberia causar polémica en este punto, las razones
de mi renuncia estan recogidas claramente en el oficio al que ya se le ha
dado la lectura, sin embargo, es preciso indicar que mi mayor
preocupacién radicé en la forma en la que se estaba manejando el
proceso de construccion del CONA en ese momento, en ese momento la
comisién se le habia alargado el plazo por cuarta ocasién ya para la
presentacién del informe, esta vez con la condiciéon de trabajar sin
asesores especializados, es decir sin equipo técnico para esta reforma tan
sensible, previo a formalizar mi decisién me reuni con representantes de
varias organizaciones de la sociedad civil, quienes de primera mano
conocieron mi postura, la respaldaron ya que también estaban en contra
en ese momento de que un trabajo que debia ser institucional se le
encargara a dos organizaciones en particular por falta de recursos, como
la mayoria de asambleistas en este Pleno desconozco el contenido del
informe para segundo debate del Cédigo Organico de Protecciéon Integral
de Nifias, Nifios v Adolescentes, ya que aun no ha sido remitido a
nuestros correos, asi como desconozco el posterior manejo de la
comisi6én, una vez aclarado este punto me permito ratificar mi postura
frontal a favor de los derechos de la nifiez, su garantia de gozar una vida
libre de violencia también desarrollada en la reforma de la LOEI,
aprobada el martes y de la que participé activamente y de la no
revictimizacién de las nifias victimas de violencia sexual a la que la
someten quienes oponen a la despenalizacién del aborto en caso de
violacion. Leal a mis convicciones esta renuncia jamas comprometera mi
postura y mi voto en estos temas, es todo lo que tengo que decir, solicito

que se dé paso a la mocion presentada por la asambleista Encarnacion
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Duchi que da paso a mi renuncia. Muchisimas gracias. -----------=-=------

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una solicitud de un punto informacion

solicitado por el asambleista Franklin Samaniego. ---------==-==---========--

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Yo unicamente
quiero sefialar las tres cosas asi muy rapido: La primera es que creo que
la Asamblea Nacional tomé la mejor de las decisiones al conformar la
Comisién Ocasional para tratar los temas de Nifiez y Adolescencia, por
todo lo que esto implica, pero ademas por lo determinado en el articulo
ciento setenta y cinco de la Constituciéon que habla que los nifios, nifias
y adolescentes estaran sujetos de una legislacién y a una administracion
de justicia especializada y no puede ser de otra manera que la Asamblea
no tenga una comision, hoy saludo que hay en la comisién permanente.
La segunda, quiero solo sefialar que la comisién si bien ha tenido algunos
inconvenientes, algunos temas hay mas de treinta y cinco sesiones que
avalan el trabajo de la Comisién, yo sé que no se ha puesto en tela de
duda el trabajo de la Comisién, saludo como la asambleista Dallyana
Passailaigue ha expresado su reconocimiento por el trabajo, pero ademas
por lo que veniamos haciendo en la Comision. De ahi que si ha sido un
poco complicado tener una consulta y un trabajo, un trabajo amplio con
todas las organizaciones de la sociedad civil, con todos los nifios a nivel
nacional, hacer una consulta no es tan sencillo, si nos ha llevado mucho
tiempo tener la informacion y el trabajo que se ha hecho con las
organizaciones de la sociedad civil, tener el trabajo que se ha realizado
también con la academia, tener el trabajo que se ha realizado con los
nifios, nifias adolescentes y las instituciones del Estado, ademéas de
algunos proyectos de Ley que llegaron y se incluyeron y se debatieron,

quiero decirle que efectivamente esta ya ese informe, pero ademas no lo ¢
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han hecho las organizaciones de la sociedad civil. Como Asambleista
miembro de esa Comisién quiero decir que inclusive hasta el final nos
quedamos revisando por varias ocasiones esos mas de seiscientos
cincuenta articulos que contiene este texto, sin duda alguna habra temas
muy polémicos, sin duda alguna obra temas que tengamos que debatirlos
muy fuertemente aqui la Asamblea Nacional y en el Pleno. Asi es que
nada mas que decirles eso, efectivamente ha sido arduo el trabajo, nos
ha tocado pedir algunas proérrogas, pero no ha sido por voluntad propia,
ni porque efectivamente no nos hayamos reunido, como sefialo hay
mas de treinta y cinco de sesiones que ha tenido, es una de las
comisiones que mas sesiones ha tenido en la Asamblea Nacional, en
todo caso el dia de ayer me parece que fue o antes de ayer que saludamos
y agradecemos, yo quiero nuevamente agradecer a las organizaciones de
la sociedad civil. Al Movimiento por los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes a quienes en general trabajaron por apoyar todo este
tema, cuatro libros que sin duda alguna esperemos que cumplan con el
objetivo y lo planteado, no solo por la Comisién, sino por el Pleno de la
Asamblea cuando se plante6 la conformacién de esta Comision
Ocasional, un saludo a todos y a todas y vamos a seguir luchando por
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Eso nada mas,

muchisimas gracias. ---------===mm=m==mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una réplica solicitada también por el

asambleista Fafo Gavilanez. ------------======--==---=ommmmmmoo oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Muchas gracias, sefior
Presidente, buenas tardes a todos las y los colegas legisladores.
Simplemente siempre con el respeto que me ha caracterizado, ser un

hombre equilibrado, un hombre objetivo, un hombre dedicado a cumplir-
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su rol de legislador, pienso que César, el colega legislador César Rohon
esta equivocado en su apreciacién al generalizar el tema del trabajo de
las comisiones ocasionales, no quiero alargarme mucho en aquello, pero
decirle que la Comisién Ocasional y decirle a la sefiora asambleista
Elizabeth Cabezas, ex-Presidente de la Asamblea y a usted, Presidente
actual, ingeniero César Litardo, el agradecimiento de darle la fortaleza a
esta comisién en funcién de que sea un trabajo técnico, objetivo y que
muchos de los casos no se permita que ingrese el sistema politico o
politiquero para tratar este tema tan sensible que es el tema del
transporte y la seguridad en el Ecuador. Esta Comisién deja precedentes
histéricos para las futuras comisiones permanentes y ocasionales que
existan, esta comisién ha recorrido las veinticuatro provincias del
Ecuador, las veinticuatro provincias del Ecuador, cabe recalcar que no
ha sido con viaticos de la Asamblea Nacional y lo hemos recorrido para
conocer la realidad de lo que significa el transporte, en bus, hemos
recorrido en auto propio, hemos recorrido en bicicleta, hemos recorrido
en camién, hemos recorrido en trailer, nos hemos unido para poder
identificar la necesidad de lo que verdaderamente pasa. De igual manera
hemos visitado los municipios, los municipios de Quito, de Guayaquil, de
Cuenca en donde todo el equipo del transporte ha expresado sus
recomendaciones y sus observaciones, esta comisién ha sesionado a las
seis de la mafiana con la voluntad de todas y de todos los miembros de
la comisién de todas las bancadas y sectores politicos que tiene esta
Asamblea Nacional, se ha detenido su tratamiento de esta reforma la Ley
de Transito justamente por los procesos electorales, para que no se
conviertan en una oferta de campana, porque la seguridad vial, la vida
de los ecuatorianos no puede ser a través de ofertas, sino de decisiones
politicas y técnicas, hace un afio, hace un afio ya se entregé el segundo

informe aprobado por unanimidad, se esta debatiendo y por favor, sefior
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Presidente, mas bien le he solicitado igual por escrito ya estamos para
cerrar el segundo debate y estamos a tiempo para que por favor,
pongamos a debatir esta importante reforma en donde se vela y se busca
la seguridad de los dieciocho millones de ecuatorianos. hemos hecho
asambleas de hasta mil quinientas personas con trabajos de seis, de
siete, de ocho horas, en donde hemos escuchado a todos los actores, a
todos los actores sin excepcién, sin embargo, siempre diré que si tenemos
que hacer ajustes con todo gusto, siempre estaremos abiertos a recibir
observaciones constructivas en beneficio de todas y de todos los
ecuatorianos. Asi que reitero ese pedido, sefior Presidente, de ya cerrar
el segundo debate para la aprobacién de esta Ley y decirle al colega
legislador César Rohén de que no generalicemos, sino mas bien
busquemos ese trabajo como nos ha caracterizado, objetivo, serio,
transparente en beneficio de las y de los ecuatorianos, nosotros no
hacemos, ni intervenimos por salir en una camara, sino justamente por
dar resultados y lo defendemos nuestro trabajo, al equipo asesor de los
legisladores, al equipo asesor de la comisién que han estado en jornadas
intensas, abiertas, objetivas, a las instituciones que han participado, a la
Policia Nacional, a la Comisién de Transito, a la Agencia, al Ministerio de
Obras Publicas, a todos, a los ciclistas, a las personas con discapacidad,
a los conductores, a los transportistas, a los pasajeros, a los peatones, a
todos quienes hacemos movilidad en el Ecuador. En honor a ello,
Presidente, tenga la gentileza de si es posible ya poner en el segundo
debate, en la proxima sesiéon y terminar esta importante reforma,
defenderemos nuestro trabajo, porque lo hemos hecho un buen
trabajo y esta Asamblea Nacional debe dar una respuesta a las y los
ecuatorianos en funciéon de la seguridad vial del Ecuador. Muchas

gracias, Presidente. -----------==mmmmmmmmmooooe oo '
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, solo como punto
de informacion general, el Consejo de Administracién Legislativa, el CAL,
en torno a las comisiones ocasionales ha tomado varias resoluciones, la
primera es disminuir el equipo por los temas de austeridad, los equipos
de trabajo para que sean los mismos asesores de las comisiones, de los
representantes de las comisiones quienes hagan este trabajo, asi que me
parece que es importante y hay que ir cerrando también estos espacios
que se han tenido en posibilidad de tratar temas especificos y en ese
sentido vamos a seguir precautelando de que se lo hagan esa manera,
hay dos mociones presentadas, solamente, sefior Secretario, certifiqueme
cual ha sido la primera mocién ingresada para proceder en ese orden,

POT fAVOT. =mmmmmmmmm oo oo oo oo oo oo noooooossoosomemoommmoeesos

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, la primera mocion
ingresada es la que esta suscrita por el ingeniero César Rohén Hervas,

ingresada a las trece horas con diez minutos. --------=------==---------uoooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, dé lectura a la
mocién presentada por el asambleista Rohén y tome a votacion,

POT fAVOT. === mmmmmmm oo oo o s omooo oo oooooonoooeoo o

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano Marzo 11 de 2021 Oficio No.0361-ACERH-PSC-
MG-2021. Sefior Ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente Asamblea
Nacional. En su Despacho Sefior Presidente: En consideraciéon a la
renuncia presentada por la sefiora Asambleista Dallyana Passailaigue
Manosalvas a la Comisién Especializada Ocasional para atender Temas
y Normas sobre Ninez y Adolescencia, constante en el Oficio No. [

ANPMDM-2020-0001-0, de 23 de julio de 2020, a los comentarios
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expuestos en el mismo sobre el tratamiento en el seno de dicha Comisién
al proyecto de Cédigo Organico de Proteccién Integral de Nifnas, Nifios y
Adolescentes, y en vista de que en el presente periodo legislativo se han
creado diversas comisiones especializadas ocasionales, algunas de las
cuales contintian en funciones, presento, por su digno intermedio, al
Pleno de la Asamblea Nacional la siguiente mocién: 1. Aceptar la renuncia
presentada por la sefiora Asambleista Dallyana Passailaigue Manosalvas
a la Comisién Especializada Ocasional para atender Temas y Normas
sobre Nifiez y Adolescencia, constante en el Oficio No. ANPMDM-2020-
0001-0, de 23 de julio de 2020. 2. Solicitar a la Asambleista Encarnacion
Duchi Guaman, Presidenta de la Comisién Especializada Ocasional para
atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia, que en el plazo de
siete dias, contado a partir del 11 de marzo de 2021, presente al Pleno de
la Asamblea Nacional un informe sobre el tramite del proyecto de Cédigo
Orgéanico de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes, en el que
se analice fundamentalmente la forma de participacién de las
organizaciones de la sociedad civil en la elaboracién de este cuerpo legal.
3. Solicitar a las diferentes comisiones especializadas ocasionales que
contintian en funciones, que en el plazo de 15 dias, contado a partir del
11 de marzo de 2021, presenten al Pleno de la Asamblea Nacional un
informe sobre la labor realizada y el estado en el que se encuentran los
diferentes temas que estan siendo analizados al interior de las mismas.
Hago propicia la oportunidad para renovar las expresiones de mi mas alta
y distinguida consideracion Atentamente, ingeniero César Rohén Hervas,
Asambleista por la provincia del Guayas Partido Social Cristiano-Madera

de Guerrero”. Hasta aqui el texto de la Resolucién, sefior Presidente. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Tomé votacién, por favor, sefor

SeCretario. —==-====-mm o= s s e oo rd
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, procedo a tomar votacion
con su venia. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar sus
participaciones de las curules electronicas. De existir alguna novedad,
por favor, informar esta Secretaria. Muchas gracias. Me permito informar
que contamos con ciento veintidés asambleistas registrados. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional Ila
Resolucién presentada por el asambleista César Rohon. Sefores y
sefioras asambleistas, por favor, consignar su voto. Informamos,
Presidente, que contamos con ciento ocho votos afirmativos, cero votos
negativos, cinco votos en blanco, nueve abstenciones. Por tanto, ha sido
aprobada la Resolucién, presentada por el asambleista, por sefnor

asambleistas Cesar Rohoén. ---------=-===-m=smmmmmommmoommmmmm o oo oo oo oo oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, siguiente punto por

Vil

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “4. Informe para segundo
debate del Proyecto de Reforma Parcial de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, presentada por el Comité para la Institucionalizacién

DemMOCTAtICA”, —=-mmm=mmmmmmm o m o e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Vamos a iniciar
también este importante punto, en primera instancia vamos a recibir en
comisién general a los diferentes actores sociales que han planteado
estas reformas constitucionales, para cumplir también con el tramite
dentro de la Asamblea Nacional como tal. Asi que, sefior Secretario,

previo a como es el procedimiento en la Asamblea, recibamos en comision
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general a las personas que van a intervenir en este punto, por favor, para

luego proceder con el debate. --------=-=m-mmoorommooommomoooo oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS ACTORES SOCIALES
INTEGRADOS EN EL COMITE POR LA INSTITUCIONALIDAD
DEMOCRATICA, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS ONCE
MINUTOS. —--mmmm s mm oo mmm s s oo e o oo oo oo m—oos oo omo oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, en cumplimiento a su
disposicion esta prevista la comparecencia en comision general de los
miembros del Comité para la Institucionalizacion Democratica. En primer

término, la intervencién del sefior doctor Pablo Davila Jaramillo. --------

INTERVENCION EL DOCTOR PABLO DAVILA JARAMILLO, PRESIDENTE
DEL COMITE PARA LA INSTITUCIONALIZACION DEMOCRATICA. Muy
buenas tardes, sefior Presidente, muy buenas tardes, sefioras y sefnores
asambleistas. Primero que nada, quiero por supuesto agradecer en
nombre del Comité por la Institucionalizacién Democratica a la Asamblea
por recibirnos en su seno para poder defender la propuesta que llevamos
adelante para reformar la Constitucién. En honor al tiempo, voy a ir
directamente a los argumentos que deseamos compartir con el Pleno de
la Asamblea esta tarde. Y el primero, es un elemento formal, muy
importante, sefior Presidente, que quisiéramos quede constancia en el
acta pertinente. Si bien valoramos y una vez mas agradecemos la
gentileza de usted, Presidente, de incorporarnos en la Sesién como parte
de una comisién general, entendemos regulada por la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, es muy importante dejar de presente que nuestra

intervencién en este proceso va mas alla de una comision general. La .

Pagina 32 de 172



REPUBLICA DEL ECUADOR

Aoammbtea Nacional

Acta 696

Constituciéon de la Republica en el articulo ciento tres dice claramente
que quienes propongan la iniciativa popular deberan participar mediante
representantes en el debate, se entiende el debate completo del Proyecto
y, para ahondar en argumentos juridicos de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana, en el articulo dieciséis, particularmente de la
participacién de los proponentes de una reforma constitucional, dice
claramente que las ciudadanas y los ciudadanos que propongan una
reforma constitucional tienen el derecho a su participacién activa y
directa o mediante representantes en el debate del proyecto, tanto en las
sesiones de la comisioén, como durante el Pleno en la Asamblea Nacional.
Esto es como usted comprendera muy relevante para garantizar nuestros
derechos en representacion de las mas de trecientas mil personas, que
firmaron esta propuesta y los cientos de miles de ecuatorianos que
apoyan la misma desde su inicio. Dicho eso presidente, quisiera pasar
inmediatamente al analisis de lo que nosotros consideramos el Pleno de
la Asamblea debe considerar en su reflexion y en su decisién final sobre
este proceso. El Comité por la Institucionalizacién Democratica en
esencia ha planteado una reforma que tiene tres elementos
fundamentales. El primero, eliminar el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. El segundo, promover una reforma
estructural de fondo de la Asamblea Nacional. Y tercero, promover y
defender o profundizar la autonomia y la independencia de la Fiscalia
General del Estado, como el 6rgano maximo de la investigacion
preprocesal, procesal penal, y, en definitiva, un 6rgano clave en la lucha
contra la corrupcién. Entendemos que después de nuestra intervencion,
habra la presentacién, la lectura del informe y la presentacion de este.
Entendemos que todos los argumentos que se han esgrimido a lo largo

de esta discusién en la Comisién pertinente nos llevan a tres elementos

fundamentales que se presentaran el dia de hoy, yo pretendo resumirlos -t
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Gnicamente sefiores y sefiores asambleistas, para poder contextualizar lo
que queremos presentar como nuestros argumentos centrales. En cuanto
al Consejo de Participacion Ciudadana, entendemos que el informe
concluye, que es pertinente la eliminacion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, por cuanto ha sido una institucién que ha
coadyuvado a la concentracién de poder, la falta de independencia de las
méaximas autoridades designadas por este organo, asi como la duplicidad
de la mayoria de las atribuciones con las funciones de otras instituciones
del Estado. Estoy leyendo textualmente el informe que se conoce en esta
Sesién, no es un juicio de valor personal. En cuanto a la reforma
legislativa, se sefiala que esta Comision concluye que: “El sistema
bicameral, en el contexto actual del Ecuador, cuenta con aspectos
negativos significativos que deben considerarse por el Pleno de la
Asamblea Nacional en el momento del debate”. Y en cuanto a la Fiscalia,
se sefiala que esta Comision concluye que es adecuado generar un mayor
fortalecimiento de la autonomia de la institucién, sin embargo, considera
que, para alcanzar tal efecto, no es menester que la institucién se separé
de las funciones del Estado dado que es perfectamente viable que la
Fiscalia se mantenga dentro de la funcién judicial, sin que se ponga en
riesgo el cumplimiento de sus atribuciones y competencias. Dicho esto,
sefior Presidente, queda claro que el punto neuralgico para nosotros esta
en él la decisién de la Comisién de recomendar y de excluir del informe,
la reestructuraciéon de fondo de la Asamblea Nacional. Por supuesto que
esperamos que el Pleno de la Asamblea reflexiones sobre los otros dos
puntos y la importancia de que ellos tienen para la democracia y el futuro
del pais, pero en funcién del tiempo y de esta primera oportunidad que
nos han dado de expresar nuestra posicién, me concentraré en analizar
la exclusiéon que hace la Comision sobre la reforma planteada estructural

a la Asamblea Nacional. Los argumentos que se ponen sobre este tema -
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en particular, repito, es el siguiente: El sistema bicameral, en el contexto
actual del Ecuador, cuenta con aspectos negativos significativos, en el
contexto actual del Ecuador, cuenta con aspectos negativos
significativos. Presidente, sefiores asambleistas, el Ecuador desde el
setenta y ocho tiene el sistema unicameral. Lleva mas de cuarenta afos
viviendo las peripecias y los problemas que genera €l sistema unicameral,
como mecanismo de gobierno del poder legislativo en el Ecuador, no
puede pensarse, por tanto, que actualmente se presente sistemas
negativos significativos del sistema bicameral. Creo que hay un error de
juicio, al menos en la forma en la que esta presentado el informe, respecto
de lo que podrian considerarse algunas observaciones de caracter general
o problemas de caracter general que presente un sistema bicameral. Pero
esos elementos tienen que ser desagregados y explicados en detalle por
parte de la Comision, para poder justificar que la propuesta no vale,
porque el mismo argumento que ha presentado la Comisién podria
decirse respecto del sistema unicameral, que existen y repito
textualmente, en el sistema contextual actual del Ecuador, aspectos
negativos significativos en el sistema unicameral. Dicho de otra forma, el
argumento con que se pretenderia descalificar la propuesta sirve también
para descalificar el sistema vigente, de tal manera, que €s imperativo que
haya una clarificacién de cuales son los argumentos técnicos que no
permiten dar cabida y dar paso, al sistema bicameral. Cuando se
desagregan estos elementos en el informe, lo primero que se dice, es un
argumento histérico, que consiste en que el Ecuador ha promulgado
catorce constituciones, que han optado por el bicameralismo y el 6rgano
parlamentario, sin que ello hubiera implicado una mejora sustancial, en
cuanto al fortalecimiento del principio democratico y la calidad, en la
emisién de las leyes. Es importante mencionar en este punto, que,

contrario a lo que se pone como un argumento negativo la existencia de
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catorce constituciones con presencia del senado, bien podria decirse
sefioras y sefiores asambleistas, que esta presencia de catorce
constituciones, que reconocen el bicameralismo la presencia de un
senado, hablan de una identidad constitucional del Ecuador que
reconoce el peso y el valor especifico que contribuye un sistema bicameral
a la democracia y el equilibrio de poderes interno de la Asamblea
Nacional. Eso es una reflexion que deberia ser objeto o debié ser objeto
de analisis del interior de la Comisién, pero que esperamos, sefor
Presidente, pueda ser objeto de analisis en este debate, este si, historico
para el Ecuador, de céomo debe administrarse y manejarse el poder
legislativo, en beneficio de las funciones que cumple para los
ecuatorianos, en nombre de los ecuatorianos, y en representacion de los
ecuatorianos. El siguiente argumento en contra de la bicameralidad,
sefiala, que el sistema bicameral las tensiones que se generan entre las
camaras, suelen ser mucho mas complejas, en esencia, no hay una
aseveracion de fondo por parte de la Comisién, estd concluyendo que
suelen ser, potencialmente son, en la medida que se confrontan dos
6rganos que, desde un punto de vista positivo, pretenden generar un
control interno en el trabajo de la Asamblea Nacional. Ustedes, sefores
asambleistas, mejor que nadie conocen la pugna interna que se genera
en la Asamblea si es que no hay un mecanismo de control, de pesos y
contrapesos al interior de la Asamblea Nacional. Esta es una
oportunidad, insisto, histérica para el Ecuador, para recuperar un
mecanismo que le permita precisamente evitar que los pactos transitorios
y coyunturales de orden politico, afecten la gestion y la calidad del trabajo
legislativo y de fiscalizacién, que le competen a la Asamblea Nacional. Por
tanto, las tensiones entre las camaras no pueden considerarse por si
como un problema, las tensiones pueden ser positivas y si es que eso

beneficia a la calidad del trabajo. Por supuesto que esto va de la mano
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con una serie de cambios adicionales, como varias de las personas que
fueron a la Comision lo dijeron, la calidad de los representantes, la
educacién de estos, el compromiso civico de las personas
indudablemente. Pero el sistema, la posibilidad de entregarles a ustedes
un mecanismo que les permita hacer un balance interno en las posturas,
es precisamente lo que estas propuestas estdn creando y no se ha
desvirtuado en el informe que se presenta la Comision. El ultimo
argumento, que sefiala la Comision sobre la descalificacion del sistema
bicameral, es v cité textualmente: “La posible duplicidad de funciones”.
Yo le pido, sefior Presidente, les pido a los asambleistas, a todos a quienes
integran este 6rgano de podery representacion popular, que claramente
se especifique y se le pida a la Comision aclare cual es lo que ellos dicen
posibles duplicidades de funciones. Porque aqui, en representacion del
Comité y en representaciéon de todos los ciudadanos que firman esta
propuesta, les puedo asegurar que hemos hecho una un ejercicio
detallado para poder distinguir con claridad cuales son las atribuciones
que se entregan a la Asamblea en general a los asambleistas y las
atribuciones que se confieren al senado y las atribuciones que se
convierten en el Pleno y que deben ejercer en el pleno de la préoxima
Asamblea bicameral. De tal manera que les podemos asegurar, que no
hay duplicacién de funciones y en el evento de que se hubiera pasado
alguna funcién duplicada, es ahi donde esta, este Pleno de la Asamblea,
podria tener un valor muy importante en su gestién y en su trabajo, a
pesar de que les puedo asegurar, que la divisién de las tres funciones que
tendria la préxima Asamblea, entiéndase en el proceso legislativo,
atiéndase el proceso de fiscalizacién y la designacion de autoridades,
queda absolutamente dividido y claro, las atribuciones que nosotros
hemos sugerido a esta Asamblea, tiene que analizarse precisamente para

que no haya una superproposiciéon y no haya un conflicto en el desarrollo
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de las atribuciones. Finalmente, y esto es un tema que tampoco se ha
desarrollado en el informe de la Comisién, sefioras y senores
asambleistas, hay dos mecanismos y dos sistemas generales de un
mecanismo bicameral, el sistema simétrico y el sistema asimétrico. En el
sistema simétrico, es donde efectivamente senado y la camara de
representantes, o la camara de asambleistas, desarrollan las mismas
atribuciones. Nosotros hemos planteado un sistema asimétrico, donde
hay una divisién total de las atribuciones, que se complementan, que se
controlan, para generar precisamente un proceso de reflexién juridica,
que nos permita contar con mejores textos legislativos, que nos permita
contar precisamente con mejores ponderaciones al momento de evaluar
la gestion de todas las autoridades sujetas al control politico de la
Asamblea Nacional y finalmente procesos de designacién, que cuenten
ademas, con toda la legitimidad ciudadana al interior de la Asamblea.
Con estas aclaraciones, creo haber desvirtuado de una manera eficiente
en cuanto al tiempo, podriamos hacerlo con mas detalle de ser pertinente
y si ustedes lo considerasen necesario, cada uno de los tres argumentos
centrales planteados en el informe de la Comisién, para descartar la
reestructuracion de la Asamblea Nacional. Hecho esto, que es un
elemento de fondo y que, sobre todo, obliga al Pleno de la Asamblea, a
reconsiderar técnicamente el planteamiento respecto de las atribuciones
y toda la restructuracién que tiene la propuesta, en cuanto a la Asamblea
Nacional. Quisiera pasar a un elemento que es mucho mas importante y
es, los principios que eventualmente podrian ser vulnerados, si es que la
Asamblea y el Pleno de la Asamblea, deciden discutir este tema, sin
considerar la estructura esencial de lo que es la propuesta ciudadana.
Primero, la propuesta que nosotros hemos llevado a conocimiento de su
autoridad responde a un principio de democracia directa regulado a

partir del articulo ciento tres de la Constituciéon de la Republica. No
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estamos hablando de un mecanismo de democracia representativa,
ejercido exclusivamente a través de los representantes del pueblo en la
Asamblea Nacional. Sin duda la Asamblea cumple un rol en este proceso,
es parte de un tramite de reforma constitucional, de un tramite de
reforma constitucional, pero en esencia estamos defendiendo la
democracia directa, que, como seguramente recordaran todos los
asambleistas que fueron parte del proceso constituyente, es uno de los
elementos centrales de la Constitucién de Montecristi, precisamente
defender la participacion y la democracia directa que €s lo nosotros
estamos promoviendo, para que el pueblo ecuatoriano se pronuncie sobre
esta reforma, privilegiado esa democracia directa, frente a la democracia
representativa. Promover precisamente la democracia participativa, que
fue un cambio sustancial en Montecristi y que es lo que nosotros hoy en
dia, que estamos ponderando precisamente para que pueblo ecuatoriano,
pueda pronunciarse en las urnas y tomar una decisién como estime
pertinente. Es posible que mafiana los ecuatorianos quieran decir que no
a la bicameralidad y es posible que los ecuatorianos quieran decir que no
a al Consejo de Participacion Ciudadana o quieran decir que no a la total
independencia y autonomia de la Fiscalia General del Estado. Pero es
derecho de los ecuatorianos manifestarse en las urnas, sobre esto tres
temas que los mismos ciudadanos han plantado, como iniciativa, para
reformar la Constitucién, cumpliendo para dicho efecto, con los
procedimientos que mandan la Carta Constitucional de Montecristi,
particularmente los articulos ciento tres y siguientes sobre democracia
directa y el articulo cuatrocientos cuarenta y dos sobre €l procedimiento
de reforma parcial a la Constitucion. El segundo tema fundamental va de
la mano con la iniciativa ciudadana, que es el mecanismo que activa el
mecanismo de reforma constitucional en este caso. Quisiera hacer

referencia en este punto, a la Convenciéon Americana de Derechos
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Humanos, que particularmente en el articulo veintitrés establece que
todas las personas tienen el derecho a participar y actuar directa y
activamente en la direccion de los asuntos publicos, mediante referendos,
plebiscitos o consultas. Este es un caso precisamente de un referéndum
que estamos pidiendo se convoque para pronunciarse sobre tres temas
fundamentales. En el procedimiento y tramite, la Asamblea tiene la
potestad de tramitarlo, en dos debates, mediando tres meses entre unoy
otro, pero finalmente, la gran validez de este procedimiento se da en las
urnas. El articulo sesenta y uno de nuestra Constitucién dice, en relacion
y directamente a este punto, que los ciudadanos tenemos el derecho, en
el numeral dos, de participar en los asuntos de interés publicos, de
manera exacta como dice la Convenciéon de Derechos Humanos. En el
numeral tres, presentar proyectos de iniciativa popular normativa. Y en
el numeral cuatro, hacer directamente consultados. Cabe entonces
preguntarse, sefioras y sefiores legisladores, qué es lo que dice
puntualmente el articulo cuatrocientos cuarenta y dos a este respecto. Y
dicha norma, sefiala que la reforma parcial, que no suponga una
restriccion de derechos y garantias, ni modifiques los derechos de
reforma constitucional, tendra lugar basicamente por tres iniciativas, del
presidente o presidenta de la Republica, a solicitud de la ciudadania con
el respaldo del uno por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos
por el registro electoral, y mediante resolucién aprobada por la mayoria
de los integrantes de la Asamblea Nacional. Es decir, nosotros los
ecuatorianos podemos reformar parcialmente la Constitucién, por
iniciativa del presidente, por iniciativa de ustedes o por iniciativa de los
ciudadanos, siempre y cuando consigamos las firmas pertinentes del uno
por ciento del padrén electoral. En este caso, estamos al frente de una
propuesta de iniciativa ciudadana, que representa principalmente la

voluntad del soberano de cambiar la Constitucién. En este contexto, es
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importante entender los limites que tiene la Asamblea Nacional, la
Asamblea esta obligada a respetar la esencia del pedido de iniciativa
ciudadana, porque si no los respetara, si es que ustedes al dia de hoy
resolvieran o pasado mafiana, como ha pretendido hacer la Comisién al
sacar o al recomendar que se saque la bicameralidad, lo que eso
represente en la practica es que una iniciativa ciudadana se convierte
realmente en un proceso de iniciativa legislativa. Dicho de otra forma,
hubiera sido mucho mas sencillo para nosotros recurrir a un legislador
que nosotros creamos esta de acuerdo con el proceso bicameral y pedirle
que presente un proyecto de iniciativa constitucional o tenga las firmas
de respaldo y que, por favor, plantee un proceso de reforma
constitucional. Ese debié haber sido el camino o, en caso de que
quisiéramos exclusivamente eliminar el Consejo de Participacion
Ciudadana, lo hubiéramos hecho buscando un legislador que esté de
acuerdo con esa propuesta, que hay muchos que han expresado su
opinién en ese sentido. Le hubiéramos pedido que, por favor, como
representante del pueblo y el nombre de sus electores, se encargue de
presentar un proyecto de reforma constitucional, para eliminar el
consejo. Pero estamos hablando de un proceso de reforma legislativa, de
reforma constitucional, de iniciativa ciudadana. Esta iniciativa
ciudadana cuenta con la legitimidad del uno por ciento al menos.
Nosotros levantamos mas de trecientas mil firmas y son millones o
cientos de miles de ecuatorianos los cuales se han ido sumando al
proceso para decidir en las urnas. La obligacién no solamente
constitucional, sino la obligacién legal, y fundamentalmente la obligacion
civica, ética, y moral de esta Asamblea Nacional es aprobar la propuesta,
con los tres elementos centrales. Para que los ciudadanos podamos
decidir en las urnas, porque esa es la gran legitimidad de procesos,

porque nadie le puede decir a la ciudadania qué hacer. Posiblemente
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como ya he dicho la ciudadania se oponga y vote en contra, pero ese es
nuestro derecho, no puede ser que la Asamblea y no puede ser que una
Comisién en la Asamblea y ni siquiera por una decisién unanime pueda
sacar de la propuesta un elemento central que viene avalado por la
voluntad de los ciudadanos. Creo que esto es un elemento central,
Presidente, y por eso me he tomado unos minutos adicionales para
reflexionar sobre la importancia que este punto tiene. Le compete a este
Pleno dar tramite a los tres puntos centrales de la propuesta. Por
supuesto, mejorarlo si estima pertinente, la reflexion que han planteado
sobre la salida o no de la Funcién Judicial de la Fiscalia nos parece una
propuesta valiosa que tiene que ser reflexionada indudablemente. Pero lo
mismo tiene que ocurrir en todos los términos y en todos los, los tres
elementos, que han sido planteados como parte de esta propuesta de
iniciativa ciudadana. Ese es del gran valor, caso contrario nosotros, como
he dicho ya, hubiésemos simplemente tratado de tramitar una iniciativa
de reforma a la Constitucién en manos de un presidente o pedirle a la
Asamblea, como he explicado, que se encargue de pedir la reforma parcial
a través de una iniciativa legislativa. El hecho de que esta Asamblea
espere o pretenda alterar el contenido no solamente que atenta los
derechos que me he referido a la participacién y la iniciativa y a la
democracia directa que nosotros representamos, sino que podria ser
atentatorio del mismo procedimiento que establece el articulo
cuatrocientos cuarenta y dos de la Constitucién. Y en esto permitame,
Presidente, leer el texto pertinente, porque claramente dice, en el primer
inciso, que puede darse lugar a la reforma parcial a la Constitucion por
iniciativa legislativa, mediante resolucién aprobada por la mayoria de los
integrantes de la Asamblea Nacional. Y aqui esencialmente lo que
estamos viendo es que la Comision sugiere que la Comision haga cambios

que viene de la propuesta que viene de la ciudadania, cuando si quieren
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hacer cambios que a la Comisién le parezcan pertinentes deberia iniciar
su tramite pertinente de reforma parcial a través de iniciativa legislativa.
Y tenga la plena seguridad, Presidente, sefioras y sefores legisladores,
que este serd un tema que serd evaluado y considerado por la Corte
Constitucional, porque finalmente este tema, por disposicién del Texto
Supremo, tiene que llegar a la Corte Constitucional para su respectivo
dictamen de fondo. Y es hacia alla donde quiero encaminar el ultimo
argumento de valoracion en este tema estrictamente juridico, la violacién
de procedimiento y el potencial ya real en la Comision violacién del
dictamen de la Corte Constitucional previamente a recolectar las firmas.
El articulo ciento veinte de la Constitucién al describir las atribuciones
de la Asamblea Nacional claramente dice que la Asamblea debe participar
en este proceso, y esta participacién es una participacion de tramite
cuando se trata de una iniciativa ciudadana para mejorar el
planteamiento de fondo, pero nunca para cambiarlo. La Corte
Constitucional el veintiuno de agosto del dos mil diecinueve emiti6 el
Dictamen 419 y resolvié el procedimiento a seguir en nuestra peticion, y
basicamente concluyd. Voy a citar textualmente para no cometer un
error, Presidente: “en mérito de lo expuesto administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la Republica el Pleno
de la Corte Constitucional dictamina el procedimiento de reforma
establecido en el articulo cuatro cuatro dos de la Constitucion, es apto
para la expedicién de las normas contenidas en el Proyecto examinado,
cuyos temas, y esta es la parte fundamental, cuyos temas s€ resumen en
los parrafos cinco y siete encaminados a: eliminar el Consejo de
Participacion Ciudadana, el redisefio de la Funcioén Legislativa para
volverla bicameral y a la reubicacién de la Fiscalia General del Estado
fuera de la Funciéon Judicial”. Eso es lo que debe conocer el Pleno de la f

Asamblea Nacional, esos son los tres temas que deben llegar a votaciéon J
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de los ciudadanos porque sobre eso dictaminé la Corte Constitucional el
6rgano maximo para emitir su dictamen por norma expresa respecto de
una iniciativa de reforma constitucional y de interpretacion
constitucional. La Corte se pronuncié y emitié su dictamen sobre la via
respecto de los tres temas fundamentales, no uno, no dos, sobre los tres
temas. La Comisién no puede contradecir eso, el Pleno de la Asamblea no
puede contradecir ello. Y, por tanto, son los tres elementos, esperemos
mejorados con su intervencion y aporte los que tienen que llegar a
conocimiento y decisién final de la ciudadania. Esta reflexién creo que
grafica los elementos de fondo en términos de principio y en término de
normas pertinentes al trabajo que compete a nuestra gestién, a nuestra
iniciativa y a lo que le corresponde hacer hoy dia y en los proximos dias
entendemos a la Asamblea Nacional. Nuestra peticiéon en general, yo voy
a concluir esta parte para pedirle al doctor Hernan Pérez Luz, por favor,
que profundice los argumentos planteados. Pero, nuestra peticién formal
a los asambleistas, a las sefioras y sefores asambleistas, a usted, sefior
Presidente, es primero, reflexionar sobre el momento histérico y la Sesion
histérica que enfrenta esta Asamblea Nacional. Sefior Presidente, debo
decirlo con el mayor respeto posible, pero con la conviccién que me llena
representar a miles de ciudadanos en esta propuesta. Es obligacién ética
de esta Asamblea velar porque su discusion sea profunda, detenida y
mesurada porque el interés de los ecuatorianos es mejorar la calidad del
servicio publico, en este caso del servicio legislativo. No puede ser que la
Asamblea Nacional se vaya a convertir en el o6bice principal de la
participacion ciudadana, eso es la mayor contradiccién que se puede dar
en una democracia que se precia de ser tal. Segundo, no tiene sentido,
es realmente un contrasentido que la Asamblea no reconozca en esta
propuesta una oportunidad para fortalecer el Poder Legislativo.

Presidente, el Poder Legislativo, nuestra Asamblea Nacional desde 77
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Montecristi, penosamente, no estoy diciendo que esa haya sido la
intenciéon del Legislador Constituyente, pero penosamente se Vio
atosigada, barrida por un Poder Ejecutivo practicamente suprapoderoso
que no le permitié al pais tener el balance y el equilibrio de poder
pertinente. Esta propuesta esta precisamente rescatando los valores de
equilibrio de las Funciones, y dandoles herramientas, a ustedes, al Poder
Legislativo para mejorar la representatividad de los ciudadanos, y
esperemos mejorar el nivel de legitimidad frente a los ecuatorianos que
tanto demandan de sus legisladores una mejor cara para poder sentirnos
todos los ecuatorianos orgullosos del Poder Legislativo en el Ecuador.
Finalmente, yo quisiera concluir esta intervencién sefialando que el
articulo doscientos veintiséis de la Constitucion establece cuales son las
competencias y las facultades de los servidores publicos. Y para efecto de
la reunién que ustedes empiezan el dia de hoy es importante resaltar que
las servidoras y servidores publicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal, como son la potestad que ejerce la Asamblea
Nacional, deberan ejercer solamente las competencias y facultades que le
son atribuidas en la Constitucién. Y, sobre todo, leo puntualmente,
Presidente: “hacer efectivo el goce y el ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién”, en este caso, Presidente, el derecho a la
participacién ciudadana. Yo presido el Comité por la Institucionalizacion
Democratica, quien a su vez representa a mas de trescientas mil
personas, que hemos firmado una propuesta y hoy dia somos testigos y
veedores vigilantes de este proceso, precisamente para que se garantice
nuestro derecho de llegar a las urnas, votar y decidir. La Asamblea por
mas representativa que es en este caso no puede convertirse en un
obstaculo para ese propésito. Segundo, si hubiera la menor duda sobre

cémo se debe interpretar las normas legislativas, si hubiere la menor

duda sobre como interpretar los principios en juego, si hubiera la menor - 2
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duda sobre como promover el cuérum de aprobacién, si hubiera la menor
duda sobre el tramite que se debe aplicar a este proceso. El articulo once
de la Constitucién en el numeral cinco claramente seflala: en materia de
derechos y garantias constitucionales las servidoras y servidores publicos
administrativos o judiciales deberan aplicar la norma y la interpretacion
que mas favorezca la efectiva vigencia de los derechos. En este caso, la
efectiva vigencia del derecho a la participacién ciudadana directa a
expresarnos en las urnas, ese es nuestro derecho y su obligacién como
representantes de los ciudadanos a permitirnos llegar a las urnas y votar
en el referéndum pertinente. Finalmente, el articulo uno, para evitar
cualquier duda final de la Constitucién, sefala que la soberania radica
en el pueblo, la misma se expresa a través de los diferentes organos del
poder publico y de las formas de participacién directa previstas en la
Constitucion. Una de esas formas es la que el Comité viene impulsando
desde hace mucho tiempo, ha cumplido todos los requisitos juridicos que
la Constitucién y la ley mandan para estos efectos. Obtuvimos un
dictamen favorable de la Corte Constitucional, fuimos al Consejo
Nacional Electoral y obtuvimos los formularios pertinentes, obtuvimos el
respaldo ciudadano mas alla del uno por ciento que pide la ley y la
Constitucién. Nos avalaron y nos calificaron las firmas y hemos cumplido
el tramite en la Asamblea Nacional. Estd en sus manos, sefnores
legisladores, sefioras legisladoras y autoridades de la Asamblea, cumplir
con la voluntad popular y no defraudar el sentir ciudadano sobre este
tema. Hernan, te pediria, por favor, seguir adelante con nuestra
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EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la intervencién del doctor Pablo

Davila Jaramillo. A continuacién escucharemos la intervencion del senor
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INTERVENCION DEL DOCTOR HERNAN PEREZ LOOSE, MIEMBRO DEL
COMITE PARA LA INSTITUCIONALIZACION DEMOCRATICA. Buenas
noches, sefior Presidente de la Asamblea, buenas noches, sefores
asambleistas, honorables miembros de este importante cuerpo
Legislativo. Es muy poco lo que yo puedo agregar a la importante valiosa
intervencién que acaba de realizar el doctor Davila. Simplemente quisiera
recalcar o hacer dos o tres acotaciones porque entiendo que el tiempo es
valioso para ustedes, y que el debate legislativo sobre este tema tan
importante va a tomarles, pues, mucho tiempo, y no quisiera abusar del
tiempo que tengo y que seguramente durante el debate vamos a tener la
posibilidad de participar en el mismo y de aclarar algunas de las
observaciones que probablemente se hagan. Simplemente, sefior
Presidente, sefiores asambleistas, un comentario. Durante el proceso de
los tiltimos meses en donde es inevitable que este tema ha sido debatido,
se ha escuchado opiniones a favor y en contra, hay un tema importante
que quisiera que quede claro en los sefores legisladores que,
lamentablemente, no lo enfatiza la Comisién, al menos con el necesario
énfasis, valga la redundancia. Sefiores legisladores, cuando se habla de
la Constituciéon de regresar o de establecer un Senado en el Ecuador
tengamos mucho cuidado en querer atacar esta idea aduciendo que el
Senado es una institucién de corte aristocratico, de corte oligarquico o de
cosas parecidas. El Senado que se esta proponiendo en el Ecuador tiene
dos elementos importantisimos. El uno, sﬁs miembros seran elegidos a
nivel nacional, seran elegidos por el voto directo, sufragio libre, secreto,
igualitario, universal. No seran senadores de caracter funcional ni seran
senadores de caracter corporativo como en algunas Constituciones del
pasado ecuatoriano se establecio. Asi que, ese es un punto que yo
quisiera establecerlo y dejarlo en claro. Los senadores, en el evento de

que este, y estamos seguros de que el pais lo va a aprobar, seran elegidos
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de una lista nacional, ese es el segundo punto importante, sefiores
Legisladores. Hoy en dia, hoy en dia, ustedes, en el Seno de esta
Asamblea, hay quince asambleistas nacionales. Alguien me podria
explicar cual es la diferencia en las funciones de estos quince
asambleistas nacionales con respecto a los demas miembros de la
Asamblea que son elegidos por provincias. No hay ninguna, senor
Presidente, no hay ninguna. Entonces esto realmente causa una, las
personas que en materia de analisis constitucional comparado llama la
atencién. Cémo es posible que haya quince asambleistas elegidos a nivel
nacional, pero una vez que llegan a la Asamblea no tienen sino las iguales
atribuciones que los demas asambleistas. Esto no quiere decir, porque
también escuché en algin momento un debate de que esta era una
iniciativa que trata de denigrar, limitar o algo parecido a los asambleistas
provinciales. No, todo lo contrario, todo lo contrario. Aqui lo que
necesitamos fortalecer, y se trata de esa propuesta, es fortalecer a un
cuerpo legislativo de caracter nacional y asignarle funciones de tal
manera que estas funciones respondan a una realidad. Estas personas,
hombres y mujeres, serian elegidos a nivel nacional por una lista de
treinta personas. Entonces, este es un Senado que no corresponde a la
tradicién quizas en otros paises en los que los senadores son elegidos
también de manera departamental, provincial o estadual. Estos son
senadores, como se elige, por ejemplo, en Colombia de listas nacionales,
y aqui vamos a fortalecer entonces liderazgos nacionales sin menoscabar
la importancia de los legisladores de caracter provincial. Este es un punto
que creo que es importante, seflor Presidente, que yo quisiera
simplemente subrayarlo. Con respecto a otros temas de la reforma que
se propone a nivel de lo que significa el cambio o la reestructuracion del
Poder Legislativo. Es una lastima, verdad, que la Comisiéon haya

resumido de una manera tan, tan, yo diria tan mezquina si se quiere. La
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riqueza de la propuesta que tiene el analisis compartido de otros
sistemas, la vigencia que ha tenido, un mea culpa no nos haria dafio a
los ecuatorianos. Ustedes mas que nadie, pueden reconocer cuales son
las falencias que ustedes sufren en tener en un solo cuerpo legislativo
concentrada una serie de funciones que van desde las nominaciones de
los altos magistrados, la Legislatura, la aprobacion de Tratados, la
fiscalizacion, etcétera, etcétera. Lo que se busca en este Proyecto, seflor
Presidente, es mas bien darle funcionalidad, a reasignar funciones de tal
manera que sea mas fluido el trabajo legislativo, el trabajo de fiscalizacion
y las demas importantes tareas que tiene el Poder Legislativo en el
Ecuador. Quisiera también referirme un poco y brevemente en aras al
tiempo a la reforma que tiene que ver con la Fiscalia. Vea, yo creo que es
importante que los legisladores reflexionen. La Comisién creo que ha
cometido un grave error al pensar que esta bien que la Fiscalia General
del Estado siga siendo parte de la Funcién Judicial, eso en ninguna parte
del mundo es aceptado. Los organismos internacionales especializados
uno tras otro, recomiendan que la Fiscalia General, la Fiscalia,
cualquiera que sea la denominacién que se tenga, no estén bajo el control
del Consejo Nacional de la Judicatura, no formen parte de la Funcién
Judicial, como es légico, tiene que haber una distancia constitucional,
una autonomia y una independencia necesaria. Yo creo que ese €s un
punto que deberia llamarse a la reflexion, lamentablemente la Comision
parece ser que no puso atenciéon a la esencia del Proyecto. Finalmente,
sefiores legisladores, yo lamento mucho el temor que existe por parte del
Comité de Institucionalizacién de la Democracia de que hoy en dia o
mafnana o pasado simplemente la Asamblea archive el Proyecto o acepte
la mutilacién que le ha propuesto la Asamblea. Yo creo que esa es una
decisién totalmente errénea, inconstitucional que va a traer aparejada un |

juicio histérico no muy favorable a los actuales legisladores. }»
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Imaginémonos que mafiana otra vez un grupo de ciudadanos, quizas no
seamos nosotros, quizas sean ustedes cuando el algiin momento cuando
sean ciudadanos y ya no forman parte de este importante cuerpo,
propongan por iniciativa ciudadana una reforma constitucional, quizas
no tan diferente a la nuestra o mejor que la nuestra de lo que hemos
propuesto. Qué va a pasar entonces cuando se recolecten, no las
trescientas mil firmas que hemos recolectado nosotros, sino, diga usted
quinientas mil firmas o un millén de firmas y llegue el proyecto otra vez
a la Asamblea en ese futuro evento, y la Asamblea de aquel momento en
los préximos afios decida simplemente por mayoria negar el proyecto,
mutilarlo, decir que no, que las asambleistas en mayoria no estan de
acuerdo y echarlo al tacho de basura al proyecto. Ustedes creen,
sinceramente, que esa es una manera de alentar, de fortalecer la
participacion ciudadana, es esa la democracia directa de la cual nos
habla el articulo primero de la Constitucién. Sefiores legisladores, el
articulo primero que lo acaba de leer el doctor Davila, no requiere de
mucha interpretacién, de mucha lectura. En su inciso segundo
expresamente establece: la soberania radica en el pueblo, estamos de
acuerdo, y como se ejerce, a través de dos mecanismos, a través de los
érganos constituidos, como es el caso de la Asamblea, como es el caso de
la Funcién Ejecutiva, como es el caso de la Funcién Judicial, pero
también a través de la participacién directa. Hay una separacion tajante,
clara, inapelable. Este ejercicio que hemos hecho los ciudadanos
ecuatorianos en la ciento de miles de firmas que se recogieron, y en un
proceso democratico en el cual se explicaba a los ciudadanos cada uno
de los tres factores, se tuvieron practicamente seminarios, se tuvieron
reuniones, nos demoramos casi un afio realmente en recoger todas estas
firmas, se explico a fondo el proyecto y se obtuvo una entusiasta

adhesion. Esto no puede ser entonces que simplemente la Asamblea, por 4
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alguna mayoria de, inclusive por una mayoria importante simplemente
diga: vea, no nos gusta el capitulo dos, los sefiores estan equivocados.
Que seamos los ecuatorianos, sefiores asambleistas, los que tengamos la
posibilidad, pues, de tomar esa decision, seamos los ecuatorianos los que
digamos: no, el Comité de Institucionalizacién de la Democracia se
equivocé, son un grupo de personas totalmente erradas, tienen oscuros
intereses y vamos a negar este proyecto. Bueno, okey, perfecto. Ustedes
van a tener la oportunidad en el debate que se va a abrir a nivel nacional
de participar en el referéndum, de promover el votar en contra, habra
otros, obviamente, que estaremos a favor, y sera el pais, seran los
ciudadanos los que realmente tomemos la decisién. O adoptamos unas
reformas importantes, estructurables a la Funcién Legislativa o las cosas
siguen iguales, las cosas permanente intocadas, las cosas siguen tal
como han venido sucediendo en los ultimos veinte afios. Muchas gracias,
sefior Presidente, sefiores legisladores, gracias por su presencia. Y
estaremos, obviamente, abiertos porque vamos a participar entiendo en
el debate legislativo que esta, por iniciarse. Muchas gracias, sefior

Presidente. ----===mmmmmmmmm oo oo e oo

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la participacién del doctor
Hernan Pérez Loose. A continuacién escucharemos la intervencién del

sefior embajador José Ayala Lasso. --------------mmmommmommmmmmooo oo oo

INTERVENCION DEL SENOR EMBAJADOR, JOSE AYALA LASSO,
MIEMBRO DEL COMITE PARA LA INSTITUCIONALIZACION
DEMOCRATICA. Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Yo creo que después de haber escuchado la argumentacion
juridica presentada por los ilustres juristas el doctor Pablo Davila y el i

doctor Hernan Pérez Loose, habia muy poco que decir, nada, casi que-
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anadir a esos planteamientos tan llenos de sabiduria y de patriotismo.
Pero, permitanme simplemente hacer una reflexion adicional sobre el
significado sociolégico profundo que tendria para el pueblo ecuatoriano
la aprobacién de esta propuesta por parte de esta Asamblea Nacional.
Vivimos, sefior Presidente, un momento de crisis no solo nacional,
agobiados por una economia que ha fracasado o esta por fracasar,
agobiados por una crisis politica en la que priman los desentendimientos
y las rivalidades. Y nos sentimos afectados por todo esto sin reflexionar
quizas lo suficiente en que la situaciéon del Ecuador no es excepcional, es
el mundo entero que se encuentra desorientado y que esta sujeto a todos
estos problemas y a las ansiedades de los pueblos que desean encontrar
soluciones. Y las soluciones no son faciles porque los paises a veces
enfocan estos problemas globales como temas de analisis nacional y
buscan egoistamente cada cual en su esfera resolver para si los
problemas olvidandose de que hay un factor que todos estos hechos lo
demuestran cada dia mas, la interdependencia entre las naciones y la
solidaridad entre los seres humanos. Si el problema de la pandemia que
ha venido a poner en claro esta situacién no es resuelto a nivel universal,
la pandemia va a subsistir, los focos de contagios subsistiran y el riesgo
de una pandemia renovada a nivel mundial estara presente. Yo creo que
los sefiores legisladores, ustedes, honorables legisladores, estan en este
momento invitados y llamados por la historia a reflexionar sobre la
importancia de la propuesta que ha presentado el grupo del que formo
parte. Es una propuesta que busca cambiar parcialmente la
institucionalidad del Estado para darle mayor fuerza, mayor eficacia,
mayor funcionalidad. Tenemos que pensar en que cuando la democracia
exige la participacién de los ciudadanos en la cosa publica, en los
intereses publicos hay que darle las facilidades necesarias para que asi

ocurra, de lo contrario, el principio basico de que el soberano es el pueblo
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queda burlado y queda desatendido. Es indispensable, por lo tanto, que
se tome en cuenta que cumpliendo todos los principios establecidos por
la Constitucion y la ley, como lo han dicho los doctores Davila y Pérez
Loose, hemos llegado hasta la Asamblea Nacional a pedirle que tome en
sus manos con la responsabilidad histérica del momento esta propuesta
que busca unir a los ecuatorianos. Olvidémonos de rivalidades politicas,
olvidémonos de planteamientos ideologicos y pensemos en que €s
necesario revitalizarle a nuestra Republica, volverle a ensefiar un camino
que le lleve a la practica real de la democracia por parte del pueblo. Que
permitamosle al pueblo que analice esta propuesta, que se pronuncie
sobre ella, que encuentre en ella méritos o deméritos y la acepte o la
rechace, pero no le cortemos esa posibilidad al pueblo. Este es uno de los
aspectos fundamentales. El segundo, sefior Presidente, que yo quiero
enfatizar, somos interdependientes, no podemos pensar ni
internacionalmente ni nacionalmente ni siquiera en el campo de la
actividad privada personal en que para resolver los problemas basta con
pensar en uno mismo. Tenemos que pensar en la colectividad, tenemos
que aceptar las crudas realidades para tratarlas con objetividad. Estamos
en una época en que las instituciones nacionales han perdido prestigio,
y ustedes, sefiores asambleistas, lo saben perfectamente bien. Hora es
entonces esta, la de actuar en forma tal que renovemos la fe y la confianza
del pueblo ecuatoriano en sus instituciones. La desaparicion de las
grandes culturas y civilizaciones del mundo no ha ocurrido por falta de
la firmeza de las instituciones, perdén, ha ocurrido por falta de firmeza
de las instituciones, ha ocurrido porque las personas, los seres humanos
aquellos que estaban llamados a representar y defender el interés popular
asumieron una actitud de dureza, de prepotencia, de fuerza. Es hora en

consecuencia, de volver a darles a las instituciones nacionales el rumbo

y la orientacién que sirva para fortalecer la institucionalidad del Estado }
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y salvarle a la Republica. Casi noventa anos de servicio al pais me
permiten hablar de esta manera. Sigo yo confiando, he confiado siempre
en la vitalidad, capacidad de accion del pueblo ecuatoriano. Invoco ahora,
el patriotismo que todos los miembros de la Asamblea seguramente
tienen porque asi lo han demostrado, invoco ese patriotismo para pedirles
que permitan que el Ecuador, que el pueblo ecuatoriano se pronuncie
sobre esta materia fundamental para orientar su futuro, que permita que
se renueven las instituciones nacionales de conformidad con los tiempos.
Tenemos que, mantener una cierta flexibilidad para buscar aquello que
se acomode a la objetividad del momento. Con estas reformas estoy
seguro que todas las instituciones volveran a ganar prestigio, que se
volveran mas respetadas, por haberse vuelto mas respetables. Sefior
Presidente, perdéneme si es que por este afectivo deseo de ver a un
Ecuador méas bien organizado, progresista y mas justiciero me haya
permitido expresar mi pensamiento de una manera quiza demasiado

cruda. Le agradezco por haberme escuchado. Muy amable. ----------------

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la intervencién del sefor
embajador José Ayala Lasso. A continuacién, escucharemos la

intervencién del sefior doctor Simén Espinosa Cordero. --------------------

INTERVENCION DEL DOCTOR SIMON ESPINOSA CORDERO, MIEMBRO
DEL COMITE PARA LA INSTITUCIONALIZACION DEMOCRATICA. Sefior
Presidente de la Asamblea, honorable Asamblea Nacional, sefiores
asambleistas, compafieros de nuestra Comisién, yo no me voy a tardar
sino un minuto. Lo que han dicho mis compaiieros con tanta elocuencia
y que recuerda los grandes momentos en que la Asamblea Nacional, el
Congreso, como se decia antes, honraba al Ecuador, con la sabiduria y

la ciencia se ha repetido aqui. Entonces no tengo, sino que aplaudir a mis
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comparfieros, agradecerles y confiar plenamente en ustedes, en que
ciudadanos que no tenemos ningun interés en absoluto. Ya viejos de edad
que esperamos en mi caso, y en el doctor anterior, la muerte. Estamos
haciéndolo sinceramente y por lo tanto les pediria, pues, que con plena
libertad usted pero no con la liviandad con que ha procedido el Comité
pertinente, tomen en serio algo que es sumamente trascendental.

Muchas gracias, Seflores. ----==-============----moosssssssoosseooososossooooooo

EL SENOR SECRETARIO. Informo, sefior Presidente, que han culminado
las intervenciones de las personas que estaban previstas de comparecer

en comision general. ----------mm=m=-smsmomomoomemoooossesssnooooommoooooooooos

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Agradecemos a
quienes han intervenido hoy en este debate. Sefior Secretario, por favor,

sirvase leer el informe correspondiente de la Comision. ---------------------

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS DIEZ
MINUTOS. —-cmmmmmmmmmmmmmmmammmmmmmsesmmomommmsmmmecsmacmmsssssssmesmosoooooooos

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El informe es como sigue:
“Memorando Nro. AN-COEC-2020-0063-M. Quito, D.M., 15 de diciembre
de 2020. Para: sefior magister César Ernesto Litardo Caicedo, Presidente
de la Asamblea Nacional. Asunto: Informe para Segundo Debate del
Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica del
Ecuador publicada en el Registro Oficial No. 449 de fecha 20 de octubre
de2008, presentado por el Comité por la Institucionalizacién
Democratica. De mi consideraciéon: Por medio de la presente, en

concordancia con lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica de la
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Funcién Legislativa, me permito remitir el Informe para Segundo Debate
del Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica del
Ecuador publicada en el Registro Oficial No. 449 de fecha 20 de
octubre de 2008, presentado por el Comité por la Institucionalizacién
Democratica, el mismo que ha sido debatido y aprobado en la Comision
Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con Dictamen
de Procedimiento de la Corte Constitucional, a fin de que sea
incluido como punto del orden del dia el presente informe para
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. Atentamente,
Documento firmado electronicamente. Economista Elizabeth Enriqueta
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Comisién Especializada Ocasional
para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas Constitucionales. 1.
Objeto. El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento
del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para Segundo Debate del
Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica del
Ecuador publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha 20 de octubre
de 2008, presentado por el Comité por la Institucionalizacion
Democratica. 2. Antecedentes. 2.1. Mediante Memorando No. SAN-2019-
1638, de fecha 24 de octubre de 2019, el doctor John de Mora Moncayo,
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional comunicé a los
miembros de la Comisién Especializada Ocasional que el Pleno de la
Asamblea Nacional, de conformidad con sus atribuciones en sesion de 24
de octubre de 2019, aprobé la Resolucién que conforma la Comisién
Especializada Ocasional para el Tratamiento de Enmiendas
Constitucionales que Cuentan con Dictamen de Procedimiento de la
Corte Constitucional; en cuyo articulo 2, modificé la integracion de la
Comisién establecido en la Resolucién CAL-2019-2021-108 de 22 de

octubre de 2019, a efectos de que la referida Comisiéon sea g
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conformada por las y los siguientes asambleistas y sus respectivos

AlEETTIOS: === mmm = mmmm oo e e e e m s —m oo oosooooos
Asambleistas Principales Asambleistas Alternos
Elizabeth Cabezas Guerrero Noralma Zambrano
Jeannine Cruz Vaca Patricio Donoso Chiriboga
Vicente Taiano Basante Mercedes Serrano Viteri
Wilma Andrade Mufioz René Yandun Pozo
Héctor Murfioz Alarcén Gabriela Larreategui Fabara
Carlos Cambala Montecé Rosa Orellana Roman
Washington Paredes Torres Rosa Verdesoto Reinoso
Fabricio Villamar Maria de Lourdes Cuesta Orellana

2.2. Con fecha jueves 24 de octubre de 2019, a las 13h00, la Comision
llevo a cabo la sesién de Instalacién en la cual, como Unico punto designé
como Presidenta y Vicepresidenta de la Comisién Especializada
Ocasional a la asambleista Elizabeth Cabezas Guerrero y asambleista
Wilma Andrade Munoz, respectivamente. 2.3. Mediante Resoluciéon CAL-
2019-2021-108 de 4 de diciembre de 2019, el Consejo de
Administracion Legislativa CAL, modifico el articulo primero de la
Resolucién CAL-2019-2021-108 de 22 de noviembre de 2019, y, en
tal sentido, amplié el objeto de la Comisién Especializada Ocasional
para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas Constitucionales que
cuentan con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional, a fin
de que tramite a su vez las propuestas de reforma parcial a la
Constitucién que cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional, y, modificé la denominacién de la Comision
Especializada  Ocasional, llamandola “Comisiéon  Especializada

Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y %

\
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Reformas Constitucionales que cuenten con dictamen de procedimiento
de la corte constitucional.” 2.4. Con fecha 24 de julio de 2019, los
ciudadanos doctora Lupe Rosalia Arteaga Serrano; doctor Pablo José
Davila Jaramillo; doctor Simén Dario Espinosa Cordero; embajador
José Ayala Lasso; doctor Gustavo José Joaquin Noboa Bejarano; doctor
Hernan Santiago Pérez Loose; y, doctor Darwin Enrique Seraquive Abad,
bajo la denominacién Comité por la Institucionalizaciéon Democratica,
sometieron al conocimiento de la Corte Constitucional un Proyecto de
Reforma Parcial a la Constituciéon del Ecuador, con el fin de que
dictamine si el procedimiento de reforma parcial es el idéneo para la
propuesta presentada. 2.5. Con fecha 21 de agosto de 2019, el Pleno de
la Corte Constitucional mediante dictamen de procedimiento No. 4-19-
RC/19, dictamin6é que el procedimiento de reforma establecido en el
articulo 442 de la Constitucién es apto para la expedicion de las normas
contenidas en el proyecto examinado, cuyos principales temas se
resumieron en los parrafos 5 a 7 supra, encaminados a la
eliminacién del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
al redisefio de la Funcién Legislativa para volverla bicameral; y, a
la reubicacién de la Fiscalia General del Estado fuera de la Funcién
Judicial para darle mas autonomia. Sin embargo, el sefialado
procedimiento de reforma no es apto para las normas segun la
cuales: (i) Si un ciudadano tiene menos de veintiin afios de edad,
no tiene derecho a ser candidato a representante; (ii)j Si un
ciudadano no tiene titulo de educaciéon superior de tercer nivel y
no acredita al menos diez afios de experiencia profesional, no tiene
derecho a ser candidato a senador; (iii) Si un ciudadano ha sido llamado
a juicio penal, no tiene derecho a ser candidato a asambleista; (iv) Si
un asambleista ha sido llamado a juicio penal, queda inmediatamente

suspendido en el ejercicio de sus funciones; (v) La regulacion del
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ejercicio de los derechos fundamentales puede hacerse mediante ley
ordinaria. Con las salvedades que se precisan, los solicitantes podran
presentar su iniciativa de reforma constitucional ante la Asamblea
Nacional con el respaldo de las firmas necesarias. De este modo, la Corte
Constitucional cumpli6 su primer momento de control de
constitucionalidad. 2.6. Con fecha 28 de agosto de 2019, los ciudadanos
doctora Lupe Rosalia Arteaga Serrano; doctor Pablo José Davila
Jaramillo; doctor Simén Dario Espinosa Cordero; embajador José Ayala
Lasso; doctor Gustavo José Joaquin Noboa Bejarano; doctor Hernan
Santiago Pérez Loose; y, doctor Darwin Enrique Seraquive Abad,
solicitaron al Consejo Nacional Electoral la entrega del formato del
formulario para la recoleccién de firmas y se designé como Procurador
Comun al doctor Pablo José Davila Jaramillo. 2.7. Mediante Resolucion
PLE-CNE-1-29-8-2019, de 29 de agosto de 2019, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral resolvié aceptar la solicitud de entrega del formato del
formulario para la recoleccién de firmas para la iniciativa de reforma
parcial a la Constitucién de la Republica del Ecuador, presentado por los
mencionados ciudadanos. 2.8. Con fecha 2 de septiembre de 2019, el
Consejo Nacional Electoral entregé los formularios para la recoleccion de
firmas de la iniciativa popular de reforma parcial de la Constitucién. 2.9.
Con fecha 26 de noviembre de 2019, los doctores Pablo Davila Jaramillo
y Darwin Seraquive Abad, en calidad de Procurador Comun, miembro y
abogado respectivamente, del Comité por la Institucionalizacion
Democratica, presentaron ante el Presidente de la Asamblea Nacional, la
“Propuesta de Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica del
Ecuador, publicada en el R.O. 449 de 20 de Octubre de 2008”, signada
con el nimero de tramite 387553, adjuntando para el efecto doscientas
ochenta y tres carpetas con cien formularios cada una, y una carpeta con

ciento sesenta y seis formularios, contenidas en quince cajas con veinte -
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carpetas cada una, a excepcion de la caja namero 15 que contiene cuatro
carpetas. 2.10. Mediante oficio No. SAN-2019-1111 de 28 de noviembre
de 2019 el Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional
remitié al Consejo Nacional Electoral tanto la propuesta en referencia, asi
como las firmas ingresadas con tramite 387553, a fin de que se proceda
a verificar la autenticidad de los respaldos presentados. 2.11. Con
Resolucion PLE-CNE-1-10-12-2019 de 10 de diciembre de 2019, el Pleno
del Consejo Nacional Electoral resolvié: Disponer que por Secretaria
General se haga conocer a los sefiores doctora Lupe Rosalia Arteaga
Serrano; doctor Pablo José Davila Jaramillo; doctor Simén Dario
Espinosa Cordero; embajador José Ayala Lasso; doctor Gustavo José
Joaquin Noboa Bejarano; doctor Hernan Santiago Pérez Loose; y, doctor
Darwin Enrique Seraquive Abad, proponentes de la Iniciativa Ciudadana
de Reforma Constitucional, que una vez realizado el proceso de
verificacién de firmas, no alcanzaron el requisito de legitimidad
ciudadana que respalde la Iniciativa Ciudadana de Reforma
Constitucional, y, que se encuentra transcurriendo el plazo de 180 dias,
contados a partir de la entrega de formularios de recoleccion de firmas,
esto es, desde el 2 de septiembre de 2019, para presentar el requisito de
legitimidad ciudadana. 2.12. Con fecha 27 de febrero de 2020, los
doctores Pablo Davila Jaramillo y Darwin Enrique Seraquive Abad,
representantes del Comité por la Institucionalizacién Democratica
presentaron ante el Presidente de la Asamblea Nacional el oficio con
numero de tramite 388616 adjuntando las firmas faltantes a fin de que
sean enviados al Consejo Nacional Electoral para su verificacion. 2.13.
Con oficio Nro. SAN-2020-1537 de 28 de febrero de 2020, la Asamblea
Nacional del Ecuador, remitié al Consejo Nacional Electoral las cajas con
firmas ingresadas mediante tramite 398616 de 27 de febrero de 2020, a

fin de que se proceda a verificar la autenticidad de los nuevos respaldos -
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presentados. 2.14. Con oficio Nro. AN-SG-2020-0005-O de 2 de marzo de
2020, la Asamblea Nacional remitié al Consejo Nacional Electoral las
carpetas con firmas adicionales ingresadas mediante tramite 398716 de
fecha 28 de febrero de 2020 por los doctores Pablo Davila Jaramillo y
Darwin Enrique Seraquive Abad, en calidad de Procurador Comun y
miembro del Comité por la Institucionalizacién Democratica,
respectivamente, en alcance al trdmite numero 398616 de 27 de febrero
de 2020, a fin de que se proceda a verificar la autenticidad de los nuevos
respaldos presentados. 2.15. La Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, mediante oficio No. CNE-SG-2020-00081-OF de 16 de marzo
de 2020, enviado con fecha 18 de marzo de 2020 al correo institucional
de la maxima autoridad de la Asamblea Nacional, remitié la Resolucion
No. PLE-CNE-1-10-3-2020 de 10 de marzo de 2020 del Pleno del Consejo
Nacional Electoral, que en la parte resolutiva determiné que “se constato
la entrega de 43.645 formularios validos los cuales fueron sometidos a
revisiéon y analisis en las fases de revision fisica, escaneo, corte,
indexacion y verificacién de indexacion, lo que significo que 173.661
firmas sean validas” de esta manera el “Proyecto de Reforma Parcial a la
Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial
No. 449 de 20 de octubre de 2008.”, cumplié con el requisito de
legitimidad ciudadana, de conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias, por lo que, disponen por
Secretaria General se notifique a la Asamblea Nacional y a los
proponentes del proyecto. 2.16. El Consejo de Administracién Legislativa
CAL, en Sesién Virtual No. 017-2020 de 8 de junio de 2020, conocid el
dictamen No. 4-19-RC/19 de fecha 21 de agosto de 2019, emitido por la
Corte Constitucional dentro del Caso No. 4-19-RC, asi como también la
Resolucién No. PLE-CNE-1-10-3-2020 de 10 de marzo de 2020 del Pleno

del Consejo Nacional Electoral, notificada el 18 de marzo de 2020; vy,
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dispuso mediante Resoluciéon CAL-2019-2021-283 iniciar el tramite
legislativo del “Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién de la
Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.”, y remitirlo a la Comision Especializada Ocasional para
el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales que cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional. 2.17. Mediante Memorando Nro. AN-SG-2020-0790-M,
de fecha 9 de junio de 2020, el doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario
General Temporal de la Asamblea Nacional remitié la Resolucion CAL-
2019-2021-283 y documentos anexos, a la Comisién Especializada
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales que cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional. 2.18. Con fecha 10 de junio de 2020, a las 17h00, la
Comisiéon Especializada Ocasional en Sesiéon en modalidad virtual No.
016, avocéd conocimiento del Memorando Nro. AN-SG-2020-0790-M, de
fecha 9 de junio de 2020, mediante el cual el doctor Javier Rubio Duque,
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional, notifico la
Resolucién CAL-2019-2021-283 y documentos anexos, esto es, Oficio No.
CNE-SG-2020-00081-OF del Consejo Nacional Electoral y oficio sin
numero de fecha 26 de noviembre de 2019 presentado por el Comité por
la Institucionalizaciéon Democratica del “Proyecto de Reforma Parcial a la
Constitucién de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial
No. 449 de 20 de octubre de 2008.” 2.19. Con fecha 22 de junio de 2020,
a las 9h30, la Comisiéon Especializada Ocasional en Sesiéon en modalidad
Virtual No. 017, recibié en Comisiéon General a los miembros del Comité
por la Institucionalizaciéon Democratica: doctora Lupe Rosalia Arteaga
Serrano; doctor Pablo José Davila Jaramillo; doctor Simén Dario
Espinosa Cordero; Embajador José Ayala Lasso; doctor Gustavo José

Joaquin Noboa Bejarano; doctor Hernan Santiago Pérez Loose; y, doctor -
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Darwin Enrique Seraquive Abad, proponentes del proyecto de Reforma
Parcial con el fin de escuchar sus aportes y presentaciéon del proyecto en
mencién. 2.20. La Comision recibi6 el Oficio No. FGE-DSP-2020-002514-
O de fecha 25 de junio de 2020, por parte de la doctora Diana Salazar
Méndez, Fiscal General del Estado en respuesta al oficio No. AN-COEC-
2020-0002-0, de fecha 23 de junio de 2020, en la cual, se invit6 a
participar en la sesiéon de fecha 29 de junio de 2020, a las 10h00,
solicitando se sefiale nuevo dia y hora para ser recibida en la Comisién
Especializada Ocasional, debido al sefialamiento el mismo dia y hora para
la sesion de una audiencia de juicio; asi mismo el Oficio CJ-SG-2020-
0297-OF de fecha 26 de junio de 2020, en respuesta al oficio No. AN-
COEC-2020-003-0, de fecha 23 de junio de 2020, por parte de la magister
Maria Auxiliadora Zamora Barberan, Secretaria General del Consejo de
la Judicatura solicitando nuevo dia y hora a fin de que la Presidenta y
vocales del Consejo de la Judicatura puedan ser recibidos en Comision
General. 2.21. Con fecha 26 de junio de 2020, a las 10hOOam, en Sesién
en modalidad virtual No. 018, se recibié en Comision General al doctor
Andrés Vallejo Arcos, doctor Ramiro Rivera Molina y economista Alberto
Dahik Garzozi a fin de escuchar sus observaciones, criterios y aportes al
“Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica del
Ecuador publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha 20 de octubre
de 2008.”, presentado por el Comité por la Institucionalizacion
Democratica; y, en el segundo punto del orden del dia los miembros de
la Comisién conocieron el cronograma de trabajo para la elaboracién de
los Informes para Primer y Segundo debate del proyecto, el cual fue
aprobado con 5 votos a favor. Se registré 3 ausencias de los miembros de
la Comision. 2.22. Con fecha 3 de julio de 2020, a las 16h00, en Sesién
en modalidad virtual No. 019, se recibié en Comisiéon General a los

doctores Rafael Oyarte e Ismael Quintana, expertos en derecho -
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constitucional con el fin de escuchar sus observaciones, criterios y
aportes al “Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica
del Ecuador publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha 20 de
octubre de 2008.” 2.23. Con fecha 3 de julio de 2020, a las 11h30, en
Sesién en modalidad virtual No. 020, se recibié en Comisiéon General la
comparecencia de la doctora Diana Salazar Méndez, Fiscal General del
Estado, con el fin de escuchar sus observaciones, criterios y aportes al
“Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica del
Ecuador publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha 20 de octubre
de 2008.”, especificamente a lo que se refiere a la propuesta de reforma
sobre la independencia y autonomia de la Fiscalia General del Estado de
la Funcién Judicial. 2.24. Con fecha 6 de julio de 2020, a las 10h00, en
Sesién en Modalidad virtual No. 021, se recibié la comparecencia de los
miembros del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
CPCCS; ingeniero Christian Cruz Larrea, Presidente; magister Sofia
Almeida Fuentes, Vicepresidenta; magister David Alejandro Rosero
Minda; abogada Maria Fernanda Rivadeneira Cuzco; magister Graciela
Ibeth Estupifian Gémez; licenciado Juan Javier Davalos Benitez; y,
doctor Francisco Lorenzo Bravo Macias, consejeros; dentro del
tratamiento del “Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion de la
Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha
20 de octubre de 2008.”, presentado por el Comité por Ila
Institucionalizacién Democratica; quienes expusieron sus comentarios,
aportes y observaciones al mencionado proyecto, haciendo énfasis en la
propuesta sobre la eliminacién del Consejo de Participacion Ciudadanay
Control Social. 2.25. La Comisién recibié el Oficio No. CJ-SG-2020-0318-
OF, de fecha martes 7 de julio de 2020, en respuesta al Oficio enviado
No. AN-COEC-2020-0006-0, de fecha 3 de julio de 2020, suscrito por la

magister Maria Auxiliadora Zamora Barberan, Secretaria General del
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Consejo de la Judicatura, en la cual comunica, que no es posible que los
miembros del Consejo de la Judicatura puedan comparecer a la sesion
convocada No. 022 a realizarse el dia 8 de julio de 2020, a las 11h00, por
cuanto el Pleno del Consejo de la Judicatura resolvié por unanimidad de
los presentes: i) Comunicar a la Comisién Especializada Ocasional de la
Asamblea Nacional, que no es posible la comparecencia de las
autoridades del Consejo de la Judicatura, para el tratamiento de los
referidos proyectos, por cuanto el Pleno contintia en deliberacion. En tal
virtud se canceld la sesién No. 022 a realizarse el dia miércoles 8 de julio
de 2020, a las 11h00. 2.26. Con fecha 13 de julio de 2020, a las 10h00,
en sesién en Modalidad virtual No. 022, se recibié la comparecencia del
doctor Rodrigo Lara, senador de la Camara del Senado del Congreso de
la Republica de Colombia, doctor Miguel Landeros, Secretario General de
la Camara de Diputadas y Diputados de Chile; y, al doctor Salim Zaidan,
magister en Derecho Constitucional dentro del tratamiento del “Proyecto
de Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica del Ecuador
publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha 20 de octubre de 2008.”,
presentado por el Comité por la Institucionalizacién Democratica. 2.27.
Con fecha 17 de julio de 2020, a las 10h00, en Sesion en Modalidad
virtual No. 023, se recibié la comparecencia de los miembros del Consejo
de la Judicatura; doctora Maria del Carmen Maldonado Sanchez,
Presidenta; doctor Juan José Morillo Velasco; doctor Fausto Roberto
Murillo Fierro; doctora Ruth Maribel Barreno Velin; doctor Jorge Aurelio
Moreno Yanez; vocales del Consejo; dentro del tratamiento del “Proyecto
de Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica del Ecuador
publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha 20 de octubre de 2008.”,
presentado por el Comité por la Institucionalizacion Democratica. Con
Oficio-CJ-PCR-2020-0302-0F, de fecha Quito D.M., jueves 16 de julio de

2020, remitido por la doctora Maria del Carmen Maldonado Sanchez, .
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Presidenta del Consejo de la Judicatura se solicité adicionalmente la
participacion del doctor Santiago Pefiaherrera Navas, Director Nacional
de Asesoria Juridica del Consejo de la Judicatura, en tal virtud, también
fue recibida su participacién en la Sesién de la Comisién. 2.28. Con fecha
24 de julio de 2020, a las 10h00, en Sesién en Modalidad virtual No. 024,
se recibi6 en Comisién General la comparecencia de los representantes
de la Asociacién de Funcionarios y Empleados de la Fiscalia General del
Estado a nivel nacional: doctor Byron Granda, (Provincia de Pichincha),
doctor Juan Crespo (Provincia de Cafar), doctor Rubén Escobar
(Provincia de Chimborazo), doctor Manuel Espinoza (Provincia de Los
Rios); dentro del tratamiento del “Proyecto de Reforma Parcial a la
Constitucién de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial
NO. 449 de fecha 20 de octubre de 2008.” 2.29. Mediante Memorando
Nro. AN-SG-2020-1124-M, de fecha 30 de julio de 2020, remitido por el
doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario General Temporal de la
Asamblea Nacional, se comunicé la renuncia irrevocable al cargo de
asambleista por la Provincia del Guayas del doctor Vicente Giovanny
Taiano Basante, presentada mediante Oficio No. 520-ASVBT-PSC-MG-
2020. Conforme la Resolucién RL-2019-2021-038 de 24 de octubre de
2019, la asambleista Mercedes Serrano Viteri, en su calidad de
asambleista alterna asumié la calidad de asambleista principal en la
Comisién Especializada para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional; en consecuencia, mediante
Oficio No. 0022-M, de fecha 3 de agosto de 2020, la Presidenta de la
Comisién principalizé de forma permanente a la asambleista Mercedes
Serrano Viteri, como miembro principal de la Comision, posesién que se
llevo a cabo en el primer punto del orden del dia de la Sesién No. 025 de

fecha 7 de agosto de 2020. 2.30. Con fecha 7 de septiembre de 2020, a .
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las 10h00, en Sesién en Modalidad virtual No. 026, la Comision
Especializada Ocasional conoci6 y debatié el Informe para Primer Debate
del “Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica del
Ecuador publicada en el Registro Oficial N°. 449 de fecha 20 de octubre
de 2008.”, presentada por el Comité por la Institucionalizacién
Democratica. La asambleista Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de
la Comisién realizd la presentacion del Informe; y, a continuacion,
tomaron la palabra los asambleistas Wilma Andrade Muroz,
vicepresidenta de la Comisién, Héctor Mufioz Alarcén, Jeannine Cruz
Vaca y Fabricio Villamar quienes realizaron algunas observaciones y
aportes al mismo; los cuales, han sido incluidos en su parte pertinente.
En dicha sesién, la asambleista Wilma Andrade Mufioz, mocioné la
aprobacioén del Informe para Primer Debate, mocion que fue apoyada por
el asambleista Washington Paredes, y, como mocién previa el asambleista
Héctor Mufioz Alarcén, mocioné que la Comisién solicite al Presidente de
la Asamblea Nacional incluya de forma urgente en el orden del dia del
Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para Segundo Debate del
proyecto de Ley Reformatoria a Ley Organica de la Funcion Legislativa, a
fin de que el Pleno pueda tratar la misma y en especial se resuelva en
dicha norma el quorum de votacién de aprobacién para las reformas
constitucionales; la misma que fue aprobada con 7 votos a favor. Se
registr6 1 ausencia al momento de la votacién. Mediante correo
electrénico recibido el dia 7 de septiembre de 2020, la asambleista
Mercedes Serrano Viteri comunicé problemas en su conexién con el
internet al momento de la votacién, en consecuencia, manifesté su
adhesién con voto a favor de la referida mocién. La sesién fue suspendida
por la Presidenta de la Comisién a fin de realizar los cambios al Informe

para Primer Debate y someterlo a votacién. 2.31. Con fecha 10 de

septiembre de 2020, a las 9h30, se llevé a cabo la Continuacion de la o
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Sesién en modalidad virtual No. 026, en la cual, Comision Especializada
Ocasional aprobo el Informe para Primer Debate del “Proyecto de Reforma
Parcial a la Constitucién de la Republica del Ecuador publicada en el
Registro Oficial No. 449 de fecha 20 de octubre de 2008”, presentada por
el Comité por la Institucionalizacién Democratica, con 6 votos a favor. Se
registraron 2 ausencias. Mediante memorando Nro. AN-VJPF-2020-
0071-M, de fecha 10 de septiembre de 2020 el asambleista Fabricio
AN-AMSV-2020-062 de fecha 10 de

septiembre de 2020 la asambleista Mercedes Serrano Viteri; presentaron

Villamar Jacome, y, Oficio.
respectivamente su adhesiéon con su voto favorable al Informe para
Primer Debate del “Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién de la
Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha
20 de octubre de 2008. En consecuencia, se tiene 8 votos a favor del
Informe para Primer Debate. 2.32. Durante la etapa de socializacion
hasta la aprobacién del Informe para Primer Debate comparecieron a esta

Comisién los siguientes actores publicos y privados, ciudadanos,

entidades del Estado y asambleistas:

NOMBRE . .
INVITADO CARGO INSTITUCION SESION Y FECHA
B} Comité por la Sesién No. 017.
DO,Ct.O r Pablo qose P1:ocura‘1dor Institucionalizacién 22 de junio 2020.
Davila Jaramillo. Comun/Miembro. D e
emocratica. 9h30.
Doctor Darwin Abogado / Comité por la Sesiéon No. 017.
Enrique Seraquive Miembro Institucionalizacién 22 de junio 2020
Abad. ) Democratica. 9h30.
Doctor Hernan Comité por la Sesién No. 017.
Santiago Pérez Miembro. Institucionalizacién 22 de junio 2020
Loose. Democrética. 9h30.
Doctora Lupe Comité por la Sesién No. 017.
Rosalia Arteaga Miembro. Institucionalizacién 22 de junio 2020
Serrano. Democrética. 9h30.
. Comité por la Sesién No. 017.
Emb'L‘;:SSZ Ayala Miembro. Institucionalizacién 22 de junio 2020
) Democréatica. 9h30.
Doctor Simén Miembro. Comité por la Sesién No. 017.
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Dario Espinosa Institucionalizacién 22 de junio 2020
Cordero. Democratica. 9h30.
Doctor Andrés Ex Presidente Sesion No. 018
Valleio Arcos Congreso Sociedad Civil. 26 de junio 2020.
atle)o Arcos. Nacional. 10h00.
Doctor Ramiro Ex Vicepresidente Sesién No. 018
Rivera Molina Congreso Sociedad Civil. 26 de junio 2020.
) Nacional. 10h00.
Doctor Alberto Ex Vllcepre§1t()i<_3nte Academia/sociedad Seswp N_o. 018
Dahik Garzozi de la Republica Civil 26 de junio 2020.
) del Ecuador. ) 10h00.
Abogado . . Sesiéon No.019
Do%oglz:fael Constitucionalista Academlcai V/ﬂsomedad 3 de julio 2020.
yarte. ' 16h00.
Abogado Sesion No. 19
Doctor [smael DO . Academia / sociedad 3 de julio 2020
. Constitucionalista .l
Quintana. civil. 16h00.
Doctora Diana Fiscal General del | Fiscalia General del Ses1qn NO' 020
X 3 de julio 2020
Salazar Méndez. Estado. Estado.
11h30.
Ingeniero sz?trilcsiq;c?gn Sesién No. 021
Christian Cruz Presidente. . P 6 de julio 2020.
Ciudadana y Control
Larrea. . 10h00.
Social.
Consejo de .
Mgs. Sofia Almeida . . Participacion Se51qn .No' 021
Vicepresidenta. . 6 de julio 2020.
Fuentes. Ciudadana y Control
. 10h00.
Social.

Mgs. David Pg;)‘gilcsiejzggn Sesién No. 021
Alejandro Rosero Consejero. Ciuda danef) Control 6 de julio 2020.
Minda. Y 4 10h00.

Social.
Ab. Maria Pgl?‘:il;ejgccilgn Sesion No. 021
Fernanda Consejera. Ciuda danzf Control 6 de julio 2020.
Rivadeneira Cuzco. Y 10h00.
Social.
Mgs. Graciela nggcs?;’c?gn Sesién No. 021
Ibeth Estupifian Consejera. . P 6 de julio 2020.
- Ciudadana y Control
Goémez. . 10h00.
Social.
. . COI}S.CJO de Sesién No. 021
Lic. Juan Javier . Participacion L
. R Consejero. . 6 de julio 2020.
Davalos Benitez. Ciudadana y Control
. 10h00.
Social.
Doctor Francisco Pg:g:iejchgn Sesién No. 021
Lorenzo Bravo Consejero. . P 6 de julio 2020.
. Ciudadana y Control
Macias. Social. 10h00.
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Doctor Rodrigo

Camara del Senado
del Congreso de la

Sesién No. 022

Lara Senador. Republica de 13 de julio 2020.
. 10h00.
Colombia.
. . Camara de Sesion No. 022
Doctor Miguel Secretario Diputadas y 13 de julio 2020.
Landeros. General.

Diputados de Chile.

10h00.

Doctor Salim

Magister en

Sociedad Civil /

Sesién No. 022

. Derecho . 13 de julio 2020.
Zaidan. Constitucional. Academia, 10h00.
DOCt(g:rgzga @ Consejo de la Sesién No, 023
Presidenta. <) 17 de julio 2020.
Maldonado Judicatura.
. 10h00.
Sanchez.
Doctor Juan José Consejo de la Sesmp NO' 023
; Vocal. . 17 de julio 2020.
Morillo Velasco. Judicatura.
10h00.
Doctor Fausto Conseio de la Sesién No. 023
Roberto Murillo Vocal. s (fatura 17 de julio 2020.
Fierro. ) 10h00.
Doctora Ruth Conseio de 1a Sesién No. 023
Maribel Barreno Vocal. Judi cJatura 17 de julio 2020.
Velin. ) 10h00.
Doctor Jorge Conseio de la Sesién No. 023
Aurelio Moreno Vocal. Judi cgatura 17 de julio 2020.
Yéanez. ) 10h00.
Doctor Santiago Director Nacional Conseio de la Sesién No. 023.
Pefiaherrera de Asesoria Judi cJatura 17 de julio 2020.
Navas. Juridica. ) 10h00.

Doctor Byron
Granda.

Representante de
la Asociaciéon de
Funcionarios y
Empleados de la
Fiscalia General
del Estado a nivel
nacional.
(Provincia de
Pichincha.)

Fiscalia General del
Estado.

Sesién No. 024.
24 de julio 2020.
10h00.

Doctor Juan
Crespo.

Representante de
la Asociacion de
Funcionarios y
Empleados de la
Fiscalia General
del Estado a nivel
nacional.
(Provincia de
Canar.)

Fiscalia General del
Estado.

Sesién No. 024.
24 de julio 2020.
10h00.

Doctor Rubén
Escobar.

Representante de
la Asociacién de
Funcionarios y
Empleados de la

Fiscalia General del
Estado.

Sesiéon No. 024.
24 de julio 2020.
10h00.
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Fiscalia General
del Estado a nivel
nacional.
(Provincia de
Canar.)

De igual manera se recibié por escrito las siguientes observaciones y

APOTLES! =--m=m==r==mm=mm s momoooomsmms s ooooSomooSSooososSoooomooooomooomoTeeo
Nombre / Cargo. Oficio por escrito.

Doctora Paulina Aguirre Suéarez 1 de julio de 2020. Oficio No. 388-P-CNJ-

Presidenta de la Corte Nacional de | 2020.

Justicia del Ecuador Observaciones por escrito.
Propuesta de Independencia de Fiscalia del
Consejo de la Judicatura,

Ingeniero Fernando Carrera Benitez Oficio s/n de fecha 4 de julio 2020.

Presidente Movimiento Eugenio | Reforma Parcial.

Espejo.

Arq. Victor Murriagui Borja

Secretario Movimiento Eugenio Espejo.

2.33. Mediante memorando Nro. AN-COEC-2020-0033-M de fecha 11 de
septiembre de 2020, la Presidenta de la Comisién Especializada
Ocasional economista Elizabeth Cabezas Guerrero, remitié al Presidente
de la Asamblea Nacional, magister César Litardo Caicedo el Informe para
Primer Debate del “Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion de la
Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha
20 de octubre de 2008”, presentado por el Comité por la
Institucionalizacién Democratica, a fin de que de conformidad con la ley
sea conocido por el Pleno de la Asamblea Nacional. 2.34. En la
continuacién de la Sesién No. 682 de fecha 16 de septiembre de 2020 el
Pleno de la Asamblea Nacional, conocié y debatié el Informe para Primer
Debate del “Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica

del Ecuador publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha 20 de
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octubre de 2008”, presentado por el Comité por la Institucionalizacion
Democratica en el cual intervinieron y emitieron sus aportes y

observaciones los siguientes asambleistas:------------===--=----=oommmmomoooo-

Continuacioén Sesion No. 682 del Pleno Asamblea Nacional
de 16 de septiembre de 2020.
No. Nombre del Asambleista
1 Elizabeth Cabezas Guerrero
2 Héctor Murfioz Alarcon
3 Jeannine Cruz Vaca
4 Carlos Cambala Montece
5 Patricio Donoso Chiriboga
6 Henry Cucalén Camacho
7 Jaime Olivo Pallo
8 Diego Garcia
9 César Rohon Hervas
10 Wilma Andrade Mufioz
11 Fernando Callejas Barona
12 Rubén Bustamante Monteros
13 Juan Cardenas Espinoza
14 René Yandun Pozo
15 Fernando Burbano Montenegro
16 Doris Soliz Carrién
17 Israel Cruz Proano
18 Pabel Munoz Lopez
19 Juan Lloret Valdivieso
20 Moénica Aleman Marmol
21 Javier Cadena Huertas
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22 Nancy Guamba Diaz

2.35. Posterior al Informe de Primer Debate, la Comisién para la
elaboracién del Informe para Segundo Debate realizo las siguientes
sesiones recibiendo varias comparecencias e invitados. 2.36. Con fecha
25 de septiembre de 2020, a las 10h00, en Sesion en Modalidad virtual
No. 027, se recibié en Comisién General la comparecencia de los doctores
Giuseppe Cabrera y Arturo Moscoso Moreno representantes del grupo
«Senado a debate” dentro del tratamiento de Informe para Segundo
Debate del “Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica
del Ecuador publicada en el R.O. 449 de 20 de octubre de 20087,
presentado por el Comité por la Institucionalizacién Democratica. 2.37.
Con fecha 2 de octubre de 2020, a las 9h00, en Sesién en Modalidad
virtual No. 028 se recibi6é en Comision General a las siguientes personas:
doctora Ruth Hidalgo, Directora Ejecutiva de la Corporacion
Participacién Ciudadana; doctora Moénica Banegas, Directora Ejecutiva
de Fundacién Haciendo Ecuador; doctora Alejandra Cantos Molina,
Héctor Gutiérrez, y Mario Hidalgo, representantes del Colectivo en
Defensa de la Garantia del Ejercicio de Derechos de Participacion y
Contraloria Social en el Ecuador “Red por los derechos de Participacion
Ciudadana Ecuador”; y, representante de la Comision Nacional
Anticorrupcién, doctor German Rodas; quien envié una comunicacién
por escrito que fue leida por el Secretario Relator de la Comisién; quienes
se refirieron especificamente a la propuesta referente a la eliminacién del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social CPCCS dentro del
tratamiento del Informe para Segundo Debate del “Proyecto de Reforma
Parcial a la Constituciéon de la Republica del Ecuador publicada en el ;

R.O. 449 de 20 de octubre de 2008”, presentado por el Comité por la
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Institucionalizacién Democratica. 2.38. Con fecha 5 de octubre de 2020,
a las 10h00, en Sesién en Modalidad Virtual No. 029, se recibié en
Comisién General al doctor Simén Pachano; doctor Santiago Basabe; y,
doctor Stalin Raza; quienes emitieron sus aportes y comentarios al
tratamiento del “Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion de la
Republica del Ecuador publicada en el R.O. 449 de 20 de octubre de
2008”, presentado por €l Comité por la Institucionalizacion Democratica
que se encuentra para Informe de Segundo Debate; en la propuesta
referente al redisefio de la Asamblea Nacional a través del sistema
bicameral. 2.39. Con fecha 7 octubre de 2020, a las 11h00, en Sesion en
Modalidad Virtual No. 030, se recibié en Comisiéon General a la doctora
Mariana Yépez Andrade, ex Fiscal General del Estado; doctor Angel Orna,
Presidente del Colegio de Abogados de Pichincha; doctor Felipe
Rodriguez, PHD en Derecho Penal y Procesal; quienes emitieron sus
aportes y observaciones en el tratamiento del “Proyecto de Reforma
Parcial a la Constituciéon de la Republica del Ecuador publicada en el
R.O. 449 de 20 de octubre de 2008”, presentado por el Comité por la
Institucionalizacién Democratica que se encuentra para Informe de
Segundo Debate; en la propuesta referente a la autonomia de la Fiscalia
General del Estado. Asi mismo, la Comisién invité al doctor Vladimiro
Alvarez Grau y doctor Alfredo Contreras; quienes presentaron sus
excusas respectivamente por motivos de agenda. Mediante memorando
No. AN-CCHE-2020-0024-M de fecha 6 de octubre de 2020 el asambleista
Henry Cucalén en base al Reglamento de Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales solicito participar en la sesién. 2.40. Con
fecha 16 de octubre de 2020, a las 9h00, en Sesién en modalidad virtual
No. 031, la Comisién Especializada Ocasional invité a los representantes
de los movimientos politicos con el fin de escuchar sus aportes y

comentarios sobre el “Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion de la
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Republica del Ecuador publicada en el R.O. 449 de 20 de octubre de
2008”, presentado por el Comité por la Institucionalizaciéon Democratica
que se encuentra para Informe de Segundo Debate, recibiendo en
Comision General a las siguientes personas: Pascual del Cioppo,
Presidente Nacional del Partido Social Cristiano - PSC; Asambleista Pabel
Murioz, representante de la Bancada Movimiento Revoluciéon Ciudadana,
Diego Almeida, Secretario Ejecutivo del Partido Izquierda Democratica;
Alfredo Carrasco Valdivieso, Presidente Nacional de Concertacion.
También fueron invitados a la Sesién la sefiora Cecilia Velasque,
Subcoordinadora Movimiento de Unidad Plurinacional - Pachakutik;
Fernando Ayora, Secretario Nacional de Accion Politica, Juntos Podemos;
José Luis Guevara, Director Ejecutivo y Representante Legal del
Movimiento Sociedad Unida Mas Accién Suma; ingeniero Cesar Monge,
Movimiento Politico Creando Oportunidades Creo, quienes por motivos
de agenda y temas personales no pudieron asistir a la sesi6n. Mediante
memorando No. AN-CCHE-2020-0025-M de fecha 16 de octubre de 2020
el asambleista Henry Cucalén en base al Reglamento de Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales solicito participar en la
sesién. 2.41. Con fecha 19 de octubre de 2020, a las 15h00, en Sesién
en modalidad virtual No. 032 la Comisién Especializada Ocasional invité
a los representantes de los movimientos politicos con el fin de escuchar
sus aportes y comentarios sobre el “Proyecto de Reforma Parcial a la
Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en €l R.O. 449 de 20
de octubre de 2008”, presentado por el Comité por la Institucionalizaciéon
Democratica que se encuentra para Informe de Segundo Debate,
recibiendo en Comisién General a las siguientes personas: Doctor Javier
Ortiz; Secretario Ejecutivo del Partido Avanza; doctor Paul Jacome, en
representacién del movimiento Unidad Popular. Se realizaron

invitaciones a otros representantes de agrupaciones politicas: ingeniero |
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César Monge, Presidente Nacional del Movimiento Politico Creando
Oportunidades CREO; sefior Fernando Ayora, Secretario Nacional Accién
Politica, Juntos Podemos; José Luis Guevara, Director Ejecutivo y
Representante Legal Movimiento Sociedad Unida Mas Accién Suma;
Cecilia Velasquez, Subcoordinadora Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik; doctor Gustavo Larrea, Presidente Movimiento Democracia
SI; doctor Enrique Ayala Mora, Presidente Partido Socialista
Ecuatoriano; ingeniero Gilmar Gutiérrez; Presidente Partido Sociedad
Patriética (PSP); economista Gustavo Baroja, Secretario Ejecutivo
Movimiento Alianza Pais; quienes no participaron en la sesiéon de la
Comisién. Mediante memorando No. AN-CCHE-2020-0027-M de fecha 18
de octubre de 2020 el asambleista Henry Cucalén en base al Reglamento
de Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea
Nacional solicité participar en la sesion. 2.42. La Comision realizd
invitaciones para la Sesién No. 033 a realizarse el dia viernes 23 de
octubre de 2020 a las siguientes personas: doctor Xavier Zavala Egas,
doctora Vanessa Aguirre; doctora Claudia Storini, quienes por motivos de
agenda se excusaron, en consecuencia, no se llevd a cabo la sesién
programada. 2.43. Con fecha 26 de octubre de 2020, a las 15h00, en
Sesién en modalidad virtual No. 033 la Comisiéon Especializada Ocasional
dentro del “Proyecto de Reforma Parcial a la Constituciéon de la Republica
del Ecuador publicada en el R.O. 449 de 20 de octubre de 20087,
presentado por el Comité por la Institucionalizacion Democratica que se
encuentra para Informe de Segundo Debate, recibié en Comisiéon General
los criterios y aportes del doctor Arturo Donoso Castellén, ex Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia; doctor Milton Aguas San Miguel, ex
diputado por la Provincia de Galapagos, y, los representantes del Consejo
Nacional de Observatorios Ciudadanos del Ecuador “CNOEC”, magister

Edison Mendoza, Presidente Ejecutivo; Tecnélogo Pablo Ruiz, Segundo
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Vicepresidente; doctor Tedy Tana, Asesor Juridico, Abogada Ivonne
Cardenas, Asesora Juridica y Doctora Margarita Ortega, Asesora
Juridica. Mediante memorando No. AN-CCHE-2020-0034-M de fecha 26
de octubre de 2020 el asambleista Henry Cucalon en base al Reglamento
de Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales solicito
participar en la sesién. 2.44. Con fecha 17- de noviembre de 2020, a las
10h00, en Sesiéon en modalidad virtual No. 035, la Comision
Especializada Ocasional debati6 el articulado para Informe de Segundo
Debate del proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion de la Repuiblica
del Ecuador publicada en el R.O. No. 449 de fecha 20 de octubre de 2008,
referente a la independencia y autonomia de la Fiscalia y eliminacién del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social CPCCS; en la cual,
los asambleistas Fabricio Villamar, Carlos Cambala, Héctor Mufioz y la
Presidenta de la Comisién Elizabeth Cabezas, realizaron sus aportes y
observaciones. Mediante memorando Nro. AN-CCHE-2020-0036-M, de
fecha 17 de noviembre de 2006, el asambleista Henry Cucalén en base al
Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales
solicité participar en la sesion. 2.45. Con fecha 23 de noviembre de 2020,
a las 15h00, en Sesién en modalidad virtual No. 036, la Comision
Especializada Ocasional trat6 y debatié el “Proyecto de Reforma Parcial a
la Constitucién de la Republica del Ecuador publicada en el Registro
Oficial NO. 449 de fecha 20 de octubre de 2008”, presentado por el
Comité por la Institucionalizacién Democratica, que se encuentra para
elaboracién de Informe de Segundo Debate; en la propuesta del redisefio
de la Funcion Legislativa a través de un sistema bicameral. En dicha
sesion la asambleista Jeannine Cruz Vaca presenté una mocion la misma
que fue enviada a secretaria de la Comisién mediante Oficio No. 1830-

JC-CREO-AN-20 de fecha 23 de noviembre de 2020; con un articulo

e it e,

unico presentado en los siguientes términos “Articulo Unico. Disponer
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que la Comisién Especializada Ocasional presente el Informe para
Segundo Debate con una redacciéon de los articulos de las reformar
planteadas sin considerar el modelo bicameral para la Funcién
Legislativa.” La mocién cont6 con el apoyo del asambleista Washington
Paredes Torres, y luego de ser sometida a votacion se registré 6 votos a
favor y 2 abstenciones de los asambleistas presentes en la sesion. 2.46.
En Sesién en modalidad virtual 037 de 30 de noviembre de 2020, el
asambleista Héctor Mufioz planteé a la Comision la reconsideracion de la
mocién aprobada en la Sesién 036 de aprobar el articulado sin considerar
el modelo bicameral para la Funcién Legislativa. Sin embargo, la
reconsideracién fue negada por cuatro votos en contra. La votacion
obtuvo tres votos a favor y una ausencia. 2.47. Con fecha 26 de
noviembre de 2020, el doctor Pablo Davila Jaramillo en calidad de
coordinador del Comité por la Institucionalizacién Democratica presenté
una comunicacién a la Comisién Ocasional solicitando ser recibidos en
audiencia general en funcién de la mocion aceptada en la Sesion 036 de
aprobar el articulado sin considerar el modelo bicameral para la funcién
legislativa. Ante tal pedido, la Comisién convoco a la sesion 038 para el
dia 1 de diciembre de 2020 a las 10h00, sin embargo, los miembros del
Comité por la Institucionalizacién Democratica no acudieron a la sesion,
asi como tampoco presentaron ninguna excusa en relacion de su
ausencia. 2.48. En Sesién en modalidad virtual No. 039 de fecha 11 de
diciembre de 2020, la Comisién conocié, analizé y debatio el Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién de la
Republica del Ecuador publicado en el Registro Oficial No. 449 de fecha
20 de octubre de 2008, presentado por el Comité por la
Institucionalizacion Democratica en la cual se recibié los aportes y
observaciones de varios asambleistas. En el punto final del debate el

asambleista Fabricio Villamar mocioné que la sesién se la declare.
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reservada, y con el apoyo de la asambleista Elizabeth Cabezas la misma
que sometida a votaciéon fue aprobada con 7 votos a favor y 1 ausencia
de los asambleistas presentes a la sesion. 2.49. En la Continuacion de la
Sesién en modalidad virtual No. 039, de fecha 14 de diciembre de 2020,
la Comision conoci6, analizé y debati6 el Informe para Segundo Debate
del Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion de la Republica del
Ecuador publicado en el Registro Oficial No. 449 de fecha 20 de octubre
de 2008, presentado por el Comité por la Institucionalizacién
Democratica. En dicha sesiéon la asambleista Mercedes Serrano Viteri
mocioné la aprobaciéon del Informe para Segundo Debate elaborado por
la Comisién, y con el apoyo del asambleista Washington Paredes, se dio
paso a la votacién. Se registro la siguiente votacién. Cinco (5) votos a
favor: asambleistas Elizabeth Cabezas, Carlos Cambala, Jeannine Cruz,
Washington Paredes y Mercedes Serrano; Un (1) voto en contra:
asambleista Héctor Mufioz el mismo que fue razonado en los siguientes
términos: Sefiora Presidenta mas alla de estar de acuerdo con la
eliminaciéon del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y
mas alla de estar de acuerdo con la independencia y autonomia de la
Fiscalia General del Estado a mi me preocupa la decisién que tomo en su
tiempo esta Comisién y por la cual en su tiempo yo también pedi luego la
reconsideracién de esa votacién en donde se eliminé la posibilidad de que
el Pleno pueda llegar a debatir en la Asamblea Nacional el asunto de la
bicameralidad, es decir, a través de este informe. Este informe no consta
el asunto de la bicameralidad esto me parece a mi que podria presentarse
un mal precedente para futuro yo creo que sin lugar a dudas esto va traer
consecuencias de caracter juridico constitucional. Yo habia dicho de
forma publica que yo estaba bastante contento con el desarrollo del
analisis de esta Comisién, me parece que son asuntos profundos, '

asuntos de interés, la verdad cont6é con muy buenos comparecientes, sin.
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embargo, me parece que esto es un error que eventualmente podria llegar
a viciar el procedimiento de estas reformas constitucionales, yo siempre
voy a estar de acuerdo en que se priorice lo juridico a lo politico y
eventualmente en este caso no fue asi. En mi criterio, este informe es
contrario a la Constituciéon y desde mi punto de vista carece de
legitimidad, es por eso, que mi voto es en contra y que me reservaré las
acciones que yo crea pertinentes para plantearles dentro del Pleno de la
Asamblea Nacional. Gracias Presidenta; Dos (2) abstenciones que fueron
igualmente razonadas; asambleista Fabricio Villamar: Estimados
colegas, estando de acuerdo con ciertos niveles de autonomia para la
Fiscalia, estando de acuerdo con la eliminacién del Consejo de
Participacién Ciudadana, de hecho yo mismo presenté un proyecto de
reforma en ese sentido, no de quitarle funciones sino de desaparecerle;
yo creo que el Informe no recoge todo lo que deberia recoger, creo que
existen errores de redaccién, yo me habia comprometido, me habia
puesto a las 6rdenes para trabajar €l dia de hoy una mejora en el texto;
no estoy de acuerdo en el numero como se lo ha presentado, esta es una
materia sumamente delicada, la materia de la asignaciéon de escafios, yo
puedo reconocer el enorme trabajo de la Comisioén y puedo reconocer que
el Pleno tendra que pronunciarse respecto de este informe no vinculante.
Pero siento, que si hubiéramos podido haber tenido una cosa mas
desmenuzada, tal vez mejorando la calidad de la redaccion, para no tener,
preveo yo lo que va a pasar en el debate, no vamos a tener un informe
suficientemente bueno o suficientemente completo al Pleno. Colegas les
expresado mis criterios respecto que es lo que se esta haciendo, yo
sostengo la necesidad de que comisiones, los legisladores actiien en
funcién de la Republica y no de presiones particulares, yo
lastimosamente tengo que abstenerme para la aprobacién de este

informe, Presidenta. Asambleista Wilma Andrade: Muchas gracias. .
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Hubiera sido indispensable que la Comisién separe al menos por
capitulos los tres aspectos fundamentales que son parte de la propuesta
por el Comité por la Institucionalizacion, sin duda estamos
absolutamente de acuerdo en la desaparicion de ese Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social que se constituyé en el
mecanismo de concentracién del poder ya sabemos las consecuencias
nefastas para el pais, igualmente que se le dé la autonomia
administrativa, econémica y financiera a la Fiscalia General del Estado
como un ente importante para la investigacion sobre todo en los delitos
contra la administracién publica eso estamos absolutamente de acuerdo.
Pero yo he reiterado, he sefialado la necesidad, y estado absolutamente
de acuerdo de ir a un sistema bicameral, y lo he dicho y lo he enfatizado
sobre todo en el tema de lo que es el proceso de fiscalizacidon que
desgraciadamente muchas veces se ve empafiado por el chantaje desde
los propios actores que empiezan la fiscalizacion y del otro lado que
empiezan a bloquearla en ese proceso de control politico en la Asamblea
Nacional. Al estar todo en uno solo, yo también le debo decir colega
Presidenta yo me abstengo en esta votacién y haré conocer légicamente
mis puntos de vista en el Pleno de la Asamblea. Creo que es indispensable
que en el informe y eso es una recomendacion, este informe no es
vinculante por su puesto, pero que se sugiere a la Asamblea asumirlo,
pero el analisis, el debate y la decision de la aprobacién es del Pleno de
la Asamblea porque la Constitucién asi lo establece, es €l Pleno el que
aprueba o no una reforma parcial que en este punto ha concitado el apoyo
de mas de trecientos mil ecuatorianos que han firmado esta propuesta,
por eso considero indispensable que en el debate que se de en la
Asamblea quede clara la posicién, si bien es cierto que el informe recoge

los planteamientos y las posturas de las diferentes bancadas, por

supuesto hay bancadas que creyeron que esta Constituciéon no debe ser
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modificada, que era Constitucién supuestamente para trescientos anos,

ya vemos las consecuencias que han producido en el pais, pero creo que

es una forma, un modelo indispensable de cambio y por eso aspiro

también poder abonar en el debate en la Asamblea y mi votacion entonces

en razon de que todo estd unificado por la abstencién. Durante la etapa

de socializacién, para la elaboracién y debate del Informe para Segundo

Debate han comparecido en esta Comision los siguientes actores publicos

y privados, ciudadanos, entidades del Estado y asambleistas: -------------

No. NOMBRE CARGO INSTITUCION SESION Y
FECHA
1 Doctor Giuseppe | Representante Grupo “Senado | Sesién No. 027
Cabrera a debate” 25 de septiem-
bre de 2020
2 Doctor Arturo | Representante Grupo “Senado | Sesién No. 027
Moscoso Moreno a debate” 25 de septiem-
bre de 2020
3 Doctora Ruth Hidalgo | Directora Ejecutiva | Corporacion Sesion No. 028
: Participacion 2 de octubre de
Ciudadana 2020.
4 Doctora Moénica | Directora Ejecutiva | Fundacién Sesiéon No. 028
Banegas Haciendo 2 de octubre de
Ecuador 2020.
5 Doctora Alejandra | Representante Colectivo en | Sesién No. 028
Cantos Molina Defensa de la | 2 de octubre de
Garantia del | 2020.
Ejercicio de
Derechos de
Participacién y
Contraloria
Social en el
Ecuador “Red
por los
derechos de
Participacion
Ciudadana
Ecuador”
6 Héctor Gutiérrez Representante Colectivo en | Sesién No. 028
Defensa de la | 2 de octubre de
Garantia del | 2020.
Ejercicio de
Derechos de
Participacion y
Contraloria
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Social en el
Ecuador “Red
por los
derechos de
Participacién
Ciudadana
Ecuador”
7 Mario Hidalgo Representante Colectivo en | Sesion No. 028
Defensa de la | 2 de octubre de
Garantia del | 2020.
Ejercicio de
Derechos de
Participaciéon y
Contraloria
Social en el
Ecuador “Red
por los
derechos de
Participacion
Ciudadana
Ecuador”
8 Doctor Santiago | Catedratico Sociedad Sesion 029.
Basabe Civil/Academia. | 5 de octubre de
2020.
9 Doctor Simén | Catedratico Sociedad Civil/ | Sesién 029.
Pachano Academia. 5 de octubre de
2020.
10 | Doctor Stalin Raza Abogado / | Sociedad Civil Sesién 029.
Constitucionalista 5 de octubre de
2020.
11 | Doctora Mariana | Ex Fiscal General | Sociedad Civil Sesion No. 030.
Yépez Andrade del Estado 7 de octubre de
' 2020.
12 | Doctor Angel Orna Presidente Colegio de | Sesién No. 030.
Abogados de | 7 de octubre de
Pichincha 2020.
13 | Doctor Felipe | Abogado. Sociedad Civil Sesion No. 030.
Rodriguez 7 de octubre de
2020.
14 | Asam. Henry Cucalén | Asambleista Asamblea Sesiéon No. 030.
Nacional 7 de octubre de
2020.
15 | Pascual del Cioppo Presidente Partido Social | Sesién No. 031
Cristiano PSC 16 de octubre de
2020.
16 | Asam. Pabel Mufioz Representante Bancada Sesién No. 031
Movimiento 16 de octubre de
Revolucién 2020.
Ciudadana
17 | Diego Almeida Secretario Partido Sesién No. 031
Ejecutivo Izquierda 16 de octubre de
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Democratica 2020.
18 | Alfredo Carrasco | Presidente Concertacién Sesion No. 031
Valdivieso Nacional 16 de octubre de
2020.
19 | Asam. Henry Cucalén | Asambleista Asamblea Sesiéon No. 031
Nacional 16 de octubre de
2020.
20 | Doctor Javier Orti Secretario Partido Avanza | Sesién No. 032
Ejecutivo 19 de octubre de
2020.
21 | Doctor Paul Jacome Delegado Movimiento Sesion No. 032
Unién Popular 19 octubre de
2020.
22 | Asam. Henry Cucalén | Asambleista Asamblea Sesién No. 032
Nacional 19 octubre
2020.
23 | Doctor Arturo Donoso | Académico. Academia Sesion No. 033
Castellén Ex Magistrado de la 26 de octubre de
Corte Suprema de 2020.
Justicia
24 | Doctor Milton Aguas | Ex Diputado por la | Sociedad Civil Sesiéon No. 033
San Miguel Provincia de 26 de octubre de
Galapagos. Ex 2020.
Alcalde de San
Cristobal
25 | Mcs. Edison Mendoza | Presidente Consejo Sesién No. 033
Ejecutivo Nacional de | 26 de octubre de
Observatorios 2020.
Ciudadanos del
Ecuador
“CNQEC”
26 | Tec. Pablo Ruiz Segundo Consejo Sesién No. 033
Vicepresidente Nacional de | 26 de octubre de
Observatorios 2020
Ciudadanos del
Ecuador
“CNOEC”
27 | Doctor Tedy Tana Asesor Juridico Consejo Sesion No. 033
Nacional de | 26 de octubre de
Observatorios 2020
Ciudadanos del
Ecuador
“CNOEC”
28 | Abg. Ivonne Cardenas | Asesora Juridica Consejo Sesion No. 033
Nacional de | 26 de octubre de
Observatorios 2020
Ciudadanos del
Ecuador
“CNOEC”
29 | Doctora Margarita | Asesora Juridica Consejo Sesién No. 033
Ortega Nacional de | 26 de octubre de
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Observatorios 2020

Ciudadanos del

Ecuador

“CNOEC”

30 | Asam. Henry Cucalén | Asambleista Asamblea Sesién No. 033

Nacional 26 de octubre

2020.

Se presentaron por escrito observaciones y aportes de las siguientes

personas y asambleistas:

Nombre / Cargo.

Oficio.

Doctora Alejandra Cantos Molina
Colectivo en Defensa de la Garantia del
Ejercicio de Derechos de Participacion y
Contraloria Social en el Ecuador “Red
por los derechos de Participacion
Ciudadana Ecuador”

Oficio de fecha 14 de septiembre de 2020.

Asam. César Rohén Hervas.
Asambleista por la Provincia del
Guayas.

Oficio No. 0335-ACERH-PSG-MG-2020, de
fecha 17 de septiembre de 2020.

Asam. Carlos Cambala Montecé
Asambleista miembro Comisién
Especializada Ocasional de Enmiendas
y Reformas Constitucionales.

Memorando No. AN-CMCA-2020-0041-M, de
fecha 2 de octubre de 2020.

Doctor German Rodas.
Coordinador de la Comisién Nacional

Comunicado de fecha 30 de septiembre
2020.

Especializada Ocasional de Enmiendas
y Reformas Constitucionales.

Anticorrupcién.
Asa. Héctor Mufioz Alarcén. Correo electrénico de fecha 23 de noviembre
Asambleista miembro Comisién | de 2020, en el cual presenta un escrito con

las observaciones a la propuesta de
autonomia e independencia de la Fiscalia y
propuesta de eliminacién al CPCCS.

Asa. Carlos Cambala Montecé
Asambleista miembro Comisién
Especializada Ocasional de Enmiendas
y Reformas Constitucionales.

Memorando Nro. AN-CMCA-2020-0064-M
de fecha 20 de noviembre de 2020, recibido
con fecha 23 de noviembre de 2020, en la
cual presenta sus observaciones a la
propuesta de autonomia e independencia de
la Fiscalia General del Estado.

Doctor Jorge Benavides Ordofiez
Profesor de Derecho Constitucional

Carta de fecha 11 de diciembre de 2020

Asa. Carlos Cambala Montecé
Asambleista miembro Comisién
Especializada Ocasional de Enmiendas
y Reformas Constitucionales.

Memorando Nro. AN-CMCA-2020-0072-M,
de fecha 13 de diciembre de 2020.
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Al Informe para Segundo Debate se adjunta como Anexo Dds, un cuadro
con el detalle de la sistematizaciéon de las observaciones realizadas por
las y los asambleistas, actores que participaron como invitados a la
Comisién y aportes por escrito de diferentes autoridades y grupos
ciudadanos presentados en la Comisién. 3. Base constitucional y legal
para el tratamiento del Proyecto de Reforma Constitucional. Para el
tratamiento del “Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion de la
Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha
20 de octubre de 2008.” se han considerado las siguientes normas
constitucionales y legales: 3.1. Constitucién de la Republica: “Articulo 1.
El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de reptiblica y se gobierna de
manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad
es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del
poder publico y de las formas de participacién directa previstas en la
Constitucién. Los recursos naturales no renovables del territorio del
Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible”. “Articulo 3. Son deberes primordiales del Estado: (...) 8.
Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcién”. “Articulo 61. Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los asuntos
de interés publico. (...) 4. Ser consultados. 7. Desempefiar empleos y
funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema
de seleccion y designacién transparente, incluyente, equitativo, pluralista

y democratico, que garantice su participacion, con criterios de equidad y

paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con
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discapacidad y participacion intergeneracional.” “Articulo 95. Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran
de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion
de los asuntos publicos, y, en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente
de construccién del poder ciudadano. La participacion se orientara por
los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es
un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.” “Articulo 103. La iniciativa
popular normativa se ejercera para proponer la creacién, reforma o
derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier
otro 6rgano con competencia normativa. Deberad contar con el respaldo
de un numero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion
correspondiente. Quienes propongan la iniciativa popular participaran,
mediante representantes, en el debate del proyecto en el o6rgano
correspondiente, que tendra un plazo de ciento ochenta dias para tratar
la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia. Cuando se
trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la Republica
podra enmendar el proyecto, pero no vetarlo totalmente. Para la
presentacién de propuestas de reforma constitucional se requerira el
respaldo de un numero no inferior al uno por ciento de las personas
inscritas en el registro electoral. En el caso de que la Funcién Legislativa
no trate la propuesta en el plazo de un afo, los proponentes podran
solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta popular,

sin necesidad de presentar el ocho por ciento de respaldo de los inscritos

en el registro electoral. Mientras se tramite una propuesta ciudadana de .y
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reforma constitucional no podra presentarse otra.” “Articulo 120. La
Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas
de las que determine la ley: (...) 5. Participar en el proceso de reforma
constitucional.” “Articulo 442. La reforma parcial que no suponga una
restriccion en los derechos y garantias constitucionales, ni modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucion tendra lugar por iniciativa
de la Presidenta o Presidente de la Republica, o a solicitud de la
ciudadania con el respaldo de al menos el uno por ciento de ciudadanas
y ciudadanos inscritos en el registro electoral, o mediante resoluciéon
aprobada por la mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacional. La
iniciativa de reforma constitucional sera tramitada por la Asamblea
Nacional en al menos dos debates. El segundo debate se realizara al
menos noventa dias después del primero. El proyecto de reforma se
aprobara por la Asamblea Nacional. Una vez aprobado el proyecto de
reforma constitucional se convocara a referéndum dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes. Para la aprobacion en referéndum se requerira al
menos la mitad mas uno de los votos validos emitidos. Una vez aprobada
la reforma en referéndum, y dentro de los siete dias siguientes, el Consejo
Nacional Electoral dispondra su publicacion.” “Articulo 443. La Corte
Constitucional calificara cual de los procedimientos previstos en este
capitulo corresponden en cada caso.” 3.2. Regla Jurisprudencial
Obligatoria emitida por la Corte Constitucional mediante Sentencia No.
018-18-SIN-CC: “En la tramitacién de proyectos de enmienda
constitucional de iniciativa de la Asamblea Nacional previsto en el
articulo 441 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, la votacion de
enmienda por parte de la Asamblea Nacional se realizara en virtud del
principio de deliberacién democréatica, respecto de cada uno de los

articulos propuestos, quedando prohibida la votacién por bloque de la

propuesta.” 3.3. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control 4
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Constitucional: “Articulo 99. Modalidades de control constitucional. Para
efectos del control constitucional de las enmiendas, reformas y cambios
constitucionales, la Corte Constitucional intervendra a través de los
siguientes mecanismos: 1. Dictamen de procedimiento. 2. Sentencia de
constitucionalidad de la convocatoria a referendo. 3. Sentencia de
constitucionalidad de las enmiendas, reformas y cambios
constitucionales.” “Articulo 100. Remisién de proyecto normativo. Todo
proyecto de enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la
Corte Constitucional para que indique cual de los procedimientos
previstos en la Constitucién corresponde, de acuerdo en los siguientes
casos:(...) 2. Cuando la iniciativa provenga de la ciudadania, antes de dar
inicio a la recolecciéon de las firmas requeridas para la respectiva
convocatoria a referendo o para la presentacion a la Asamblea Nacional.
En todos los casos se debera anexar un escrito en el que se sugiera €l
procedimiento a seguir, y las razones de derecho que justifican esta
opcion.” “Articulo 101. Contenido del dictamen. El dictamen de la Corte
Constitucional deberéa indicar cual de los procedimientos previstos en el
Capitulo Tercero del Titulo IX de la Constitucién debe seguirse para
tramitar el proyecto normativo, y las razones de derecho que justifican
esta decisién. Para tal efecto, se tendran en cuenta las siguientes reglas:
1. Cualquier proyecto normativo que tenga por objeto o efecto restringir
el alcance de los derechos y garantias constitucionales fundamentales o
modificar el régimen procedimental de reforma a la Constitucion, sdlo
podra tramitarse de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo
444 de la Constitucién, a través de la convocatoria a una Asamblea
Constituyente; 2. Cuando el proyecto normativo no encuadre en el
supuesto del numeral anterior, se tramitara de acuerdo con el
procedimiento para las enmiendas o reformas constitucionales, segin

sea el caso.” “Articulo 102. Control constitucional de convocatorias a .
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referendo. Cuando la enmienda, reforma o cambio constitucional se
tramite a través de un referendo, existira un control constitucional previo
de la respectiva convocatoria.” “Articulo 103. Alcance del control
constitucional. La Corte Constitucional efectuara un control formal de la
convocatoria a referendo. En el desarrollo de este control, la Corte
Constitucional verificara al menos: 1. El cumplimiento de las reglas
procesales para la realizacién de la convocatoria; 2. La competencia en el
ejercicio del poder de reforma a la Constitucion; y, 3. La garantia plena
de la libertad del elector, y en particular, el cumplimiento de las cargas
de claridad y lealtad.” “Articulo 104. Control constitucional de los
considerandos que introducen la pregunta. Para controlar la
constitucionalidad de los considerandos introductorios, la Corte
Constitucional verificara el cuamplimiento de los siguientes requisitos: 1.
No induccién de las respuestas en la electora o elector; 2. Concordancia
plena entre el considerando que introduce la pregunta y el texto
normativo. Esta concordancia comprende la relacién entre las finalidades
que se sefialan en el considerando que introduce la pregunta y el texto
sometido a consideraciéon del pueblo; 3. Empleo de lenguaje
valorativamente neutro y sin carga emotiva, sencillo y comprensible para
el elector; 4. Relacién directa de causalidad entre el texto normativo
sometido a aprobacién del pueblo y la finalidad o proposito que se sefiala
en el considerando que introduce la pregunta, de modo que, una vez
aprobada la disposicion juridica, la finalidad perseguida se obtenga con
una alta probabilidad; y, 5. No se proporcione informaciéon superflua o
ninguna otra que no guarde relacién con el texto normativo a ser
aprobado por el electorado.” “Articulo 105. Control constitucional del
cuestionario. Para garantizar la libertad del elector o electora, verificara
que el cuestionario sometido a votacién cumpla, entre otros, con los

siguientes parametros: 1. La formulacién de una sola cuestion por cada .
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pregunta, salvo que exista una interrelacion e interdependencia entre los
distintos componentes normativos; 2. La posibilidad de aceptar o negar
varios temas individualmente en la misma consulta. Se prohibe la
aprobacion o rechazo en bloque; 3. La propuesta normativa no esté
encaminada a establecer excepciones puntuales que beneficien un
proyecto politico especifico; y, 4. La propuesta normativa tenga efectos
juridicos y modificaciones al sistema juridico. Si la Corte Constitucional
no resolviere sobre la convocatoria, los considerandos y el cuestionario
del referendo, dentro del término de veinte dias siguientes a haber
iniciado el respectivo control previo, se entendera que ha emitido
dictamen favorable. Esta omisién dara lugar a las sanciones
administrativas que correspondan.” “Articulo 127. Alcance. La Corte
Constitucional realizara un control automatico de constitucionalidad de
todas las convocatorias a consulta popular. El control de
constitucionalidad se ejercera en los mismos términos y condiciones que
el control previsto en la Secciéon Tercera del Capitulo Cuarto del presente
Titulo, y estara encaminado a garantizar la libertad de la electora o elector
y la constitucionalidad de las disposiciones juridicas o las medidas a
adoptar a través de este procedimiento. Las disposiciones juridicas que
fueren el resultado de un referendo, se someteran al régimen general del
control constitucional.” 3.4. Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia: “Articulo
182. La ciudadania para proponer una enmienda constitucional, reforma
constitucional, procesos de consulta popular y procesos de revocatoria
del mandato, debera entregar respaldos con los nombres y apellidos,
numero de cédula de identidad y las firmas o huellas digitales de las
personas que apoyan la propuesta.” “Articulo 188. Ante la Asamblea
Nacional se podran presentar propuestas de iniciativa ciudadana para la\\a‘i

reforma parcial de la Constitucion, que no supongan una restriccion e€n 'l

1
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los derechos y garantias constitucionales, ni modifique el procedimiento
de reforma de la Constitucién, con el respaldo de al menos el uno por
ciento de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral
nacional.” “Articulo 189. Una vez recibida la propuesta por la Asamblea
Nacional o el 6rgano correspondiente, remitird en el término de setentay
dos horas la propuesta al Consejo Nacional Electoral para que verifique
la autenticidad de los respaldos presentados. El Consejo Nacional
Electoral dispondra de un término maximo de siete dias para emitir su
dictamen. En caso de que el numero de firmas fuera insuficiente o
existieran inconsistencias, el Consejo Nacional Electoral notificara a las
y los proponentes para que, de asi considerarlo, completen las firmas o
subsanen los errores. Las y los proponentes o sus delegados podran
acudir también ante el Tribunal Contencioso Electoral para solicitar que
el Consejo Nacional Electoral recuente las firmas.” “Articulo 190. Si los
proponentes cumplieran el requisito de respaldos exigidos, el Consejo
Nacional Electoral notificara a la Asamblea Nacional y a partir de la
recepcion de la notificacién empezara a correr el plazo de un afio para
que se trate el proyecto de reforma constitucional.” “Articulo 191.
Quienes propongan la reforma constitucional o iniciativa popular
normativa participaran, mediante representantes, en el debate del
proyecto en el érgano correspondiente.” “Articulo 192. En el caso de que
la Asamblea Nacional no trate la propuesta en el plazo de un ano, las y
los proponentes podran solicitar al Consejo Nacional Electoral que
convoque a consulta popular, sin necesidad de presentar el ocho por
ciento de respaldo de los inscritos en el registro electoral. Si la Corte
Constitucional expresa su conformidad, el Consejo Nacional Electoral
convocara en el plazo de siete dias y la Consulta se realizara maximo en
los sesenta dias posteriores. Mientras se tramite una propuesta ,

ciudadana de reforma constitucional no podra presentarse otra.” 3.5.- 4/
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Ley Organica de Participaciéon Ciudadana. “Articulo 14. Reforma
constitucional parcial por iniciativa popular. Por iniciativa popular, la
ciudadania podra presentar ante la Asamblea Nacional propuestas de
reforma parcial de la Constitucién que no supongan una restriccion a los
derechos y garantias constitucionales, ni modifiquen el procedimiento de
reforma de la propia Constitucion; para ello, debera contar con él
respaldo de, al menos, el uno por ciento (1%) de las ciudadanas y los
ciudadanos inscritos en el registro electoral nacional El procedimiento
sera el sefnalado en la Constitucién.” “Articulo 15. Tramitacion. La
iniciativa de enmienda constitucional a través de referéndum y el
proyecto de reforma constitucional parcial por iniciativa popular, previa
la recoleccién de firmas, deben ser enviados a la Corte Constitucional
para que se indique cual de los procedimientos previstos en la
Constitucién corresponde.” El Consejo Nacional Electoral, para la
tramitacién de la propuesta popular de reforma constitucional, seguira el
mismo procedimiento previsto para la iniciativa normativa popular en lo
que tiene que ver con la admisién, requisitos, plazos y demas aspectos
afines.” “Articulo 16. Participacion de las promotoras y los promotores en
el debate parlamentario. Las ciudadanas o los ciudadanos que propongan
la reforma Constitucional tendran derecho a su participacién activa,
directa o mediante representacion, en el debate del proyecto, tanto en las
sesiones de las comisiones como en el pleno de la Asamblea Nacional.”
“Articulo 17. Plazo y solicitud de consulta popular. La Asamblea Nacional
debera tratar la propuesta popular de reforma constitucional en el plazo
méaximo de un ano contado desde la fecha en que fuera notificada por el
Consejo Nacional Electoral. Si la propuesta de reforma constitucional no
se tramitara en ese plazo, las proponentes y los proponentes podran
solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta popular,

sin necesidad de volver a presentar el respaldo del uno por ciento (1%) de
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las personas inscritas en el registro electoral nacional. El Consejo
Nacional Electoral convocara a consulta popular en el plazo de siete dias
y la consulta se realizard maximo en los sesenta dias posteriores.
Mientras se tramite una propuesta ciudadana de reforma constitucional,
no podra presentarse otra.” “Articulo 18. Obligatoriedad. La reforma
constitucional aprobada mediante referéndum o consulta popular sera
de obligatorio e inmediato cumplimiento. En caso de desacato de lo
aprobado, la ciudadania podra demandar la revocatoria del mandato de
las integrantes y los integrantes de la Asamblea Nacional o la destitucion
de la autoridad publica responsable. En el primer caso, no se requerira
cumplir el requisito de recoleccién de firmas.” 3.6.- Ley Organica de la
Funcién Legislativa. “Articulo 9. Funciones y Atribuciones. La Asamblea
Nacional cumplira las atribuciones previstas en la Constitucion de la
Republica, la Ley y las siguientes: (...) 5. Participar en el proceso de
reforma constitucional.” “Articulo 60. Inclusién del informe para primer
debate en el orden del dia. - Las comisiones especializadas elevaran los
respectivos informes a conocimiento de la Presidencia de la Asamblea
Nacional. El Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, ordenara
su distribucién a los asambleistas por Secretaria General de la Asamblea
Nacional. El primer debate se desarrollara, previa convocatoria del
Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola sesion y
las y los asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el
transcurso de la misma sesién o hasta tres dias después de concluida la
sesién. El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podra
resolver el archivo del proyecto de ley.” “Articulo 73. Reforma
Constitucional. El procedimiento de reforma o enmienda constitucional
se sujetara a los requisitos y tramites determinados en la Constitucion
de la Republica. * Para el tratamiento de las reformas constitucionales,

el CAL creara e integrara una Comisién Especializada Ocasional.” 3.7. ¢
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Reglamento de la Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.
“Articulo 28. De los informes. Las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales elaboraran un informe sobre el proyecto de
ley o resolucién, que contendran, como minimo, lo siguiente: Numero y
nombre de la comisién especializada permanente y ocasional. * Fecha de
informe. * Objeto. * Antecedentes. Detalle de la sistematizacion de las
observaciones realizadas por los asambleistas y de los ciudadanos que
participaron. Detalle de la socializacion realizada por la comision
especializada permanente y ocasional. *Analisis 'y razonamiento.
*Asambleista ponente. *Nombre y firma de los asambleistas que
suscriben el informe. *Texto propuesto de articulado de proyecto de ley o
resolucién, segin corresponda. *Certificacion de la secretaria o secretario
relator de los dias en que fue debatido el proyecto de ley o resolucion,
segin corresponda. *Detalle de anexos, en caso de existir.” 3.8.
Reglamento para la Implementacién de las Sesiones Virtuales y el
Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional. “Articulo 1. Objeto. Este
Reglamento tiene por objeto regular la implementacién de las sesiones
virtuales del Pleno, del Consejo de Administracién Legislativa y de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales; asi como la
aplicacién del teletrabajo emergente de los servidores de la Gestion
Legislativa y Administrativa de la Asamblea Nacional. Se podra acordar
la convocatoria a sesiones virtuales y la aplicacién del teletrabajo
emergente, siempre que medien circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito, de acuerdo a lo determinado en la codificacion del Codigo Civil,
que hagan necesaria su implementacién, como en el caso de la
emergencia sanitaria nacional por la pandemia del COVID-19.” “Articulo
2.- Ambito. El presente Reglamento es de obligatorio cumplimiento para
el Presidente de la Asamblea Nacional, asambleistas principales,

suplentes y quienes se principalicen de acuerdo con las disposiciones -

Pagina 95 de 172



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 696

previstas en la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa y en la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. De la misma manera estas
disposiciones son obligatorias para el Secretario General de la Asamblea
Nacional, Secretarios y Secretarias Relatoras de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales y los servidores legislativos
que dependan presupuestaria y administrativamente de la Asamblea
Nacional, bajo cualquier modalidad, sea con nombramiento o contrato de
servicios ocasionales, en el ambito y ejercicio de sus funciones.” 4.
Analisis y razonamiento. 4.1. Sobre el procedimiento de Reforma Parcial
a la Constitucién. El caracter supremo de la Constituciéon en el marco de
un Estado constitucional de derechos y justicia como el ecuatoriano, se
configura en torno a varios aspectos, tales como la ampliacién del
catalogo de derechos, la generacion de varias garantias constitucionales
para lograr la concrecion de los derechos, y los denominados candados
constitucionales. Estos tltimos constituyen mecanismos que el
constituyente ha determinado a fin de que la modificacién constitucional
no se realice sino por causas justificadas y una vez se cumplan ciertos
requisitos. Las caracteristicas anteriores sustentan los dos principios
fundamentales de un Estado constitucional: la supremacia y la rigidez
constitucional. De ahi que, conforme afirma la Corte Constitucional en la
sentencia N.° 018-18-SIN-CC de fecha 1 de agosto de 2018 “.. la
Constitucién establece de forma expresa los mecanismos en virtud de los
cuales su contenido puede ser modificado a través de la existencia de
procesos gravosos que por su naturaleza y fin son sujetos a una
gradacién mayor o menor, pero que en definitiva, buscan que el contenido
de la Constitucién, como se ha hecho referencia anteriormente, no sea
modificado con facilidad, como si se tratard de wuna norma

infraconstitucional”. Estos mecanismos de modificaciéon contenidos en la
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misma Norma Fundamental son tres: la enmienda (articulo 441) la
Reforma Parcial (articulo 442) y la Asamblea Constituyente (articulo 444).
La enmienda constitucional se realiza mediante referéndum popular por
iniciativa ciudadana o del presidente de la republica o por aprobacion de
la Asamblea Nacional, no pudiéndose alterar la estructura de la
Constitucion, el caracter o elementos constitutivos del Estado, establecer
restricciones a derechos ni modificar el procedimiento de reforma de la
Constituciéon. La reforma parcial se realiza mediante referéndum popular
por iniciativa ciudadana, Asamblea Nacional o Presidente. El proyecto o
propuesta normativa que pasa por la aprobacion parlamentaria no puede
restringir derechos o garantias ni modificar el procedimiento de reforma
constitucional. Sin embargo, dado que no esta restringido es posible la
alteracién del caracter o elementos constitutivos del Estado y la
estructura fundamental de la Constitucién. Finalmente, la Asamblea
Constituyente que tiene que ser convocada a través de consulta popular
con la finalidad de redactar una nueva Constitucién, cumpliendo el
procedimiento establecido para tal efecto. En este ultimo mecanismo los
limites son minimos, salvo la observancia del principio de no regresividad
o de progresividad, que implica la imposibilidad de que en la nueva
redacciéon se eliminen derechos precedentemente conquistados. Ahora
bien, el tema que se analiza en el presente informe corresponde a la
presentacién de un proyecto de reforma parcial de la Constitucién
presentada por iniciativa ciudadana, esto es, una propuesta de reforma
enmarcada en lo dispuesto en el articulo 442 de la Constitucion. El
procedimiento, de acuerdo con lo que establece la disposicién sefialada,
corresponde a que, una vez presentada una reforma parcial a solicitud
de la ciudadania con el respaldo de al menos el uno por ciento de
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral, aquella sera ‘

tramitada por la Asamblea Nacional en al menos dos debates. El segundo ﬂ(
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debate se realizara al menos noventa dias después del primero. El
proyecto de reforma se aprobaréd por la Asamblea Nacional, luego de lo
cual se convocard a referéndum dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes. Para la aprobacion en referéndum se requerira al menos la
mitad mas uno de los votos validos emitidos. Una vez aprobada la reforma
en referéndum, y dentro de los siete dias siguientes, el Consejo Nacional
Electoral dispondra su publicacién. Del procedimiento en la Comision
Especializada Ocasional para el tratamiento de los proyectos de
enmiendas y reformas constitucionales. Para el tratamiento de la
propuesta de reforma parcial de la Constitucion, de conformidad con lo
que establece el articulo 73 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
el Pleno de la Asamblea, con el voto de la mayoria absoluta de sus
integrantes, crea una Comision Especializada Ocasional, para el analisis
de la reforma parcial o enmienda constitucional. Instalada la comision,
por Secretaria, se le remite el proyecto de enmienda o reforma parcial de
la Constitucién, adjuntando el dictamen de la Corte Constitucional. Para
el caso de los proyectos de enmienda o reforma parcial de la Constitucion,
la comision especializada ocasional dentro del plazo maximo de sesenta
dias, contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto,
presenta a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, su
informe con las observaciones que juzgue necesarias introducir. Dentro
del referido plazo, se debera considerar uno no menor a los quince dias,
para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la
aprobacién del proyecto o que consideren que sus derechos puedan ser
afectados por su expedicion, puedan acudir ante la comision
especializada ocasional y exponer sus argumentos. En ninguan caso, la
comision especializada ocasional podra emitir su informe en un plazo
menor a los treinta dias. El procedimiento legal antes descrito esta

sustentado en lo dispuesto en los articulos 441, 442 y 125 de la-
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Constituciéon de la Republica, este ultimo que faculta a la Asamblea
Nacional para la creacion de comisiones especializadas para el
cumplimiento de sus atribuciones. La Comisién debera cuidar que los
informes contengan informacién técnica referente a las propuestas de
reforma o enmienda a fin de que se otorguen suficientes elementos de
analisis al Pleno de la Asamblea Nacional para la realizacion de los dos
debates que proceden Los informes de la Comision deben contener los
criterios de las personas y asambleistas que intervinieron en esta fase,
las razones en torno a los temas de modificacién propuestos y
conclusiones y recomendaciones referentes a cada topico. Estos informes
no son vinculantes, sin embargo, deben estar debidamente motivados
con la finalidad de que sirvan de insumo al Pleno de la Asamblea Nacional
para decidir. Del alcance de los debates de la Asamblea Nacional en
relacién a la propuesta de reforma parcial de la Constitucion. En cuanto
a lo que la Asamblea Nacional puede hacer durante los debates
establecidos en la disposicién constitucional, no existe un procedimiento
claro y definido. No obstante, haciendo un simil con el proceso de
enmienda constitucional, segin lo establecido por la Corte
Constitucional en la sentencia N.° 018-18-SIN-CC de fecha 1 de agosto
de 2018, se advierte que en funcién del principio democratico y el proceso
deliberativo la Asamblea Nacional puede modificar el texto de la
propuesta de reforma constitucional durante los dos debates, no estando
obligada a aprobar la propuesta original de forma integra. Respecto a esta
posibilidad, el fallo constitucional sefiala lo siguiente: En efecto, el
articulo 441, numero 2 de la Constitucién de la Republica se refiere
unicamente a la obligacién de tramitar la enmienda en dos debates y que
el segundo debate se realice dentro de los treinta dias posteriores al afio
de realizado el primero. Ello, sin embargo, no implica necesariamente que

la inclusién de textos entre debates y antes de la votacién esté prohibida.
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Como esta Corte ya ha sefialado previamente en la presente sentencia, el
articulo sefialado no puede ser interpretado en prescindencia de los fines
constitucionales que lo inspiran. Asi, la maximizacién de oportunidades
de participacién de la ciudadania obliga a esta Corte a concluir que las
intervenciones recogidas en el primer debate, los aportes que la
ciudadania hizo llegar a la comision especializada entre el primer y
segundo debate, asi como los criterios de los asambleistas en el segundo
debate, debian tener un efecto util en el proyecto de enmiendas
tramitadas. Esta Corte se pregunta, ¢cual seria la razén para que el
constituyente ecuatoriano haya previsto la existencia de dos debates
legislativos, si la Asamblea Nacional se enfrentare inicamente a la opcién
binaria de aprobar o reprobar las propuestas de enmienda
constitucional? Mas aun, si para la aprobaciéon de enmiendas
presentadas por iniciativa de otros actores -en concreto, el Presidente de
la Republica y la ciudadania-, la Constitucion obliga a hacer uso de un
mecanismo de democracia directa, como es la convocatoria a referéndum,
<qué mecanismo podra utilizar la Asamblea Nacional para maximizar las
oportunidades de participacion democratica de la ciudadania, a través de
sus representantes, o de manera directa? La respuesta a dichas
preguntas no puede ser sino, la utilizacién de mecanismos efectivos de
consulta e intervenciéon efectiva de la ciudadania y sus representantes.
En suma, la Asamblea Nacional tiene plenas facultades para generar en
el debate legislativo modificaciones, sustituciones, eliminaciones,
adiciones, entre otras, alteraciones a la propuesta de reforma parcial.
Estas atribuciones estan vinculadas a la naturaleza y finalidad del
principio de deliberacién del que esta dotado el trabajo de la Asamblea
Nacional, en tanto, sus funciones se sustentan en la deliberacion
democratica que hace alusién a la toma de decisiones de caracter politico

sobre la base de opiniones multiples, plurales y divergentes. Como
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corolario de lo anterior, el profesor de Derecho Constitucional, Jorge
Benavides en comunicado de fecha 11 de diciembre de 2020, remitido a
la presidenta de la Comisién con motivo del segundo debate en sede
legislativa de la iniciativa de reforma parcial de la Constitucién, ratifica
las facultades de la Asamblea Nacional para discutir la propuesta de
reforma pudiendo modificarla si de los debates surge tal hecho. Pensar
que, por el contrario, la Asamblea Nacional no puede hacerlo seria
inadecuado, asi sostiene el abogado Benavides que: “Si no pudiese
modificar ningtin aspecto de las iniciativas de reforma que conozca la
Asamblea no tendria mayor sentido la existencia de los dos debates, entre
los cuales median al menos noventa dias, como lo determina el articulo
442 del texto constitucional, lo cual introduce un grado de rigidez
adicional, agravamiento del procedimiento, con el fin de que los
asambleistas cuenten con el tiempo adecuado para analizar la propuesta
de reforma antes de su votacién”. Del analisis de constitucionalidad que
realiza la Corte Constitucional a la propuesta de reforma parcial de la
Constitucién. Es importante establecer que la propuesta de reforma
constitucional debe ser sometida previamente a un analisis de parte de
la Corte Constitucional a fin de que se determine el procedimiento o via
que debe seguir la propuesta. Este constituye el primero de los tres
momentos en que participa en este proceso el maximo érgano de control,
interpretaciéon constitucional y administracién de justicia. De acuerdo a
los articulos 99 y 100 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y de conformidad con el Dictamen No. 4-18-
RC/19 de la Corte Constitucional, existen tres momentos diferenciados
en la actuaciéon de la Corte Constitucional respecto de las propuestas de
modificacién constitucional. El primero consiste en un dictamen de
procedimiento en el que se determina el procedimiento o via que debe

darse a la propuesta de modificacién constitucional. El segundo #
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momento se produce con la emision de una sentencia de
constitucionalidad de la convocatoria a referéndum, cuando la via de
modificacién constitucional de que se trate lo requiera. Y, el tercero,
corresponde a una sentencia de constitucionalidad de la respectiva
modificacion de la Constitucion, en la que se ejerza el control ex post de
la enmienda, reforma o cambio constitucional. En este orden de ideas, la
“Propuesta de Reforma Parcial a la Constitucion de la Republica del
Ecuador, publicada en el R.O. 449 de 20 de octubre de 2008” presentada
por los doctores Pablo Davila Jaramillo y Darwin Seraquive Abad, en
calidad de Procurador Comuin, miembro y abogado respectivamente, del
Comité por la Institucionalizacién Democratica, fue puesta en
conocimiento de la Corte Constitucional. Del examen constitucional
realizado a dicha propuesta derivé el Dictamen No. 4-19-RC de fecha 21
de agosto de 2019 emitido por la Corte Constitucional del Ecuador. En
dicha decisién que cumplié con el primer momento de control de
constitucionalidad, la Corte Constitucional determiné que la via o
procedimiento para la modificacién constitucional corresponde a la
reforma parcial establecida en el articulo 442 de la Constitucion, ya que
no supone una restriccién en los derechos y garantias constitucionales,
y, no modifica el procedimiento de reforma de la Constituciéon. En la
misma decision determiné que el procedimiento de reforma no es apto
para las normas segun la cuales: (i) Si un ciudadano tiene menos de
veintiun afios de edad, no tiene derecho a ser candidato a representante;
(i) Siun ciudadano no tiene titulo de educacion superior de tercer nivel
y no acredita al menos diez afios de experiencia profesional, no tiene
derecho a ser candidato a senador; (iii) Si un ciudadano ha sido llamado
a juicio penal, no tiene derecho a ser candidato a asambleista; (iv) Siun
asambleista ha sido llamado a juicio penal, queda inmediatamente |

suspendido en el gjercicio de sus funciones; (v) La regulacion del ejercicio ¥
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de los derechos fundamentales puede hacerse mediante ley ordinaria. Es
importante resaltar que el dictamen no analizé las preguntas que los
solicitantes adjuntaron al proyecto, pues esto anticiparia el segundo de
los momentos ya referidos (ref. numeral 9 IV dictamen). Con estas
consideraciones, procederemos a analizar la Propuesta de Reforma
Parcial a la Constituciéon de la Republica del Ecuador, publicada en el
R.O. 449 de 20 de Octubre de 2008” presentada por los doctores Pablo
Davila Jaramillo y Darwin Seraquive Abad, en calidad de Procurador
Comuin, miembro y abogado respectivamente, del Comité por la
Institucionalizacién Democratica, en funcién de los tres ejes que
contiene: (i) la eliminaciéon del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social; (ii) el redisefio de la Funcién Legislativa para volverla
bicameral; y, (iii) la reubicacion de la Fiscalia General del Estado fuera
de la Funcién Judicial. 4.2. Sobre la eliminacién del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social. 4.2.1. Sobre la eliminacion del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. La Constitucion de
2008 incorporé a la clasica division de funciones la Funcién Electoral y
la Funcién de Transparencia y Control Social, dentro de esta ultima se
cred el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social con el objeto
de fortalecer el control de los actos publicos y fomentar la participacion
ciudadana. Con la finalidad de que esta nueva institucién cumpla con su
objetivo, el constituyente en el articulo 208 de la Constitucion determiné
sus funciones, las cuales se clasifican en tres grupos: a) fomentar la
formacién para propiciar la participacién ciudadana; b) investigar actos
de corrupcién; y, c) designar a las autoridades. El primer grupo de
funciones tiene como fin promover el ejercicio de los derechos de
participacién con base a la formaciéon de la ciudadania, de esta manera

contribuir al desarrollo de los procesos de deliberacién y debate publico;

el segundo grupo se orienta a la lucha contra la corrupcion, lo que ¥
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conlleva por parte de este organismo la investigacion de este tipo de actos
y la denuncia ante los érganos competentes para su respectiva sancion;
y la tercera funcién tiene como objetivo el promover la participacion
abierta de la ciudadania y la transparencia en los procesos de seleccion
y designaciéon de autoridades. De este modo, la creacion del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social se configuro como una
respuesta al distanciamiento que existia entre los representantes y los
electores en una democracia representativa, en este sentido, este 6rgano
tenia como fin Giltimo acercar al ciudadano a las autoridades con el objeto
de fortalecer el ejercicio y garantia de los derechos constitucionales. Sin
embargo, el objetivo de la creacion del Consejo de Participacion
Ciudadana no se cumpli6. Esta institucién fue objeto de
cuestionamientos debido a que el ejercicio de su funcién de seleccion y
designacién fue puesto al servicio del régimen de turno existente durante
los 10 afios posteriores a la Constitucion de 2008, asi también las criticas
se basaron en la nula actividad en el ejercicio de su atribucién de control
social y lucha contra la corrupciéon. En este sentido, en el afo 2017 el
Presidente de la Republica, en el oficio por medio del cual remiti¢ a la
Corte Constitucional el proyecto de enmiendas a la Constitucion, expreso
lo siguiente: Lastimosamente, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social se ha limitado a cumplir un rol formalista que en varias
ocasiones ha sido cuestionado por la ciudadania, principalmente en
cuanto al grado de su intervenciéon en los diversos procedimientos de
seleccién bajo su cargo, atentando de tal manera contra la misma
participacién ciudadana que debia fortalecer. En la practica el Consejo
no ha podido cumplir sus objetivos y propésitos como parte de la Funcién
de Transparencia y Control Social, su institucionalidad se ha puesto en
crisis mostrandose insuficiente para lograr la alta tarea que le ha sido |

encomendada (...) Frente a la falta de pronunciamiento de la Corte -y
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Constitucional sobre la via constitucional adecuada para realizar las
reformas planteadas por el ejecutivo, el Presidente de la Republica Lenin
Moreno convoco a Consulta Popular la que se llevd a cabo el 4 de febrero
de 2018. Entre los planteamientos de la consulta se formulé la pregunta
3, que decia: “¢Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de
la Repuiblica del Ecuador para reestructurar el CPCCS asi como dar por
terminado el periodo constitucional de sus actuales miembros y que el
Consejo que asuma transitoriamente sus funciones tenga la potestad de
evaluar el desempeiio de las autoridades cuya designaciéon le
corresponda, pudiendo, de ser el caso, anticipar la terminacion de sus
periodos de acuerdo a el anexo 3?”. El 63,08 % del pueblo ecuatoriano
respondié afirmativamente a la pregunta 3, es decir expresaron su
voluntad de que se restructure el Consejo de Participacion Ciudadana, se
terminé el periodo de los consejeros, se integre un Consejo Transitorio
que evaliie a las autoridades designadas por los consejeros cesados, lo
que refleja el alto indice de desaprobacién de esta institucion. Entre las
razones por las que el pueblo ecuatoriano desaprobaba la gestién del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social cesado fue que sus
miembros no eran independientes. En este sentido, el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio, conformado por
mandato popular, sefialé: (...) el Pleno [del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social Transitorio concluye que, la mayoria de los
miembros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
cesado, no cumplian con las garantias de independencia y objetividad
que debian acreditar de conformidad con el articulo 232 de la
Constitucién y el articulo 4 del Reglamento aplicable (...) Los conflictos
de intereses previamente fijados devinieron en incumplimiento de sus

funciones, pues estos miembros omitieron considerar las vinculaciones

que tenian los postulantes (...) La falta de independencia de los miembros -
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del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, genero la falta
de independencia de las autoridades designadas, lo que coadyuvé a la
concentraciéon del poder y al debilitamiento del Estado constitucional de
derechos y justicia. Mediante referéndum de 4 de febrero de 2018, se
reformé el articulo 207 de la Constituciéon, cambiando la forma de
designaciéon de los consejeros y consejeras del Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social, por lo cual se sustituyo6 el procedimiento de
concurso de merecimientos y oposicién por sufragio universal. Esta
reforma fue realizada con la finalidad de garantizar su independencia, de
dotarle de legitimidad a esta institucion, y, en consecuencia, en ejercicio
de la representatividad que ostentan cumplan de manera efectiva sus
funciones constitucionales. Sobre este aspecto, expresa el Comité por la
Institucionalizacién Democratica que de acuerdo con una encuésta del
Centro de Estudios y Datos (Cedatos) con una muestra probabilistica de
3.490 ciudadanos de 17 ciudades de la Sierra, Costa y Amazonia,
determiné que el 92 % de los electores desconocia los candidatos a
consejeros y consejeras y el 60 % desconocia cémo votar. Una vez
efectuadas las elecciones se pudo observar que el 44,96 % de los votos
fue nulos y blancos. Los datos expuestos permiten deducir que el objetivo
de la reforma constitucional de 2018 no surtié efectos, ya que los
consejeros y consejeras no contaban con el respaldo ciudadano suficiente
para garantizar la representatividad de los ecuatorianos y ecuatorianas.
En este contexto, el otorgar las atribuciones determinadas en el articulo
208 de la Constitucién a 7 personas que no cuentan con suficiente
respaldo popular para otorgarles legitimidad, a criterio los proponentes y
de varios representantes, facilita la concentracion del poder, la falta de
transparencia y la corrupcion. Por los cuestionamientos referidos el
Comité por la Institucionalizacién Democratica, en su Propuesta de

Reforma Parcial a la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador propone
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la eliminacién del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”.
Sobre la eliminacién del Consejo de Participacion Ciudadana la Corte
Constitucional del Ecuador en dictamen No. 4-19-RC/19 expreso que el
procedimiento de reforma es el adecuado para la supresién de este
6rgano, por cuanto no supone una restriccion de los derechos y garantias
constitucionales, por las siguientes consideraciones: i. Los derechos de
participacién radican en la autonomia de la persona. ii. En la estructura
constitucional existe una red institucional favorable para el ejercicio de
los derechos de participacién de los ciudadanos. iii. La participacion
ciudadana es un principio transversal en la Constitucion. iv. La
eliminacién del Consejo de Participaciéon Ciudadana afecta a la red de
competencias. En el mismo sentido, en dictamen No. 3-19-RC/19 la
Corte Constitucional del Ecuador dentro de la propuesta de reforma
constitucional que tiene por objeto la eliminacién del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Constitucional, determiné que no
existe restriccion de los derechos de participacién reconocidos en el
articulo 61 de la Constitucién, por cuanto las personas pueden continuar
ejerciendo estos derechos independientemente de la existencia de este
organismo. Esta Comisién, en el informe para primer debate recomendd
la eliminacién del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social.
En la sesion del Pleno de la Asamblea Nacional, convocada para la
discusion del informe para primer debate, la mayoria de asambleistas
coincidieron en la supresién de esta institucién. Por lo tanto, la comisién
considera pertinente la reforma parcial que implica la eliminacién del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, por lo que es
pertinente suprimir la seccién segunda del capitulo quinto del titulo IV
de la Constitucién, esto los articulos 207, 208, 209 y 210 de la

Constitucién. Con la finalidad de mantener la coherencia e integridad de

la Constitucion, es necesario realizar la modificacion de varias ¥
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disposiciones constitucionales que a continuacién se analizan. La
supresion del articulo 207 de la Constitucion conlleva la modificacién del
articulo 204 de la Carta Constitucional que determina los 6rganos que
integran la Funcién de Transparencia y Control Social, por lo que de la
disposicién normativa indicada se debe suprimir la expresién “el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social”. De igual manera, en el
primer inciso del articulo 205 que trata del periodo constitucional de
funciones de los representantes que integran la Funcién de
Transparencia y Control Social es procedente suprimir las expresiones “a
excepcion de los miembros del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social cuyo mandato sera de cuatro afos”; y, “salvo para los
miembros del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, en
cuyo caso se principalizara el correspondiente suplente hasta la
finalizacién de ese periodo. En ningiin caso la Funcion Legislativa podra
designar al reemplazo.”. De igual manera, el suprimir el articulo 207 que
en su tercer inciso determina que la designacién de los miembros del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social se realizara en
sufragio universal, implica suprimir del articulo 112 de la Constitucion,
que regula la representacion politica, la expresion: “Los partidos y
movimientos politicos o sus alianzas no podran postular candidatas o
candidatos a las elecciones al Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social. Sobre esta reforma ha senalado la Corte Constitucional
que “no existiria restriccién de los derechos de participacién porque seria
la misma ciudadania la que se pronunciaria democraticamente por su
eventual supresion”. 4.2.2. Sobre las atribuciones del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social. El primer inciso del articulo
207 de la Constitucién determina de modo general la funcién del Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social; y el articulo 208 de la norma

constitucional determinan las atribuciones del Consejo de Participacion
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Ciudadana y Control Social, que como se ha indicado, se puede agrupar
en tres: a.- Promocion de la participacion ciudadana, control social y
rendicion de cuentas; b.- Fomento de la transparencia y lucha contra la
corrupcion; y, c.- Designacion de autoridades. El primer cuestionamiento
que se formula a estas atribuciones es que se encuentran duplicadas con
las de otras instituciones como la misma Funcién de Transparencia y
Control Social, la Contraloria General del Estado, la Fiscalia General del
Estado, incumpliendo con los principios de eficiencia y coordinacién
previstos en el articulo 227 de la Constitucion. A continuacion, se analiza
cada una de las facultades constitucionales previstas en el articulo 208.
1. Funciones de promocién de la participaciéon ciudadana, control social
y rendicién de cuentas. Primera facultad: “Promover la participacién
ciudadana, estimular procesos de deliberacién publica y propiciar la
formaciéon en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la
corrupcién” (articulo 207 numeral 1, de la Constitucién). Como lo ha
indicado la Corte Constitucional la eliminaciéon del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social y de esta atribucién no
restringe el ejercicio de los derechos de participacién reconocidos en el
capitulo quinto del titulo segundo de la Constitucién, por cuanto los
titulares de los derechos son las personas y su ejercicio radica en la
libertad y autonomia de ellas. El articulo 95 de la Constitucién reconoce
que las ciudadanas y los ciudadanos participaran de manera protagoéonica
en la toma de decisiones, para lo cual se debe observar los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, control popular e
interculturalidad, y el articulo 227 de la Carta Constitucional determina
entre los principios que rige la administracién publica se encuentra el
principio de participacién. Con estos elementos, con la eliminacién del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social se suprime la

|

estatizaciéon de los derechos de participacion, lo que permite: a) Facilitar ?i
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el ejercicio directo e inmediato de los derechos de participacién, por lo
cual la ciudadania podra actuar de manera protagénica en la toma de
decisiones, en la formulacién de las politicas publicas, y fiscalizar los
actos del poder publico. b) Obligar a todas las instituciones que integran
la Administracién Publica a cumplir con su deber de garantizar a todos
los ciudadanos y ciudadanas su derecho a participar por distintos
mecanismos de democracia directa y participativa, en complemento con
los medios de democracia representativa. 2. Fomento de la transparencia
y lucha contra la corrupciéon. Segunda facultad: “Establecer mecanismos
de rendiciéon de cuentas de las instituciones y entidades del sector
publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social.”
(Articulo 207 numeral 2, de la Constitucién). La “rendicién de cuentas”
es una obligacion de todas las instituciones que integran la
Administracién Publica en virtud del principio de transparencia
reconocido en el articulo 227 de la Constitucién. La veeduria ciudadana
es un proceso por medio del cual los ciudadanos realizan acciones para
fiscalizar y realizar el control social de los actos del poder publico. Sin
embargo, al establecerse que una institucién publica realice el control
social, el mismo pierde su esencia y se torna en un control publico,
funcién que cumplen otras entidades del Estado. El “control social” no
debe ser realizado por ningiin 6rgano publico sino por los miembros de
la sociedad, caso contrario pierde su esencia y se torna en estatal,
funcién que ya cumplen otras instituciones del Estado. Al suprimir esta
atribucion no deja de existir la obligaciéon de la administracion publica de
garantizar en todos sus niveles de gobierno la rendiciéon de cuentas, la
conformacién de veedurias ciudadanas y ejercer el control social, ya que
se encuentran reconocidas en el articulo 100 de la Constitucion. Tercera
facultad: “Instar a las demas entidades de la Funcién para que actuen de |

forma obligatoria sobre los asuntos que ameriten intervencion a criterio ,
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del Consejo.” (Articulo 207 numeral 3, de la Constitucion). Respecto a
esta atribuciéon se debe indicar que, el articulo 226 de la norma
constitucional determina que las Instituciones del Estado deben ejercer
las competencias atribuidas en la Constituciéon y la ley, para lo cual
deben coordinar con las otras instituciones estatales; y, el articulo 227
de la Constitucién determina que la administracién publica se rige con
base a los. principios “eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion.” De las disposiciones referidas,
se desprende que todas las entidades del Estado tienen la obligacion de
cumplir con las atribuciones conferidas por el ordenamiento juridico. En
este sentido, la forma que se encuentra redactada esta disposicion deja
al arbitrio del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
decidir sobre las materias sobre las cuales decide intervenir, lo cual
vulnera el principio de separacién de poderes y de independencia de las
otras instituciones del Estado. Cuarta facultad: “Investigar denuncias
sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcién” (articulo 207 numeral 4, de la Constitucion). Esta
facultad se encuentra duplicada con funciones de otras instituciones del
Estado, asi de acuerdo al articulo 215 de la Constitucién determina que
la Defensoria del Pueblo tiene la facultad de investigar acciones u
omisiones de entidades publicas; y, el articulo 195 de la norma
constitucional sefiala que la Fiscalia General del Estado es la institucion
competente para investigar todo acto que constituya un delito, por lo cual
tiene la facultad de investiga los “delitos contra la responsabilidad
ciudadana” tipificados a partir del articulo 268 del Cddigo Organico

Integral Penal. Quinta facultad: “Emitir informes que determinen la

existencia de indicios de responsabilidad, formular las recomendaciones [

necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan.” (Articulo -
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207 numeral 5, de la Constitucién). Esta atribucién se encuentra
duplicada con las funciones atribuidas a la Contraloria General del
Estado, conforme los numerales 2 y 4 del articulo 212 de la Constitucion,
como son el determinar responsabilidades administrativas y civiles; y,
asesorar a los organos y entidades que lo solicitan. Sexta facultad:
“Actuar como parte procesal en las causas que se instauren como
consecuencia de sus investigaciones.” (Articulo 207 numeral 6, de la
Constitucién). Sobre esta facultad se observa que existe duplicidad con
las funciones de dos Instituciones: La Defensoria del Pueblo, conforme el
articulo 215 de la Constitucién, tiene legitimacién activa en garantias
jurisdiccionales; y, de conformidad con el articulo 195 de la norma
constitucional la Fiscalia General del Estado es el titular de la accién
penal publica. Asi también, respecto al decomiso en caso de sentencias
ejecutoriadas de acuerdo al articulo 237 de la Constitucién le
corresponde al Procurador General del Estado como representante
judicial del Estado. Séptima facultad: “Coadyuvar a la proteccion de las
personas que denuncien actos de corrupcion.” (Articulo 207 numeral 7,
de la Constitucién). La Fiscalia General del Estado, mediante el sistema
nacional de proteccién y asistencia de victimas y testigos y otros
participantes en los procesos penales, determinado en el articulo 198 de
la Constitucién, puede brindar proteccion a los denunciantes de actos de
corrupci6n. Octava facultad: “Solicitar a cualquier entidad o funcionario
de las instituciones del Estado la informacién que considere necesaria
para sus investigaciones o procesos. Las personas € instituciones
colaboraran con el Consejo y quienes se nieguen a hacerlo seran
sancionados de acuerdo con la ley.” (Articulo 207 numeral 7, de la
Constitucién). La atribucién sefialada se vincula con la facultad de
investigar, sin embargo, como se expres6 en lineas anteriores, la misma \

se encuentra en duplicidad con las funciones de la Contraloria General f.}’
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del Estado y la Fiscalia General del Estado en sus areas respectivas.
Respecto a las atribuciones sefialadas, la Comisiéon con base a los
argumentos presentados por los miembros del Pleno, por los integrantes
de la Comision y por varios ponentes invitados considera necesario que
con la finalidad de coadyuvar al cumplimiento de la obligacién de rendir
cuentas y a la garantia de los derechos de participacion, asignar las
siguientes funciones a otras entidades estatales: a) Sobre la promocion
de la participacién, se ha reconocido que todas las instituciones del
Estado tienen por la obligacién de garantizar la participaciéon ciudadana
y los ciudadanos y ciudadanas el derecho de participar en todo acto del
poder publico, sin embargo es necesario que conozcan sobre sus
derechos y la forma de ejercerlos, por lo que se considera pertinente en
el articulo 215 asignar la funcion de “promover el ejercicio de los derechos
de participacién” a la Defensoria del Pueblo, por cuanto es el érgano
rector de proteccién y promociéon de los derechos humanos. b) La
rendicion de cuentas y la veeduria de los procesos de designacién de
autoridades debe ser reasignada a la Funcién de Transparencia y Control
Social, al ser la autoridad competente para fomentar la participacion, y
de esta manera coadyuve al cumplimiento del rol constitucional de los
ciudadanos como primer fiscalizador del poder publico. En este sentido
en el articulo 206 de la Constitucién, que regula las atribuciones de esta
funcién, se debe agregar: “Establecer mecanismos de rendicién de
cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar
a procesos de veeduria ciudadana y control social; y, vigilar, con
participacién de la ciudadania, la transparencia en la seleccion de
autoridades estatales.” ¢) La proteccion de los denunciantes de actos de
corrupcién, si bien se considera que pueden ser objeto de proteccion por

medio del sistema nacional de proteccién de victimas y testigos, se

considera necesario establecer de manera expresa que por medio de este .4
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sistema la Fiscalia General del Estado también va a brindar proteccién a

los denunciantes de actos de corrupcién y de esta manera promover la

lucha contra la corrupcién desde la ciudadania.

Cuadro N.° 1.

Asignacién de funciones del Consejo de Participacion Ciudadanay
Control Social a otras instituciones

Articulo suprimido: | Organo Organo Disposiciones
208 de la | constitucional que | /Atribucién que | objeto de
Constitucién. tiene una | requiere ser | reforma para
(Atribuciones  del | competencia asignada asignar una
CPCCS) duplicada. funcién.
1. Promover la | Administracion Defensoria  del | Articulo 215,
participacion Publica en General. | Pueblo/ Constitucién.
ciudadana, La participaciéon es | Promocion  de
estimular procesos | un derecho | los derechos de
de deliberacién | constitucional.  La | participacion.
publica y propiciar | participaciéon es un
la formacién en | principio transversal
ciudadania, a toda la
valores, administracion
transparencia y | publica.
lucha contra la| (arts. 95y 227 de la
corrupcion. Constitucién).
2. Establecer | Administracién Funcién de | Articulo 206,
mecanismos de | Publica en General. | Transparencia y | Constitucion.
rendicién de | (arts. 100y 227 de la | control  social/
cuentas de las | Constitucion). Establecer
instituciones y mecanismos de
entidades del sector rendicién de
publico, y cuentas de las
coadyuvar procesos instituciones y
de veeduria entidades del
ciudadana y control sector publico, y
social. coadyuvar a
procesos de
veeduria
ciudadana y
control social;
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Vigilar, con
participaciéon de
la ciudadania, la
transparencia
en la seleccion
de autoridades
estatales

3. Instar a las
demas entidades de
la Funcién para que
actien de forma
obligatoria  sobre
los asuntos que
ameriten

intervenciéon a
criterio del Consejo.

Cada institucion de
la  Administracién
Publica tiene el
deber de cumplir con
sus obligaciones
constitucionales y
legales.

No aplica

No aplica

4. Investigar
denuncias sobre
actos u omisiones
que afecten a la
participacion
ciudadana o}
generen
corrupcion.

Defensoria del
Pueblo (articulo 215
de la Constitucién)
Fiscalia General del
Estado (articulo 195
de la Constitucién).

No aplica

No aplica

5. Emitir informes
que determinen la
existencia de
indicios de
responsabilidad,

formular las
recomendaciones

necesarias e
impulsar las
acciones legales
que correspondan.

Contraloria General
del Estado (articulo
212, numerales 2 y
4. Constitucién).

No aplica

No aplica

6. Actuar como
parte procesal en
las causas que se
instauren como
consecuencia de
sus
investigaciones.
Cuando en

Defensoria del
Pueblo
(articulo
Constitucién)
Procuraduria
General del Estado
(articulo 237,
Constitucién)

215,

No aplica

No aplica
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sentencia se
determine que en la
comision del delito
existié6 apropiacion

indebida de
recursos, la
autoridad
competente
procedera al
decomiso de los
bienes del
patrimonio
personal del
sentenciado.

7. Coadyuvar a la

No aplica

Fiscalia General

Articulo 198,

proteccion de las del Estado/ | Constitucion.
personas que Proteccién de las
denuncien actos de personas que
corrupcién. denuncian actos
de corrupcién
8. Solicitar a | Contraloria General | No aplica No aplica
cualquier entidad o | del Estado.
funcionario de las | (articulo 212,
instituciones del | Constitucion)
Estado la | Fiscalia General del
informacién que | Estado
considere necesaria | (articulo 195,
para sus | Constitucion)
investigaciones 0
procesos. Las
personas e
instituciones
colaboraran con el
Consejo y quienes
se nieguen a
hacerlo seran
sancionados de
acuerdo con la ley.
9. Organizar el | No aplica Asamblea Articulo 120,
proceso y vigilar la Nacional/ Constitucidn.
transparencia en la Organizar los
gjecucion de los procesos de
actos de las designacién
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comisiones
ciudadanas de
selecciéon de
autoridades
estatales.

10. Designar a la
primera autoridad
de la Procuraduria
General del Estado
y de las
superintendencias
de entre las ternas
propuestas por la
Presidenta o
Presidente de la
Republica, luego
del proceso de
impugnacion y
veeduria ciudadana
correspondiente.

No aplica

Asamblea
Nacional
Designacién

/

Articulo 120,
Constitucion.

11. Designar a la
primera autoridad
de la Defensoria del
Pueblo, Defensoria
Publica, Fiscalia
General del Estado
y Contraloria
General del Estado,
luego de agotar el
proceso de
seleccion
correspondiente.

No aplica

Asamblea
Nacional/
Designacién

Articulo 120,
Constitucion.

12. Designar a los
miembros del
Consejo  Nacional
Electoral, Tribunal
Contencioso
Electoral y Consejo
de la Judicatura,
luego de agotar el
proceso de
seleccién
correspondiente.

No aplica

'| Asamblea
Nacional/
Designacién

Articulo 120,
Constitucion.
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3. Designacion de autoridades. De acuerdo a los numerales 9, 10, 11y
12 del articulo 208 de la Constitucién son atribuciones dél Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social el designar a las maximas
autoridades de las instituciones del Estado, entre ellas de las entidades
de Control, con base al procedimiento desarrollado en los articulos 209 y
210 de la carta constitucional. A continuacién, se establece las
autoridades designadas por esta entidad: (a) Funcién de Transparencia y
Control Social: designa a los Superintendentes (de Compaiiias, Valores y
Seguros; de Bancos; de Ordenamiento Territorial y Gestion del Suelo; de
Economia Popular y Solidaria; de Control y Poder del Mercado), Contralor
General del Estado y Defensor del Pueblo. (b) Funcién Judicial: designa
a los vocales del Consejo de la Judicatura que a su vez selecciona y evaluia
a los miembros de la Funcién Judicial incluyendo jueces, fiscales,
notarios, etc., Fiscal General del Estado y Defensor Publico. (c) Funcion
Electoral: designa a los jueces del Tribunal Contencioso Electoral y
consejeros del Consejo Nacional Electoral. (d) Organos Autdénomos:
designa al Procurador General del Estado, delegados al Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, miembros de la Conferencia
Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria, e interviene en la
designacioén de la Corte Constitucional. La designacion de las autoridades
se puede realizar por medio de 3 procedimientos distintos: (a) Proceso de
seleccién por ternas enviadas por el Ejecutivo. Para el efecto se
conforman equipos técnicos conformados por delegados del Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana, el cual tiene como funcion verificar
el cumplimiento de requisitos y prohibiciones de los postulantes. Por esta
via se designa a la maxima autoridad de las Superintendencias y al \

Procurador General del Estado. (b) Proceso de seleccién mediante 4;
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concurso de méritos y oposicion. Este mecanismo esta a cargo de
Comisiones Ciudadanas integradas por un delegado de cada funciény, 5
delegados de las organizaciones sociales y la ciudadania, con el fin de que
sea quienes sustancien el procedimiento. Mediante concurso de
merecimientos y oposicién se designa a las maximas autoridades de:
Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Defensor
Publico, Defensoria del Pueblo, Fiscal General del Estado, Contralor
General del Estado, delegados del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, y miembros de la Conferencia Plurinacional e
Intercultural de Soberania Alimentaria. (c) Proceso de seleccion por
nominacién de otras funciones del Estado. Se lleva a cabo por una Equipo
Técnico con base a la lista de los postulantes nominados por otras
instituciones del Estado. Se designa por esta via a los y las vocales del
Consejo de la Judicatura y a los magistrados y magistradas de la Corte
Constitucional del Ecuador. Cémo ya se indicd, el problema de esta
facultad es la falta de independencia en los procesos de designacion y en
consecuencia de las autoridades designadas, lo que genera una
concentracion del poder. La propuesta del Comité por la
Institucionalizacion Democratica establece que la designaciéon de
autoridades debe ser transferida a la Asamblea Nacional, mientras que
las otras atribuciones determinadas en el articulo 208 de la Constitucién
no se asignan a ninguna otra institucién. La Comision, considera
procedente el asignar la funcién de designacién de las maximas
autoridades a la Asamblea Nacional debido a que es el 6rgano de
representacion politica y ciudadana por excelencia, por lo que ostentan
la representatividad y legitimidad necesaria para cumplir con esta
importante atribucién. En sesiéon No. 036 de 23 de noviembre de 2020,
la Comisién de reformas ocasionales aprobd la mocién realizada por la

asambleista Jeannine Cruz de redactar la propuesta de reforma parcial -
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de la Constituciéon sin considerar la bicameralidad, tema que sera
expuesto mas adelante, por esta razén la Comisiéon ha adaptado a la
estructura institucional actual de la Funcién Legislativa la propuesta de
designacién de autoridades realizada por el Comité por la
Institucionalizaciéon Democratica, en este sentido los procedimientos que
se establecen son los siguientes. a) Designacién por parte de la Asamblea
Nacional. 1. La Asamblea Nacional dictara la reglamentacién especifica
para cada proceso de designacién. 2. Proceso de meéritos y oposicion
sustanciado por la autoridad o autoridades nominadoras. 3. Proceso de
impugnacién ciudadana llevado a cabo por la Comisién conformada para
cada procedimiento de designacién con base a la lista de ganadores
remitida por la autoridad nominadora. 4. Designacién. 5. Posesion. Por
este procedimiento se designa a las méaximas autoridades de las
siguientes instituciones: Procuraduria General del Estado, Contraloria
General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica, Superintendencias, a las y los miembros del Consejo
Nacional Electoral, a las y los vocales del Consejo de la Judicaturay a las
demas autoridades que determine la ley, siguiendo el proceso previsto
para cada caso. b) Designaciéon por parte de una Comisioén Calificadora.
1. La Asamblea Nacional dictara la reglamentacion especifica para cada
proceso de designacion. 2. Proceso de méritos y oposicion llevada a cabo
por la autoridad nominadora. 3. Proceso de impugnacion ciudadana. 4.
Designaciéon. 5. Posesién. Se requiere de una Comisién Calificadora de
los magistrados y magistradas del Tribunal Contencioso Electoral
(conforme la propuesta realizada) por cuanto se trata de un érgano con
potestad jurisdiccional que deben mantener total independencia de las
otras funciones, por esta misma razén se determina que la designacioén
sea mediante un concurso publico. Ademas, de conformidad con el

articulo 434 de la Constitucién vigente la designacién de los magistrados
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y magistradas de la Corte Constitucional también se efectiia por medio
de una Comisién Calificadora. Sobre los procedimientos indicados, se
realizan las siguientes precisiones: 1. Se asigna la competencia de
establecer las reglamentaciones especificas a la Asamblea Nacional, por
cuanto ostentan legitimidad para cumplir con esta funcién, en
cumplimiento de lo determinado en la Constitucién y la ley. 2. Se debe
efectuar un concurso de merecimientos y oposicién para la conformacién
de la lista por parte de la autoridad nominadora en virtud de lo previsto
en el articulo 228 de la Constitucién que determina que el ingreso al
sector publico de merecimientos y oposicion excepto en el caso de
funcionarios de eleccién popular o de libre nombramiento y remocién. 3.
La impugnacién ciudadana se lleva a cabo ante la Comision conformada
por la Asamblea Nacional debido a que se trata una valoracion de méritos,
sino de una evaluacién de los elementos cualitativos que tiene cada uno
de los postulantes para lo cual la ciudadania tiene facultad de presentar
denuncias en contra de los participantes. En esta fase se debe observar
las normas del debido proceso. Teniendo en cuenta lo expuesto la
asignacion de la atribucién de designacién de autoridades a la Asamblea
Nacional, conlleva la reforma de varias disposiciones constitucionales
que se indican a continuacién. 1. Es necesario realizar las siguientes
reformas al articulo 120: a) Reemplazar el numeral 11 por el siguiente:
“11. Designar y posesionar a las maximas autoridades de la Procuraduria
General del Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Superintendencias, a
los miembros del Consejo Nacional Electoral, a los vocales del Consejo de
la Judicatura y a las demas autoridades que determine la Constitucion y
la ley, siguiendo el proceso previsto para cada caso.” b) Agregar al final
del articulo el siguiente numeral: “14. Posesionar a las y los magistrados

de la Corte Constitucional y del Tribunal Contencioso Electoral, asi como
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a las demas autoridades que determine la Constitucion y la Ley.” 2. Se
debe agregar a continuacion del articulo 120 de la Constitucion una
disposicién normativa que determine que para el ejercicio de atribucion
de designacién de autoridades la Asamblea Nacional debe conformar
comisiones que seran las encargadas de sustanciar el proceso de
designacién de autoridades con base a los méritos, impugnacion y
veeduria ciudadana respetando los principios de paridad e igualdad de
género, independencia, transparencia, probidad, integridad e idoneidad.
Asi también determinar que la Asamblea Nacional reglamentara el
proceso de designaciéon de cada autoridad. El texto de la disposicién
normativa a incorporar serd: “En el proceso de designacion de
autoridades se garantizaran los principios de paridad e igualdad de
género, independencia, transparencia, probidad, integridad e idoneidad.
El procedimiento se regulara por ley. Para cumplir con las funciones de
designacién, la Asamblea Nacional organizara comisiones ocasionales
que estaran encargadas de llevar el proceso con base en impugnacién y
veeduria ciudadana. La Asamblea Nacional reglamentara el proceso de
designaciéon de cada autoridad, de los miembros del Tribunal
Contencioso Electoral, y de las y los jueces de la Corte Constitucional del
Ecuador. Cada Funcién del Estado o institucién publica, segtn €l caso,
presentara los candidatos obtenidos por concurso de meérito, salvo los
casos previstos en la Constitucion; ademas, seran responsables de
verificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales para
acceder al cargo publico a ser designado.” 3. Respecto a la nominacion
de los postulantes y la autoridad nominadora se deben reformar los

siguientes articulos: -------==--=--=msommosommoeoo oo oo oo oo

Cuadro N.°‘ 2.

Designacion de autoridades
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Disposicion Autoridad a ser | Autoridad o | Numero de
normativa designada autoridades postulantes
Constitucional nominadoras nominados
objeto de
reforma
Articulo 192. Defensor Publico | Corte Nacional de | Terna
Justicia
Articulo 196 Fiscal General del | Corte Nacional de | Terna
Estado Justicia
Articulo 179. Cinco vocales del | 1. El Pleno de la | Cuatro ternas
Consejo de la| Corte Nacional de
Judicatura Justicia
2. Defensor Publico
3. Fiscal General
del Estado
4, Funcién
Ejecutiva
Articulo 212 Contralor 1. Funcién | Tres ternas
General del | Ejecutiva
Estado 2. Pleno de la Corte
Nacional de
Justicia
3. Funcion  de
Transparencia y
Control Socia
Articulo 213 Superintendentes | Presidenta o | Ternas
Presidente de la
Reptblica
Articulo 216 Defensor del | Funcién de | Terna
Pueblo Transparencia y
Control Social
Articulo 224 Miembros del | 1. Funcién | Lista de 5
Consejo Nacional | Legislativa. candidatos
Electoral* 2. Funcién | remitida por cada
Ejecutiva una de las
3. Funcién | funciones
Transparencia y | indicadas.
Control Social
Articulo 224 Miembros del | Concurso publico
Tribunal de merecimientos y
Contencioso oposicién llevado a
Electoral* cabo por una
Comision
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calificadora
integrada por 2
miembros de cada
una de las
siguientes
funciones:
Legislativa,
Ejecutiva y de
Transparencia y
control social.

* El numero de miembros a designar depende de la renovacién parcial
realizada de acuerdo al articulo 220 de la Constitucién.

Conclusién y recomendacion: =--=--=--=========-=----o-=csssssoseooomomooooooos

Sobre la eliminacion del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
esta Comisién concluye que es pertinente la eliminacién de esta institucion
por cuanto ha sido una institucién que ha coadyuvado a la concentracién del
poder, la falta de independencia de las maximas autoridades designadas por
este organo; asi como la duplicidad de la mayoria de atribuciones con las
funciones de otras instituciones del Estado.

Respecto a la atribucién de promocién de la participacion ciudadana
recomienda asignar la misma a la Defensoria del Pueblo por ser ente rector
de proteccién y promocion de los derechos humanos.

En cuanto a las atribuciones de rendicién de cuentas y vigilar la transparencia
en los procesos de designacion de autoridades recomienda asignar a la
Funcién de Transparencia y Control Social, por cuanto es la institucion
competente y su funcién constitucional es promover el control de las
entidades del sector publico.

La funcién de proteccién de los denunciantes de actos de corrupcion se
recomienda asignar a la Fiscalia General del Estado por ser el ente titular de
la accién penal publica.

En cuanto a la funcién de designacién de autoridades, esta Comision
recomienda acoger la propuesta de reforma constitucional del Comité por la
Institucionalizacién Democratica adaptando a la estructura constitucional
vigente de la Funcion Legislativa.

4.3. Sobre el establecimiento de un Sistema Bicameral dentro de la L

Funcién Legislativa. La propuesta de reforma constitucional presentada
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por el Comité por la Institucionalizacion Democratica senala sobre el
establecimiento de un sistema bicameral dentro de la Funcién Legislativa
que, en la redaccién de la Constitucion de 2008 en Montecristi, segun
consta de las actas, se opté por mantener un sistema unicameral en el
6rgano parlamentario a fin de permitir una “mayor agilidad” en el proceso
de formacioén de leyes. No obstante, el sistema bicameral fue debatido al
interior en la Mesa 3 de la Asamblea Constituyente. A criterio del Comite,
la ausencia de aprobacién de la bicameralidad respondié a la
instauracién del denominado “hiper-presidencialismo” que se nutre de la
concentracién de poderes en la Funcién Ejecutiva y del debilitamiento de
la Funcién Legislativa. Se adiciona en el texto de la propuesta que, los
principales problemas identificados en la Asamblea Nacional son falta de
independencia en su trabajo, poca capacidad de los legisladores, escasa
produccién legislativa de calidad, ausencia de un sistema que permita
una verdadera fiscalizacién interna de la Asamblea Nacional, entre otros.
En tal razén, se sugiere como solucién un cambio en la estructura del
poder legislativo a través de dos camaras. De esta manera, la Reforma
Parcial presentada por el Comité por la Institucionalizaciéon Democratica
contempla el cambio del sistema unicameral a bicameral en la Funciéon
Legislativa, modificando las disposiciones del Capitulo Segundo, Titulo
Cuarto de la Constituciéon, correspondiente a la Funcioén Legislativa; y
reemplazando con un nuevo articulado. El proyecto prevé en lo principal:
1. La creacién de una Camara del Senado que coexista con la Camara de
Representantes y el Pleno de la Asamblea, conformado por los integrantes
de ambas camaras. 2. La existencia de 30 senadores nacionales, mientras
que los representantes serian electos por los migrantes y por cada
provincia en funcién del nimero de sus habitantes. En las listas de los
candidatos no se incluirian asambleistas suplentes por lo que, en caso

de su ausencia definitiva o suspension, se llamaria al siguiente candidato g
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mas votado. 3. Los senadores ejercerian sus funciones por 4 afios y los
representantes por 2 afos. 4. Se establecen los requisitos para
senadores: Tener nacionalidad ecuatoriana, estar en goce de los derechos
politicos, haber cumplido 35 afios de edad al momento de inscripcion de
la candidatura, asi como los requisitos para ser representantes tener
nacionalidad ecuatoriana y estar en goce de los derechos politicos. 5. Se
establece que el tiempo que dure la inmunidad parlamentaria no debe
considerarse a efectos de la prescripcion o abandono de los procesos
penales. 6. Se modifiquen las funciones del Consejo de Administracién
Legislativa eliminando las referentes a la calificacion de los proyectos de
ley. 7. En cuanto al régimen de la legislacion organica y ordinaria, se
prevé un quérum de votacién diferenciado entre ellas, un dictamen previo
de la Corte Constitucional sobre la categorizacién como orgéanica de una
ley y una disminucion de las materias propias de legislacién organica. 8.
Sobre el proceso de formacion de las leyes, se destaca que ambas
camaras tienen iniciativa normativa y que la revision del proyecto se
efectua por la camara opuesta, que la formulacion de un veto parcial ya
no habilitaria al Presidente de la Republica para que presente un texto
alternativo al objetado y que las leyes urgentes que ya no se limitarian a
la materia econémica solo deberian aprobarse por la cdmara que elija el
Presidente de la Republica. 9. Acerca de la fiscalizacién se elimina la
muerte cruzada, se asigna a la Camara de Representantes la funcion de
acusar ante el Senado, se elimina el requisito de un dictamen
constitucional para enjuiciar politicamente al presidente y vicepresidente
de la Republica y se permite el enjuiciamiento de los miembros de las
altas cortes del Estado exclusivamente por delitos de cohecho, concusion,
peculado y enriguecimiento ilicito. 10. Finalmente, en relaciéon a la
designaciéon de autoridades, se prevé una actuacién protagbénica de

ambas Camaras, pues ademas de la propuestas de candidatos y -
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designacién propiamente dicha, debe conformarse una veeduria por cada
proceso (cuyos integrantes deberan cumplir con los mismos requisitos de
las autoridades a elegir), emitir los reglamentos de valoracién de méritos,
conformar una Comision Técnica de Valoracién (integrada por miembros
de la Camara de Representantes y por académicos; estos ultimos deberan
cumplir con los requisitos de las autoridades a elegir), requerir las
nominaciones, aprobar el informe de admisibilidad (de las comisiones
técnicas de valoracién), y, con la puntacion de los méritos (efectuada por
las correspondientes comisiones técnicas de valoracién) realizar las
correspondientes audiencias publicas. Estos puntos fueron debidamente
analizados en el informe para Primer Debate del “Proyecto de Reforma
Parcial a la Constitucién de la Republica del Ecuador publicada en el
Registro Oficial NO. 449 de fecha 20 de octubre de 2008” por parte del
Pleno de la Asamblea Nacional en Sesién No. 682 de fecha 16 de
septiembre de 2020, en que €l 6rgano parlamentario analizé y debati6 de
forma integra la propuesta del Comité en relacién a la bicameralidad para
la Funcién Legislativa. En el informe para primer debate presentado por
la Comisién se concluyé lo siguiente: Sobre la propuesta de reforma
parcial a la Constitucién, para implementar el sistema bicameral en la
Funcién Legislativa los pronunciamientos son diversos dentro de la
Comision, vy dada la importancia y trascendencia de la decision, la
Comision decide que esta sea debatida y tratada ampliamente en el Pleno
de la Asamblea Nacional por todos los miembros del pleno, en
representacion de la ciudadania y de las agrupaciones politicas a las que
se pertenecen. En el conocimiento del referido informe, las y los
asambleistas expresaron sus opiniones en relacién a la bicameralidad.
De la misma manera, se escucharon a varios actores publicos y privados,
ciudadanos y entidades del Estado, tanto para el informe del primer como '

del segundo debate. Si bien, la mayor parte de las intervenciones no “
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Cuadro 3.

Ventajas y desventajas del sistema bicameral por parte de quienes

comparecieron a la Comision durante el periodo de preparacion del

Informe para Primer Debate

Ramiro Rivera
Molina
Exvicepresi-
dente del
Congreso
Nacional.
Sesién No. 18
26 de junio de
2020.

bicameralidad:
Importante instalarlo en
el Ecuador por el
descrédito actual del
sistema unicameral.

N.° INVITADOS PRONUNCIAMIENTOS
Informe A FAVOR EN CONTRA
primer debate
Doctor Respecto a la | El cansancio del sistema

bicameral, es la dupli-
cidad de representacion,
es que los partidos pue-
den sacar mayoria para la

Camara de Represen-
tantes y Céamara de
Senadores.

Proceso legislativo se

dilata y tarda mas.
Posibilidad de conflicto
inter organico entre
Camara de Representan-
tes y Camara de Senado.

Doctor
Andrés
Vallejo Arcos
Ex Presidente
del Congreso
Nacional.
Sesién No. 18
26 de junio de
2020.

Los argumentos a favor
de la bicameralidad es

que existe mayor
ponderacion y técnica
legislativa

Contrapone con la
agilidad en el sistema
unicameral.

Doctor Rafael
Oyarte.

Sesion No.

El problema principal del
sistema monocameral en
el Ecuador es la
aprobacién en bloque y

Ecuador si ha tenido
experiencia bicameral de
hecho no fue perfectoy la
razon por la cual se
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019
3
202

Reforma

de
0.

Parcial

julio

no articulo por articulo.

cambi6 al sistema mono-
cameral, mucho se acusd
que la Camara del
Senado era la congela-
dora de los procesos de
ley, se quedaba tiempos,
y no se despachaban.

Hay que tener cuidado
cuando se tiene una
Asamblea Bicameral de
no replicar la representa-
cién del senado con la de
la Camara Baja, porque
va a salir igual la
composiciéon de la
Camara Alta y Camara
Baja y no se entenderia
para que se tiene un
sistema bicameral, de
hecho, esta es una de las
criticas a los sistemas
bicamerales una de las
tantas.

En el sistema bicameral
es complicado que los
partidos pequefios pue-
dan tener miembros en el
senado.

Doctor Miguel
Landeros.

Secretario

General
Camara
Diputados 'y
Diputadas del

Congreso

Chile

de

de

Aspectos positivos del
Régimen Bicameral:

Mas identificacién local:
Al tener camaras
distintas formas de

generaciéon: poblacion y

territorial, se puede
vincular a una los
problemas locales.

Mayor reflexion en la
aprobacion de las leyes:
La existencia de dos
camaras obliga a un
analisis diferente y mejor
en cada una de ellas.
Menor posibilidad de
interferencia en los votos:

Aspectos negativos del
Régimen Bicameral:
Demora la tramitacién de
las leyes:

Al tener dos camaras es
evidente que se extendera

la tramitacién de asuntos
legislativos.

Conflictos entre las
camaras:

Existe posibilidad de
interferencia en las

funciones privativas.

Si ambas pueden originar
proyectos puede dupli-
carse actividad.

Sistema mas caro para el
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Si bien no evita la
corrupciéon, resulta mas

dificil que se pueda
interferir en el voto de los
parlamentarios para

obtener un determinado
resultado por los grupos
de interés.
Mayor
politica:
Facilita que las distintas
sensibilidades de la
sociedad puedan verse
mejor representadas.

representaciéon

erario:

Hay necesariamente una
duplicidad del gasto.
Salarios, personal etc.
Pérdida de importancia
relativa de una de las
camaras:

Si el régimen no es
equilibrado, el gobierno
de turno elegira negociar
al final con la camara que
aparezca mas “poderosa’.
Mayor posibilidad conflic-
tos politicos:

La eleccién diferenciada
puede generar distorsio-
nes en la composicién del
Congreso con el Ejecutivo
de turno.

Establece que es com-
plejo para los paises
pasar de un sistema a
otro y el sistema parla-
mentario depende del
tipo de gobierno de cada
pais, si es presiden-
cialista 0 mas parlamen-
tario.

El Senado es casi aristo-
cratico en Chile, por lo
tanto, se quiere acercar
mas a la ciudadaniay que
todos puedan participar,
por temas de los requi-
sitos.

Con respecto al manejo
administrativo de cada
Camara, el 1nico caso
que existe de una sola
estructura es en Suiza y
el resto de. los paises del
mundo se tiene.
Obviamente esto genera
muchas dificultades, en
el tema de gastos, en los
servicios, por los criterios
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de administracion distin-
tos. Lo logico seria una
sola administracién, pero
es muy complejo en el
caso chileno.

Doctor Salim
Zaidan
Abogado
Constitucio-
nalista
Sesidon No.
022.

13 de Julio
2020.

Los partidarios del bica-
meralismo manifiestan:
1.- Es conveniente la
existencia de dos cama-
ras para freno y contra-
peso al interior de las
funciones del estado y de
forma también externa.
2.- Calidad de las leyes en
la formacion de la ley.

3.- Camara de reflexién
respecto de las decisiones
de la otra.

4.- Si bien es cierto que
existe las camaras tienen

funciones similares, se
establece la especiali-
zacion.

5.- En la relacion

Ejecutivo-Legislativo  se
puede combatir la con-
centracién de poder, por
ser mas complejo contro-
lar dos camaras, pero
puede generar menor
gobernabilidad.

6.- El proceso de
fiscalizacibn se mejora,
porque la una camara
sustancia y la otra toma
la decisién.

En el Ecuador 16 de las
20 Constituciones tuvie-
ron el sistema bicameral
y solamente 4 el Unica-
meralismo.

Los partidarios del
unicameralismo
manifiestan:

1.- Facilita la produccion
legislativa.

2.- Existencia de una
sola camara es menos
costosa para el erario
publico.

3.-Al existir dos camaras
se presenta una
duplicidad de
actividades, siempre y
cuando no exista
diferencia en sus
funciones.

De la misma manera, durante el periodo de preparacién del presente

informe, acudieron a la Comisién doce (12) invitados de los cuales cuatro
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plantearon pronunciamientos a favor de la bicameralidad y 8 se
inclinaron por criterios negativos respecto de dicho sistema. Entre los
principales criterios a favor se encuentra el hecho de que esta estructura
parlamentaria existi6 en el pais durante varios afios, de ahi que sea
posible retomarla subsanando los errores pasados; y, la generacion de
un fortalecimiento de la Funcién Legislativa en cuanto al cumplimiento
de sus competencias de legislacion y fiscalizaciéon. Mientras que, como
criterios negativos se anotaron la ralentizacion en el disefio de las leyes,
la duplicacién de funciones entre las camaras, la falta de representacién
democratica de una de las camaras, los problemas de representaciéon de

determinadas provincias en la camara del Senado, entre otros.

Acta 696

Cuadro 4.

Ventajas y desventajas del sistema bicameral por parte de quienes
comparecieron a la Comisién durante el periodo de preparacién del

Informe para Segundo Debate

No INVITADOS

PRONUNCIAMIENTOS

A FAVOR

EN CONTRA

1 Giuseppe
Cabrera

Sociedad Civil

Sistema es mas apegable
a Estados Federales.
Tema central no es
Senado si 0 Senado no; la
cuestion es para que un
Senado y bajo qué condi-
ciones, que funciones va
a tener y cudles son las
limitaciones.

La mayoria de los
Senados cada vez pierden
funciones.

Preocupa integraciéon del
Senado, el gran problema
de esto, no son las
provincias de Pichincha,
Guayas y Manabi que
tienen entre 12 y 20
legisladores; el problema
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es con aquellas provin-
cias que estan infrarre-
presentadas y que van a
quedar con menor repre-
sentaciéon de la que
tienen en este momento.
La revisidbn que se haga
en la Camara opuesta,
ralentiza la promulgacién
de las leyes y es despro-
porcional, ya que una
Camara de 30 legisla-
dores va a revisar un
trabajo de una Camara
de 90.

Arturo
Moscoso
Moreno

Sociedad Civil

Es necesario un organis-
mo como de represen-
tacion del Senado, orga-
nismo que ya ha existido,
que es lo que podria
justificar esta institucion
de nuevo en el Ecuador
que no lo ha hecho
anteriormente.

La propuesta que ahora
se esta debatiendo no
conserva esas taras de
los antiguos senados
ecuatorianos, es un
Senado que pretende ser
representativo aun con el
problema de la edad.

En el Ecuador ya hemos
tenido bicameralidad y el
Senado nunca ha funcio-
nado realmente como
una camara de represen-
taciébn sino como un
oérgano corporativo que
evidentemente no lo
hacia democratico.

Santiago
Basabe

Academia /
Sociedad civil

Primera  objecibn no
compensa €l numero
excesivo de legisladores
en provincias grandes
con legisladores de pro-
vincias pequenas.

Dificil hablar de bica-
meralismo si no se modi-
fica el Codigo de la Demo-
cracia, limitando la can-
tidad de partidos politicos
que necesita el pais.
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Problema de fondo es de
actores politicos, no de
tener una o dos camaras,
sino quien nos representa
en la Asamblea.

Conviene al pais forta-
lecer a la Asamblea que
tenemos, por ejemplo, en
una  profesionalizacién
interna, un cuerpo de
asesores legislativos con
formacion.

Simoén
Pachano

Academia/
Sociedad Civil

Conveniente para evitar
la inestabilidad juridica.

En cuanto a la
bicameralidad tiene algu-
nas desventajas como el
retardo en la formulaciéon
de la ley, pero tiene mas
ventajas y piensa que el
Ecuador debe adoptar
este sistema con algunas
particularidades.

Stalin Raza

Sociedad Civil

Se opone al sistema
bicameral. Primero de
que existan dos camaras
tiene que ver con esto de
la cualificacion mejor
calidad de las leyes no se
va a cumplir y lidiar con
el tema del hiperpre-
sidencialismo.

Tanto la propuesta como
el informe no abona a la
reducciéon del hiperpre-
sidencialismo, en ¢l pro-
ceso de designaciéon de
autoridades, formulacién
de leyes y fiscalizacién.
No es sine qua non que la
Comisién apruebe la
bicameralidad y sugerir
al pleno de la Asamblea si
€s 0 no es conveniente un
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sistema bicameral en este
siglo XXI, mi opinién es
que no.

Pascual del
Cioppo

Presidente
PSC

Caso de la bicameralidad,
personalmente sostengo
que no es algo imperante,
no es algo necesario que
el Ecuador necesita
actualmente, implica un
cambio estructural, cam-
bio de leyes, y, no es una
reforma realmente priori-
taria. Determinar el tipo
de Estado Ecuatoriano
para realizar las estruc-
turas en las institucio-
nes.

Pabel Murioz

Representant
e Bancada
RC

Una de las Camaras no
tiene representacion de-
mocratica, puede haber
bloqueo en el trabajo
legislativo, decisiones van
en contra de la mayoria si
se le da al Senado la
posibilidad de revision,
retardo en el proceso de
ejecucioén, duplica costos,
por estos elementos creo
que no tiene sentido
hacerlo.

Por no existir legitimidad,
legislacion programatica
y cambios demasiado
estructurales no esta de
acuerdo con la bica-
meralidad.

En los debates en Monte-
cristi, se discutié6 que la
bicameralidad tendria
sentido si se tendria re-
giones auténomas, con
una Camara de repre-
sentacidon territorial y
otra camara con repre-
sentacién democratica.

Pagina 135 de 172




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Nacional

Acta 696

Diego
Almeida

Representant
e Partido ID

Respecto a la bicame-
ralidad es importante
definir funciones de las
Camaras; como se aporta
la calidad de la ley, para
garantizar la aplicabali-
dad.

Existen mas beneficios
que los que hay en su
contra. Izquierda Demo-
cratica esta a favor de la
bicameralidad.

Las desventajas plantea-
das de la bicameralidad
estan dadas ahora en el
modelo actual Constitu-
cional, como el problema
de los bloqueos o vetos
del Presidente de la
Republica. Es importante
fortalecer el mecanismo
de la Asamblea para el
veto Presidencial.

Alfredo
Carrasco

Movimiento
Concertacién

Necesidad de fortalecer la
Funcion Legislativa y
cumplir funciones de
legislacion y fiscalizacion.
A favor de la Bicame-
ralidad. Ha existido bica-
meralidad. Ecuador, se
debe reflexionar porque
en el Ecuador se recono-
ci6 este sistema, donde
existian valiosos repre-
sentantes.

10

Javier Ortiz

Avanza

Tema del Bicameralismo
esta interrelacionada con
el sistema de partidos
politicos fortalecidos.

Se debe trabajar en agen-
das legislativas progra-
madas y claras y que se
respeten los cronogra-
mas. Se deberia quedar
con el sistema Tunica-
meral.

11

Paul Jacome
Movimiento
Unién
Popular.

Con respecto al sistema
bicameral no comprar-
timos la estructura de
dos Camaras. Se debe
garantizar el derecho
pleno del ejercicio consti-
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tucional de ser elegidb y
elegir.

12 Milton Aguas
San Miguel

No hay una interpre-
tacién correcta de la
Constitucién en cuanto a
fortalecer la estructura
del estado, por ejemplo,
en la conformacién de
Regiones o en el recono-
cimiento de Galapagos
como Distrito especial.
Esto es importante de
revisar a la hora de
pensar en la integracion
de miembros del Senado
y la Asamblea. La
representacion debe ser
de las Regiones, de los
Distritos metropolitanos,
de los distritos auténo-
mos y de los territorios y
no solamente remitidos a
la poblacion.

Una vez determinados los pronunciamientos anteriores, es oportuno

establecer cual ha sido el desarrollo del sistema parlamentario en la

estructura constitucional del pais, a la luz de la propuesta de reforma,

desde el inicio de la Republica hasta la actualidad. Para tal efecto,

debemos comenzar sefialando que el Ecuador ha tenido los dos tipos de

sistemas: unicameral y bicameral. El sistema unicameral se implemento

en Ecuador en las Constituciones de los afios 1830, 1851, 1945, 1979,

1998 y en la Constitucion Vigente de 2008. --------m--==m=mmmoommmommmomoooos

Cuadro 5. Desarrollo histérico del Sistema Unicameral en Ecuador

CONSTITUCION

RESUMEN DEL TEXTO PERTINENTE
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Constitucion de 1830

Toda la Funcién Legislativa la ejercia el Congreso
adoptando el sistema unicameral, compuesto por 10
diputados, que representaban los diferentes
Departamentos. Duraban en sus funciones cuatro
anos.

Constitucion de 1851

El Poder Legislativo se ejerce por la Asamblea
Nacional, que cuenta con una sola Camara,
compuesta por 42 diputados a razén de 14 cada uno
de los antiguos Departamentos.

Constitucion de 1945

La Funcién Legislativa radica en el Congreso, el mismo
que esta conformado por una sola Camara. La Camara
estaria conformada por Representantes Provinciales y
Funcionales, los primeros elegidos por sufragio
popular y los segundos por las clases mas
representativas del pais, notandose un considerable
aumento en la designacién de estos denominados
Senadores Funcionales.

Constitucion de 1979

Sistema Unicameral a través de la Camara Nacional
de Representantes, 12 representantes elegidos por
votaciéon nacional, 2 representantes por cada
provincia y 1 mas por cada 300.000 habitantes o
fraccién que pase de 200.000. Duraban 5 afios en sus
funciones.

Constitucion de 1998

Establecié que la Funcién Legislativa era ejercida por
el Congreso Nacional con sede en Quito. Estaba
integrada por diputados que eran elegidos por cada
provincia en numero de dos y uno méas por cada
doscientos mil habitantes o fraccién que pase de los
ciento cincuenta mil. Para ser diputado se requeria ser
ecuatoriano por nacimiento, estar en goce de los
derechos politicos, tener al menos veinticinco afios de
edad al momento de la inscripcibn de las
candidaturas, ser oriundo de la provincia respectiva,
o haber tenido residencia en ella de modo
ininterrumpido por lo menos durante tres afnos
inmediatamente anteriores a su eleccién. Periodo de 4
afios. Sistema unicameral y existia la Comision de
Legislacion y Codificacion.

Constitucién de 2008

Constitucién vigente en el Ecuador que reemplaz6 a la

Constitucion de 1998. Fue redactada por la Asamblea |

Nacional Constituyente que sesioné entre 2007 y
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2008, cuyo texto fue sometido a referéndum
constitucional, siendo aprobado mediante sufragio
universal. En cuanto a la Funcién Legislativa
transformé la misma en cuanto a su naturaleza,
composicién, organizacion y funcionamiento de lo que
era el Congreso Nacional a Asamblea Nacional. La
Funcién Legislativa es ejercida por la Asamblea
Nacional, es unicameral, integrada por quince
asambleistas elegidos en circunscripcion nacional,
dos asambleistas elegidos por cada provincia, y uno
mas por cada doscientos mil habitantes o fraccion que
supere los ciento cincuenta mil, de acuerdo al ultimo
censo nacional de la poblacion y la ley determinara la
eleccién de asambleistas de regiones, de distritos
metropolitanos y de la circunscripcion del exterior, por
un periodo de cuatro afnos.

“En el Acta Constituyente No. 72. Debate del Pleno de
la Asamblea Nacional de 30 de junio de 2008, se
registran en varias intervenciones como propésito de
manejar a la Funcién Legislativa bajo un sistema
unicameral, sefialando que este permite mayor
agilidad en el proceso de formacién de leyes, mas aun
cuando la nueva Funcién Legislativa se vera abocada
a una ardua tarea para transformar el marco juridico
vigente, luego de esta Constituyente.

Ademas, la inexistencia de un segundo cuerpo genera
mas sentido de responsabilidad en el cuerpo unico y
propende a la economia de recursos economicos.

El asambleista Andrés Pavon se refirié a un Congreso
bicameral, con una Camara Alta y una Camara Baja
para tener leyes de calidad, ya que en ambas camaras
se empezarian a pulir y a sacar leyes debatidas
profundamente evitando el conflicto con la Funcién
Ejecutiva.”

Por otro lado, el sistema bicameral se implementé en Ecuador en las
Constituciones de los afios: 1835, 1843, 1845, 1852, 1861, 1869, 1878,
1884, 1897, 1906, 1929, 1938, 1946 y 1967. La Funcién Legislativa se
dividia en dos camaras, €l Senado y la Camara de Diputados, también |

llamada Camara de Representantes. Cada una con distintas funciones. 1~

Pagina 139 de 172



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 696

Esta divisién ayudaba a crear un cierto equilibrio entre la politica y la
legislacion. La Camara de Diputados se caracterizo por ser el lugar donde
se originaban las leyes, por ser donde estaban representados los intereses
a nivel nacional, por lo tanto, al mismo tiempo se ventilaban las
diferencias politicas. Mientras que el Senado fue el lugar en el cual
estaban representados los intereses por sectores y por territorio, era un
filtro dentro de la Camara de Diputados, ya que luego de creado el
proyecto de ley, este pasaba al Senado para que lo vete o lo apruebe, para
que luego, vaya a donde el Presidente a que este apruebe o vete
finalmente la ley. Siempre los miembros de las dos Camaras Legislativas
tenian inmunidad parlamentaria, esto es que ningun diputado o senador
podia ser enjuiciado por las decisiones o comentarios emitidos durante
sus funciones, ademdas para ser enjuiciados por delitos comunes, se
requeria la autorizacién del Congreso Nacional. La inmunidad se extendid
con el tiempo hasta un afio después de haber cesado en sus funciones
como dignatarios. En cuanto a la composicién numeérica del Legislativo,
mientras estuvo vigente la bicameralidad, se implement6 una féormula

nueva para determinar el namero de senadores y diputados. --------------

Cuadro 6. Desarrollo histérico del Sistema Bicameral en Ecuador

CONSTITUCION RESUMEN DEL TEXTO PERTINENTE

Constitucién de 1835 | Esta Constitucién adopté el Sistema Bicameral para las
funciones referentes al Poder Legislativo.

El Congreso estaba formado por Senadores y
Diputados, estableciéndose que debera reunirse cada
dos anos. Los Representantes y los Diputados eran
elegidos por cuatro afos.

Constitucién de 1843 | El Poder Legislativo lo ejercia el Congreso, el mismo que
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estaba compuesto de dos Camaras, una denominada
Camara de Senadores y otra Camara de
Representantes, los mismos que eran elegidos por las
llamadas Asambleas Electorales. El Congreso estaba
conformado por 27 Senadores 6sea 9 por cada Distrito
y en cuanto a la Camara de Representantes estaba
compuesta por 10 Representantes por cada uno de los
Distritos, lo que daba un numero de 30 Diputados o
Representantes. Los Senadores eran elegidos por un
periodo de 12 afios mientras que los Representantes lo
eran por 8 anos.

Constitucién de 1845

Se mantiene el Sistema Bicameral, como maximo
Organismo era el Congreso. El nimero de Senadores se
establece en 18 lo que quiere decir 6 por cada uno de
los Departamentos. La Camara de Diputados debia
conformarse por 30 Representantes 6sea 10 por cada
Departamento.

Constitucion de 1852

En esta Constitucién se retorna al Sistema Bicameral y
su conformacién es similar a la anterior Constitucion
de 1845.

Constitucién de 1861

Se mantiene el Sistema Bicameral, el Poder Legislativo
radicaba en el Congreso formado por dos Camaras,
denominadas Camara de Diputados y Camara de
Senadores, los mismos que eran elegidos por sufragio
popular directo. En cuanto al nimero de cada uno de
las Camaras, se establecia que seran elegidos dos por
cada una de las Provincias y un Diputado por cada 30
mil habitantes, estableciéndose que en caso de existir
un residuo de 15 mil habitantes o mas, dicha provincia
podra elegir un Diputado mas.

Constitucién de 1869

Se mantiene el Sistema Bicameral, determinandose que
el Congreso debera reunirse cada dos arnos. Los
Senadores elegidos por el pueblo duraban en sus
funciones 9 afos y los Diputados eran ser elegidos cada
6 anos.

Constitucién de 1878

Se mantiene el Sistema Bicameral, formado por un
Congreso de dos Camaras denominadas una de
Senadores y otra de Diputados o Representantes. En lo
referente, a la forma y cantidad de miembros, asi como
la forma de elegirlos, esta Constitucién adopté el mismo
formato de la Constitucién de 1861.
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Constitucion de 1884

La Funcién Legislativa ejercida por el Congreso,
conformado por dos Camaras de Senadores y
Diputados, los mismos que eran elegidos y duraban en
sus funciones, asi como tenian las mismas atribuciones
que las ultimas Constituciones.

Constitucién de 1897

Se mantiene el Sistema Bicameral, estableciéndose que
el Congreso se debe reunir cada ano el 10 de agosto sin
necesidad de convocatoria.

Constitucion de 1906

El Poder Legislativo radicaba en el Congreso,
conformado por dos Camaras, la de Senadores y la de
Diputados.

Constitucion de 1929

El Poder Legislativo lo ejercia el Congreso Nacional, el
mismo que esta conformado por dos Camaras una de
Senadores y otra de Diputados. El Senado se compone
de un Senador por cada Provincia del Litoral y del
Interior, 15 Senadores Funcionales y un Senador por
representacion y defensa de los Indigenas. En cuanto a
la Camara de Diputados, eran elegidos por voto popular
directo. '

Constitucion de 1946

Constitucién retorna al Sistema Bicameral. La Funcién
Legislativa, la ejercia el Congreso conformado por dos
Camaras una de Senadores y otra de Diputados,
quienes se reunian en forma ordinaria en periodos
anuales de 60 dias pudiendo ser prorrogados por 30
dias mas.

Constitucién de 1967

La Funcion Legislativa la ejercia el Congreso Nacional
conformado por dos Camaras, Camara del Senado y
Camara de Diputados, continuandose con el Sistema
Bicameral. La Camara de Senadores estaba
conformada por dos clases de Senadores: Los elegidos
por el pueblo y los denominados Funcionales que eran
elegidos por las diferentes organizaciones existentes en
el pais. La Camara de Senadores estaba formada por
dos cada una de las Provincias y uno por el Archipiélago
de Galapagos, ademas tenian 15 Senadores
Funcionales. La Camara de Diputados formaban
aquellos elegidos por votacién popular y de acuerdo al
numero de habitantes.
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De la informacién precedente se advierte que el sistema bicameral en el
contexto actual del Ecuador cuenta con aspectos negativos significativos
que deben considerarse por el Pleno de la Asamblea Nacional en el
momento del debate. El primero de ellos es un argumento histérico que
consiste en que, el Ecuador ha promulgado 14 Constituciones que han
optado por el bicameralismo en el érgano parlamentario, sin que aquello
hubiere implicado una mejora sustancial en cuanto al fortalecimiento del
principio democratico y la calidad en la emision de las leyes. El seguhdo
aspecto es que en un sistema bicameral las tensiones entre las camaras
suelen ser mucho mas complejas, lo que tiende a retrasar el trabajo
legislativo en un pais de las caracteristicas del Ecuador. El tercer aspecto
tiene relacién con la posible duplicidad de funciones entre las camaras,
si se considera, por ejemplo, que, los requisitos de los asambleistas de la
Camara de Senado y la Camara de Representantes son idénticos.
Adicionalmente, es menester estimar que dicha modificaciéon incluira en
la practica un costo excesivo en un pais con austeridad fiscal. En eAsta
linea, en sesién en modalidad virtual No. 036 la Comisién Ocasional
aprob6é una mocién para no considerar la propuesta de bicameralidad
planteada por el Comité por la Institucionalizacién Democratica; y, en su
lugar, se orient6 el analisis para considerar algunas de las propuestas
del Comité que impliquen un fortalecimiento de la Funcién Legislativa,
de modo que, se subsanen algunos de los inconvenientes en el trabajo
legislativo y las principales inconformidades de la sociedad con la gestiéon
de la Asamblea Nacional. 4.3.1. Sobre el fortalecimiento de la Funcién
Legislativa con base a la propuesta del Comité por la Institucionalizacién
Democratica. A pesar de que en la sesién No. 036 la Comisiéon Ocasional
resolvié no considerar la propuesta de bicameralidad, para el analisis de
este tema se han tenido y se han incorporado varios elementos que ’

constan en la propuesta original realizada por el Comité por la.;
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Institucionalizacién Democratica a fin de observar la iniciativa popular y
coadyuvar a mejorar la calidad del trabajo de la Funcion Legislativa, por
lo que, se procede a proponer que se introduzcan las siguientes
modificaciones en la Constitucién con la finalidad de mejorar la actividad
legislativa. 4.3.1.1. Respecto a las reformas de la representaciéon en la
Asamblea Nacional. El Comité por la Institucionalizacién Democrética
sefiala que “la propuesta busca elevar la calidad de la representacion, lo
que no significa incrementar el numero de legisladores”; por lo que
presentaron el siguiente proyecto de articulo: articulo... La Camara de
Representantes se integrara por: 1.- Un representante por cada provincia,
y uno mas por cada doscientos mil habitantes o fraccion que supere los
ciento cincuenta mil, de acuerdo con el ultimo censo nacional de la
poblacién. 2.- Dos representantes por todas las circunscripciones del
exterior. [...] Con fecha 17 de septiembre, mediante Oficio No. 0335-
ACERH-PSC-MG-2020, el Ingeniero César Rohén Hervas, Asambleista
por la provincia del Guayas, en relacioén a la forma de integrar la Camara
de Representantes en la propuesta de Bicameralidad, propone que dicho
articulo disponga: articulo... La Camara de Representantes se integrara
por: 1. Un representante por cada provincia, y uno mas por cada
trescientos mil habitantes o fraccién que supere los doscientos cincuenta
mil, de acuerdo con el ultimo censo nacional de la poblaciéon. 2. Un
representante por cada una de las siguientes circunscripciones del
exterior: Ameérica, Europa; y, Asia y Oceania. [...] Esta Comision
considera que la propuesta formulada por el Comité como por el
Asambleista Cesar Rohén Hervas, respecto al nimero de representantes,
es aplicable y relevante para la integracion de la Asamblea Nacional. Por
cuanto, el reducir el niimero de asambleistas mejoraria la dinamica del
debate, lo que facilitaria el consenso y el trabajo en beneficio del interés I

comun; ademas, significaria un efecto positivo desde €l punto de vista%
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econémico, ya que se reduciria el presupuesto asignado para cubrir todos
los gastos que involucra un escaneo en el parlamento. De acuerdo al
Observatorio Legislativo, durante el periodo de 20 de mayo de 2019 a 20
de mayo de 2020 se han presentado 238 proyectos de ley por parte de los
asambleistas, sin embargo 137 se encuentran con calificacion pendiente,
de las cuales se observa que 170 son reformatorias. Durante el periodo
contados desde el 14 de mayo de 2019 hasta el 14 de mayo de 2020 la
Asamblea Nacional ha aprobado 14 leyes. De los datos se observa la poca
productividad de un 6rgano legislativo integrado por 137 asambleistas,
lo que permite deducir que no necesariamente un parlamento con un
numero alto de asambleistas permite un trabajo fluido y productivo, por
lo que, conforme se sostiene en la Teoria de la representacion es
importante el numero de representantes, sin embargo, tiene mayor
relevancia su legitimidad que permite garantizar de manera efectiva los
intereses nacionales. En este sentido, la Comision teniendo en cuenta
que un numero elevado de legisladores puede complicar y retardar la
actividad legislativa y dificultar los consensos y la toma de decisiones,
con base a la propuesta del Comité por la Institucionalizacion
Democratica y del sefior asambleista Ingeniero César Rohdén Hervas,
considera procedente modificar el articulo 181 de la Constitucion
incrementado de doscientos mil a trescientos mil el nimero de habitantes
que se requiere para asignar un escaneo, por lo que el segundo numeral
de la disposiciéon constitucional dira: articulo 118. La Funcién Legislativa
se ejerce por la Asamblea Nacional, que se integrara por asambleistas
elegidos para un periodo de cuatro afios. La Asamblea Nacional es
unicameral y tendra su sede en Quito. Excepcionalmente podra reunirse
en cualquier parte del territorio nacional. La Asamblea Nacional se
integrara por: 1. Quince asambleistas elegidos en circunscripcion

nacional. 2. Dos asambleistas elegidos por cada provincia, y uno mas por
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cada trescientos mil habitantes o fraccién que supere los doscientos
cincuenta mil, de acuerdo al ultimo censo nacional de la pobl-acién. 3. La
ley determinara la eleccién de asambleistas de regiones, de distritos
metropolitanos, y de la circunscripcion del exterior. A fin de que se
observe los efectos de la reforma propuesta en el nimero de asambleistas,
se presenta a continuacién un cuadro comparativo. Se debe tener en
cuenta que la tabla se encuentra elaborada con base a la poblacién del
censo de 2010, por cuanto asi lo dispone el articulo 118 de la Norma
Constitucional. Sin embargo, para las elecciones del préximo periodo
legislativo 2025-2029 va a variar €l numero de asambleistas por cuanto
su eleccién se debe realizar con base a los datos de la poblacién obtenidos
en el censo nacional 2020-2021. SRR
Cuadro 6.

Cuadro comparativo de namero de asambleistas provinciales

Numero de asambleistas provinciales

De acuerdo al numeral 2 del
articulo 118 de la
Constitucién del Ecuador
Vigente.

“Articulo 118.- [...] La
Asamblea  Nacional se
integrara por: [...] 2. Dos
asambleistas elegidos por
cada provincia, y uno mas
por cada doscientos mil
habitantes o fraccién que
supere los ciento cincuenta
mil, de acuerdo al ultimo

De acuerdo a la reforma
propuesta al numeral 2 del
articulo 118 de la
Constitucién del Ecuador

“Articulo
Asamblea

118.- [...] La

Nacional se
integrara por: [...] 2. Dos
asambleistas elegidos por
cada provincia, y uno mas
por cada trecientos mil
habitantes o fraccién que
supere los doscientos
cincuenta mil, de acuerdo al

censo nacional de la | Gltimo censo nacional de la
poblacién”. poblacién”.
Provincia | Poblacié | 2 1 Total 2 1 Total
n (Censo | asambl | asamble | asamblei | asamblei asamble | asamblei
2010) eistas ista por | stas stas por | ista por | stas
por cada provincia | cada cada provincia
cada 200.000 | les provincia | 300.000 | les
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provinci | habitant habitant
a €8s [o] €s (o]
fraccién fraccién
mayor a 250000*
150.000 *
1 | Guayas | 364548 |2 18 20 2 12 14
3
2 | Pichinch | 257628 | 2 13 16* 2 8 11*
a 7
3 | Manabi 136978 | 2 7 9 2 4 6
0
4 | Los Rios | 778115 | 2 4 6 2 2 4
5 | Azuay 712127 | 2 3 5 2 2 4
6 | Eloro 600659 | 2 3 5 2 2 4
7 | Esmeral | 534092 |2 2 4 2 1 3
das
8 | Tungura | 504583 | 2 2 4 2 1 3
hua
9 | Cotopaxi | 476428 | 2 2 4 2 1 3
1 | Chimbor | 458581 | 2 2 4 2 1 3
0 | azo
1 | Loja 448966 | 2 2 4 2 1 3
1
1 | Imbabur | 398244 | 2 2 4 2 1 3
2 |a
1 | Santo 368013 | 2 2 4 2 1 3
3 | Domingo
de los
Tsachila
s
1 | Santa 308693 | 2 1 3 2 1 3
4 | Elena
1 | Canar 225184 | 2 1 3 2 0 2
5
1 | Bolivar 183641 | 2 1 3 2 0 2
6
1 | Sucumb | 176472 | 2 1 3 2 0 2
7 |ios
1 | Carchi 164524 | 2 1 3 2 0 2
8
1 | Morona 147940 | 2 0 2 2 0 2
9 | Santiago
2 | Orellana | 136396 | 2 0 2 2 0 2
0
2 | Napo 103697 | 2 0 2 2 0 2
1
2 | Zamora | 91376 2 0 2 2 0 2
2 | Chinchi
pe
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2 | Pastaza | 83933 |2 0 2 2 0 2
3
2 | Galapag | 25154 |2 0 2 2 0 2
4 0s
Total =& 48 67 116 48 38 87+

* En la provincia de Pichincha se agrega un asambleista adicional por el “Distrito

Metropolitano de Quito”.
** E] numero de asambleistas puede presentar una variacién minima por las

circunscripciones electorales en cada provincia.

TOTAL DE INTEGRANTES DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Asambleitas 15 15
Nacionales
Asambleistas 116 87
Provinciales
Asambleistas por el 6 6
exterior
Total: 137 108

Con la finalidad de que esta reforma produzca una mejora en la calidad
de la actividad legislativa se recomienda realizar las reformas normativas
necesarias para el fortalecimiento del Sistema de Partidos en el Ecuador.
4.3.1.2. Sobre el ejercicio de la funcion de asambleistas. De la propuesta
realizada por el Comité por la Institucionalizacién Democratica respecto
a los principios de ejercicio de la Funcién Legislativa, se considera
procedente introducir en el texto constitucional del inciso primero del
articulo 127 que determina que las y los asambleistas actuaran de forma
objetiva y transparente y, develaran conflictos de intereses. Es necesario
introducir estas reformas por cuanto se determina de manera el deber
expreso de que todo legislador y legisladora deben actuar con objetividad,
lo cual implica que todo acto que realicen en ejercicio de su funcién no
debe atender a criterios subijetivos; ademas, se determina que debe

observar el principio de transparencia lo que implica que toda

informacion que generen en cumplimiento de sus funciones son de |

caracter publico; y la obligacién de develar cualquier conflicto de
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intereses conlleva que ante una situacién en la que el interés publico y
nacional se puede ver afectado por intereses particulares del o la
asambleista se debe informar sobre el mismo y abstenerse de actuar en
dichos casos. Ademas, en el numeral 7 del articulo 127 se enuncia de
manera no taxativa los contratos en los cudles un o una asambleista no
puede intervenir de ninguna manera, y se mantiene la prohibicién
general de celebrar contratos con entidades del sector publico. Estas
reformas tienen como fin ultimo mejorar la transparencia y evitar que se
generen actos de corrupcion por parte de los y las asambleistas. Por lo
cual, se propone el siguiente texto: “Las asambleistas y los asambleistas
ejerceran la funcién publica al servicio del pais, de forma objetiva y
transparente, respetando la Constitucién; develaran conflictos de
intereses y se abstendran de actuar en estos casos, conforme determine
la ley. Seran responsables politicamente ante la sociedad de sus acciones
u omisiones en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones, y estaran
obligados a rendir cuentas a sus mandantes”. “7. Celebrar contratos de
concesién para la ejecucion de obras publicas, prestacion de servicios
publicos, suministro de bienes o explotacion de recursos naturales e
hidrocarburiferos o cualquier otro contrato con entidades del sector
publico, o en forma directa o indirecta, ser el beneficiario final del
contrato”. 4.3.1.3. Sobre la prohibicién de reingreso a la funcion publica
de las autoridades cesadas por juicio politico. El articulo 131 de la
Constituciéon determina que la Asamblea Nacional procedera a la
cesacion y en consecuencia la destitucién de las maximas autoridades
mediante juicio politico. Sin embargo, no determina sobre los efectos a
posteriori de la destitucion. Al respecto el legislador ha determinado en
el articulo de la Ley Organica de Servicio Publico que la servidora o
servidor publicos destituidos no podran reingresar al sector publico i

durante dos afios contados desde la fecha de su destitucién. La.
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Constitucion determina en su articulo 229 que los servidores y servidoras
publicas son “todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad
dentro del sector publico”; por lo tanto, las maximas autoridades de las
instituciones publicas son servidores publicos. En tal razon, si una
autoridad es cesada y destituida mediante el procedimiento de juicio
politico previsto en el articulo 131 de la Constitucién, también le es
aplicable la prohibicion de ingreso al servicio publico. Sin embargo, de lo
mencionado, se ha podido evidenciar como bajo el argumento de que la
norma constitucional no determina dicha prohibicién aquello no se
aplica. En consecuencia, la Comisién considera necesario acoger la
propuesta del Comité por la Institucionalizacion Democratica de
establecer en la norma constitucional la prohibicién indicada, por lo cual,
es necesario agregar al final del articulo 131 de la Constitucién el
siguiente texto: “Las autoridades censuradas por juicio politico no podran
reingresar al servicio publico en un periodo de dos anos, contados desde
la fecha de su cesacion, sin perjuicio de las demés sanciones y
prohibiciones previstas en la Constitucion y la ley.” 4.3.1.4. Sobre las
leyes organicas y ordinarias. El articulo 133 de la Constitucién determina
que las leyes son organicas y ordinarias, y enuncia las materias que
deben ser reguladas mediante leyes organicas, y determina una norma
general exclusiva que sefala “Las demas leyes seran leyes ordinarias, que
no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica”. Sobre esta
disposicion el Comité por la Institucionalizacién Democratica sefala que
no permite una real diferenciacién entre las leyes organicas y las leyes
ordinarias, lo que ha generado un abuso de la categoria de organica. Al
respecto, esta Comisién considera que de la disposicién normativa
prevista en el articulo 133 de la Constitucion determina una clara ;

diferencia entre las leyes organicas y ordinarias que se basa en la
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competencia material de cada una de ellas, por lo que de manera taxativa
dispone que seran leyes organicas: “1. Las que regulen la organizacion y
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constituciéon. 2. Las
que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. 3.
Las que regulen la organizacién, competencias, facultades y
funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados. 4. Las
relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral”. El Comité
por la Institucionalizacién Democratica proponen establecer los casos en
los cuales se requiere ley organica, listado que no es taxativo ya que
sugieren que se determine que ademas de la lista propuesta se agregue
“las demas materias para las que no se requieren leyes organicas”,
propuesta que no soluciona la arbitrariedad con la que en los periodos
legislativos emplearon la categoria de organicas. Del proyecto del Comité
por la Institucionalizacién Democrética se debe considerar la propuesta
de diferenciar el quorum de Votacién; por lo que se considera pertinente
determinar en el articulo 133 el siguiente inciso: “Se requerira de mayoria
simple para la expedicion, reforma, derogacion e interpretacion de las
Jeyes ordinarias”. 4.3.1.5. Respecto a las leyes interpretativas. El articulo
120 de la Constitucién determina en el numera 6 que es atribucion de la
Asamblea Nacional el interpretar las leyes con caracter generalmente
obligatorio. Sobe las leyes interpretativas se debe tener en cuenta que en
el afio 2012 se presenté una accion publica de inconstitucionalidad en
contra del articulo 72 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa en el
que se determinaba que una vez aprobada la ley interpretativa el
Presidente de la Asamblea Nacional ordenard su publicacion en el
Registro Oficial. La Corte Constitucional del Ecuador en sentencia No.
009-13-SIN-CC resolvié declarar la inconstitucionalidad sustitutiva del
articulo 72 sefialando que para la expedicién de las leyes interpretativas

se debe seguir con el procedimiento comun para la promulgacion de las,
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leyes. Por el antecedente sefialado, con base a la propuesta del Comité
por la Institucionalizacién Democratica, la Comisién recomienda agregar
a continuacion del articulo 140 de la Constituciéon una disposicion
normativa que determine que para la expedicion de una ley interpretativa
se debe seguir el tramite establecido para la expedicion de las leyes. El
texto de la disposicién constitucional que se sugiere: “En caso de duda
sobre el alcance de las leyes, la Asamblea Nacional podré interpretarlas
de un modo generalmente obligatorio, siguiendo el tramite establecido
para la expedicion de las leyes. Tendran la iniciativa para la presentacion
de proyectos de interpretacion legal, las mismas personas u organismos
que la tienen para la presentacion de proyectos de ley”. Conclusién y

recomendacCiOn: —-=----mmmmmmmmm oo e oo oo omoooeosos

Sobre la propuesta del Comité por la Institucionalizacion Democratica de
establecer un sistema bicameral dentro de la Funcién Legislativa esta
Comisién concluye que el sistema bicameral en el contexto actual del Ecuador
cuenta con aspectos negativos significativos que deben considerarse por el
Pleno de la Asamblea Nacional en el momento del debate. El primero de ellos
es un argumento histérico que consiste en que, el Ecuador ha promulgado 14
constituciones que han optado por el bicameralismo en el o6rgano
parlamentario, sin que aquello hubiere implicado una mejora sustancial en
cuanto al fortalecimiento del principio democratico y la calidad en la emision
de las leyes. El segundo aspecto es que en un sistema bicameral las tensiones
entre las camaras suelen ser mucho mas complejas, lo que tiende a retrasar
el trabajo legislativo en un pais de las caracteristicas del Ecuador. El tercer
aspecto tiene relacion con la posible duplicidad de funciones entre las
camaras, si se considera, por ejemplo, que, los requisitos de los asambleistas
de la Camara de Senado y la Camara de Representantes deberan ser idénticos.
Adicionalmente, es menester estimar que dicha modificacién incluira en la
practica un costo excesivo en un pais con austeridad fiscal.

Por lo que, la Comisién recomienda no considerar el sistema bicameral para
el 6rgano parlamentario dentro de las reformas a la Constitucién, sin
embargo, recomienda acoger varias modificaciones que impliquen un
fortalecimiento de la Funcién Legislativa, de modo que, se subsanen algunos
de los inconvenientes en el trabajo legislativo y las principales
inconformidades de la sociedad con la gestion de la Asamblea Nacional.
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4.4. Sobre la independencia de la Fiscalia General para que salga del
control de la Funcién Judicial. La propuesta de reforma constitucional
presentada por el Comité por la Institucionalizacion Democratica sefiala
sobre la Fiscalia General del Estado, en lo principal que, el articulo 194
de la Constitucion dispone que la Fiscalia es un érgano auténomo de la
Funcién Judicial. Sin embargo, dado que de acuerdo con €l articulo 178
de la Constitucion, el Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno,
administracién, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial, esa
autonomia a criterio del Comité esta condicionada. Asi, se indica que tal
relacién debilita “... la autonomia de la Fiscalia General del Estado que,
goza de esta en principio, pero de forma limitada, al ser un 6rgano que
pertenece a la Funcién Judicial y que, por lo tanto, se encuentra regulada
por el Consejo de la Judicatura”. Adiciona la propuesta del Comité por la
Institucionalizacién Democratica que, llama la atencion que se incluya
como 6rgano de la Funcién Judicial a un ente que es parte en el proceso
penal y que no administra justicia, siendo que su unica labor es la de
dirigir la investigacién preprocesal y procesal penal, siendo titular de la
accion penal publica. Consta también que, al Consejo de la Judicatura le
corresponde entre sus facultades nombrar y evaluar a los fiscales
distritales, agentes fiscales, aprobar, actualizar y supervisar la ejecucion
del plan estratégico de la Funcién Judicial y elaborar la proforma
presupuestaria de la Funcién Judicial. En el caso de los odrganos
auténomos, se establece que aquellos presenten al Pleno del Consejo de
la Judicatura su propuesta presupuestaria para su incorporacion al
presupuesto general de la Funcién Judicial. Las sanciones disciplinarias
de las servidoras o servidores de la Fiscalia también estan a cargo del
Consejo de la Judicatura (Ref. articulo 264, numerales 1, 3, 6 y 14 del
Codigo Organico de la Funciéon Judicial). Lo anterior se corrobora en

tanto el articulo 280 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial contiene »¢
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las atribuciones del Director General del Consejo de la Judicatura, en
especial, la gestién de talento humanoy la gestiéon administrativa. A decir
del Comité por la Institucionalizacion Democratica, la falta de autonomia
y profesionalizacion de las agencias encargadas de investigar y perseguir
los delitos son las causas estructurales de la impunidad en los paises de
América Latina. Agregan que, existen sefialamientos por parte de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos indicando que no es
conveniente que la Fiscalia se encuentre supeditada a la Funcién
Judicial; estableciendo que la autonomia de los fiscales resulta clave para
garantizar el derecho al acceso de la justicia de las victimas, respeto de
los derechos del imputado en el proceso penal, el cumplimiento del deber
estatal de investigar, perseguir y sancionar los delitos y violaciones a los
derechos humanos. En el informe para Primer Debate del “Proyecto de
Reforma Parcial a la Constituciéon de la Republica del Ecuador publicada
en el Registro Oficial NO. 449 de fecha 20 de octubre de 2008”, respecto
de la propuesta del Comité por la Institucionalizacion Democratica
conocido por el Pleno de la Asamblea Nacional en Sesién No. 682 de fecha
16 de septiembre de 2020, se establecié como conclusion en torno a la
independencia de la Fiscalia, lo siguiente: Sobre la propuesta de
independencia y autonomia de la Fiscalia General del Estado de la
Funcién Judicial la mayoria de los miembros de la Comisién se han
pronunciado a favor, pero dada la importancia y trascendencia de la
decisién, la Comision decide que esta sea debatida y tratada ampliamente
en el Pleno de la Asamblea Nacional por todos los miembros del pleno, en
representacion de la ciudadania y de las agrupaciones politicas a las que
se pertenecen. En el debate pertinente las y los asambleistas expresaron
sus pronunciamientos respecto a este tema, lo que fue debidamente
considerado para la elaboracion del presente informe para segundo

debate, al igual que las observaciones establecidas por varios actores
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publicos y privados, ciudadanos y entidades del Estado. Para empezar el
analisis es oportuno establecer de forma inicial la diferencia entre
“independencia” y “autonomia” para efectos de dejar claro en el contexto
de lo peticionado a qué se refieren estos dos términos. En otras palabras,
si lo que se busca es la independencia o la autonomia de la Fiscalia
General del Estado. La autonomia y la independencia son dos conceptos
distintos pero que juridicamente tienen relacion. Segun el diccionario de
la Real Academia Espafiola, la autonomia es la: “1. f. Potestad que dentro
de un Estado tienen municipios, provincias, regiones u otras entidades,
para regirse mediante normas y organos de gobierno propios” y la
independencia, es la “Cualidad o condicién de independiente” que no
depende de otro. Desde la optica de las funciones y atribuciones de los
6rganos publicos la independencia tiene relacién con las acciones de la
instituciéon y el compromiso de sus miembros. El atributo de la
independencia es capital para el cumplimiento de los fines de una
institucién que se busca no sea sometida a injerencias de parte de otros
6rganos publicos. Esto se materializa con una adecuada regulacion legal
de competencias. Mientras que, la autonomia est4 méas vinculada con la
potestad de autonormacion reglamentaria que tiene determinado érgano.
El articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial (Cootad)
establece que la autonomia refiere la capacidad efectiva de regirse
mediante normas y 6rganos propios, sin intervencién de otro nivel de
gobierno. La autonomia puede ser politica, administrativa y financiera.
En cuanto a la autonomia administrativa que es la que centra la atencion
de la propuesta de reforma, aquella consiste en el pleno ejercicio de la
facultad de organizacién y de gestién de sus talentos humanos y recursos
materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de
atribuciones. Esta autonomia esta ligada a la autonomia financiera

expresada en el derecho a recibir de manera directa, predecible,
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oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que corresponden a
un 6rgano publico, asi como en la capacidad de generar y administrar
sus propios recursos. Esta relacion entre la autonomia administrativa y
financiera también se encuentra planteada en la propuesta de reforma,
asi como en las preocupaciones compartidas ante la Comisién por la
actual titular de la Fiscalia General del Estado. En Sesién en modalidad
virtual No. 020 de fecha 3 de julio de 2020, a las 11h30, la actual titular
de la Fiscalia General del Estado, doctora Diana Salazar, manifesté que
la institucién no goza de independencia si sus actuaciones son vigiladas,
evaluadas y sujetas al control disciplinario y designacion de fiscales por
otro 6rgano que hace parte de la Funcién Judicial. Agrego también que,
no goza de autonomia administrativa, financiera y econémica, puesto que
el Consejo de la Judicatura revisa y autoriza la planificacién, la proforma
presupuestaria y el presupuesto asignado a la Fiscalia. Ahora bien, a
partir de lo establecido la pregunta que surge es la siguiente ¢es necesario
independizar a la Fiscalia General del Estado de las Funciones del Estado
para alcanzar los objetivos de autonomia administrativa y financiera que
se pretenden? Para responder a esta interrogante, vale insistir en que el
vigente articulo 194 de la Constitucién establece que la Fiscalia General
del Estado es un érgano auténomo_de la Funcién Judicial con autonomia
administrativa, econémica y financiera. Lo que implica que la Norma
Fundamental prevé en efecto la doble autonomia, sin embargo, pareciera
que en la practica aquello no se concreta debidamente. De lo anotado, se
advierten limitaciones a la autonomia de la Fiscalia General del Estado,
principalmente derivadas, de la falta de autorregulacion y autoejecucion
de la potestad sancionadora de las y los fiscales, asi como de la
administracién y gestién de su talento humano; esto debido a que, estas
dos atribuciones se han encargado al Consejo de la Judicatura.

Asimismo, las limitaciones se desprenden de la dependencia de la Fiscalia

Pagina 156 de 172

-



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soamnbta Niwoional

Acta 696

al Consejo de la Judicatura en lo atinente a la planificacion
presupuestaria y la entrega de recursos. No obstante; estas
consideraciones no implican per se una necesidad de reforma de la
Constitucion en el sentido de excluir a la Fiscalia General del Estado de
las funciones del Estado, sino que, podria ser util que la reflexiéon se
plantee tinicamente en torno a fortalecer la autonomia administrativa y
financiera, en funcién de que estos temas sean ejecutados por la propia
entidad publica y no a través del Consejo de la Judicatura. Para
corroborar lo sefialado, vale destacar que en Sesion en modalidad virtual
N.° 035 de 17 de noviembre de 2020, los asambleistas Fabricio Villamar
y Carlos Cambala sostuvieron que no seria viable que la Fiscalia General
del Estado como institucién publica permanezca fuera de las Funciones
del Estado, sino que deberia alcanzarse el fortalecimiento de la
autonomia de la Fiscalia a partir, por ejemplo, de una entrega prioritaria
de recursos econémicos. En lo que se refiere a la perspectiva historica, la
Fiscalia General del Estado en las constituciones de 1979 y 1998 formaba
parte del Ministerio Publico configurado este como un organismo publico
independiente de la Funciones Ejecutiva, Legislativa y Judicial (Ref.
articulo 110 Constitucion 1979; articulo 217 Constituciéon 1998).
Mientras que, en la Constitucion de 2008 se la incorpora a la Funcién
Judicial como un 6rgano autdnomo. =----============ssssmosssoosssosssooooomos
Cuadro 7.
La ubicacién de la Fiscalia General del Estado en las ultimas

constituciones de Ecuador

Constitucion 1978 Constitucién 1998 Constitucion 2008

Articulo 110. El Minis- | Articulo 217. El Minis- | Articulo 194. La
terio Publico se ejerce | terio Publico es uno, | Fiscalia General del
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por el Procurador
General del Estado, los
ministros y Agentes

Fiscales y los demas
funcionarios que deter-
mine la ley, que esta-
blece sus atribuciones,
deberes, las causas de
su remocion y la forma
de subrogacion.

indivisible e indepen-
diente en sus relaciones
con las ramas del poder
pablico y lo integraran
los funcionarios que
determine la ley. Tendra
autonomia administra-
tiva y econémica. El
Ministro Fiscal General
del Estado ejercera su
representacion legal.

Estado es un organo
auténomo de la Fun-
cion Judicial, tinico e
indivisible, funcionara
de forma desconcen-
trada y tendra autono-
mia administrativa,
econdémica y financiera.
La Fiscal o el Fiscal
General es su maxima
autoridad y represen-
tante legal y actuara
con sujecidbn a los
principios constitucio-

| hallarse

nales, derechos y
garantias del debido
proceso.
Cédigo Penal (1971) | Articulo 219. El | Articulo 195. La
Disposicién General en | Ministerio Publico pre- | Fiscalia dirigira, de

Ley Reformatoria LEY
No. 2007-85
(R.O. 170-S,
2007)

14-IX-

Segunda. El Ministerio
Puablico como titular de
la accién penal, prevén-
dra en el conocimiento
de las causas, dirigira y
promovera la investiga-
cién de los delitos tipifi-
cados y sancionados en
los articulos preceden-
tes, para lo cual contara
con el apoyo de la Fuerza
Publica, especialmente
de la Policia Nacional,
quienes se someteran a
las regulaciones estable-
cidas en el Capitulo
Primero del Libro Cuarto
del Codigo de Procedi-
miento Penal; y, de
fundamento
acusara a los presuntos
infractores, sujetandose

vendra en el conoci-
miento de las causas,
dirigira y promovera la
investigaciéon

preprocesal y procesal
penal. De hallar funda-
mento, acusard a los
presuntos infractores
ante los jueces y tribu-
nales comptentes, e
impulsara la acusacion
en la sustanciaciéon del
juicio penal. Para el
cumplimiento de sus
funciones, el Ministro
Fiscal General organiza-
ra y dirigirda un cuerpo
policial especializado y
un departamento médico
legal. Vigilara el funcio-
namiento y aplicacion
del régimen peniten-
ciario y la rehabilitacién
social del delincuente.
Velara por la protecciéon
de las victimas, testigos y
otros participantes en el

oficio o a peticiéon de
parte, la investigacion
preprocesal y procesal
penal;, durante el pro-
ceso ejercerd la accion
publica con sujecién a
los principios de opor-
tunidad y minima
intervencién penal, con
especial atencién al
interés publico y a los
derechos de las victi-
mas. De hallar mérito
acusara a los presun-
tos infractores ante el
juez competente, e
impulsara la acusacion
en la sustanciacién del
juicio penal. Para cum-
plir sus funciones, la
Fiscalia organizara y
dirigira un sistema
especializado integral
de investigacion, de
medicina legal y cien-
cias forenses, que
incluira un personal de
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al procedimiento penal
vigente y al contemplado
en la presente Ley y su
Reglamento.

juicio penal. Coordinara
y dirigira la lucha contra
la corrupcién, con la
colaboracién de todas las
entidades que, dentro de
sus competencias, ten-
gan igual deber. Coadyu-
vara en el patrocinio
plblico para mantener el
imperio de la Constitu-
cién y de la ley. Tendra
las demas atribuciones,
ejercera las facultades y
cumplira con los deberes
que determine la ley.

Articulo 198.- La Fiscalia
General del Estado
dirigira el sistema nacio-
nal de proteccion y
asistencia a victimas,
testigos y otros partici-
pantes en el proceso
penal, para lo cual coor-
dinara la obligatoria
participacion de las enti-
dades publicas afines a
los intereses y objetivos
del sistema y articulara
la participacién de orga-
nizaciones de la sociedad
civil. El sistema se regira
por los principios de
accesibilidad, responsa-
bilidad, complementarie-
dad, oportunidad, efica-
cia y eficiencia.

investigacion civil y
policial; dirigira el sis-
tema de proteccién y
asistencia a victimas,
testigos y participantes
en el proceso penal; y,
cumplira con las demas
atribuciones estableci-
das en la ley.

La ex Fiscal General del Estado, doctora Mariana Yépez, en Sesion en
modalidad virtual N.° 030 de 7 octubre de 2020, sefialé que la
independencia es importante para la Fiscalia General del Estado y que

su incorporacién en las constituciones que la reflejaron como una
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institucién publica independiente de las Funciones del Estado respondio
a un desarrollo histérico. En Latinoameérica, varios son los paises que
han optado por esa independencia como sucede en Per, Chile y México.
Sin embargo, en otros paises de la regién, la figura de la Fiscalia opera
bien dentro de la Funcién Judicial. Tal es el caso de Colombia que de
conformidad con el articulo 249 de la Constituciéon de 1991 establece que
«Ia Fiscalia General de la Nacién forma parte de la rama judicial y tendra
autonomia administrativa y presupuestal”. En Argentina el Ministerio
publico, como se denomina a esta institucion, también forma parte de la
Funcién Judicial, segiin se advierte del articulo 120 de la Constitucion
de 1853 reformada en 1994, configurandose como un o6rgano
independiente con autonomia funcional y autarquia financiera. Notese
que, en-estas Ultimas estructuras constitucionales, si bien la Fiscalia
General del Estado (Ministerio Publico) se encuentra dentro de la Funcion
Judicial, se la dota de suficiente autonomia para que pueda cumplir a
cabalidad con las funciones establecidas en las correspondientes
constituciones. Precisamente, en este sentido, esta Comisién recomienda
acoger la propuesta de reforma constitucional del Comité por la
Institucionalizacion Democratica en cuanto al fortalecimiento de la
autonomia administrativa y financiera de la Fiscalia General del Estado
sin que sea necesario realizar un cambio de denominacién de “Fiscalia
General del Estado” por “Fiscalia General de la Nacion”, conforme consta
de la propuesta; en tanto aquello no representa una modificaciéon
sustancial de la institucién y al contrario derivaria en alteraciones de
caracter formal que involucrarian gastos considerables y poco necesarios
para un pais que se encuentra en este momento en austeridad fiscal. De
la misma manera, la Comisién considera que el fortalecimiento de la
autonomia no implica de manera forzosa la exclusién de la Fiscalia de las |

Funciones del Estado. Conforme se analizd6 en parrafos anteriores, es ¢
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viable mantener a la institucién en la Funcién Judicial, sin que eso ponga
en riesgo el cumplimiento de sus atribuciones y competencias a causa de
injerencias externas. Esto con la finalidad que el Pleno de la Asamblea
Nacional apruebe el proyecto de reforma constitucional por iniciativa
ciudadana, conservando en cuanto sea posible la estructura
constitucional actual, cuyo texto fue aprobado con el 63.93% de los
votos validos en el referéndum constitucional de 28 de septiembre de
2008. En tal razén, a la luz de las consideraciones anotadas y de la
propuesta de reforma constitucional presentada por el Comité por la
Institucionalizacion Democratica se sugieren los siguientes cambios a
nivel constitucional. En el articulo 194, se recomienda no modificar la
primera parte del Unico inciso en cuanto a que la Fiscalia General del
Estado es un o6rgano auténomo de la Funcién Judicial, unico e
indivisible, funcionara de forma desconcentrada y tendra autonomia
administrativa, econémica y financiera. Luego de este, se sugiere agregar
tres incisos en que se destaquen quién es la maxima autoridad de la
institucién, cual es el alcance de sus atribuciones y competencias y, la
importancia de la asignacién directa y prioritaria de recursos para el
cumplimiento de sus funciones, evitando que el Consejo de la Judicatura
intervenga en la autorizacion del presupuesto y la remision de los fondos.
El articulo quedaria de la siguiente manera, destacandose en cursiva el
texto que se agrega: Articulo 194. - La Fiscalia General del Estado es un
6rgano auténomo de la Funcién Judicial, Unico e indivisible, funcionara
de forma desconcentrada y tendra autonomia administrativa, econémica
y financiera. La Fiscal o el Fiscal General del Estado es la maxima
autoridad y representante legal de la Fiscalia General del Estado. La
Fiscal o el Fiscal General del Estado y los funcionarios que integran la
Fiscalia General del Estado actuaran con sujecion al debido proceso y a |

los principios, derechos y garantias establecidos en la Constitucién, los
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instrumentos internacionales de derechos humanos y la ley. El Estado
asignara a la Fiscalia General del Estado de manera directa, oportuna y
sin dilaciones, los recursos suficientes para el cumplimiento de sus
funciones y gestién. Resulta importante anotar que dada la potencial
eliminacién del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, la
designacién de la o el Fiscal General del Estado que antes correspondia
a este organismo, se encargaria en el nuevo texto constitucional a la
Asamblea Nacional, en funcién de una terna enviada por el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, manteniendo la armonia en cuanto a que la
seleccién de los candidatos para la terna derive de un 6rgano de caracter
jurisdiccional de la propia Funcion Judicial, eliminando con esto, la
posibilidad de que la seleccién adopte tintes meramente politicos. La
modificacién se realizaria agregando el siguiente inciso al final del
articulo 196: La designacién de la Fiscal o el Fiscal General del Estado
estara a cargo de la Asamblea Nacional a partir de una terna enviada por
el Pleno de la Corte Nacional de Justicia. En igual sentido, es decir, dada
la potencial eliminacion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, se sugiere también la modificacién de los articulos 195 y
198 de la Constitucién, en virtud de que la competencia establecida en el
numeral 7 del actual articulo 208 de la Norma Fundamental que
corresponde al CPCCS y que refiere “Coadyuvar a la proteccion de las
personas que denuncien actos de corrupcién”, sea asumida por la
Fiscalia General del Estado. Esta sugerencia responde a la naturaleza de
la Fiscalia como uno de los 6rganos publicos encargados de la lucha
contra la corrupcién, siendo posible la incorporacion de esta atribucion
en el sistema nacional de proteccion y asistencia a victimas, testigos y
participantes del proceso penal. De manera que, los articulos referidos
quedarian de la siguiente manera: articulo 195. La Fiscalia General del
Estado dirigira, de oficio o a peticion de parte, la investigacion
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preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la acciéon
‘publica con sujecién a los principios de oportunidad y minima
intervencién penal, con especial atencion al interés publico y a los
derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos
infractores ante el juez competente, e impulsarda la acusacion en la
sustanciaciéon del juicio penal. Para cumplir sus funciones, la Fiscalia
organizara y dirigira un sistema especializado integral de investigacién,
de medicina legal y ciencias forenses, que incluird un personal de
investigacion civil y policial; dirigira el sistema de proteccion y asistencia
a victimas, testigos, denunciantes de actos de corrupcion y, participantes
en el proceso penal; y, cumplira con las demas atribuciones establecidas
en la ley. Articulo 198. La Fiscalia General del Estado dirigira el sistema
nacional de proteccién y asistencia a victimas, testigos, denunciantes de
actos de corrupcién y, otros participantes en el proceso penal, para lo
cual coordinara la obligatoria participaciéon de las entidades publicas
afines a los intereses y objetivos del sistema y articulara la participacion
de organizaciones de la sociedad civil. El sistema se regira por los
principios de accesibilidad, responsabilidad, complementariedad,
oportunidad, eficacia y eficiencia. Ahora bien, en lo referente al
fortalecimiento de la autonomia administrativa, es menester que el
régimen disciplinario y la gestién del talento humano sean asumidas de
forma directa por la Fiscalia General del Estado, de forma que estas
atribuciones ya no se encuentren encargadas al Consejo de la
Judicatura. Conviene enfatizar también en el articulado que se reforma
que las y los fiscales gozan de independencia interna y externa en el
cumplimiento de sus funciones, de tal suerte que no se deje ninguna
duda respecto de la imposibilidad de injerencia en sus competencias
respecto de otros érganos publicos, asi como del mismo titular de la |

institucién. A propésito de la independencia interna y externa de las y los
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fiscales en cuanto a la ejecucién de sus funciones, la Corte Constitucional
ha destacado este aspecto en la sentencia N.° 3-19-CN/20 emitida el 29
de julio de 2020 por la Corte Constitucional dentro del caso N.” 3-19-CN,
que trata del error inexcusable. Asi, al referirse a la independencia y
autonomia de los fiscales y defensores publicos, en el numeral 34 de la
pagina 9 del fallo se advierte: En cuanto a los fiscales y defensores
publicos, que junto con los jueces estan incluidos en el numeral 7 del
articulo 109 del COFJ, aunque se diferencian de los jueces en que no
ejercen jurisdiccién, son servidores y servidoras publicos esenciales en
un sistema judicial independiente, que intervienen de forma directa, en
el ambito de sus funciones, en las causas que les correspondan. La
Constitucién expresamente ha establecido la autonomia institucional
administrativa, econémica y financiera tanto de la Fiscalia General del
Estado (articulo 194 CRE) como de la Defensoria Publica (articulo 191
incisos 1 y 3 CRE). Ambas instituciones son érganos auténomos de la
Funcién Judicial, conforme al articulo 178 penultimo parrafo de la
Constituciéon. Como tales, estos organos gozan de independencia
institucional interna y externa, seglin el articulo 168 numeral uno de la
Carta Fundamental. De tal manera, las modificaciones atinentes a estos
aspectos se ajustarian a lo dispuesto en el articulo 197 de la
Constitucién, en un segundo, cuarto y quinto inciso: Articulo 197. Se
reconoce y garantiza la carrera fiscal, cuyas regulaciones se
determinaran en la ley. Las fiscales y los fiscales seran seleccionados por
la Fiscalia General del Estado mediante procesos transparentes, que
garanticen oposicién, méritos, impugnacién ciudadana y veeduria. La
profesionalizacién con base en la formacién continua, asi como la

evaluacion periédica de sus servidoras y servidores, seran condiciones

indispensables para la promocién y permanencia en la carrera fiscal. En

el cumplimiento de sus funciones y en el ejercicio de sus atribuciones la.
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Fiscal o el Fiscal General del Estado y, las fiscales y los fiscales gozaran
de independencia interna y externa. Toda violaciéon a este principio
conllevara responsabilidad administrativa, civil y penal de acuerdo con
la ley. El régimen disciplinario de las fiscales y los fiscales estara a cargo
de la Fiscalia General del Estado por medio de un érgano administrativo
interno que se regira bajo los principios de independencia e
imparcialidad. La ley regulara la conformacion del 6rgano administrativo
encargado del régimen disciplinario. De aceptarse las reformas antes
descritas, no puede pasarse por alto, que en la estructura constitucional
la Defensoria Publica tiene la misma naturaleza juridica que la Fiscalia
General del Estado, dado que los dos son drganos auténomos de la
Funcién Judicial. De ahi que, esta Comision sugiere que, los cambios
relativos, especialmente, al régimen disciplinario, la gestion del talento
humano y la forma de designar a la o el Defensor Publico se apliquen
también a la Defensoria Publica, modificando lo dispuesto en los articulos
191 y 192. Las alteraciones sefialadas deberdn alcanzar también a los
articulos de la Constitucién que establecen las funciones del Consejo de
la Judicatura, esto es, los articulos 178 y 181, para los cuales se sugiere
el siguiente texto: Articulo 178. Los organos jurisdiccionales, sin perjuicio
de otros érganos con iguales potestades reconocidos en la Constitucion,
son los encargados de administrar justicia, y seran los siguientes: 1. La
Corte Nacional de Justicia. 2. Las Cortes Provinciales de Justicia. 3. Los
tribunales y juzgados que establezca la ley. 4. Los juzgados de paz. El
Consejo de la Judicatura es el é6rgano de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial. La Fiscalia General del
Estado y la Defensoria Publica mantendran autonomia en lo concerniente
al régimen disciplinario y a la planificacién, gestién y seleccion del talento
humano. La Funcién Judicial tendra como 6rganos auxiliares el servicio

notarial, los martilladores judiciales, los depositarios judiciales y los -
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demas que determine la ley. La Defensoria Publica y la Fiscalia General
del Estado son organos auténomos de la Funcion Judicial. La ley
determinara la organizacién, el ambito de competencia, el
funcionamiento de los 6rganos judiciales y todo lo necesario para la
adecuada administracién de justicia. Articulo 181. Seran funciones del
Consejo de la Judicatura, ademaés de las que determine la ley: 1. Definir
y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacién del sistema
judicial. 2. Conocer y aprobar la pro forma presupuestaria de la Funcion
Judicial, con excepcién de los érganos auténomos. 3. Dirigir los procesos
de seleccién de jueces y deméas servidores de la Funciéon Judicial, asi
como, su evaluacién, ascensos y sancion, con excepcion de los 6rganos
auténomos. Todos los procesos seran publicos y las decisiones
motivadas. 4. Administrar la carrera y la profesionalizacién judicial, y
organizar y gestionar escuelas de formacion y capacitacion judicial. 5.
Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial. Las
decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran por mayoria simple.

Conclusién y recomendacion: -------=====~===-====m==m--omoomoosoooosooooooooooo

Sobre la propuesta de independencia de la Fiscalia General del Estado de la
Funcién Judicial, esta Comision concluye que es adecuado generar un mayor
fortalecimiento de la autonomia de la institucién. No obstante, para alcanzar
tal efecto no es menester que la institucién se separe de las Funciones del
Estado, dado que es perfectamente viable que la Fiscalia se mantenga dentro
de la Funcién Judicial, sin que se ponga en riesgo el cumplimiento de sus
atribuciones y competencias. Tampoco resulta indispensable el cambio en su
denominacién de “Fiscalia General del Estado” a “Fiscalia General de la
Nacién”. Esto, con el objeto de que el Pleno de la Asamblea Nacional apruebe
el proyecto de reforma constitucional por iniciativa ciudadana, conservando
en cuanto sea posible la estructura constitucional actual, cuyo texto fue
aprobado con €l 63.93% de los votos validos en el referéndum constitucional
de 28 de septiembre de 2008.

Por tales razones, esta Comisién recomienda acoger la propuesta de reforma
constitucional del Comité por la Institucionalizacién Democratica en cuanto
al fortalecimiento de la autonomia administrativa y financiera de la Fiscalia
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General del Estado, otorgando a la institucién competencias relativas al
régimen disciplinario y de gestién del talento humano, asi como la asignacion
directa y prioritaria de recursos econémicos.

5. Preguntas del proyecto de Reforma Parcial para Referéndum. El
proyecto de Reforma Parcial plantea dos preguntas en caso de ser
aprobada por la Asamblea Nacional, las mismas que se someteran a
referéndum, sin embargo, como se establecié en el informe para primer
debate las preguntas deben redactarse al final, esto es, una vez concluido
el segundo debate cuando se tenga un proyecto aprobado. No hay que
confundir el proyecto aprobado con las preguntas que se van realizar.
Para tal efecto serd necesario realizar una nueva sesion para que el Pleno
de la Asamblea Nacional, previo informe de la Comision apruebe las
preguntas, en tanto no es posible prever las preguntas antes de la
aprobacién parlamentaria en segundo debate. Para la aprobacién de las
preguntas no se requiere un tercer debate, pero si en una resoluciéon
independiente. Luego de la aprobacion de las preguntas por parte del
Pleno de la Asamblea Nacional, el proyecto se enviara a la Corte
Constitucional para el segundo dictamen de constitucionalidad referente
al contenido de las preguntas. 6. Aspectos formales de la propuesta de
Reforma Parcial. Finalmente, la Comisién, de acuerdo a la técnica
legislativa realiza ajustes al texto del articulado, aclarando las normas,
utilizando un adecuado manejo del lenguaje de género considerando que,
a partir de la entrada en vigor de la Constitucién de 2008, se ha integrado
en todo el ordenamiento juridico contenidos axiolégicos. En este sentido,
se ha recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su
importancia para la realizacion de los derechos contenidos en la Norma
Fundamental, reiterando que este debe ajustarse a la dignidad humana

y a los principios y valores constitucionales. “El lenguaje no es un medio J,
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neutral de comunicacién, por el contrario, tiene un enorme poder
instrumental y simbélico, de ahi que, puede ser modelador de la realidad
o reflejo de la misma, proyectandose en el lenguaje juridico y
constituyéndose asi, en un factor potencial de inclusion o exclusion
social. Esto es en la redacciéon de las normas.” 7. Forma de votacién por
parte de la Asamblea Nacional respecto de la propuesta de Reforma
Parcial. En cuanto al procedimiento de reforma parcial de la Constitucion
que corresponde a la Asamblea Nacional, el articulo 442 de la Norma
Fundamental establece que serd tramitada por la Asamblea Nacional en
al menos dos debates. El segundo debate se realizara al menos noventa
dias después del primero. El proyecto de reforma se aprobara por la
Asamblea Nacional, luego de lo cual se convocard a referéndum. No
obstante, del texto de la disposicién no se advierten mayores detalles
respecto de la forma de votacion por parte de la Asamblea Nacional en
relacién a la aprobacién de la iniciativa de reforma constitucional. En tal
sentido, vale destacar que con fecha 10 de noviembre de 2020 en Registro
Oficial N.° 326-S se publicaron las reformas a la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, mediante la cual se desarroll6 €l procedimiento de
reforma constitucional estableciendo en la parte pertinente del articulo
73, lo siguiente: El proyecto de reforma constitucional sera tramitado por
la Asamblea Nacional en al menos dos debates. El segundo debate se
realizara al menos noventa dias después del primero. El proyecto de
reforma se aprobara por la Asamblea Nacional con el voto favorable de la
mayoria absoluta de sus integrantes. Una vez aprobado el proyecto de
reforma constitucional se convocara a referéndum dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes. En la tramitacion de proyectos de enmienda o
reforma parcial de la Constitucién por iniciativa de la Asamblea Nacional,

la votacién se realizara respecto de cada uno de los articulos propuestos, |

quedando prohibida la votacién del texto por secciones o bloques. Ahora
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bien, estas reformas de conformidad con su disposicion final entraran en
vigencia en la siguiente legislatura o periodo legislativo, de manera que,
la presente propuesta de reforma no alcanzaria tal procedimiento. Por tal
razén, esta Comisién sugiere que el Pleno de la Asamblea Nacional emita
una resolucién en que se establezca la forma votacion para el presente
proceso de reforma parcial a la Constitucién. Por otro lado, la sentencia
N.° 018-18-SIN-CC establece también que la aprobacién en la Asamblea
Nacional del proyecto de reforma parcial a la Constitucion debe realizase
articulo por articulo y no en bloque. Asi, el fallo descrito senald que la
votacién en bloque vulnera los principios de rigidez y supremacia
constitucional: Por lo expuesto, la Corte Constitucional concluye que la
votacién en “bloque” efectuada dentro del procedimiento de enmienda
constitucional, como si se tratara de cualquier proyecto normativo,
inobservo el principio de rigidez y supremacia constitucional, asi como la
esencia de los mecanismos de modificacion constitucional previstos en la
Constitucion de la Republica. En consecuencia, esta Comision sugiere al
Pleno de la Asamblea Nacional que durante el segundo debate la
aprobacién del proyecto de reforma parcial de la Constitucién no se
realice en bloque, sino que la deliberacién responda a un analisis
particular de cada articulo, a efectos de observar el pronunciamiento de
la Corte Constitucional en este sentido. 8.- Conclusién y recomendacion.
La Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los
Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con
Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional, sobre la base de
los argumentos antes expuestos, pone en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe para Segundo Debate del Proyecto de
Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica del Ecuador publicada
en el Registro Oficial N°. 449 de fecha 20 de octubre de 2008, presentado \

“, . . . .. R . |9
por el Comité por la Institucionalizacién Democratica el mismo que fue ¢
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conocido, debatido y aprobado por la Comision en la Continuacioén de la
sesion en modalidad virtual numero 039 de fecha 14 de diciembre de
2020. Finalmente, se enfatiza que de acuerdo a lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 442 de la Constitucién corresponde a la
Asamblea Nacional la aprobacién del proyecto de reforma parcial a la
Constitucién, constituyendo el presente informe en un insumo para
efectos de la decisién que corresponda. 9. Resoluciéon. Por las
motivaciones constitucionales y legales expuestas, asi como las
sefialadas en la Sesiones realizas luego del Informe para Primer Debate
numeros: 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38, 39 y continuacién
de la sesi6on 39 en modalidad virtual, esta Comisién Especializada
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales que cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional, resuelve aprobar el presente Informe para Segundo
Debate de la Propuesta de Reforma Parcial a la Constituciéon de la
Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha
20 de octubre de 2008, con cinco (5) votos a favor; un (1) voto en contra,
dos (2) abstenciones; y, cero (0) votos en blanco de las vy los asambleistas
presentes. 10. Asambleista ponente. La asambleista Elizabeth Cabezas
Guerrero, Presidenta de la Comisiéon Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales
que cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional
es la ponente del “Proyecto de Reforma Parcial a la Constituciéon de la
Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha
20 de octubre de 2008.” Las sefioras y los sefiores asambleistas que
suscriben el presente informe para segundo debate del “Proyecto Reforma
Parcial a la Constitucién de la Republica del Ecuador publicada en el
Registro Oficial NO. 449 de fecha 20 de octubre de 2008.” Elizabeth

Cabezas Guerrero, Presidenta. Wilma Andrade Muiloz, Vicepresidenta. ¢
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Asambleistas miembros: Jeannine Cruz Vaca, Mercedes Serrano Viteri,
Héctor Mufioz Alarcén, Carlos Cambala Montecé, Washington Paredes
Torres, Fabricio Villamar Jacome. En mi calidad de Secretario Relator de
la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos
de Enmiendas y Reformas Constitucionales que Cuenten con Dictamen
de Procedimiento de la Corte Constitucional. Certifico: Que, el presente
Informe para Segundo Debate del “Proyecto de Reforma Parcial a la
Constitucion del Ecuador publicada en el Registro Oficial NO. 449 de
fecha 20 de octubre de 2008.”, fue debatido y aprobado en la
Continuacién de la Sesién No. 039 en modalidad virtual llevada a cabo
el dia 14 de diciembre de 2020, en el Pleno de la Comision Especializada
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales que Cuenten con Dictamen de Procedimiento de la
Corte Constitucional con la votacién de las y los siguientes asambleistas:
Afirmativo: (cinco votos a favor) (5). Asambleistas: Elizabeth Cabezas
Guerrero; Carlos Cambala Montecg; Jeannine Cruz Vaca; Washington
Paredes Torres y Mercedes Serrano Viteri; negativo: (un voto en
contra) (1). Asambleista Héctor Mufioz Alarcén; abstenciéon: dos (2).
Asambleistas Fabricio Villamar Jacome y Wilma Andrade Mufioz; blanco:
(cero) (0). Ausentes: (cero) (0). Quito D.M., 14 de diciembre de 2020.
Atentamente, abogado José Andrés Garcia Montero, Secretario Relator de
la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos
de Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con Dictamen
de Procedimiento de la Corte Constitucional”. Hasta ahi el texto del

IAfOTIILE, ~mmmmmmmmmm s mmmm o m o e oo SoooSoomooomoooossoo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, vamos a suspender

la Sesidn, POr fAVOL, ---m==mn==r=mmm=smmmmmmmmossmmoooooosooooocoooosssssooseso- i€
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EL SENOR SECRETARIO. Tomamos nota, sefior Presidente, una buena

noche con todos los sefiores asambleistas. -------~---=---=-ncomcmmoooommooomn
VIII

El sefior Presidente suspende la Sesién cuando son las diecinueve horas

cincuenta y dos minutos. ----==-=-===sg-=-=mmmmmmmsmoommooooooossomoooo oo

I +~CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente de la Asamblea Nacional

~JAVIER RUBIO DUQUE
retario General de la Asamblea Nacional
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