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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las ocho horas cincuenta y

cinco minutos del día veinticinco de octubre del año dos mil dieciocho, se

instala la sesión de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambtreísta Elizabeth Cabezas Guerrero.-----

En la Secretaría actúa !.a doctora María Belén Rocha Díaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional

LA SEÑORA PRESIDENTA. Buenos días, señores y señoras asambleístas.

Señora Secretaria, por favor, constate el quorum

I

LA SEÑORITA SECRETARIA. Sí, señora Presidenta. Señoras y señores

asambleístas, por favor, registrar su participación. En caso de existir

aiguna novedad, indicar a esta Secretaría. Gracias. Setenta y seis

asambleístas presentes en la sala, señora Presidenta. Contamos con

quorurn.-

trI

LA SEÑORA PRESiDENTA. Instalo la sesión. Lea la Convocatoria para

esta sesión.---------

HI

!
LA SEÑORITA SECRETARIA. Con su venia procedo a dar lectura de la k

I
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convocatoria: "Por disposición de la señora economistaElízabeth Cabezas

Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, se convoca a las y los

asambleístas a la Sesión No. 547 del Pleno de la Asamblea Nacional, a

realizarse el día jueves 25 de octubre de 2018 a las 08:30, en la sede de

la Función Legislativa, ubicacla en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita

en el cantón Qrrito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el

siguiente Orden deL Día: 1. Himno Nacional de ia Repúbiica del Ecuador;

y 2. Jtlicio político al ex ministro de Economía y Finanzas, economista

Carlos de la Torre". Hasta ahí el texto de la conl'ocatoria, señora

Presidenta.---------

LA SENORA PRESIDENTA. Señora Secretaria, favor informar si existen

solicitudes de cambio del Orden del Día.--

LA SEÑORITA SECRETARIA. No se han presentado cambios al Crden del

Día, señora Presicienta.-----

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias. Primer punto, entonces, señora

Secrbtaria.---------

IV

LA SEÑORITA SECRETARIA. Himno Nacional de la Renública del

Ecuador.

SE ENTONAN LA NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA

DEL ECUADOR.---

LA SEÑORA PRESIDENTA. Segundo punto, señora Secretaria. ------------
Pdgina 2 de 1-21-
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v

le SEÑORITA SECRETARIA. "Juicio políticr¡ al ex rninistro de Econornía

y Ftna-nzas, economista Carlos de l.a Torre".=--

LA SEÑORA PRESIDENTA. Señora Sec¡:etaria, proceda a la lecturra del

informe correspondiente. ---

LA SEÑORITA SECRETARIA" Con su venia, señora Presidenta: "Oficio No.

AN-CFCP-24I8-4i4. Quito, 25 de septiembre Ce 2018. Trámite 341275.

Señora econornista Elizabeth Cabezas, Presidenta de tra Asamblea

Nacional. En su despacho. De mi consideración: Reciba'.rn corciial saludc

desde la presidencia de ia Ccm-isión de Fiscalízacion y Contrcrl Poiítico.

En referencia al juicio político segu-ido en contra dei ex rninistro d-e

Economía y Finanzas, economista Carlos de la Torre, me permito

rnanifesiar lo siguiente: 'lJna vez qué se ha 'seguido el trámite lega1

previdto en la Ccnstitución y en la ley, que i.mplica ei ejercicio dei derecho

a J.a defensa, actuación de pruebas de cargo, descargo y oficic: en

cumplimiento del artÍculo 82 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa,

Centro <iel tierirpo iegal establecido, remito el informe eiaborado y

aprobado por la Comisión de Fiscalización y Control Político, en el cuai

se recomienda el juibio político en contrá del ex ministro dé Economía y

Finanzas, economista Carlos de la'lorre., por el incümplirniehto de sus

funciones. adicidnalmente, adjunto copia cértificada de la vot¿-rción déi

referid-o infoime. Con sentimientos de consicieracién j¡' estima.

Atentamente, doctora. María José Carrión C. Presiclenta, Ccmisión de

Fiscaiización'3' Ccntiol Político, Cornisión Especiali zad.a Permánente cle

Fiscalización y Controi Poiítico. Objeto: Infornie sobre la susta.nciación

I
I

+
I

í
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del trámite de juicio político en contra del ex ministro de Economía y
'1

Finanzas, economista. Carlos de la Torre. I. Antecedentes. 1.1...
Asarnbleístas Prooonentes: Ingeniera Tanlly Vera.Mendoza, magíster
'.
Rina Campain, Carmen Rivadeneira. 1.2. Autoridad sujeta a juicio

político, Ex ministro de Econor-nía. y Finanzas, economista Carios de la

Torre. 1.3. Causal del juicio político. Incumplirniento de .funciones

conforme Io señala ei artícutro i31 de la Constitución de la República del

Ecuador. II. Alegaciones juicio político. Las asambleístas proponentes

realízan las siguientes aiegaciones que sustentan el juicio político: 2.1.

Transferencia de fondos de la Ley Orgánica de Solidaridad y de

Corresponsabilidad Ciudadana. El retiro de $gOO millones de <iólares de

la cuenta correspondiente a la Ley Orgánica de Solidaridad y de

Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstrucción y Reactivación de

las zónas afectadas por el terremoto del 16 ,Je abril d.e 2016, y que fueron

abreditados para ia Cuenta Corriente Única del Tesoro Nacional No.

O1110006 para' pago de próveedores, ' gobiernos autónomos

descentralizados y gastos corriéntes del Gobierno centrp.I. La Ley

Orgánica de Soiidaridad y de Corresponsabilidad Cir.lda-dana para la
Reconstrucción y Reactiváción de Zonas Afectadas por el Terrémoto del

16 de abril publicada en el Suplementc'de Registro Oficial No 759 de

fechaviernes 2A d,emayo de 2016; surge ante la necesidad de recaudar

en foi^rna inmediata nuevos recursos económicos pa.ra afrontar la

r, tal como lc establece

en su periúltimo considerándo: "Que es necesario recaudar de forma

inmediata nuevos recursos económicos que permitan afrontar los

desastres naturales acáecidos en el mes de abril d.e 2Oi6...".Aquí se tiene

un primer elemento en el cual el Ministro de Estado está contrariando la

Iey; ya que los iecursos son exclusivamente para un fin específico. En el
\
P
I
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mismo sentido, el primer artículo de la ley esta.blece: "La presente ley

tiene por objeto la reca.udación de contribuciones so1idarias... para

enfrentar las consecuencias dei terremoto..l."; de la misma manera, para

que quede claramente establecido y que no exista ninguna duda o

ambigüedad acerca del destino específico de los recursos, la Disposición

General Primera establece que: "Por el objeto especifico de esta ley,

ios recursos que se recauden no se considerarán para la distribución de

ingresos no permanentes a los gobiernos autónomos descentralizados".

El misrno Ministro, Carlos de la Torre, manifestó, el 11 de enero del

2OI8, en rueda de prensa efectuada en la Asamblea Nacional 1o

siguiente: "Los recursos que se transfirieron sirvieron para pagos de fin

de año, principalmente a proveedores y a gobiernos autónomos

descentralizados". Asimismo, el segundo inciso de la Disposición Genenal

Tercera de la referida ley dispone : "Los recursoS netos obtenidos de las

contribuciones creadas en esta ley, se registrarán en la cuenta especifica

del Presupuesto General clel Estado para la construcción, reconstrucción

y reactivación productiva de las zorl.as afectadas por el terremoto de 16

de abril de 2016. La información del manejo de estcjs recursos estará

disponible al público, en 1a página web del Ministerio de Finanzas". De 1o

m.aniiestado. se puede colegir que no 'cabe duda, peor aún, alguna

interpretación extenSiva, que los destinos de los recursos son

exclusivamente para Ia construccióir, reconStrucción y reactivación

productiva de las zonas afectadas por el terrémoto de 16 de abril cie 2016;

y por io tanio no pueden ser utilizados paraotros fines. La acttración dei

Ministro de la Torre es totalmente ilegal y arbitr aria; ya que ha distraído

recursos de su destino natural, soslayando inclusive que dichos recursos

provienen de contribuciones solidarias sobre ias remuneraciones, 
"1 o

patrimonio, las utilidades, entre otras; tal como lo establece el artícu\o 2 b

Pdgina s de 1^21-



ffi
REPÚBLICA DEL ECT,IAI} OR

,,Hw,*,ó.{*,t1'6u***l

. Acta 547

de la Le,ri de Soiidaridad, configurándose de esta manera el primer

elemento que trae com-o consecuencia, el incumplimiento Ce funciones

de1 Ministro de Estado. Ei articrii a 2}6de la Constitución de la Republica

dispone: "Las finanzas públicas, en todos los niveles cle gokrierno, se

conducirán de forma sostenibie, responsable y transparente y procuraran

la estabiiiCaci econórnica. I-os egresos permanentes se Íinanciarán con

ingresos permanentes Los egresos permanentespara salud, educación y

justicia serán prioritarios y, de manera excepcional, podrán ser

financiados con ingresos no perf'nanentes". En esa misma línea, el

artículo 81 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas

dispone: "Pa-ra garantizar la conducción de ias finanzas pú.blicas de

manera sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad

econémica; ios egresos perrnanentes se financiarán única y
exch:sivarnente ci:n ingresos perinanentes. No obstante, los ingresos

pe::rnanentes pueden también finaneiar egresbs rlo peFmanentes- Los
''

egrelsos permanentes se podráir finánciar con ingresos nc permanentes

en las situaciones excepcionales que prevé la Constitución de ia
Repúblic a? para saiud., eclucación y justici'a; previa calificación de la

situación excepcional', realizada por la Presidenta ur Presidente de la

República. El cumplimento <ie estas reglas se compr obaráúnicamente en

los agregados de las proformas presupuestarias públicas, los

presupuestos aprobados y los presupuestos liquiciados, en base a una

verificación anual". De estas normas se entiende que ios egresos

permanenies 5s, podrán financiar cbn ingresos pérmanentes; y que
:,:

excepcionaimente los ingresos no permanentes se pi;Cfán ufiiízar para

saiud, educación 3r justicia, lo cual unavez más iirobberr,ó ei n¿iñistrb de

Estado, tal como mencionó en ia nueda de prensa:efectuad.a ante él
\

Presidente de la Asarnbiea Naciohai, .Iosé Serrano; y anté el SegunCo ?
'.''I
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Vicepresidente. de. la Asamblea Nacional, Carlos Bergmann, en la. cua.l

rzianifestói "Les recursos que qe transfirieron sirvieron para pagos de fin

de añg, principalmente a. proveedores y -a gokiiernos autónomcs

descentra1izadc,s...". Las referidas declara-ciones las recoge el portai web

d-e la Asarnblea Nacional, constatandc un.segundo elemento; en el ctlai

ei l\4inistro ha distraído los recursos que tienen carácter no permanente

paraotros fines, inciuso, no cumple con la excepcionalidad que prevé la

Constitución de la República y el articulo 8 L clel Código de Planificación

3r Finanza.s Pública,s. Los recursos han sido destinados a cubrir el déficit

de liquidez del Estado, esto significa que han sido distraíCos para el gasto

corriente. Las atribuciones de los Ministros de Estado se limitan a lo que

dispone la Constitución y ia ley; pero en ninguna parte la Constitución le

faculta a que tome recursos que deben ser única y exclusivamente

utiliz,ados para las zonas devastaclas por el terremoto; y peor aún, al

"manéjo integral de liquidez", poi 1o tanto, 1o actuado es c:arente de

fundamento jtrrídico alguno. El Código Orgánico:de Pianificación y

Finanzas Publicas en sus artículos 78 y 79, claramente riefine a lcs
''lngresos permanentes y no permanerites; y a tros egresos perlnanentes y

no pei'manentes, catalogando a los ingresos no permanentes como:

"reóursos públicos que ei Estado a través'de sus'entidades, irrsi-ituciones

y organlsrnos, recibén de manera ternporal, por urra situación específica,

excepcional o extraordiharia" , La Ley de Solidaridad'es úna Ley especial,

que nace por una situación específica; por 1o tanto, slls recursos no

pudiercn haber sido transferidos. El marco legaL que menciona el

Ministro de Estado, para justificar su actuacion, cae por su propio peso;

aquÍ cabe mencionar ei Oficio No. PR-STRPR-2O I8-AO24-O, de fecha 11

de enero d,e 2A18, rernitido al economista Carlos de la Torre, IVlinistro de

Economía y Finanza.s; por el ex secretario técnico del Comír'é para la
i'áu

1
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Rebonstrucción y Reactivación Productiva,'Carlos Bernai, en el cual

manifiesta-tro siguiente: "Cúmpleme informar a usted gue persiste la

nece'sidad de solventar más de 45.455 soluciones-de viviend.as para

atendei a los afectados por el terremoto del 16A y sus réplicas, por su

parte el Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda solicitó mediante oficio

No. MiDUVI-2OI7 -O859-O de octubre 26 de 2OI7 , un monto de

35.853.4A7,14 para átender a 4.540 instrumentos de vivienclas, dinero

que nc se asignó durante eI 2O17. Con esto fina!íza el ex Secretario de

Estado, constatando una vez niás, que no existen recursos ocicsos; y peor

aún, sc evidencia que el Ministro está contrariando el artícuio 173 detr

Código Orgánico de Flanificación de Finanzas Públicas y su Reglamento;

ya qlre al retirar Los fondos afectó di.rectamente ia disponibilidad de

recursos; y tal como expresa el ex Secretario Bet'nal..."

LA SEñORA PRESIDENTA. Señores y señoras asambleístas, les pedimos,

por favor, tomar atención del informe que se está haciendo lectura y si

no quieren escuch ar, por favor, salir fuera del recinto parlamentario, me

parece que hay otros asambleístas que tienen interés en escuchar.

Perdón. Tenemos quorum, señcr Asambleísta, 1o que les pidc es que

tomen posición en SuS curu.les para escuchar. En caso de que no tengan

interés en el informe, favor, retirarse fuera de la sala. Gracias. Siga con

la lectura, señcra Secretaria.---------

LA SEñORITA SECRETARIA. "...aún existen obligaciones pendientes de

vanos proyecrcs, los cuales fueron obstaculizados por falta cle iiquidez.

IIL Derecho a la defensa. El ex-ministro de Economía y Finanzas,

economista Carlos de la Torre, en ejercicio de su derecLro a la defensa,

realizo la siguiente argumentación para desestimar el presente juicio
I
t7+
I
¡
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político. Ei uso de los recursos transferidos de ia subcuenta 1110260

CCU Ley Orgánica de Solidaridad sumados a los demás recursos de la

Caja Fiscal se utilizaron para los pagos de obligaciones pendientes del

Presupuesto General del Estado, que incluyeron: Obligaciones con los

GAD y proveedores y pagos de sueldos y salarios de diciembre del Sector

Púbiico. Con el pago de obligaciones de los GAD para su gasto corriente,

y con el pago de sueldos y salarios, se atendieron los derechos

constitucionales de primera generación, y los derechos humanos de los

trabajadores ecuatoria.nos del sector público incluyendo los GAD. Esta

actuación tiene su sustento en el artículo 286 de la Constitución, "...por

regla general es que los ingresos no permanentes se destinen a financiar

egresos no permanentes como se establece en el objeto de la Ley Orgánica

de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana...". Así como en el

artículo 81 del Código Orgánico de Planificación y Fínanzas Públicas:

"Artículo 81. Regla fiscal. Para garantízar la conducción de las finanzas

públicas de manera sostenible, responsable, transparente y procurar la

estabilidad económica; los egresos permanentes se financiaran única y

exclusivamente con ingresos permanentes. No obstante los ingresos

permanentes pueden también financiar egresos no permanentes. Los

egresos permanentes se podrán financiar con ingresos no permanentes

en las situaciones excepcionales que prevé la Constitución de la
Repúblic a, para salud, ed.ucación y justicia; previa calificación de la

situación excepcional, realizado por la Presidenta o el Presidente de la

Repúblic a. . ." . El articul o 286 de la Constitución, si bien establece la regla

sobre los ingresos y egresos, esta es aclarada por el legislador en el tercer

inciso del artículo 81 del Codigo Orgánico de Planificación y Finanzas

Públicas: "El cumplimiento de estas reglas se comprobará únicamente en

los agregados de: las proformas presupuestarias públicas, los

Pagina 9 de J"2J-
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presupuestos aprobados y los presltpuestos liquidados, en base a una

verificación anual". Por 1o tanto la regla fiscal aplica a las proformas

pres,.rpuestarias públicas, presupuestos aprobados y los presupuestos

liquidados en cálculos que se realizan sobre una base anual )r agregacia.

I'lo existe ninguna referencia en este sentido a la gestión d.e la Caja Fisca]

o al manejo cie la Cuenta Co¡:r'iente Única dei Tesorc l{acicnal, ejercicios

toialmente distir-rtos a la elaboración de presupuestos, y es a los cuaies

correspcnde la operación. y los registros contables resultantes. Los

artículos 78 y 79 del Código Orgánicc de Planificación y Finanzas

Pubiicas que expresan en sus primeros incisos de forma textual 1o

siguiente: "Artículo 78. Ciasificación de Ingresos. Los ingresos fiscales se

clasifican en ingresos .permanentep y no pei'manentes, y podrán

clasificarse en otras categorías con fines de análisis, organización

presupuestaria y estadística...". "Artículo 79. Clasificación de egresos.

Los egre'sos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no

permanentes, y estos poorán'clasificarse en otras óategorías con fines de

anáiisis, orga.nización presupuestaria y estadística." Estos dos artículos,

en sus incisos citados, expresan 'de forma 'clara y direcia que ios

conceptos 'de ingresos y egresos iiscaie s ccmo peimanc¡rteS ]' no

perma"nentes podrán clasificarse bir otras categoría.s con fines:de análisis,

orgartízación presupu.estaria y e--sta-dística. Esta úitima t:recisión

estabiece qu.e estos cónceptos y cla-sificaciones corresponden ai ejercicio

cie ela'ooración cie presupuestos, lo cual es consistente ccn eJ tercer inciso

del artículo 81, citado y anaiizado anterio.mente. En el Artícuio 286 de

la Constitución, en sü segundo inciso: "Los egresos permanentes sé

podrán Íinanciar cón ingresos no perneanentes en las situaciones

excepcionaies que prevé 1á Constitucicn de la. Repúbiica, para salud,

educaciéh y justicia; prevía calificación Ce la situacir.,n exc.epcional,

i - . . .Pdg.ina io de i27
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real.ízada por la Presidenta o Presidente de la República". Se .stíliza el

verbo financiar. En ningún caso se inenciona a la gestidn de la CajaFiscal

o manejo de ja Cuénta Coirienie Únicá del Tesoio 
"Nacional. El verbo

financiar es utilizado en un sentido de asigrración de recursos y no en el

sentido de utilización directa de recursos corno sería destinar o pagar. El

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas no podrá apartarse

de esta Cisposición constitucional. De esta manera la norrna fiscal

establecida en su artículo 81, y consistente con sus ai'tículos 78,79,

refuerza el espíritu de esta disposición constitucional que no apli.ca a la

gestión d.e la Caja Fiscal o al manejo de la Cuenta Corriente Única dei

Tescrc¡ Nacic'nal, sino a la elaboración de presupuestos- Ni ia norma

coristitucional ni las disposiciones del Código Orgá,nico de Planificación y

Finanzas Fúblicas, presentadas en la argumentación de los cargos

corresponden a la operación temporal de egreso, utilización, reintegro y

registro contable de 3OO millones de la cuenta IIIO26O-CCU, Ley

Orgánica de Solidaridad, efectuada entre el27 de ciiciembre de 2OI7 y el

10 de enero del 2018. Entre las 37 atribuciones y deberes establecidos

en el artículo 74 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas

Fúblicas, relatívo a las atribuciones y deberes del Ministro de Finanzas,

no se incluye ninguna que haga referencia al,acontratación y ejecucióir

de obra pública. Ei Ministro de Economía y Fi.nanzas solamente canaiiza
:

los recursos, de acueido'al Presupuesto General del Estado que reQuieren

las entidades ejecutoras dei Gobierno Nacic.rnal para la realízación de Ias

obras bajc su. responsabilidad. La contratacíón'y ejecución cle las obras

de la reconstnrcciórr de ias provincias afectadas e,i responsa'bilidad de la

Secretaría Técnica de Reconstrucción, creada por ia Ley Orgánica cie

Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana, así como de ios ministerios 
r

errcargados de Ia réalízación de obra pública. Pero siempre se mantuvo y P
I
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se cumplió a cabalidad fue la garantía de disponibilidad de los recursos

para cuando qr:ienes estuvieron legalmente a.cargo cie la reconstrucción

pudieran obtener certificaciones u ordenar . pagqs gn caso de ser

necesarios. io cual nunca sucedió durante el periodo que duró la

operación. La paralización de obras de la reconstrucción de la provincia

de Esrneraldas y Manabí, o los retrasos en su ejecución, son

responsabilidad de las entidades encargadas de Ia contratación y

ejecución de obras en etr país, principalmente de la Secretaría T'écnica de

Reconstrucción y no del Ministerio de Economía y Finan.zas, entidad que

canalizalos recursos conforme son requeridos luego del cumplimiento de

lcs procesos que la ley que establece para el efecto. Ei Código Orgánico

de Planificación y Finanzas Públicas en su artícuIo I73 establece que:

"Artículo 173. La iiquidez del Sector Fúblico. Para el manejo integrado de

la liquidez del Sector Público, el Banco Central dei Ecuador en

coordinación con eJ. ente rector de las finanzas públicas, porirá gestionar

la liquidez d'elas cuentas creadas en dicha enti'dad, de conformida'd con

el Reglamento de este Código. No se afectará la disponibilidad de recursos

de todas las entidades y organismos del sector púbiico y su exigibilidad

inmeciiata". En el último incisc d.ei artícuIo I82 del Código Orgánico de

Plánificación y Finanzas Púbiicas se establece qub: "En caso de que el

Ministerio de Finanzas utilice recursos de créditob con destino específico

para optítr'ízar la liquidez del Estado, deberá reponer dichos recursos en

un período que no afecte la normal ejecución del programa o proyecto

que ' és destino específico de dicho crédito". La Resolución

Interinstitucional 001 entre el entonces Ministerio de Finanzas y el Banco

Central, delT de diciembre de 2015, en su artículo establece que: "El ente

rector de las finanzas públicas solicitará al Banco Central clel"Ecuador

los traspa,sos de los recursos necesarios que se encuentren depositados

I

h
I
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en las cuentas del sector público a la Cuenta Única del Tesoro Nacional.,

los mismos que deberán ser rembolsados inmediatamente ai cumplirse

una o más de las siguientes condiciones: i) Una vez superada la necesidad

para la cual fueron traspasados, ii) Para la ejecución normal del

programa o proyecto en función de la programación de desembolsos. iii)

Cuando la entidad así 1o requiera para el cumplimiento de sLls

obligaciones legalmente adquiridas". Estas normas habilitan plenamente

la operación realizada, 1o cual se corrobora con los resultados del Examen

especial. al egreso, utilización, reintegro ]¡ registro contable de

300.000.000,00 USD de la cuenta 111026-CCU Ley Orgánica de

Solidaridad, en el Ministerio de Economía y Finanzas, y entidades

relacionadas; por el período comprendido entre el 1 de diciembre de 2OI7

y el 16 de enero de 2018. En este informe no se encuentra ningún tipo

de responsabilidad administrativa, civil o penal dei Ministro de Economía

y Finanzas. Las nornlas para la gestién de la Caja Fiscal y r4anejo de la

Cuenta Corriente Única del Tesoro Nacional corresponden con prácticas

internacionales de uso generalizado establecidas metod.oiógicamente y

recomendados por organismos internacionales como el Fondo Monetario

Internacional, y Son las que amparan la operación temporal de egresos,

utiiización, reintegro y registro contable de 300 miilones de la cuenta

1.LIO26O-CCU Ley Orgánica de Solidaridad, efectuada entre el 27 de

diciembre de 2OI7 y eI10 de enero de 2O18, por 1o cual no existe ningún

tipo de responsabilidad que el Mitti"tto de Economía y Finanzas, de

acuerdo al examen especial que realízó la Contraloría. Los recursos de

esta subcuenta, sumados a los restantes de la Cuenta Corriente Única

del Tesoro Nacional permitieron realizar pagos de obligaciones pendientes

a fines de diciembre de 2017, las que comprendieron las habituales de

cierre de mes, e incluyeron pagos a proveedores, pagos de sueldos y I
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salarios ciei Gobierno Central 3,'pago de cueátas penclierrtes a los GAD.

para que a sLr vez puedan cumpiir con sus obligaciones con sus

tr:abajadores y empleados. En todos los casos se cumplió con ics derechos

constitt:cicnales de primera generación de trabaja,,lores y empleados

públicos y privados de recibir cie forma pu-ntual y completa. sus haberes

por ei trabajo rea-Iizado. De no contarse con los recursos provenientes de

ia- operación realizada se daría una señal rnuy adl,ersa a nivel

internacionai cie suspensión de pagos, a puer'í:as ,Je la ma"vot

coloca-ción de bonos soberanos que realizó el i7 de enerc de 20i8. una

señal nega.tiva en ese sentid hubiese afectado sustancialmr:nte las

condicir-rnes financieras en las que se ,ruJi"(,la inciicarla operación de

financiamiento. Gracias s. que sq curnpfieron los pagos de fin de rneg se

mantuvo un riesgo país bajo y la colocación de bonos le permitió al

Ecuador recibir 3000 miliones a 10 años p!'azo, con iá posibilidad de

renovación. a una tasa de interés de 7,85o/o, correspondiendo a las

mejores condiciones financieras en mr-¡chos añob" La alternativa para

contar con los recursos que permitieron la realización de los pagos

penCientes a fines de diciembre de 2AI7, y el mantenimientc del riesgo

pais bajo para la operación posterior de financiamiento exterr:o, hubiese

sido'ia contratación de un créditc de cortc olazo con u:ra entid,a.d

ilnanciera intennacionai, 1o cual le iruhiese tonra,jo al paí5 varios di.* y-

ie genei:aría ulf costo financiero de varia-s Ceóena-s de miilones de

d-ólares. - 
j------ 

- ----

A-SUIVIE I,A D]RECCION..DE LA' SESIÓN LA ASAMBLF]ÍSTA SOLEDAD

BUF]NDÍA HERDOÍZA, PRIMERA VOCAL DEL COÑSA.¡O DE

ADMINISTRACIÓN LEGISLATIÍU/A, CUANDO SON LAS NUEVE HORAS 
1

DIECISIETE MINUTOS. -----
I
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LA SEÑORITA,SECRETABIA, "...trV.,valoración de la pr;ueQa, -Para la

valoración es importante- señaiar que se realízatá aplicando.los criterios

de pertinencia, conducencia y utiiidad d.e la- prueba confcrme a las

alegaciones realizadas por las asambleís'cas solicitantes. 4.1. Prueba de

la Asa,mbleísta- ponente y asambleístas firmantes. Las asambleístas

solicitantes presentaron como pruebas de cargo que sustentan sus

afirmacicnes ias siguientes: 4.I..1 Oficio No. MEF-ST}.I-2OI7-810-M

Oficio suscrito por la doctora María del Carmen Jibaja Rivera,

Subsecretaría del Tesoro Naci<-¡nal, dirigida al economista Carlos de la

Torre, Ministro de Economía y Finanzas, suscrito el27 de diciembre de

2017: Este documento tiene la certificación de compulsa de la Secretaría

General cie ia Asamblea Nacional ei 31 de agosto cle 2018. sin que exista

una certificación de fiel copia, del originai previa por parte del Ministerio

de Economía y Finanzas¡ por ende, este documento es compulsa de una

copia simple que no tiene valór probatorio.4.L2 Ofi,cío No. MtrF-MINFIN-

2OI8-O145-0 Oficic' suscrito por ei economista Carlos de Ia Torre,

Ministro de Econcmía y Finanzas, d:irigido al Presidente cle la Asarnblea

Nacional. José Serrano.'suscrito el 16 de febrero Ce 2018. Este

docurnento tiene la certificación cie compulsa del Prosecretario General

de la Asamblea Nacional el 11 de septiembre d,e 2018, sin que exista una

certificación de fiel copia del original previa por parte clel IViinisterio de

Econbmía y Finanzas, por ende, este documento es compuisa de una

copia sinrple que no tiene .¡alor probatorio. Por otro laCo, 
"r, "i texto de

este -documento se indica que se aparejan otros docrrmentos a-i mismo,
Lrñismos que no sbn presentados por 1o que ,'la prueba no fue remitida en

su totalidad, esto se deniuesti'a con la numeración que consta cri la part-e

inferior, la cuai es inconciusa. Pcr lc tantc, la prueba ha sido mutilada,

por 1o que, no tiene ningún valoirjurídico.4.1.3 Oficio No. NIEF-STN-

Pátinn tc áp 1)1
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2017-4062-0 Oficio suscritc por la doctora María del, Carmen Jibaja

Rivera, S-ubsecretaria del Tesoro Nacional dirigido a ia economista

Verónica Bartola Jarrín, Gerente General clel Banco Central del Ecuador,

sirscrito eI27 cie diciembre de 2017.Este rlocumentc tiene la certificación

de compuisa dei Prosecretario General de la Asarnblea Nacional el 11 de

septiembre de 2AL8:y adicionalmente consta la certificación de fiel copia

del origi:-ral por parte del Ministerio de Economía y Finanzas, Por ende,

este docur::rento es compulsa de la copia certificada que sí tiene valor

probatorio. En este documento resalta que en base al artículo 182 del

Reglarnento General del Código Orgánico de Planificación y F-inanzas

Públicas, el Ministerio Ce Economía y Finanzas sumilló el memorando

No. MEF-STN-2O17-0810 de 27 Ce diciembre de2Ol7,y en base a lo cual

Seso1icitóe1débitodelacuentao|LIo260-CCUL@
Solidaridad el valor de $300.000.000,00 y su acreditación a la Cuenta

Corriente Única del Tesoro Nacional No. 0111006 con ei código Ce ingreso

10103 denomin a,fo "Transferencias Corrientes otros". Este ciocumento

ccrnstituye prueba de la solicitud que se realízó por parte rJe ia

Subsecre taríadel Tesoro Nacional del Ministerio de Econcmía y Finanzas

al Bancb Central pa.ra la rransferencia de fondos. 4.i.4. Coinprobante

único de Registro. Estej documento solo tiene un sello de ia Secretaría

General de la Asamblea Nacional sin que exista una certificación de fiel

copia del originaL o compulsa, por 1o que, este documento es copia simpie

el cuai carece de todo valor probatori o. 4.L 5 Estado de cuenta del Banco

Central CCU Ley Orgániba de Solidaridad. Este documento soio tiene un

sello de la Secretaría General de la Asamblea Nacional sin que exista una

certificación de fiel copia del original o compulsa, por 1o Qüe, esté

documento es copia simple que carece de todo valor probaiorio..4.L.6 \
Memorandc No. MEF-CGJ-2O18-OOg2-M. Memorando suscrito pbr el (

.t
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doctor Marcc Almeida, Coordinador General iurídico del Ministerio de

Econom.ía y'Finanzas Cirigido a la doctora María clel Carmen Jibaja

Rivera, Subsecretaria clel Tescro Nacionai de fecha 8 de febrero de 2018.

Sin que exista una certificación de fiel copia del original previa por parte

del Ministerio de Economía y Finanzas, Pof ende, este documento es

compulsa de una copia simple que no tiene valor probatorio. 4.t.6.

Memorando No. MEF-CGJ-201S-0092-M. Memorando suscrito por el

doctcr Marco Almeida, Coordinador General Jurídico del Ministerio de

Economía y Fi.nanzas dirigido a Ia doctora. María d.el Carmen Jibaja

Rivera. Subsecretaria del Tesoro Nacional de fecha- B de febrero de 2018.

Sin que exrsta una certificación cle fiel copia <iei original previa por parte

del Ministerio de Economía y",Finanzas, por ende, este documento es

compulsa cle una copia sirnple que no tiene valor probatori o. 4.1.7 Oficio

No. VIEF-D\,[-2O18-0013, Oficio suscrito por el ecoáomista Carlos de la

Torre, Ministro dé Economía y Finanzas dirigido al Presidente de la

Asámblea Nacional, José Sei'rano, de 10 de enero de 2OI8. Este

documento tiene la certificación de compulsa del Prosecretario de la

Asamblea Nacional de 11 de septiembre d,e 2018 con certificación de fiel

copia del original previa, por parte del Ministerio de Economía y Finanzas,

oor ende, este clocumento es compulsa de la copia cer+.ificada que sí tiene

valor probatorio. En la parte pertinente se indica que adjunta

documerrta-ción y explicacicin de respaldo relaciona,la con la tratrsferencia

de 300 miilones que fuei:on utilizados temporaimente por concepto de
.a

manejo integra.do de liquid.e.z d.e la cuenta para la reconstrucción y

reactiv:ación de Manabí ¡r Esmeraldas. A este oficic nc sel apareja ningirn

otro docurnento aclicional. De 1o expuesto, por áeCio de este documento

ie evidencia que el ex *ini"t.o De la Torf'e justifica la transi'erencia de

ios fondos para un manejo integrado de iiquidez. 4.1'.8 Oficio No. MEF-
i.(
t
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MINFIN-2O18-O100-O Oficio suscrito. por el economista Carios de la
Torre, Ministro de Economía y Finanzas, dirigido al Presidente de la
Asamblea Nacional, José Serrano del 2 de febrero del 2OIB. Este

documento tiene la certificación de fiel copia del original del Prosecretario

General de la Asamblea Nacional el 06 de septiembre de 2O18, por 1o que

sí tiene valor probatorio. En su parte pertinente se indica que no se puede

certificar el oficio No. PR-STRPR-2OI8-OO24-O en virtud a que no es un

documento emitido por el Ministerio de Economía y Finanzas. En

consecuencia este documento no tiene ninguna conducencia para su

valoración. 4.1.9 Oficio No. PR-STRPR-2O18-OO24-O Oficio suscrito por

el ingeniero Carlos Bernal, Secretario Técnico del Comité para la
Reconstrucción y Reactivación Productiva, dirigido al economista Carlos

de laTorre, Ministro de Economíay Finanzas, el 11 de enero de 2018.

Este docurmento tiene la certificación de fiel copia del originai del

Prosecretario General de la Asamblea Nacional de 6 de septiembre de

2OI8, por lo que si tiene valor probatorio. En su parte pertinente se

observa eI recltazo enfático por parte del Secretario Técnico del Comité

para la Reconstrucción y Reactivación Productiva frente a la

transferencia de los fondos de la cuenta para la reconstrucción y

reactivación de Manabí y Esmeraldas tomando en consideración que aún

tenía muchos proyectos pendientes de ejecución, así como que no se

deben llamar a estos fondos como recursos ociosos. De este documento

se evidencia la oposición por parte del Secretario Técnico del Comité para

la Reconstrucción y Reactivación Productiva respecto de la transferencia

de los fondos de la cuenta para la reconstrucción y reactivacion cle

Manabi y Esmeraldas. 4.I.IO Oficio No. MIDUVI-MIDUVI-2O18-0260-0

Oficio suscrito por el ingeniero Adrián Sandoya, Ministro de Desarrollo 
1

Urbano y Vivien,Ca encargado, dirigido al Presidente de la Asamblea \
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a

REPUtsLICA DEt DCUAI}OR

,Mu*,#,*M
Acta 5;47

Nacional.. José Serrang de 22 Ce febrero cie .2O18. Este documento tiene

la.certificación de fiel co.pia del original del Prosecretario General de la

Asamblqa Nacional el 6 de septiembre de 2018, por 1o que sí tiene valor

probatorio. En la parte pertinente"se detalia las viviendas afectadas en

las provincias de Esmeraldas, entrega de bonos para reconstnrcción. Los

datos que constan en este oficio si bien es cierto tienen relación con la

construcción, no tiene relación con la tran.sfe'rencia de lcs foncios, por lo

que no existe conducencia en la presente prueba. 4 ,I.1 1 Notas de prensa.

Se adjunta notas de prensa relacionadas a los hechos que se tratan en el

presente juicio político. A1 respecto,' es importante señalai' que la
información contenida en las notas <Íe prensa son produciCas poi- medios

de comunicación social, que conforme la.Ley Orgánica de Comunicación,

artículo 5 son empresas, organizaciones públicas, privadas y
comunitarias, mi como concesionarias de frecuencias cle radio y

u"" orr"ielevisión, eue prestan el servicio público de cornunicación masi

usan como herramientas medios impresos o serrricios de radio, televisión

y audi.o video por suscripción, cuyos contenidós pueden ser generados o

replicados por ei medio Ce cornunicación a través Ce intérnet. Esta

inforrnación producida por medios de cbmunicación sociai está'su.jeta a

ia-s regulaciones que determina ia iey. Ei artículo 10 cie ia referida ley

señaia i"" nor*as mínimas que ,leben ser consiclbradas al momento de

difundir la información 5r opinión. De igual forrna, esta infci:m¿rción está

sujéta al derecho de rectificación y réplica 'inciusive, dé 1o cuai se

evidencia que ia información difundida por los med"ios de comuhicación

no es registro fidedigno e idéntico de los hechos recopilados colrro fuente

prinraria de la información, sino que esta es tra-bajada y modificada por

caCa uno de los medios de comunicación, 1o cuai puede implicar una

disminución, ampliación o desarrollo de los sucesos obtenidos al

Pdgin.a 19 de 121
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momento de éditar la información para que sea difundida a los medios

de ccmunicación, incluyencio criterios y opiniones por' parte de 1o3

period.istas. Hernando Devis Echandía marca la diferencia entre la

notoriedad, fama y rumor público de la siguiente manera: Estas tres

nociones tienen de común la divulgación o generalízación que las

caracteríza, pero la primera es no solo diferente sino opuesta a las

últimas. "La farna pública es una opinión generalízada en cierto medio

social y, por 1o tanto, es un hecho social que no soio puede ser objeto de

prueba, sino que debe probarse cuando quiera que de ella. se deduzca

aiguna consecuencia jurídica, [..,] en ningún c?so es raz-ón para. eximir la

prueba, sino, por el contrario, es lrna cualid-ad o defecto generalmente

asr.gnado a personas o cosas, eüe debe ser probado y que puecle resultar

falso, como la honradez o deshonestidad de una persona, ia peligrosidad

o tranquilidad cie un hogar, el ser alguien responsabie de un crimen, o el

haber incurrido en un ilícito (como la malvensación de fondos de una

entidaC bubtica) t...1 El rumor público es otro hecho social más vago e

indefinido que la fama. Esta puede tener un origen conocido, como la

publicación Ce un periódico o lo dicho pór cier:ta persona, al paso que el

primero es siernpre de origen desconocido, la fama se refiere a sucesos o

a-ctos que se afirma han sucedido, mientras que el rumor tiene un cierto

carácter cie probabilidad, porque quienes lo esparcen no aseguran, sino

qrr. *u.rrifiestan que puede haber ocurrido o parece que sea cierto. De

ahí que en algunos códigos, [...] se ha llegado a prohibir la prueba del

rumor público. Por elio el ri..lmor nó es objeto de prueba ni puedé eximir

de' prueba al hecho ni sirve para orientar el criterio del juez en Ia

apreciación de las pruebas [...]". En consideración de 1o expuesto, se

detérmina que las notas de prensa carecen de valor probatorio y en

especiai para efectos del presente informe, debido a q.ue reflejan la
t
L-r
I
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existencia de la información publicaCa por el ,medio de comunicación

social, más no la veracidad de su contenidg, ya qu9 la mislna está sujeta

a rectificación ¡r réplica conforme 1o estabiecen los articulos 23 y 24 de

la Ley Orgánica de Comunicación. Por tanto, los recortes de prensa no

Can fe de la ocurrencia de los hechos, sino de la existencia de la. noticia
y no es posible dar fuerza de conviccién a dichos d,ocumentos. 4.I.i2.
Informe de ia Contraloría General del Estado. Se presenta copia simple

de1 informe de Contraloría General del Estado No. DNA3-00O9-2O18, que

contiene el examen especial al egreso, utíIízación, reintegro y registro

contable de 300'000.000,00 de 1a cuenta 1110260 CCU Ley Orgánica de

Solidaridad, en el Ministerio de Economía y Finanzas, y entidades

relacionadas; por el período cornprendido entre el 1 de dicierrrbre de 2OI7
y 16 cie enero de 2O18. Al ser este documento presentado en copia simple,

carece dé valor jr.rrídico. 4.i.Ig. Oficio No. 110-TVM-AN-2018. Coir fecha

2I ,Je septiembre de 2Oi8 se presentó el oficio No. 110-TVM-AN-2018 por

parte de la asambleísta Tanlly Vera, por medio ciel cual se adjunta copias

simples de oficios del Ministerio de Economía y Finanzas. Observando 1as

garantías del derecho al ,lebido proceso y a il defensa, estos documentos

notson considerados puesto que fueron presentados fuera del tiempo

legal corresponcÍiente. 4.2. Pruebas de descargo. 4.2.1. Otlcio No. MEF-

SiN-2O18-O930-O. Oficio suscrito por la doctora María clel Carmen

Jibaja Rivera, Subsecretaria del Tesoro Nacional dirigido a Nelson

Dueñas, Director Nacional de Auditoría de Deuda Pública y Fin.anzas de

la Contraloría General del Estado. Este documento es presentado en

copia simple por 1o que n.o tiene valor probatorio. 4.4.2. Oficio No. MEF-
:

MINFIN-2O18-0145-0. Oficio strscrito por el economista Car:los de la
Torre, Ministro'de Econc¡mía y Pinanzas, dirigido al Presiclente de la
Asamblea ltracional, José Serrano, suscrito'el 08 de febrero de 2O18. Este

1p
I
I
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docuirrento es.presentado en copia simple por lo que no tiene valor

probatorio. 4.2"3. Oficio No. MEF-CGJ-2O18-0092-M. Oficio suscrito por

el doctor Marco Alrneida,'Coordinador General Jurídico dei Ministro de

Economía y FinaÍrzas, dirigido a la doctora María del Carmen Jibaja

Rivera, Subsecretaria del Tesoro Nacional, suscrito el 08 de febrero de

2ü18. Este documento es presentaclo en copia::imple pcr 1o que no tiene

vaior probatcrio. 4.2.4.Infbrrne de ia Ccntraloria General del Estado. Se

presenta rnaterializacíón dei inforrnede-ee'ntraloría-Gen-era1-dei-Estadrv-

No. DI\IAS-O€O s€-
ritiiización, reilltegro y registro contable de 300'000.00ü,00 cle la cuenta

1110260 CCIJ Le,v Or:gánica de Soiidari.ciad, en el Ministerio de Economía

y FinanzáS, y entidades reiacionadas, por el período comprendido entre

el i de diciernbre de2OI7 v 16 de eirero de 2018. Este docurnen*"o al ser

materiaiizad,o por un notario tiene valor probatorio. En base a este

informe el ex'Ministro resaLta que no se ha determinado responsabilidad

civil, administrativa o penal en contra de é1. Sin embargo, en un'informe

Ílo se determinán las responsabiiidades, puesic que, por su naturaleza

jurídica, que es de un acto de sirnpie administración, no se crea eiectos
.'.

juridicos directós y de ñranera individual, sino qué, por el contr-a-rio, se tro

hac,r mediante las resoluciones o glosa.s respectivás..."----------- ----------
'

REASÜME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN LA ASAil4BLEISTA

FjLIZA:EiETIj CABEZAS GUERRERó, PRESIDENTA DE LA 
-AíiAMFJLEA

NACIONAL. CUANDO SON LAS NUEVE HOR,q.S CINCUENTA Y SIETE

MINTJTOS.----------- ----- ------

LA SEÑORiTA SECRETAR.IA. "..'. No obstante 
.lo 

mencionado, de este

informe se identifica el siguiente t.exto, el crral se torna relevante para ei
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análisis iurídico del presente juicio .político; "Lc expuesto por la
Sqbsgcretaría del Tesoro Nacional y el Ministro de Fcot-romía y F.inanza-s,

no modifica 1o cornenta.do en virtr-rd de que el presente informe, no objeta

ei instrumento de 'manejo integrado- de liquidez contemplado en' los

artículos 166 y 173 del Código Orgánico de Planificación 3r Finanzas

Públr.cas, sino la falta de coorCinación, participación, planificación del

Ministro de Economía y Finanzas con la Secretaría Técnica del Comité de

Reconstrucción y Reactivación Pr:oductiva, respecto de los valores

requerid.os eir la cuenta de la Ley Orgánica de Solidaridad, en su validad

de coordinador interministerial de las necesidades logísticas, operativas,

de firranciamiento y técnicas que requieran los responsables de cada eje

de trabajo, a fin de garanttzar la disponibiiidad de recursos para todas

ias entidacies y organismos ejecutores hasta el respectivc reemboiso y la

exigibilidad inrnediata de recursos contemplados en el artícuio i'7g

ibídern. Por 1o señalado en pá.rrafos 'anteriores, la Subsecretaría dei

T'esoro Nacional y el Mi"iutro'de Econornía y Finanza,s ei'r fu-nciones

durante el perlodo de examen, inobserr¡ó los artículos 227 de la

Ccnstitución de la República del Ecuador, I73 d,eI Código órganico de

Planifit:ación y Finanzas Públicas, 4 del Estatuto del Regimen Juríciico y

Adrninistrativo de la Función Ejecutiva; literales a), d) y h) del numeral 1

del articuloTT de la Ley Orgá.nica de la Contraloría General del Estado...".

4.3. Pruebas de oficio. 4.3.L Certificación del Banco Central del Ecuador.

El Banco Central del Ecuador remitió copia certificad.a de la transferencia

de USD $SOCI'000.000,00 d.e la cuenta No. 0IIL0260 CCU Ley Orgánica

,le Solidariciad a ia cu-enta ccrriente Única d.el Tesoro Nacional No.

01 1 1006, rea-lizh-.l a 27 d,e diciembr e Ce 2An7, corr solicitud de1 oficio No.

MEF-STN -2Ai7-4062-C., con el cócligo No. 2 i,2O3;,- descripción Fondos 
^

cle Terceros, De este documento se evidencia claramente que la +
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transterencia de los fondos efectivamente existió desde la cuenta No.

01110260 CCU Ley Orgánica de Soiidaridad a la cuenta corriente Única

del Tesoro Nacional No. O111006, para que.remita una certifÍcacjón.del

egreso de la cuenta No. 01110260 CCU Ley argáriica de Solidaridad por

el monto de USD $300'000.000,00, y su acreditación a la cuenta corriente

Única del Tesoro Na.cional No. 01 1 1006; así corno copia certificada de los

documentos que sustentaron esta transferencia. 4.3.2. Certificación de

la Preside:ncia de la República. Se ofició a la Secretaría de la Presidencia

de la República del Ecuador para que certifiquen si existió una

calificación previa de excepcionalidad en materia de salud, educación y

justicia, que justifique la transferencia de USD $300'000.000,00 de la

cuenta No. 01110260 CCU Ley Orgánica de Solidaridad a la cuenta

corriente Única del Tesoro Nacional No. 0111006, coniorme lc establece

la ley. Sin embargo, no se tuvo la respuesta, correspondiente pese a la

insistencíareálízada, por'1o q,"re nó se puede valorar esta prueba. de oficio.

V. Validez Frocesal" 5.1. Derecho'al Debido Pr1ce1o..La Constitución de

la República establece como una de las principales funciones de la

Asamblea Nacional, el ejercer la fiscalización sclbre las actuaciones de los

órganos del poder público. Sobre el particular, es importante precisar que

la fiscaiización en el ámbito poiítico es ia verifibación de que la actividad

públ.ica eS conforme a'las normas y principios que la regulan y limitán,

así como que cumpla con los fines para 1os cuales fue otorgada. El juicio

político es Llno de los mecanismos de fi.scaIíze"ción que permite el control

de los funcionarios públicos de más altos cargos o máximas autoridades

de un Estado, por medio del cual se hace efectivo el principio de

responsabilidad, determinando su responsabilidad política respecto de

sus ac'r,ividades desempeñadas. Al ser, etjuicio político, un procedimiento

por rneclio del cual Se estable.óe la responsabiiidad ¡rolítica de lás márxim.as
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autoridades d.el Estado, se debe observar dentro de este procedimiento

las garantías dei derecho al debido proceso, conforme 1o establece el

artículo 76 d,e la Constitución que señala: "En todo proceso en el que se

determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurará el

derecho al debido proceso". El derecho al debido proceso en nuestra

Constitución se encuentra reconocido en el artículo 76, dentro de los

clenorninados cÍerechos de protección, el tnismo que es desan'ollado en

siete garantías básicas, entre las cuales se identifica y consta el derecho

a la defensa, que a su vez abarca trece garantias adicionalesr qu** 
-

comunes a todo proceso en el qr.re se determinen derechos y obligaciones.

El clerecho al debido proceso se encuentra reconocido de igual forma en

el artículo 8.i de ia Convención,ArR.ericana de Derechos Humanos en los

siguientes términos: "Ai'tículo 8, Garantías Judiciales: 1. Toda persona

tiene derecho a ser oíd.a, con las debidas garantías y d-entro de un plazo

razontable, por un juez o tribunal competente, ind.ependiente c imparcial,

estableciclo con anterioridad por la ley, en ia sustanciación de cualquier

acusación penal formulada contra ella, o para la determinación de sus

Cerechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro

carácter."'En tal sentido, queda ciaro que la esencia de esta garantía

correspbnde a que en cualquier procedimiento cuyo fin es establecer la

responsabiiidad de cualquier oi:den (civil, penal, adrninistrativa, politica)

debe ser realizado con observancia irrestricta clel derecho al debido

proceso y sus respeciivas garantías. Al efecto, el juicio político, a más de

ser un mecanismc de control, su natural.ezajurídica es, a, su vez, un

proceCimiento administrativo sancionador, el cual' debe oi-rservar el

derecho ai debido proceso, que inrplica un procedimiento Cebido con

todas sus garantías, es decir, que ei trámite se desarrolle conforme a los 
I

cauces legales previamente establecidos, y cuya inobservancia puede f
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acatrear la nulidad Cei ¡rr-ismo. En tal virtud; el dereeho al debide proeeso

debe sei gárantizad"o en todo rnomento. El ejercicio de toda pc'testad de

un ente púbiico debe circunscribirse a la juridiciCad y a la lega.lidad; por

consiguiente, no se debe perder cle vista el predominio de 1a juridicidad

corr-ro la fuente y la matriz d,e toda actividad pública, más aún, en el

deiicad.o ejercicio de la potestad sancionatoria qtle además debe

subordinarse de rnoclo irrestricto a los principios del debido proceso y ia

garantía constitucional de la seguridad juridica. Esta garantía implica el

derecho a uln proceso debido, qile se susien+"a en el respeto absoluto a las

noíma.s procesaies previamente establecidas, así cc'mo de sus garantías,

para la ccnsecución de un trárniie c procedirniento que puede ieconocer,

limitar .rr restringir los cierechos ¡1 obiigaciones de una peisona, En ese

senticlo, e1 trárnite debido de un juicio poiítico se encuentra establecido

en ei artículo i3 i Ccnstitución y artículos 78 al 85 de laLey Or:gánica de

|a Función Le$islativa, qr¡e e s'-ablecen 'la a-ütoridad eompeter+te-
requisitos, proced.iiniento a seguirse y el ejercicio del derecho ala defensa

':
en los:siguientes términos: 5.2. Ar-rtoridad Cornpetente del Juici.¡ Político'

El artículo 76 de la Constitución, estabiece como una de las garantías

básicás que conforman el derecho al debido proceso el ser juzgado por

rrn juez natural, que se manifiesta d-e ia siguiente tbrma: "Solo se pocirá

juzgar a'una persona ante un juez o autoridad' bornpetente". En tal
' :,.- . . . .

sentldc, ser Juzgadó por eI juez'naturál, significa que |a autoridad o^ue

determinará sóbre los derechos y obHlaciones de una persona, debe teri.er
':

la corrrp-eteircia para este fin, previarnente réconoiicia en ia Constituciói:

o en la Le;v como una de sus árribuciones ó ía.cultades. 'La ccinpetencia

es ei conjunto de atribucioies y- pot.estades que tiene rin' órgano

adminisrra.tivo c institución púbiica por rnandatc consiiti-iciona-i o legal 
IP

que define ei ó-mbito y límites de sus actuacicnes. La. competencia es uno t
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de los conceptos que sustenta el principio de legalidad reconocido en el

artículo 226 de la Constitución de la República. "Artículo 226. Las

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o

servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad

estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que ies sean

atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar

acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución." Una vez

aclarado el concepto de competencia como el ámbito de actuaciones para

un órgano público, se debe definir la competencia para un ju.icio político,

la cual es determinada por las formas en las que se distribuye la

competencia, que es, en razón de materia, territorio, personas y tiempo.

En el caso en particular, y conforme 1o establece el artículo 131 de ia

Constitución, le corresponde a la Asamblea Nacional enjuiciar

políticamente, en razón de la materia, ya que ninguna otra autoridad o

institución puUti"a puede ejercer ei control político. En cuanto a la
distribución de territorio no existe una limitación, puesto que esta

atribución se ejerce a nivel nacional. Respecto a las personas, son

aquellas determinadas en el mismo artículo y que en el caso en particular

se encaja en el ex Ministro de Economía y Finanzas. Finalmente, en 1o

que respecta al tiempo, el exministro de Economía y Finanzas,

economista Carlos de la Torre, se encuentra dentro del año posterior a

sus funciones, por 1o que es completamente procedente. En este punto,

es importante observar 1o que señala el jurista ecuatoriano, doctor

Patricio Secaira Durango, qLLe en su obra manifiestai "La competencia

que asigna idoneidad al órgano público para que cono zca y resuelva los

asuntos que le están atribuidos dentro del período previamente fijado por

la ley; 1o cual significa que toda resolución expedida fuera de este lapso, \
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se la reali.za'cuándo esa competencia ha precluido. Preclusión que torna

incompetente al órgano público, ya que el derecho a decidir terminó". En

resumen , pdraque toda actuación de una autoriCad pública tenga efectos

juríciicos'u;álidos, esta debe actüárén el marco de su competencia, la'cual

es definida como el grado de idoneidad jurídica, de correspondencia para

conocer y decidir sobre un asunto determinado que le han sido atribuidos

legaimente. El desconocimiento e inobservancia de alguno de estos

parámetros por ios cuales se 'distribuye y define la cornpetencia,

implicaría que se estaría vulnerando la garantía básica a ser ju.zgado por

autoriCaci competente. Ccn todo io expuesto, queCa. ciaro que ei Pleno de

la Asarn'olea Nacional, es ia autoridad competente pata conccer y resolver

respecto dei presente juicio político en contra del ex Ministro de

Econcrnía y Finanzas, cu)/a uarnitación previa, se la realiza por medio de

la Comisión de Fiscalización y Control Poiítico. 5.3. Requisitos cle juicio

político. Para que un juicio político sea prbcedente, este debe cumplir

absolutamente con todos los requisitos que señala la Constitución y la
Ley. En el caso en particular, el artículo 131 de la Constitución establece

como requisitos del juicio político los siguientes: 1. Solicitud cie al menos

una cuarta parte de sus miembrós. 2. Por incumplimiento de ias

funciones que le asignan la Constitución y la- Ley. 3. En contra del ex

Ministro de Economía y Finanzas. 4. Durante el ejercicio cle su cargo y

hasta un año después de terminado. En el caso en particular, se ha

verificado que el presente trámite previo de juicio político cumpLe con los

requisitos previamente señalados. En tal sehtido, se constata claramente

que en el presente caso se cumplen cabalmente lós requisitos respectivos.

Sin embargo, un requisito que no está contemplado en este artículo pero

que resulta 1ógico y obvio de todo 1o expuesto, es la obsen'ancia del 
I

trámite respectivo, el cu-al se encuentra determinado en ia Ley Orgánica t
Págína 28 de L2L



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Ms*ool"/o* u1'6urb**f

Acta 5'47

de la Función Legisiativa. 5.4. Trámite rlel juicio político.'iJna vez

verificaclo que ios requisitos para un juicio pciítico se haya.n.cumplicio de

manera aCecuada, se debe observar, que se curnpla absolutamente con

el trámite ciebidc, y que se encuentra regu.ládo en el artículo 131 de la

Constitución y artículos 78 aI 85 de ia Ley Orgánica de la Función

Legistrativa. A1 respecto, se debe indicar qrre en el presente caso se ha

seguido el trámite debido ccnforme se explica a continuación: Mediante

resolución No. CAL-2OL7-2O19-437, de fecha O7 de agosto de 2018, el

Consejo de Ad-ministración Legislativa decidió dar inicio al trámite de

enjuiciarniento político. La Comisión de Fiscalización y Control Político

en sesión convocada para el 5 de septiembre de 2OL8, avocó conocimiento

cie la solicitud de enjuiciamiente político 5r verificó que ia misma cumplió

con los requisitos establecidos en el artículo i31 de la Constj.tución de ia

Repu-blica del Ecuacior. Aclicionaimente el mismo día se ¡rotiii'có al ex

Ministro de Economía y Finanzas , paraque dentro ciel pIa.zo de 15 días

ejerza su cierecho a la defensa )/ presente las pruebas cie dcscargo. El

nrisrno' plaza para que los asambleístas solicitantes presenten sus

pruebas dé descargo. En la sesión ordinaria No. 20 17-2OL}-A52 de 05 de

septiembre cie 2A78, las asambleístas solicitantes presentaion sus

pruebas de cargo. Por su parte, el ex Ministro cle Econorriía y Finanzas,

en la sesión No. 20 17-2O19-O54 d,e 20 de septiernbre cle 2018, ejerció su

derecho a 1a defensa de manera oral y escrita, y presentó sus pruebas de

descargo. Con todo 1o anterior, se demuestra que en el presente trámite

se ha cumpiido y observado su conducto legal previamente estabLecido a

cabaiid,ad, por 1o que no se'ha inobservado ningúrr tipo requisito o

solemnid.ad que pueda afectar su rralidez. VI. Incunrplimiento de

funciones. La Constitución de ia República es el funclame¡to a"i poder

del Estado y de su sistema normativo. De esta manera, los ciuCadanos y
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lcs poderes públicos están sujetos a las disposiciones de la Constitución

y al resto d-el ordenamientc juríclico que se deriva de la misma. EI artículo

2,26 de la Constitución reconoce ei principio de legalidad en el sentido de

que las instituciones del Estado, sus orgañismos, dependencias, las

ser.¡idoras o servidores públicos y las persona,s que actúen en virtud de

ur,a potest-ad estatal ejercerán sotramente las competencias y t-acuitades

que ies sean atribuidas en la. Constitución y ia ley. Ei prrncipio de

lega.iidad conlleva i'arias garantía.s a favor de los ciudadanos, puesto que,

por un- lado, sornete ia actuación cle cualquier administración púrblica al

Derechc, con 1o cua.i, ia actuación no es váiida sino rcsporric a. una

previsión normativa, es ciecir, que esta no es posible si previamente no se

encuentra reconocida en la Constitución o en la Ley; y, a su vez, sn

sometimiento condiciona y determina su validez en caso de no estar

conforme o sobrepasar los preceptos que la habilitan. García de Enterría

al respeóto manifiesta, que el pr:incipio de legalidad es un mecanismo

t-écnico preciso, por medio del cual se otcrga facultades de actuacién a la

Administración, definienCo'c'-ridadosamente sus límites: "81 príncipio de

iegaiidad de ia ACministración, con el contenido expiicaCo, se expresa en
....: .'ün -mecanismc iécnico 'preciso: la legalidad a.tribuye iiótestaiies a la
Adrninisiraóión, - precisámente. La legaliciad otcrga 'facultades de

.'''.:
actúación, definiendb cuidadosamente sus iín-rites, apodera, lrabiiita a la

Adnririistración para su acción confiriéndcia al ef'ec:to poderes jurídicos.

Toda acción adrninistra'-iva se nos presenta- ásí corno ejer':icio de un

poier atribuido previamente por la Ley y por eliá delirnita.do y construido.

Sin una a.tribución legal previa cie pctestades ia Adininistración no puede

actuar, simplemente". Ahora bien, es importante aclarar qu-e la potestacl,

por un laio, no se produce por una relación jurídica alguna ni por pactos 
\

^: - - :' -': -1: oced.e directarnenté del ordenamiento; u, Po negocios Ju!'iüicos, slno que proceoe olrecfarnenle oel oroenaml \
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por otro, no recae sobre ningún objeto específico y.deter-minado,,sinoque

tieqe sn carácler abstractc v se rgfiere arln ámbitc de actuación definido

en,srandes l.íireas o direcci:nes genéricas No consiste en una pretensién

particular, sino en la posibilidad abstracta de producir efectos jurídicos,

d,e donde eventualmente pueden surgir, como una simple consecuencia

de su ejercicio, relaciones jurídicas particulares. Como consecllencia de

este origen legal y no negocial, las potestades son inalienabies,

intransmisibles e irrenunciables, justamente porque son indisponibles

por el sujeto .er: -cuanto-creacióa úelDerecho Objetivo supraordenado al

misi'rro. EL titular de la potestad puede ejercitarla o no, pero no puede

transferir\a; la propia Ley puede, a 1o sumo, perm.itir su cie'legación de

e.iercicio. La ciasificación más,importante. de las potestades es i.a que

distingue Las rnnovativas y las conservativas. Las pritrreras consisten en

la posibiliclaci de crear, inodifi.car o extinguir situ.acioneb o reiaciones

jurídicas'ódni:retas, dereihos, deberes, obligacibnes, normas. Las

segundas se ord'enan a conservar, tutelar, reaitzar situaciones jurídicas

preexisfentes, sin modificarlas o extingr.rirlas. Es a trar'és de la potestad

como se manifiesta el poder público, el cual, se estructura y sé convierte

jurídicamente en un I'taz d,e atribuciones o facultades encargatlas a la

Administración por el ordenamiento. La técnica de la potestad, qrie es

una técnica de la Teoría General del Derecho, encuentr-a en la exprésión

de una situa-ci.ón Ce poder púbiico, de supretnacía o superioridad, una

manifestación eSpecialm:ente aciecuacia. La potestad articula ún poder de

actuar frente a diferentes circunstancias predeterminadas, que se

rna-nifiesta en la posibilidad de producir efectos jurídicos que pueden ser

de gravamen, de cuyo ejercicio concreto surlan obligaciones, deberes,

car$as, vínculos, restricciones. Constitulie así el instrumento adecuado

para efectuar la 
.conversión 

clei poder público en técnicas jurídicas
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precisas. Ahora bien, sin peduicio de lo mencionado, es importante

destacar que, las potestades son expresiones de poder público, no son

ilimitailas, incondicibnadas y absolutas, sino: estrictamente tasáclas en

su extensión y en su cohtenido, y que sobre esta limitación se articula

una cori'elativa situación jurídico-activa de los ciudadanos. Sobre las

iimitaciorres de las potestacies, García de Enterría equipara la potestad a

ia función en los siguientes términos: "Es, en fin, importante notar que

ias potestades administrativas pertenecen en su inrnensa mayoría (quizá

todas menos las puramerrte organizatorias) a ia especie llamada

potestad-función, esto es, aquellas potestades que deben ser ejercitadas

en interés ajeno al propio y egoísta del titular. Concretarnente, las

potestades aciministrativas deben ejercitarse en función del interés

público, que no es el interés propio del aparato adrninistrativo, sino el

interés d"e la comunidad, a la cual, como precisa ei artículo 103.1 de la

Cons.titución, la Administración Pública sirve con objetividad los

int"ereses generales...". En consicieración ,ie tod.c lo expuesto, c¡ueda clarc

que la palabr:a función es efectivamente usada como u-n sinónimo de

competencra, potéstad, atribución, facultad, que debe ser ejercida en los

parárnetros y límites de la norÍna que ia habilita pero adicionalmente

cumpliendo los fines para los cuales se otorga el ámbito de su actuación,

ei cual, no puede ser otro, de cumplir con el bien comúrn. La potestad o

función debe ser ejercida en observancia constante del interés público,

que no es el interés propio del aparato administrativo, sino dei interés de

la comunidad. La Administración Pública sirve con objetividad los

inter:eses generales, lo cual implica que las potestades no pueden

ejercitárse sino en servicio de ese interés comunitario, que es ajeno, y

absolutamente superior, al interés propio de la Aclministración corno
.;

organizac:ién; y, la Administración está. obligada al ejercicio de sus L
I
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potestades cuando ese interés comunitario 1o exija. De tal forma, el

incurmplimiento de funciones establecidas en 1a Constitución y las leyes

aplicables correspondientes, por parte de una autoridad se constituye en

que sr-rs actuaciones carecen de sustento normativo; se exceden de las

limitaciones establecidas; se ejecutan con fines diferentes a los previstos;

no se realtzan cuando se cumplen Jos preceptos fácticos previamente

establecidos; lesionan indebidamente los derechos, garantías y libertades

de las personasi y, se direccionan para satisfacer intereses particulares

en iugar Ce generales. Ahora bien, una vez que se ha CeterminaCo las

formas en las cuales una autoridaci puede incurrir en el incumplimiento

de sus funcrones, se debe contrastar los argumentcs y pruebas de cargo

aiegadas por ias asambleístas solicitantes con los argumentos y pruebas

de descargo presentadas; sin perjuicio de analizar de igual forrna las

pruebas cle oficio pedidas por la Comisión. 6.1. Transferencia de fondos.

tJnd, vez analizad,as las prue bas de cargo, descargo y de oficio, dentro clel

presente juicio político se ha probado de mahera irrefütable la
transferencia de los fondos de la cuenta No. O I|10260 CCU Ley Orgánica

de Solidaridad por el monto cie USD $300'000.000,00, y su acreditación

a la cuenta corriente Única del Tesoro Nacional No.0111006. Esta

transferencia se la ha probado por medio Ce la certificación'solicitacia al

Banco Centrál del Ecuador conio prueba de oficio, así como por el oii"io

No. IVIEF-STN-2017-4062;0 suscrito por la docto¡:a ivlaría d.el Carmen

Jibaja Rivera, Subsecretaria del Tesoro Nacional ciirigido a la economista

Verónica Bartola Járrín, Gerente General del Bancc Central dél Ecuador,

ei 27 de diciembre de 2OI'/ , por medio dei cual se solicita la transferencia

de los fondos en base al artículo iB2 ciel Regiamento General del Código

Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. Por otro lado, el ex

Ministro de Economía.y Finanzas en su eiercício del derecho a la defensa
\
a
I
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reconoció que la transferencia de los fondos, respecto de ta cual

puntualizó que era para el pago de obligaciones con los GAD y

proveedores, así como para el pago de sueldos y salarios rle diciembre del

Sector Público, los cuales son derechos constitucionales cle primera

generación, Corresponde ahora, analizar si la transferencia tie fondos

incurre o no en un incumplimiento de funciones. Para aquello es

menester comprender en primera instancia, de dónde provienen los

fondcs transferidos y qué tipo de fondos son. Al efecto, estos fondos

fueron obtenidos por Ley Orgánica de Solidarictad y de

Corresponsabilidad Ciudadana para ia Reconstmcción y Reactivación de

ias zonas afectadas por el terremoto del L6 de abril de 2016, publicada

en el Suptrernento del Registro Oficial No. 759 cle fecha viernes 2O de mayo

de 2016. Estos recr-lrsos fueron acreditados en la Cuenta Corriente Única

cl.el Tesoro Nacional No 01110006, creada específicamente para este fin.

En el artícuio 1 de la mencion.ada ley se establece su objeto, el cual es la

recaudación de contribuciones solidarias con el propósito de permitir la

planificación, construcción y reconstrucción cie ia infraestrüctura

pública y privada, así como la reactivación productiva en Esmeraldas y

Manabí, provincias afectadas por el terremoto del lb de abril de2016;y,

por medio de su artículo 2 se crean por una sola vez contribuciones

solid.arias: 1.'Sobre las rernuneraciones; 2. Sobre ei patrimoni.o; 3. Sobre

ias utilidades; ,v, 4 Sobre bienes irrrnuebles y derechos represéntativos de

bapital existentes en el Ecuador de propledad de sociedades residentes

en paraísos fiscales u btras jurisdiccieines del exterior, Es decir,'que estas

contribuciones fueron creadas cie manera específica v'puntual, por una

sola vez, con el fin de perrnitir la reconstrucción y reactivación de estas

dos provincias. Ergo, son ingresos excepcionales. El artículo 78 del

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Fúblicas clasifica a los
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ingreSos fiscalés en: Ingresos permanentes como aquelios que se reciben

de manera continua, perióciica y previsible; e, ingresos no permanenr,es

como aquellos que se reciben de manera temporal, por una situaciÓn

especifica, excepcional o extraordinaria. De esta diferenciación queda

cla-ro que ics ingresos originados por las recamdacicnes solidarias de la

Ley de sclidaridad son efectivamente ingrescs no permanentes.

Adicionalmente, el artícula 79 del Código Orgánico de Planificación y

Finanzas Pública.s ciasifica a los egresos fiscales en: Egresos

per¡narlentes como aquellos qr:e se efectúan con carácter operativo que

reqtlieren repetición permanente y permiten la provisión <:outinua de

bienes y servicios públicos a la sociedad; y, Egresos no permanentes

como k¡s que se efectrlan ccn carácter tempora-l, por una situación

es1..ecífica, excepcional o extraordinaria qlre no requiere rcpetición

permanente. Eri este punto, cabe révisar Lo que señala ei artículo 286 de

la Constit-uciórr: "Artículo 286. Lasfinanzas públicas, en to<Los ltrs nir;eles
' : 

- 
,i .- ...a'.de gdbierno, se -cóndücii.án d"e fórrna sosterrible, resporisable y

transparente y procurarán la estaL,ilidaC eccnórnica. Los' egreso's

permanente-s se iinanciaián ccn ingresos permanentes. Los egresos

permanenies para saiud, eduóación y justicia sc:rán prioritarics 5', de

manera excepcional, podrán ser financiados con ingresos no

permanentes." En este artículo se identifica'unb. lir:nitar:iórt de orden

constitucional para ias finanzas públicas que corresponde a que los

egresos permanentes se' pueden financiar únicamente con ingresos

permanentes; y, de manera excepcionai se podrán financiar egresos

permanentes con ingresos no permanentes para saiuci. e.1úcacicitr y

iusticia. Esia iimitación es reiorzaday garani.izad,a por la ley, ya i;ue en

el ariículo B0 ciei Código Orgánico cie Plánificacién y Fihanza,s Púbiicas
.:

establ.ece qLre to,Jos los ingiesos séan, del' Estacio Ceirtrai o del

\
I

&I
I
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Presupu.esto Generai del Estado y demás Presüpuestos'Públicds, deberán

cumplir con 'ia restricción del artículo 286 de -la Constitución.

Aclicicnalm.ente, :el mismo código establece la siguiénte regla en su

artículo 81: "Artículo 81. Regla fi'scal. Para garantizar la conducción de

ias finanzas públicas de manera sostenjble, responsable, transparente y

procurar ia estabilidad económica; los egresos permanentes se

fi.nanciarán ú-n.ica y exclusivamente con in.gresos pei:manentes. No

obstante, los ingresos perrna-nentesrpueden también financiar egresos no

perrnanentes. Los egresos pe!-manentes se podrán financiar con ingresos

no permanentes en las situaciones excepcionales que prevé la
Constitución de ia Repúbiica, para salud, educación y jr.rsticia; previa

caliÍicación cie la situación exqepcional, rea,Iízada por Ia Presidenta o

Presidente de la República. Ei cumplirnento de estas reglas se-
comprobará únicamente en los ' agregados de: las proforma.s

presupuestarias públicas, los presupuestos aprobados )' ios

presupuestos liqüidados, en base a una verificación anual". Sobre el

particular, según lcj reconocido expresamente por el ex-Ministro, que la

transferencia Se Ia realizó paracubrir pagos ,Ce cbligaciones coti los GAD

y proveedores, así como para el pago de óueldoS y salarios de dicienr-bre

del Sector Público; implica que se destinó ese dineio para gasto's

perroanentes, conforme lo bura-i eviCencia claramente el qrrebran'.amiento

Ce la regiafiscal estabiécida y protegicla a nivei-constitucional y legal. La

Contraloría en la página 3 de su informe, después de transcribir el

artículo 8 i deÍ Código Orgánico- de Planificacién y Fínantzu." Fúbli""*,

ratifica la inobservaniia de esta regla fiscal, puesto que señala lo

siguiente: "Por lo que, en virtud del período ánalizad,o en ei presente

examen. no se verificó el cumplimiento de la regia fisca1". El ex-Ministro

ha indicado que esta transferencia Iarealízó 
"t, 

bo". del artículo 173 dei

I
h
t
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Cóctigo Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas qr.re'le faculta para

el rnanejó integrado de la liquidez del Sector Publico-en coordinación con

ei Banco Central del EcuaCor; así como el artículo I82 del misrno cllerpo

legal que permite al Ministerio de Economía y Finanzas usar recursos de

créditos con destino específico para optirnizar ia liquide z deL Estado, y

que estos deben ser repuestos en un período que no afecte la normal

ejecución del programa o proyecto que es destino específico de dicho

crédito. Sin embargo, y ai revisar el informe de Contraloría aportado como

prueba por parte del propio ex-Ministro, sin perjuicio de que afirme que

no tiene una- responsabilidad civil, administrativa c penal, que no le

exime de la respcnsabilidad política, en los dos párrafos anterio¡:es a la

conciusién. ia Contraioría resalta la inobservancia del mismo. artículo

173 del Código Orgánico cie Pianificación -v Fina-nzas Fúblicas,

literalmente dicei "Lo expuesto por la Subsecretaria del Tesoro Nacional

y el Ministro de Economía y Finan zas, rto morlifica 1o cornentado en virtud

de qrie el presente informe, no cbjetá el instruménto de manejo integrado

de liquidez contemplado en los artículos 166 y 173 dei Código Orgánico

de Planificación y Finanzas Públicas, sino la falta de coordinación,

participación, pianificación del Ministro de Economía y Finanzas con la

Secretaría Técnica del Comité de Reconstrucción' y Reactivación

Productiva, respecto de los valores requeridos en ia cuenta de la Ley

Or'gánica de Solidaridad, en su validad de coordinador interministerial d'e

las necesidades iogísticas, operativas, cie financiamiento y técnicas que

requieran los respondables de ca.da eje de trabajo, a fin de garáhtízar la

disponibilidad de recursos para t.odas las entidades y olganismos

ejecutores hasta el iespectivo reerribolso y la exigibilidad inmediata de

recursos coirtémplados en eL artículo 173 ibidem. Por 1o señalado en

ná1a-fos antericrel, la Subsecretaria del Te¡oro Nacional y el Ministro de
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Economía y Finanzas en funciones, durante el período cle examen,

inobservó los artículos 227 de la Constitución de la República del

Ecuacior, 173 del Código Orgánico de Pianificación y Finanzas ft1blicas,

4 deI Estatuto del Régimen Jurídico y Administrativo Ce la Función

Ejecutiva; literales a), d) y h) ciel numeral 1 del ari.iculc¡ 77 d.e Ia Ley

Orgánica de la Contraloría General del Estado.."" Al respecto, es

importante mencionar que, si bien es cierto, el referido artículo I73
permite manejar la liquidez dei sect.or público de manera integral

gestionando las cuentas que son administradas p nco Central del

Ecua.dor, este no puede ser realizado de manera amplia, puesto que el

mismo artículo le establece un límite, que es el no afec:tar la

disponibilidad y exigibilidad de recursos por parte de las entidades que

las necesitan. Disponibilidad y exigibilidad que se vio afectada conforme

se evidencia del oficio PR-STRPR-2O |8-OO24-O, remitido por el ingenierc

Carlos Bernál. Secretario Técnico dei Cornité para la Reconstrucción y

Reactivación Pi-od-uctiva, dirigido al econorrrista Carlos 'de Iá"Torre,

Ministro de Economía y Finan zas el1 .l de enero 2OI8, por meciio del cüal

se observa el recha lo enfático por parte del Secretario Técnico del Comité

para la Reconstrucción y Reactivación Pro<luctiva frcnte a la

transferencia cle los fon,los d,e la cuénta para la reconstrucción y

reactivació;r de Manabí y EsrneralcÍas tomando en consideraciórr que aún

tenía muchos proyectos penCierrtes de ejecucién, así como qlie no se

deben llarnar a. estos fondos como recursbs ociosos. Esta olr.jecion pcr

parte del Secretario Técnico del Comité para Ia Reconstrucción y

Reactivación Productiva deja en claro que el ex ministro cle Economía y

Finanzas no coordinó con esa Secretaria la transferencia de los fondos y

que por el contrario fue una decisión tomada de manera unilateral sin

una' planificación previa. Esta falta dé planificación y coordinación
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representa a su vez, otro incumpiimiento más, puesto que, en el artículo

5 del Código Orgánico de Planificación y Fínanzas Públicas se establece

los principios del mismo, entre los cuales consta, el de Coordinación en

los siguientes términos: "3. Coordinación. Las entidades rectoras de la

planificación del desarrollo y de las finanzas públicas, y todas las

entidades que forman parte de los sistemas de planificación y finanzas

públicas, tienen el deber de coordinar acciones para el efectivo

cumplirniento de sus fines." Lo anterior también se verifica en el artículo

74 del mismo cuerpo legal, que establece los deberes del Sistema

Nacional de Finanzas Públicas, cuyo ente ejecutor es ei Ministerio de

Economía y Fínanzas: "Artículo 74. Deberes y atribuciones del ente rector

del Sinfip. El ente rector del Sinfip, como ente estratégico P?ra el país y

su desarrollo, tiene las siguientes atribuciones y deberes, que serán

cumplidos por el Ministro(a) a cargo de las finanzas 3. Precautelar el

cumplimiento de los objetivos de política fiscal previstaen la Constitución

de 1a República y las leyes, en el árnbito de su competencia. Esta falta de

coordinación y planificación por parte del ex-Ministro de Economía y

Finanzas que comprometió los fondos y a su vez los objetivos propios de

1a Ley de Solidaridad es de igual forma observad.a por la Contraloría

General del Estado, que establece: "Por 1o indicado, de la información

analizada, no se evidenció que el Ministro de Economiay Finanzas, haya

coordinado previarnente con la- Secretaría Técnica de Reconstrucción y

Reactivación Productiva, en su validad de coordinador intersectorial de

las necesidades logísticas, operativas, de financiamiento y técnicas de los

responsables de cada eje de trabajo para la reconstrucción y reactivación,

respecto de los 300.000.000,00 USD transferidos, y los recursos

requeridos en la cuenta de la Ley Orgánica de Solidaridad hasta el 
,'

respectivo rembolso, a fin de que los valores rnantenidos en dicha cuenta )i
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sean suficienies v garanticen tra disponibilidad y exigibilidad inmediata' ' '.: . . - ')
de Los recursos para atender ios requ-erimientos de los organismos

ejecutores 'Je la reconstrucción y reactivación producti'¿a confo:'n'r.e ia ley,
. ,' ' : : -

por io que se desconoce en base a qué parámetro el lylinisterio de

Econcrnía y Finanzas, estableció el saldo req.ueritlo en la cuenta de ia Ley

Orgánica ,le Solidarictrad, durante el tiempo que se transfirió r¡ utilizó los

30O"OOc.000,00 por gestión de liquídez; y, si ciicho l\llinisterio, atendió el

requerimiento del Secretario Técnico clei Comité de Reconstrucción y

Reactivación Proáuctiva." VII. 1. Conclusiones. Por medio cle la Ley

Orgánica de Sclidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para Ia
Reconstrucción y Reactivación de las zonas afectadas por el terremoto del

16 de abril de 2016, se crean por una.solavez contribuciones solidarias,

las cuales son ingresos no permanentes, cuyo único fin y destino es el de

perrnitir la planificación, construcción y reconstrucción de la

infraestructura pública y privacla, asÍ como la reactivación prodrictiva en

Esmeraldas y Manabi, provincias afectadas por el terremoto rtél L6 de

a"irril de 2016. 2" EI 27 de diciembre de 2C!7 , el ex Ivlinistro de Economía

y Finanzas d.ispuso la transferencia. de foncios la cuenra No. 0111026A

CCU Lelr Oi:gánicá de Soiidaridad poi: el mr:riro cie USD $SOO.OOO.O0O,0O

y su acredita.ción a la cuen[a corriente Única del Tesoro Nacionai No.

01:11006 , para cr-lbrir pagos obligaciones .on io, GAD y proveedores, así

corno para ei pago de sueldos y salarios de diciembre ,lel Sector Público,

los cuaies son derechos constitucionales de primera generación, que son

ga.stos permanentes. 3. La mencionada transferencia de los fondos

inol¡serva el artículo 286 de la Constitución y quebranta la regla fiscal

prevista en'ei artícrtlo B i del Código Orgánico de Planificación ¡r Finanzas

Públicas, que indican qüe los egresos perinanentes se financiaián úrrica

y exclusivamente con ingresos permanentes. 4. El articulo 173 dél CócÍigo
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orgánico de Planificación y Finanzas Públicas permite manejar la liquidez
del sector público de manera integral gestionando las cuentas que son
administradas por el .Banco central del Ecuador,. sirr embargo,
este 'o puede ser rearizado de manera ampiia puesto que el mismo
artícr-rio le establece un límite, que es el no afectar la disponibilidad
y e-rigibilidad de recllrsos por parte cle las enticlades que las
necesitan' 5. La transferencia reaiizad.a por el ex Ministro de Economía
'¡ Fínanzas fue realizade. sin una coordinación previa con el -cecretario
Técnico del comité para la Reconst.rucción y Reactivación
Froductiva, colnprometió los fondos y a su vez los objetivos propios de la
Le¡r cie Solid-aridad, ya que ios ingresos recauciados deben ser usados
únicarnente para los fines previ,s¿6s en la ley. VII. Recomendación. En
consideración cle todo lo expuesto, y una vez analizada la normativa
constitucional y legal aplicable, la Comisión de Fiscal ización y Control
Político en ejercicio de sus facultades, al amparo del artícuio g2 d,e laLey
Orgánica de la Función Legislativa, emite recórnendación de juicio
político, en contra dei ex Ministro de Economía y Finanzas, economista
Carlos cie la Torre, por el incumplimiento de sus funciones cleterminadas
en los artíc.tios 286 dela Constitucion; artículos: S númer o 3. T núrnero
3, 80, 81 y 173 d-el Códigc orgánico de trlanificación y Finanzas públicas.
Dado y:suscrito en la ciuciad Eioy Alfaró, cairtón Montecr.isti, provincia
de Manabí, a los 2+ días der rnes de''sepdeinbr e de 2o1s. Iraría José
carrión ce'allos, presidenta comisión de Fiscalización v control
Político' Dado -v suscrito en la ciudari Eloy Alfaro, cantón Montecristi.
pro'.iincia de Manabí, a los 24 días clel mes de septiernbre de 201g, Lo
certifico. Mayra Moraies Carrasco, Secretaria Relatora Comisión de
Fiscalización y Control Político". Hasta ahí el texto del informe, señora
Presidenta.--------- I

I
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la SBÑORA PRESII)ENTA. Gracias, señora Secretaria, Por..favor dar

leciura a los artículcs ochenta y cuatro y ochenta y cinco de la Lelr

Orgánica de la Función Legisiativa.---------

LA SEÑORI'IA SECRETARIA. Con su venia, señora Presicienta: "Artículo

84. Derecho a la Defensa. La funcionaria o funcionario enjuiciado

políticamente, en la fecha y hora señaladas en el Orden del Día, ejercerá

su derecho a ia defensa alegando ante el Pieno de la Asamblea Nacional,

sobre la-s acusaciones imputadas en su contra y por el lapso rnáxirno de

tres hor¿r"s. A continuación las y ios asambleístas interpelantes, llevarán

adelante la interpelación pcr el lapso de dos horas, luego replicará ia

firncionaria o funcionario por un tienlpo máximo de una hora. Finaiizada

la intervención de la funcionaria o funcionario este se reiirará dei Pleno.

y ia Presidenta o?residente de.lá Asamblea Nacional .ieciarará abierto el

debate en el cual podrá intervenir todas las y lcs asambleístas y exponer

su razonamiento por el tiempo máximo d,e díez minutos sin derecho a

réplica. De no presentarse el término del debate una rnoción de censura

y destitución se archivará ia solicitud. Artículo 85. Censura y destitución.

Para proceCer a Ia censura y destitución de las y los funcionarios

previstos en el artículo 131 cle la Constitución, se requerirá el voto

favorable de Ia mayoría absrrluta de los Miembros de la Asamblea

Nacional, c'on excepción de las Ministras o Ministros de Estado y las y los

Nlinistros de la Función Electoral v del Conseio de la Judicatura en cuvo

ca,so se requerrrá las dos terceras partes. La censura prcclucirá la

inmediata:Cestitü"ió., d. É'autoridaa. Si dél proceso de enjuiciamiento

se cierivan iirdicios de responsabilidad penal, sé dispondrá que el asunto

pase a conocimiento de la autoridaC ccinpetente". Hásta ahí el texto

señora Presidenta. ---------
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1,i4. SOÑORA PRESIDENTA.. h,iuchas gracia.s, señcra Secrrtarig.. Favor

invÍtele a pasar al e>: rninistro de Econornra: y lF'inanzas, ecoiicmista

Carlos cie ia T'c¡rre,.para que ejerza su legítirno derecho a ia deíensa.-----

LA SEÑORITA SECRETARIA. Por favor, pedimos la con:rparecencia del ex

rrrinistro .rle Ecoirornía y Finanzas, economista Carlrs Ce la Torre. Con slr

venia señci'a Presidenta, voy a pi'oceder a dar l.ectura de lu.s oficic¡s: "No.

0Oi73-RCB-AN-2018. Qrrito 22 de octubre de 2018. Señcra economista

Fllizabeth Cabezas, Presidenta de ia AsamL'lea Nacional. En su despacho.

De mi consideración: En respuesta al iVfemorando PAN-ESG-2OI8-O2O3

en el cual se soiicita la rrómina de los dos asambleístas iaterpelantes en

ei prccesc de juicio político e¡. ccntia del ex ministro de Egonomía y

Finanzas, econcrír.isia Carios ie la Torre, le coinuníco crue meCiante crÍicic

1\o. 00172-RCts-Ai.l-2C18 ingresado por (iestion Dc;cumerital éi día de
I'l'

hby a ias 09i14., soiicilé que ée rne incluya como interpeiante en el reíeridcr
;

-iuicio. En'tal rtrtud ratiÍico mi peciido de sei interpeiante en ei mismo.

Por ip"* atencién que se sin'a dar a ia presente, le reit-ero mi

agrad.ecimieni<,,. Atentarnentc, l4agíster R;na Carrrpairr, Asambieísta por

EsmeraiCas. Quito,24 d.e oclubre d-e 20i8. CÍicio No. i29-TBL{-AIY-2018.

Eccnomista Elizábeth 'Cabeza-*s 
Guei"rerc. Prbsidenta Ce 1á Rsamblea

l',ia.cional. En su ciespacho. 
'De r:ri consideración: En atención 

'al

memorando PAN-SG-2018 0203 de 23 de octubre de 2OlB, mediante el

crial sblicita ia nérnina de ios' dos asambleístas qr-le realízarán la

interpeiación dentrb ciel trámite de juicio pclítico a.l e:r ministro cie

Econornía 5,' Fina-nzas, econor¡.ista Carlos de la Tcrre, por ic que me
.:).'

perilito comunicar que sere uÍ-ra de ias intérpelanJ.es'er: ei lrleno de ia

,A.sanrhrlea Nácional. Por 1¿r aiencir-in a Ia presbrite, 'antlcipcl mis
:.

agradecimieritos. Ater:tamente. Ingeniera Taniiy' Vera lvie-ndoza, b
\
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asámbleista por Manábí". Hasia ahí ios textos, señóra Presidenta.--------
I.'

LA SEÑORA PRESIDENTA. Muchas gracias, tiene la palabra el

cconor^rlista Carlos de la Torre, para que ejerza su derecho a ia defensa.

Econcrnista por favor.----

INTtrRVENCION DEL ECONOI,{ISTA CARLOS DE LA TCRRE, EX

MINISTRO DE ECONOMÍA Y FINANZAS. Señora Presideirta de 1a

Asamblea, au"oriCades de la Asambiea Nacic,nal, señoras y señores

a.sambleístas. N4uq[os. poQriaq {eqiLryq qs!4qoj ¿tqul qq eqtq juicrq

poiítico, por una ingenuid-ad política que quizás la tu'¿e cuando era

Iúinjstro. Talvezque es así, ingenuidacl poiítica, por cuanto mis cálculos

fueron exclusivamente realizad,os sobre una base técnica, para una

gestión profesional en funcrón de ios más a.ltos intereses d,el país, en un

momento en que las finanzas públicas se presentaban bastante débiles.

Y, en ese sentido, yo 1o que les 'puedo decir sehoras y señores

asambleístas, es que estoy aquí para dar la cara al país principalmente y

para. atender un proceso administrativo de la primera función del Estado

y estoy a-quí para atenderlo de la mejor manera, porque así tíene que ser.

Des,ie esa ¡jerspectiva es importante tener en cuenta que yo tambión
'

vengo con una a-ctitud, que crec que debería ser prcpia de tcdos los

e,:uatcrianos. Yo, estoy a-quí haciéndome respr)úsable de mis actos, sean

púniicos, sean privarlósi, pero ri6r estoy aquí para responder por aquello

qrre hice, porque estcy seguro de qu.e siempre me lte manejado bajo

principios nnu-y claros, y siempre he trabajado en función del petís. Así

que en esa meciid&, yo quiero iniciar una exposición coil argumentos qué

no van a ser políiicos, van a ser técnicos en relación a esta operación, por

la cuaL se me está siguicndo este juicio político. Ya hernos escuchado un
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muy largo informe de la Comisión de Fiscalizaciórr, que recoge varios de

lgs,aspectos que fugron desarrollado¡, tanto en la formulación <ie cargos

como.en mi ciet-ensa. Pero.desgraciadamente yo Veo que. este informe rnás

que entregarnos datos de qtré es lo que se ha dado en relación a esta

operación. y cómo ha sido analízada desde quienes me formulan los

cargos y cómo yo he planteado la defensa, desgraciadamente digo,

parecería ya un veredicto de este juicio. Pero de todas formas estoy aquí

para poder ievantar al menos algunas dudas que pueden esiar toda-vía

presentes, corno les decía desde una perspectiva técnica y profesional. Y,

en ese senticlo yo quisiera ver si nos pueden ayudar con una presentación

que está ahí. vamos siguiendc 1o que dice ahí, y, yo 1o que voy'a hacer es

Llna exposición en reiación a ciertos conceptos que a pesar de que ya se

1cs explicó Ce forma muy clara en ia Comisión de Fiscaltzaciart, siguen

entendiéniose desde una perspectiva equivocada, me refiero a conceptos

técnicos económicos. Y, e! así qué el título que yo he puesto a esta

presentaciirn en la que vo]¿ a basar mi defensa, dice claramente "juicio

polítiio relativo a operación'temporal de egreso, utilizacién, reintegro y

registro contable", estoy utilizand.o la palabra registro, que está presente
Iten muchos pasajes de la rnisma normativa y de la formulación de cargos

y de los diferentes an:árlisis que se han hecho en relación a esta operación.

Y más abajo en el título indico, operación relaliva a 1a caja fiscal. ¿Por

q.ué? Porque es importante diferenciar qlle en el inanejo fiscal hay

diversos tipos t1e cperaciones, djversos espacios en los que se manejan

estas operaóiones y un espacic es el de Ia caja fiscal, el de la cuenta única
i.del tesoro, qtÍe es un espacio en el cual se'manejan directamente los

recursos que están depositados eh ei Banco Central, y es solo una parte

pequeñita cle todo 1o qüe significa la operación en el manejo cie la política

fiscal; i, aquí aielanto la dlferenciación que voy aclarar más, en mis
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siguiente láminas. Estoy aquí planteancio que esto es un manejo de caja,

un manejo operativo de muy corto pl,azo, que no tiene absclu.tamente

nad,a:qrre ver con el concepto de pr:esupuesto. Ya .l:amos a rner más

acielante qué significa presupuesto, y qué es 1o que establece ia Ley en

relación al presupuesto que no tiene nada que veÍ: con esta operación. No

vov a entrar en cietalle de los antecedentes porque eso ya se ha expuesto

con clariCad y extensión en ei informe que acabamos de escuchar:. NIuy

bien, los ca.rgos que se ine imputan en relación a esta operación se

orierrtan a mal uso de los recursos ti'ansferidos de la subcuenta itIO26O-

CCU, Ley Orgánica de Solidaridad, para el pago de gastos pcrmanentes

como obligaciones con los GAD y pagos a proveedcres; a 1o cual yo he

respondido siempre que fue así, inclusive se destinaron recursos para

pa-gos de sueldos y salarios dei mes de diciembre de todo el sector público,

en el conjunto de todos los recursob que se disponía tle la Caja Fiscal en

ese moiirento para cubrir las obli.gaciones ciel Estado al cierre del año dos
.-.'
mil diecisiete. Asinrisrrro, qué es lo.que se'está irrdir:ando acá. Que sei da

Lrn incrrmplimiento porque esos recl-lrsos Cebían d.estinarsd de forma

exci-r-isiva pard. la reconstrucci<in de ias provincias afectadas por el

terremoto. Y ahí viefre las primeras dos reflexiones, una cosa es rLegistro

contable, y otra cosa es ta dispcnibilidacl de caja. Y ei seguncio conceptual

que yo quiero hácer reférencia es la obligatoriedaci que tiene el Ministro

de Economia y Finanzas d-e atenCer ias obligaciones del Estado, y rnás

todavía cuando dentro de estas obligaciones están presentes derechoi;

constitucionales de primera gerieración, es clecir, existiendo recursos que

no van a ser utilizados en un plazo inmediato y que están registrados en

una cuenta, el no utilízar esos recursos para otros objetivos que son de

alto interés nacional y de las personas, también constitr-rye una faita, no

soio desde Lrna perspectiva 'ética y moral, sino también clesde la
/\

i
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perspectir.a legal. EntonCes, vamos'desarrollando un pocc estas ideas. En

el iriforme se ha hecho referencia varias veces al artículo doscientos

ochenta y seis de la Const"itución dé la República, se io ha leido ese

aitículó y en su parte pertin'-nte qué es a 1o que hace referencia ese

artícuio. Ese artículo está haciencio referencia a 1o que se <lcnomiaa la

regia fiscal, qué es lo que ncs dice la regla fiscal desde ia Consliti-rción de

ia Re,oú'oiica. Irios dice que los egresos perrnanentes solc Jrodrán

linan,:iarse con ingresos permanentes. ese es uno cle ir¡s elementos por

lo-" cuaies se rne acllsa de un irral manejo de las finan.zas i:irliiicas. Pero

qu-é es lc qu-c dicc arnplianclo este conccpto, el articulo ocl,Lenta v un'¡ del

Círdigo Orgáníco de Planificación 5r Finanzas Públicas, d.ice ic mismo.

Qué dicc el e-rtículo ochenta ,- Lrno..Muy br-en, djce más o noenos lo

rnisnio, cÍice para garantt"izar la ccnducción. de las finanzas públicas de

manera sostenible, respcnsabie, transparente y procurar la estabilidad

eccnómica, los egresos permanentes se finan ciarárt única y
exilusi',,amente con ingresos permanentes. Máb adelante en su seguncio

inciso también nos habla, eue lo-s egresos permanentes podrán financiar

con ingresos permanentes o ingresos no permanentes en sil-uacicnes
' ':
excepciona-les qüe prevó ia Constituclón de 1a, ltepublic a, pa-rá salud,

..' : '.-
bducacitin ;v jrrsticiei, previa- califica'ción de la sitüación exceBcionai

realitzad,a^pcr ia President¿i o Presiclente cie ia P.epúbiica. Viul; bien, hasta

aqui parecería que habría un incuinplirhieiiio cle. iá irorrnativá, pcrque
-. .: - -' : . ' - ' .

<:c,:no i:ien se ha ciicho, Ios recursos de la sübctrenta, estcy utilizando está
:

pála-bra,' si*rbcuenta cie soliCa"ridad paia la reconstruccrcin Ce ias

pi'or.iincias'afecta.das. provien-e de ingresos no permairentes, 
"<rn 

r"cürscs

que se ios obtrivc pcr una sola vez, eio es cierto, clarísimo, no ha1, ningún

probiema, ya, pero qué es lo que d-ice el tercer inciso del artículo cchenta

y uno, que es h) eue dice el tercer incisc iei misrrro artículo ochenia y
I
Ir
I
I

I
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uno clel'CéCigc Ofgánico cÍe Planiticacrón t, Finanzas:PúbHóas q,-ré amplía

ei 'concep'uo :de iá regla fis<:ai :estabiecid.ó' en-'ta. Constitución de la
F-epúb'lica. nlce : rél curnplimiento'de estas ieglas se comprobará

iriiicannente en'los:agregados, que o.uiere'ciecir agregádos, eil Ia suma

total de la.s proformas presupuestarias púbhcas, los presupuestos

api'oba-dcs, ¡r los presupuestos liquidadcs en base a llna verificación

anual. Es decir. la regla fiscal aplica a los presupuestcs y se constata su

cumpiimiento solo cuanclo 3ra se iiquid.a el Fresupuesto General del

Ilstaclo, es decir, al final de cada año se comprueba si se cumpiió ccn la

regla fiscal, es decir que los ingresos permanentes hayan financiado a ios

egresos pernianentes. Pero aquí dice claramente agregado y anual y

correspcnde ai concepto de presgpue.sto.. Qué es el presupu,esto, señoras

:v señoi:es asambleístas. El presupu-e sto es tlna heri'arr-rienta cie

pianifica-ción que se realtza antes del inicio de cad¿¡. ejercicirr ii'scai, cie

llecho. a ,-ts*"eics inismos les: tocará revisar )' eVu^niüalmente aprobar el

Fresi.ipuesto'Generdl del Estado para ei año dos mil diécinueve en ias
.''

siguientes sernanas. es ciecir, ahí es cuando s'e defirre ja regla fiscal, y se

compru-eba su liquidación, iuego de que cierre ei período fiscal. Esto no

tiene absolutamente nada que ver con la operación que es materia de este

juicio político, que es Ia utilización de recurs()s de una subctrenta para

atender rrecesidades inmediatas de muy corto plazo. Entonces, desde esa

perspectiva tenemos que entender que se está aplicando en este juicio,

se está aplicando una norma que no corresponde a la operación en

cueStión. A esto.Se suman los artículos setenta y ocho y setenta y nueve

dei Codigo Crpá.nico cie Planifica-ción^y Fina.nza*s Públi.:as. que van más

altrá, nos 
'permíten 

' enténciei: con niás ciariCa.d qué son ios irrgresos
'.

permairentes'y los no pérrnanentes, )¡ ilos permiten asiimismo ciasificar.:
Ln otra-s s'-rUcáügori"" los tiiferentes'ingrelos'y'"gr."os y, én ainbos L

4Y
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casos, tanto para ingresos el artículo setenta y ocho, como para egresos

el artículo setenta y nueve, inclican que estas clasificaciones de

permanentes y no permanentes, corresponden o son- con fines de análisis,
i.organización presupuestaria, presupuestaria y estadística, no nos dicen

en ninguna parte que la aplicación dei concepto de la regla fiscal va al

uso directo de 1os recursos de la caja, que es otra cosa. Así que con esos

elementos tenemos que entender que todo el concepio cle regla fiscal,

estableci.do tanto en la Consiitución de ia Republica- corno en el Código

Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en 'liversos artículos

aplica a una materia que es la presupuestaria, que no corresponde al

manejo de caja, que es eI objeto de este juicio po1ítico. I\{uy bien,

observando con más detenimiento al artículo doscientos ochenta y seis

de ia Constitución, en relación a los ingresos permanentes y nc

permanentes y sr.is respectivos egresos, dice lo siguiente su segundo

inciso: los egresos permanentes se podrán financiar, no dice pagar, no

dice utilizar, dice financiar-. Por qué la Constitu-ción :utilíza el vérbó,

finánciar , utilizaese verbo porque corresponde justamente al ejercicio de

planiíicacion que es un presupuesto, entonces, cu-ando se planifican los

diversos gastos que se va a realízar en ei año, estos tendrán que ser

financiados, es decir, cubiertos pbr determinados ingrésos er-le se espera

obtener,'como se puede ver, hasta. ia redacción es tctalmente r;onsistente

con la naturaleza del instrumento que es el Presupuesto General dei

Estad-o, y'en ninguna parte.nos habla. la regia fiscal de pagar, no d.ice en

ningún lado que los gastos no permanentes o permanentes se pagarán o

rio se pagarán con determinados ingresos, no d"ice pagarán, por qué,

porque es materia del presupuesto, el artículo dos ochenta y seis de la

Constitucién y reitero lo que habÍa indicado antes, estamos evaluando o

se está evaluando una operación con una normativa que aplica a otro
I
ln,(
\
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espacic del ejercicio fiscal. Bueno, cuál es ia conciusión d.e este primer

análisis, que.ni la norma constitucional ni las disposiciones del Código

Orgánico de PlaniÍicación y Finanzas Públicas, presentadas en la
argumentación de los cargos corresponden a la operación temporal de

egreso, utilización, reintegro y registro contable de los trescientos

millones de dólares de la cuenta de la Ley Orgánica Ce Solidaridad hacia

la cuenta cr;rriente Única del Tesoro, efectuada entre el veintisiete de

cliciembre de dos mil diecisiete y eI diez tle er-,e¡:o.clel dos mil rJieciocho

respecto de io cuai quiero poner en ccnsideración otro elernento. Estamos

hablandc Ce una temporalidad de catorce Cías. es deci.r, esta. operación

se realizó y se reviriió en un lapso de catorce días, esto es irnportante

tener en cuenta para los siguientes elernentos cie mi exposición. Cuál es

el supr;esto segr-indo cargo clue se n're atribuye en términos de una posible

mala aCr¡inistración cle estos recursos. En la exposición de cargos, las

señoras asa.mbleístas presentaron un sirrnúmero de imágenes de la
devastacióir provocada por el terremoto de abril de dos mil dieciséis. Y,

desgraciadamente en.su aiocución esto podría llevar a pensar que esa

destrúcción podría ser objeto o podría mantenerse en esa situación

debiCo a la operación que se realizó en diciembre de dos mil dieci.siete, es

decir, más Ce año y medio despuéb. Así que frente a ésa sensación que

puede quedar de qúe''estg operación pudo iíaber oóasionarlo efectos

negativbs en términoS de la reconstrucción, vambs analizaodo álgunos

elementcs iegales y'técnicos en ese sentido. Entre las treinta y siete

atribuciohes y cieberes estableciCos en el artículo setenta y cuatro del

Código Crgá-nico de Planifícación y Finanzas Púbiicas relativo a las

atribucioneé y deberes del Ministro de Finanzas, en ninguna se incluye c

se'hace niirguna referencia a que el Ministrb de Economía y Finanzas

tenga responsabilidades para la contr"atación y ejecución de obra pública.
I

h
I
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Asi que el Ministro de Eco4omía ir Finan zas no es qrriérr contr'ata i-a obra

pública. soiarnente facilita los recursos que se reqr;;iereil para esta obra
.

publica que están establecidos en el Presupuesto Gerrerai del Estado, y

en ei caso de la Ley de SoliclariCad tambien los recursos estabiecidos cr

los recursos generacios err el filarco de la Le3r de ,'lojidaridarl. Esc qué

quiere decir, eso qrr.iere cier'ir que son otra-s Las enticiades responsables

cie la ejecr-rción de las obra-s y paraa.cceder a los recLlrsos presupuestaclos

tienen que cumplir con deterrainados procedir-nientos. En ese senticlo el

señor ex Secretario Técnico de ia Reconstrucción, en un oficio que he

citacio en ei informe ha manit'estado qtr-e hay una cantidad de obras

incoirci.usas que nc se han podido realizar. Entonces yc me preglrirto y

les pregunto a ustedes, señoras ]¡ sgrlores asarnblerstes, en ca.torce días,

i, luego vamos a \¡er tanrbién córno mismo se rrLai:eió esta operaciÍrn, ert

cátoice ciías-óuántas cas¿rs se pueden ci;nstmu-. cuántcs puentes se
. '- '-: -.

pued-en construir, cuántas carrétera's se pueden ieade.cu.ar, en catorie

dias; eso qué quicre deóir, que toCas ias otr"" inccncLusas y todos los

at:,:asós'qu.e pr-¡s¡l.en habei'se'ciadó ya, y que perinitieron ilna aiumuiación

de recrlrsos en ia cuenla para la reconstfucción cie ias pi-cvincia'S

afectada-s, Í'úe responsabilidad" prirnérito de la S.ecretaría Técnica de la

Reconstruccióa y luego cle las otras entidades que son las respónsabies

de la construcción de obra pública, Ministerio de Vivien,la, el lvlinis+"erio

de Educación, Vlinisterio de Salud, responsables de vivienda, de

construir escueias, de construir hospitales. no es responsa-bilidad dei

l¡llnisi-rtr ,,le Eccnor-nía ¡t Fin¿rnzas, j/ peor, qué se puede hacej: en catorce
..:

días que terrnrne a,trasando io {ue no se }rizo ei: más Ce año -1,'tne,1io, esi:
.:,

tenemcls eue tene¡: rnu)¿ en cuenta. Entances, Cesdt s.sá'perSpectiva

tam'oién es ímportanie anótai lir siguienLe:'Yo al principio le s iiabiaba de

una pa"acra cia-ve, registrr; contabl.e. Qué es úri registrc c:crttable, La
?
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subcuenta para la reconstrucción de las provincias afeciadas es

funciarnéntiJmente un registro contabie, no es una caja fuerte donde se

pone los billetes y quedan qiiardadbs para ct-rando sean'estos utiiizádos

y la Ley:'y ei ejercicio de esta operación siempre garantízaron la

drspcnibiliciad inmediatá rtre todos esos registros. Una figura similar qrre

nos inede permitir ccmprender adecuaciarnenre este ccncep'ro es lr, que

*su-cede torlos los días con lcs ciepósitos que nosotr-os rnantenernos en las

institucicnes fiirancieras, nosctros tocios tenemos una cuenta en un

banco, acaso que cuanclo depositarn.os dinero en el ba.ncc, ei'banco toma

esos bilietes, de hecho ni siquiera los depósitos se hacen en billeies, muy

pocos se hacen en billetes, a-caso que ei banco torna esos bjlletes, guarda

en una caja fuerte y espera quq nosotros vayamos a retirar esos mismos

biiletes. El banco qué hace en cuanto nosotros depositamos di.nero,

enseguida está utilizando ese dinero, en qué uttlí2a, da crédito, pero eso

iro significa que nosotros nos quedarnos sin esos recrlrsos, esos recursos

són de disponibiirdad inmediata, el momento en que .nosotros

necesitemcs tctal o parcialmente, loS rec',:rsos que están en nuestras

libretas de aht¡iro'c eir nüestras cuentas coirientes, nosotros podemos
'' . :

disponer irimediatainente y é1 banco tiene ese cornpiomiso. El rrrai:t'jo cle

esta operación es idenii"o, iu..'provincias afectadad no-perdieroá .trt

centavo en téi'minos de ia asignación qtre ies corresponclia y si es que

hubiese iiabido la necesidad de un pago por cualqüié. *onto que este
. :.

hubiese sido, en el lapso que duró esta operación ese pago se hubiera

realízad.o. En las piuebas no se presentó ningüna en la que se haya
'1

negado un pago. de hecho no se solicitó ningún pago contra escs recursos

durante el periodo de esa operación, ni se solicitaron pagos en meses

anteriore s y si es que quízás haya un pago por ahí que no se realizó en el

mes de octubre, habría que ver cuáles son las razones, no es porque el
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:,Nlinisterio Ce Economía y Finanzas se negó porque no había- los recursos,
1 lrhay uir proceclimiento legal que tiene que cumplirse parn el rlesemholso

cle esos pagcs y si no se cumple el Ministerio de Economía y Finanzas no

realiza ei págo, así que no es una cuestión de voluntad del lüinistro, no

es una cuestión relativa al manejo de la Cuenta Única del Tesoro, no es

una cuestión relativa a la cuenta para la reconstrucción de las provincias

afectadas, si es que eventualmente no se dio un pagc, pero como vimos

la- única evidencia de que no se ha real'ízado un pago no corresponde al

peric''do en cuestión. Hay otro artículo qr.le es importante enunciarlo que

es el setenta y cuatro del misr::ro Código Orgánico d-e Planificación y

Fínanzas Públicas que dice io siguiente, Cice que: Entre las obligaciones

del lVlinistro de Economía y Pinanzas está la de realizar ias transferencias

y pagos de las obligaciones solicit¿rdas por las entidades y organismos del

sector publico, contraídas sobre ia base de la programación y la

disponibiliilad de caja. De ahí los recursos en la subcuenta para la

reconstrüccíón de las provincias de Esmeraldas y Manabí, son recursos

de la caja fiscal, por qué, porque la caja fiscal es una sola con

cletermina-dos registros particulares que son las subclrentas y en este

caso ia subcuént a para la reconstrucción de las provincias afectadas.

Qué sucedería si existiendo recursos en la caja fiscal el Estado incumple

con sr-ls obhgaciones financieras, esa situación sí viene a ser' un

incurnplimiento flagrante de ia Ley por parte ciel Ministro de Eionomía y

Finanzas, es decir, teniendo recursos en la caja fiscal, tenienclo las

garantías de qLte las provincias de Manabí y Osmeraldas podrían acceder

a los recursos que les correspcndía en cuaiquier mornento, el no pagar

otras obligaciones y principalmente obligaciones qu.e corresponden a

derechos humanos de los servidores públicos ecuatorianos ese si sería

un delito, akrí sí estaríamcs en una situación de inobservancia flagrante

t
\

Y
\
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d.e ia' Ley, así que tenernos que ir contextualizando este tipo de

argurflentos y de cargos que se ne están haciendo, así q.ue d.;sde esa

perspectiva hay que sopesar cuaies erail las aiternativas, qué es lo que

implicaba el realizar o no realízar esta operación. A quó conchisién

podemos liegar ert esta pai'te, que la paralización de obras de la

reconstrucción de la-s pro'rincias de Esmeraidas y l\4anabí o los retrasos

en su ejecución son responsabilidad de las entidacles encargad.as en la

contratación y ejecucíón de las obras en ei país, principalrnente de la-
Secretaria Técnica de ia Reconstrucción, pero no ciel Ministerio de

Economía y Fínanzas porque esta es la entidad que solo canaliza ios

recursos conforme estos son requeridos luego del cumplimiento de

procesos que la Ley estabiece pa,ra tal efecto; si las entidades

responsables de la ejecución de esas obras no cumplen con esos

procedirnientos no reciben esos i'ecursos, pero eso íro es responsabilidad

iei N4inisterio de Econr:rnia y Finanzas sino d.e estaS entida-cies. Muy bien,
. -.: : -

pero a esto teneinos que agregar lo siguierrte. Ténemos que entender que

el Código Orgánico de PlaniÍica-ción y Finan.zas Púl¡licas en su artículo

ciento setehta y tres establebe lc siguiente, ahora estar¡.os ya entrando

en materia de los respaldos jurídicob que avaiizaron esta oper:ación y el

artícuio ciento sesenta y tres que se refiere a la liquitl", d.l 
"""tor 

publico

Cice: Para el manejo ihtegrado, resalto esia. palabra porque varnos a ver

más aclelante, integrado de la liquidez del sector público, el Banco Central

del Ecuador en coordinación con el ente rector de las finanzas públicas,

resa.lto también este concepto, ente rector de las finanzas púbiicas, padrá

gestionar la liquidez de las cuentas creadas en dicha entidacl, cuáles

cuentas, la cuenta única del tesoro y la subcuenta parala reconstrucción

de 'lás provincias afectacias por el terremoto, de conforinidad con el 
\

'Urreglarnento de esle cidiso, 
"")::,,:,r:: 

.:",,.o, "n1 se ai-ectará ra 
f
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disponibilidad {e recursos en todas la-s entidades y or:ganismos del sector

público 1i su exigibÍlidad inmediata". Enionces aquí nos preguntamos, si

es qué hacemos esta operación, se hizc esta operacióir cumpliendo la Ley

y en base a io que ciice el artíc'"rlo ciento setenta ytresdel eédig;Orgánieo

de Pianificación y Finanzas Públicas, en qué se vieron afecta,ias las

provincias cie Manabiy Esrneraldas, en c.rlé se viercn afectallas ias obras

rJe rtconstrucciórr, no hubo ninguna afecr-ación y rrunca hubicra habido

ninguna afectación aún si es que se exigían hasta esos mismos

trescien-tos m.illones para gastarse en catcrce días, que esc era algo

'"'ii'tuaimente imposible. A esto se sl-lrna ei ultirnc i.nciso de1 articulo

oclienta ;,r dos Cei rnisrno Codigo Orgánico Ce Plariificación y F-inanzas

Fúbiicas que dice lo siguiente: rEn '--?Se de que el ivlinisteric de Finanzas

utiiice recursos Ce créditos ccn destiiro especí{ieo para optirnizar Ja

liquidez del Estado", es 1o que se hizo en este caso, "...deberá. reponer

dichos. reCur.sós en un periodo que no af'ecte la norrnai ejecución del

prottrerna o prcyecto qure es destinc cspecíñco d.e dichos créditos", es

decir, tenernos ctro elemento dentro de la Le;v que nos cibligaba s- atender
.

ctraiquier pp{go que hrrbiese sicio solicitaclo así mismo en ei nlaíco de ia

Lé¡,, durantc el peiíod¿i que duró está ópéración, pero rió se rea-lrzó

ninguna soircitud. de pago. Qué ciice la rb3oiución intérinstitucional cero

cero r-riio, su.scrita-ei:l',re el t{inisterio de Finá-nzas de ese ent.-.rnces y cl

BáCcó Ceótral del Ecuador..el siete de,licienrbre iiel dos mil quince én

relació;r a operaciones de esi.as'caracierísticas, ,Jióe: "Ei ente r'ector de las

finanzas públicas soiicitará ai Bancb Central del bcuadcr los traspasos

d-e recuisos necesarios que ,. ér...rur-riren ciepositado;s'ett las cuentas del

sector público a la cuenta óorriente úirica, dei tesoro nacional, ios rnismos

que deberan ser reernbolsaclos inrr.erliatarnente al cumpliise r-rna c más

",. 1"" 
siguienies condiciones; u-na vez sulierada la necesi'lad para.la cural

I

&
\
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fuelon tra¡pasado*.." y, esto'¡ resaltando con rojo, pcrque eso se hizo

catorce días clespués. ".:. Dg*,. par+ la e.jecución normal del programa o

proyecto.gn fulción de la progra-mación dq desembolsos, esta no Le resalto

porque no se realizó en ese sentido porque nunca se recibió ningún

pedido de pago de la Secretaria Técnica de la Reconstrucción o de

cuaiquier otro organism-o ejecutor cie las o}¡ras de reconstrucción". Y

terccro, "cltando la enticiari así io requiera para el curnplimiento ,je sus

obligaciones iegalmente ado.uiridas". Entonces desde esa i)erspecti'ra

existe este otro elemento norrirativo que obligaba e qrie se respeten los

i'ecurscs rie'1as provincias afectadas por el,terremoto, los que nunca

estuviei'on bajo ningún tipo <ie riesgo" Muy bien, va herrros escuchado

alguna.s cita-s en rela-ción al exalnen especiai de la Contraloría-, qr-re no

cuestiona la operación, sí hay un cuestionamiento <je la Contraloría, ese

cuestionamiento es ai incumplimiento de una norma constitucional

relaiiva a la ccordirración que supuestameirte debía haberse hecho entre

ei lv{inisterio Ce Economía y Fína tTzas y nci la Sect'etaría de

Reconstrucción como se plantea a partir de un oficio del señor Bernai,

no, si es que esta coordinación debería ha-cerSe, debería hacerse con

ak¡soiutamente todas las entidades implicadas en la materia de la.

réconsti'ucción, debería haberse hecho con e! lvfinisterío cie Educacion,

cc¡n ef Miiristerio de Saiud, Ministerio cle ia Vivienda, debeiía h.b".".
hecho ccn los municipios,'todos los municipios Ce las cics prc,vincias y

con la,s prefeóturas por. o.ué, por:que ios GAD tar¡bién reciben el
':

reern'Oolso de recúr'scs 1:or e-jernpló, por el caso de devolución'de IVA,

ent,¡nces tendríamos que atcndei a t<-lciir,rs est-os crganismos en iunción

de toma-r una ciecisión totaimente técnica qrre se originó en el ente rector

de las finanzas pu.blicas, así se ie define al Ministerio cle Economía y

Finanzas en el rnarco de la Ley y esa es su función, ente rector; entcnces,

\

\
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airí viene tarnbién el análisis qué se tiene'qqe coordinar y qué .se puecie

disponer desde.el ente rector de las finanzas públicas, si las entidades

ejecr,rtoras cie la obra de la' reco'nstrución no_iban'a-tener ninguna

afectación en su ges.tión por esta operación, qué se tenía que coordinar,

rtad.á, porque ellas podrían haber acudido corno siempre ha sido

cumpliendo la Ley, para a.cceder a los recursos que les corf'espon dia y

hubieran obtenido esos recursos, qué coordinación se tenía que hacer,

entonces hay que entender también que detrás, hay intereses o hubo

intereses desde ciertos actores de llevar esta situación al nivel en el que

estarnos por deterrninadas circunstancias, pero entendiendo cual es el

papel dei Ministerio de Economía y Finanzas como ente rector y

entend.iendo que no iba a hal:er ningún tipo cle afectación a la operación

normal de los organisrnos ejecutores, qué tipo de coordinación se

necesitaba, eso ci'eo que es un elementcj que tiene que errterlderse y

tarnl¡ién eso"Será de alguna manera. informado a Contraloría en el marco

áe lo que es su espacio de acción y así misr¡ro también yo ya he procedido

a hacer esa.s aclaraciones respectivas, pero de todas formas eso consta

en su informe. Si bien hemos hecho un repaso de ios sustentos jurídicos

para Ia realización de esta operación y ojo, sustentos jurídicos, también

establecidos de una Ley Orgánica, pol:que lo:s incumplimientos que se me

atribuyen también se me atribuyen desde otra Ley Orgánica, cuál está

por encima cle la otra, aquí nc es cuál está por encirna de la ctra, sino la

aplicación de Ia una norrna o La otra norma en función déi más alto

inr,erés nacional. Cuáles son los sustentds técnicos de esta operación, la

Le-v no es quc se genera porque sí, la Ley obedece a'conceptcs bécnicos,

eso lc sabemos todos, respoirde a manejos que procuran cptímízar, en eL

caso <i.e'ia normativa econórnica qr.te procuran optimi,zar "i ,r"o de t
:,

recursos y en ese sentido, aquí estoy citando un documento publicado Y\
\
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po¡ el propio Fondo Monetario Internacional, que avaliza este tipo de

operaciones no solo aquí en el Ecuadcr, sino en prácticamente todos los

países dei mundo cuyas legislaciones se ajust4n como la ecuatoriana a

esios conceptos, así qué, nos dice este docur¡rento del Fondo Monetario

Internacional realizad,o por ics expertos Pat Anaya y Faynbloch en dos

mil once, nos dice que la cuenta única de tesorería o del tesoro es Llna

cuenta L"'anca-ria o un conjunto de cuentas bancarias interrelacicnaclas a

través de la.s cuales el Gobíerno realiza todas sus transacciones de

iirgres'r.rs y pagos y obtiene un panorama consolidado de su posición de

caja al Íinal rje cada período, es Cecir, ya el misrno Fondc Monetario

Internacional dice que estas cuentas están interrelacionadas no están

separad-as, asimismo nos dice que el tesoro debería gestionar las

posiciones de efectivo y de deuda del Gobierno, para que se disponga de

fondos suficientes para cumplir con las obligaciones financieras, es decir

todos estos recuÍ'sos en una cuenta o en varias interrelacionadas tienen

como fin atender las obligaciorres del Estadc que tienen que atendcrse,

eso it.os dice claratrnente, de ahí nos dice'este docurnénto q.ue la cobertura

de la cuenia unica de Tesorería d.eberá ser completa e inbluir toclas las

entidadés financiadas pc,r ei Gobierno inciuidos los organismos púbiicos

oiicia-les autónouios, así como iondos extrá presupuestarios y cuentas

especiaies, qué nos está diciendo esto, lo que ies había manifestado que

ia subcuerrta para la reconstrucción de las provincias afecta-clas, es un

registro ccntable parte de la Cuenta Unica clel Tesoro. Cuál es la

conclusión, las normas para la gestión de1a caja fiscai, ojo aquí no digo

presupüesto digo caja fiscal y manejo de la Cuenta Única del Tesoro

Nacional que es en 1o que se inscribe esta operación, corresponden con

prácticas internacionales cle uso generalizad,o establecidas

metodoiógicamen.te y recomend.aclas por organisrnos internacionales,

.,. : .Pdelna s.8- d'e 12i ' . ..
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como el Fond-o lVlonetario Internaciona"l y es en eilas en ias tlue se ampara

esta'opeta,:iísn, así que con estos elernéntcs también espero que Se

des,.rirtúe ese íCea de ciue se actuó d.e iorma in<tependiente por decisicn

exciusiva del Ministro, por una cuestión qtie lrc correspcnde ni a ia

n.or-m.ativa, ni a la téctrica, al contrario fue üír manejo profesionai

enmafcado en la normativa y pal'a atencer una necesi'dad y aquí vienen

]¡a como notas finales, cierlas ccnsideraciones que tienen que realizai'se.

Prirnera considereción, nosotros no podem.cs aisla-r esla operación del

r:cnjiinto de necesidarles )¡ situaciories que se dieron a fines Ü=i aaa d!.s

rnil iliecisiete y corno yo ya indiqué anteriormente estu's re{;ursos que

hasie por l,e-v me obiigabran a ¡.¡tilizar-los para ei pagc cie las o'lrligacicnes

dei Esr.ado, se destina-ron pringipaimente para poder atenCer derechos

constitucionales de lcs trairaiadores, inr'h-sive los recitrselque fueral1

;saron lcs GAD, en qué

se produc-e sil gasto r:orriente, Señores, err sueiclos y salarios

fuiidameritalinente, ásí que te-nerios que entend.er {rie cle rro haber heiho

esta operación estaríamos afectando a rnileé de famiiia.s ecuatcriar:as, en

térrnincs de sus derechos constitucionales, rnientras que por el otro lado

tuvtérarnós recursos sin que tengan r-rn uso inrnetiiato. En este ccntexto

cle esta!:i.-cer ios eiementos -v* ias situaótones adicioiraies que
;. . '. . r'-:coirirgui'aton ei entorno en el que Se Cio esta cperación, tenerlos que

bnteird,er ic sigur.ente: Paia esas fechas nosct-¡cs esl.ábárncs trabajitnC,:
a-

eii ta definición ya concreta de cpbráciones ie tTnanciamiénto exterric que
.-, : ,. r i

ncs permiiii"lan aplicar -el prebupuesto establec'iclc pa.r.r el año dos rnii
.icleclocno, er pais necesiiaba de rijcurSos iel exterior como ios necesit.a

este nionlenio ¡'teníanios -,'a toda una planifir:ación para poder acceder a

ese finánciamiento .v coiúo ústedes saben el iinancia-miento adernás tle

clue es ir-rdisperrsable, es ün tema bastarite Celicado, desgraciadarnente
:.-
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en estos dias el país no tien,e acceso a lr;s canales más adet-:uacios dc

financiamrenr,o externo, porque nuestro riesgo país está mily alto, no voy

a entrar en bxplicar las razones cie aqueitro, pero una.de las gesticnes
..., .. : -: --,' .-' , ..' '" :. " - '',: - ' --

fundarnentaies que tiene que realízar un Mi.nistro- de Economía' y

Fi.nanzas es procurar que ese riesgo país sea bajc, es decir que la

percepción que se tenga Ce la econotnía ecua-toriana a ni'¡el internacional

sea positiva, cua-ndo el riesgo país está alio es una percepción negativa y

el riesgo país a-ltc implica que el costo dle ese financiamj.ento es más alto,

nos cobran tasas Ce interés más altas, para ese entonces ya habíamos

lcgrado bajar el riesgo país a niveles de cuatrocientos puntos, la mitaci de

lo que está ahora, eso qué quería decir, que las tasas de interés iban a

estar bastante más bajas que lo que estuvieron años anteriores y de 1o

que estáli este momento, y teníamcs que aprcvechar esa- co:/-untura para
', -, .' '.. ' ..ccnsegulr un rlnanciamiento indispensable para que la econoi-nía pueda

operar {urante dos mil dieciocho. Ese financiamrento logra::ncs el día

Cieci*qiete rie eneró de ctós mi|4iecioch.o, cuan,lo logramos cclocai a ni-¿el

. ': .. |'; ' ; ' :

lrlternaclonai ü:es'rnil miilones Ce dólares en bonos sok¡eranoS a una tasa

rlel siéte cchenta y cinco por ciento, cjo siete cchenta y cinco pcr ciento

no estoy diciendo ni once. ni doce, siete ochenta y cinco por cieirtct, a díez

añ<rs plazo', no estcy diiiencio ni a seis ni á cuatro iri a tres, diez años

p'Iazo con i¿r- posibllidad Ce renc¡varles diez años más, pero qué hubiera
.:

suceclido si es que el veintisiete de diciembre de dos mil Ciecisiete el

Ministerio de Ecónornía y Finanzas dejaba de pagar sus obligaciones de

fin de año, si nosotros entrábamos en una moratoria así sean

obligaciones irrternas, qué señales htubiésemos clado a nivel internacional

frente' a esta operación en la que estábamos trabajando, señales

trernendas y no hubiéóemos logrado o ese financiarniento o ese

financiarniento hr"rbiese sido a una tasa muchc más alta y a trn pia zo r¡ás
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bajo con el perjuicio correspondiente para la economía ecuatoriana"

Segundo eleme.nto, qué hubiese sido si es que para no incurrir en una

suspensión de pagos buscábamos la última aiternativa que teníamos en

ese momento, un financiamiento de corto plazo con banca internacional,

cuánto de intereses hubiésemos tenido que pagar por contratar un

crédito al apuro a fines de diciembre del dos mii diecisiete, estoy hablando

de decenas de millones de dólares que se le ahorraron al país gracias a

esta operación, así que si no entendemos en este contexto y si no

entendemos que los cargos que se me imputan corresponden a otro tipo

cle ejercicio que no es el manejo de caja, entonces ahí es cuando las

conclusiones no van a ser las adecuadas, así que en ese sentido io único

adicional que puedo decirles, señores, es que siempre primó la técnica,

siempre se procuró hacer un manejo profesionai de las finanzas púbtiea-
y por diversas razones que no competen ni a la técnica, ni a ese

profesionalismo estamos aquí, estoy yo aquí presentando mi defensa

frente a un juicio político, que se me 1o ha hecho evidentemente dentro

del marco legal de nuestro país y por eso yo no tengo ningún problema

de dar Ia cara frente al país y estar aquí presente con ustedes, esperando

poder haber aclarado muchos de los elementos y de la confusión que

prima en ese informe que nos ha llevado a estar aquí presentes. Muchas

gracias.--

LA SEÑORA PRESIDENTA. Muchísimas gracias, Economista. De acuerdo

al procedimiento vamos a dar la palabra a quienes interpelarán al

economista Carlos de la Torre. ex-Ministro cle Finanzas. vamos a dar la

palabra a la asambleísta Rina Campain

\
I

LA ASAMBLEÍSTA CAMPAIN BRAMBILLA RINA. Un poco más y el ex \
t
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Ministro nos piCe que 1o canonicemos, Muy buenos días, señora

Fresiclenta-de la Asamblea, colegas asambleístas¡ ex ministro Carlos de

la Torre,. e.cuatorianos y ecuatorianas, Lo que .pera muchos fue una

terrible trageCia, posteriormente para unos pocos se convirtió en una

lotería y para ei economista De la Torre, la oportunrciad de demostrarle

al pa.ís su arbitrariedad e inColencia en el manejo de la cosa pública,

actitud con la cual perjudicó a miles de damnificados del terremoto, quien

aún claman por ayuda. El día de hoy es un día histórico para el Ecuador,

porcuanto dernostraremos ante el Pleno de este organism.o y del país,

que el Ministro de Finanzas incumplió con sus funciones y

consecuentemente debe de ser censurado. El dieciséis cle abril del dcls

rnil diecjséis se registró en el Ecua.dcr un terrernotc de siete puuto ocho

grados, con epicentro entre las provincias de NIanabÍ y Esmeraid.as, este

sismo prodrrjo alreded.or cie cuátro mii réplicas y dejó de saldo seiscientos

slsénta y tres personas heridas y seis'mil doscientos setenta y ctratro

heriCas y despues'del inforrrrb de organismos estatales, máó cie tres mil

millones de dólares en pérdidas. Para enfrentar las secuelas de esta

tragedia, la Asamblea |,labional aprobó la Ley Orgánica Ce Soiidaridad y

cori:esponsabilidad ciudadana la misma gue füe publicada en el

suplemento del Registro Oficial número setecientos cincuenta y nueve, el

viernes veinte de mayo del dos mil dieciséis Ei artículo uno de Ia

mencionada Ley, establece claramente su objeto, el cual 11o es ctro que

la recaudación rJe contribuciones solidarias conrel'propósito de permitir

la planiiicación, construcción y reconstrucción rie la infraestructura

pubiica y privada, así conto iá rea-ctivación prc'duitiva de las zonas

afectaCas por el terremoto. En su artículo d.os esta Ley señala que para

curnpiir con su objeto se creará por una sola vez las sig'.rientes 
1

con-tribircioires solicj.erias: Número uiro, so'rrre las remuneraciónes; V.I
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núinero dcs, sobre el patrimonio: número tres, sobre las utilidades;

ll.itmerccuatro,sobrelosbienesinmueb1esycierec

capitai existentes en el Ecuacior, es decir que estas contribucion3s fueron

creadas de manera especííica J¡ puntua! por una sola vez coti el fin cie

peinitir la reconstrucción ¡ la. reactivación de las zcnas afecl..¡-cl-as por el

teri:errloio, de teri forma que estos ingresos son excepcionales, no son

recursos perr-nanentes. ei Legislador al aprcbar esta l,ey le entregó r-rna

herranrienta el O;ecrrtir;c -oai-a iracer rnás á-gil y oportuna la
::ei:onsü'ucción y ia reactivació1, rconórnica de ias zcnas afectatias por el

l.errenicrto, F)ero scbre todo par:a que este proceso cuente con recu,rsos

propiosyespecíficos,sinemconomistani]nca
entendió el espíritu de la Le-v y Ce"manera por más indolente -v arbitraria

d-ispuso el retiro d.e trescientos millones de dólares de la crienta

cor't'esponCiente a la- Ley Orgánica de Soliciaridad y Corresporisabilidad

Ciudadana para trasladarlos a la Cuent a Ijrrí.ca del Tesor'o Nac:ional,

rec-ürsos que lueron uiiiizados en pagos de 'proveedores, gobierrios
:..

Autcnchros l)escentralizad,os y :gas.tc corriente <lei Gobi.ri.,r centrál-
iicha i;iansferenciá'füe pienameñte cornproba.la poi ia C¡misión de

Frscalización cie la Asamblea irlacional, segtirt se pucde verii-icar en ei

Oficio i\o IvIti-STN-2O i7-4C6,2A, misrno que fue bnt¡:egacio debi<l.amente
':-
ceitificado coúo pruebá'cie catgo'de i¡.i parte y ácepta-cic por 1a Ccimisión

de Fiscalízacíóro ulia vez qi-re rba.lízó'ia v¡riol-acií;n respectiva. Perc la

iefericiá transferencia, adeuiás, fue ratificada- por el Bancc Central del

Ecüador, y forma parte cie las pruebas de óiicio practicadaS por la
Cornision de Fiscalización. Ei mismo ministro Carlos de ia Torre, el olrce

de ener,l de dos mil dieciccho en rueda de prensa efectuada en la
Asanablea Nacional, ma-nifestó que los recursos que se transfirleron \

-tl-- , -.. . ''sir-viei",;n para pagos de fin- Ce año, 'principalmente e prc,-v;ecclores de ('
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gobierncis aritónomos deScentráiizadcs, actuación iiegal y arbii.iaria del

ec<.rnomi.sia Oe ia Torre, puesto que, a.lemas, el'seg,rndo inciso de ia

Disposición General Tercer a d,e Ia reierirla Le¡i, dispone que, lcs recursos

netos obtenidos de contribuciories creada-s se registran en una- cuenta

específica del Presupuesto Generai del Estado para la construcción,

reconstrucción y reactivación produrctiva de las zonas afectadas por el

terremoto de d-ieciséis de abril de clos mil dieciséis. En el artículo setenta

y ocho el Có<iigo Orgáirico de Pianificación y Finanzas Públicas, clasifica

ios ingresos fisca.ies en: ingresos permanentes y no permanentes, y se

define a ios perrnaneni.es como aquellos que se reciLren ie rnanera

ccntinua, periódica y.previsibie, )¡ a los no pernanentes corno aquellos

que sc reciben de rna-rlera temporal por una situación específica,

exccpcional o extraordinaria-, por ianto, los ingresos de la Ley de

SohrJáriclai ,son ingresos no perinánentes. El artícr-¡.lo dbscientcs ochenta
.; .-y seis de ia C<¡n-slitución de la Repúbiica dispone Que, las finanzas

públicas en'todos los niveles de gobierno se'conducirán de forma

scstenible, responsable y transparente, y procurarán la estabilidaci

económica. Los egresos permanentes se finan ciarán con. ingresos

permanentes; ios egresos permanentes para salud, educación y justicia

serán prioritarias y cle manera excepcional podrán ser financiados ccln

ingiesos i.rü'perrnanentes. Por su párte , el artículo ochenta y uno ciel

Cóiigo Orgá.nico cie Planificación y Finanzas Púrbiicas, a! respectc

estábiece:' Para garantizar la conducción de las ttnanza.s púbLicas de

manera scstenj.tile, respónsable, transparente y procurar 1a estabilidad

económica, los egresos perrnanentes se financiarán única y

exciusivamente con ingresos permanentes, no obstantc, los ingresos

perÍrxanentes -tamlrién finan ciara:n egresos no permanentes. Los egresos

permanentes se podrán financiar cón ingresos no permanentes .en las

\
\
v
l
I
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situacicnes excepcionales que prevé ia Constitución de la Repúblicapara',:,
salud, educación y justicia, previa calificación de la situacii.,n excepcionai

realizada por el, PresiCente o Presidenta de la Repubiica. Pero,

escuchemos 1o que el ex Ministro de Finanzas pien.sa aL respecto. Señora

Presiclenta, con su autorizacíón solicito se pase el siguiente auciio.-

TPANSCRIPCIÓN DtrL AUDIO DE ÜTt VINBO PROYECTADO. "SCñOT CX

Ministro, en el expediente que nosotros estamos artalízand.o y

procederemos a valorar en los siguientes días, de acuerdo a pruebas de

cargo y Ce descargo, corrstan ias comunicaciones y actos jurídicos del

Memorando cuarenta sesenta y dos, y ochocientos diez del 27 de

diciembre Ce dos mil diecisiete. Mi pregunta es: Este tipo de actos son

acostumbrados, si así son ¿cuántos de estos actos similares hizo en su

gestión? ¿Todos ios aitos fi.iercn así de inmediatos o.tomaban el mismo

tiempo? Es necesario saber si este acto fue singulai o aisiado. Y, ¿si este
:

tipo Ce actuaciones adrninistrativab, serior ex-Ministro, se hacen

usualmente y tienen el mismo tlempo de trámite como en cl presente

casc? Esto es inrportante para la valoración, Y la segurrda pregunta es

¿Señor Ministrc, el PresiCente de la República conocía de esta

transferencia de recursos? Gracias. OTRA VOZ: Siga, con esto

terminamos las preguntas: el señor ex-Ministro: descoÍ1ozco de qué actos
,. 1 I I I testá hablando porque yo me he remitido exclusivamente al tema i'especto

al cual se me está siguiendo el juicio político. Segundo. Este ejercicio

corresponde a las responsabilidades propias del Ministro de Economía y

Finanzas que son, podríamos decir "normales, ordinarias", respecto a ias

cuales no tiene qüe e star consultan'lo a la autoridaci máxima ¿por qué?

nsabiiidad-dei Ministro de Econornta y Firianzas en suPorqt-¡s eS res'o

ejcrcicic', rrormal, ccmún y corriente...'" ---. ------------------- ----- --
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LA AsAlvlfinÍSfa CAMPAII\ BMMBILLA RINA. Bueno, al parecer el

economista De ia. Torre o clesconocía o creó .su propia ley, ahora

errtencler.ros porqué. nunca. soiicitó ia calificación cÍe excepcionaiidad al

Pres'idente de la República. El 'a-rtículo doscientcs vei.ntiséis - de la

Ccnstitu-ción de ia República, establece que las instituciones Cel Estadc,

sus organismos, dependencias, los servidores púbiicos y las personas que

acfiran en virtud de una potestacl estatal, eiercerán solamente las

cornpetencias y facuitades que le sean atribuiclas por la Constitución y Ia

Ley. Ninguna parte de la Ley ni mucho menos de la Constitución,

amparan que el exministro De la Torre a disponer c autarízat la

transferencia que realizó, por el contrario, se 1o prohíbe expresamente,

por ello insisto, que el ex-lVlinistro, violó la Constitución y Ia Ley, y por

ende incumplió corr sus funciones El economista De la Torre, sostiene

qu-e la operación que autorizó es una práctica acostumbrada

internacionalrnenie, rnas sin ernbargo, no precisa ninguná oofllhá Rl

respecto. Ailernás, pretende respalda-r su err'ol"en nórmativa.s ciá carácter

inferior, .¡ale la pena recoi'darle al eóonomista De la Tcn'e, que bn el orclen

jerárquico cle la aplicación de lás norma's en ei Ecr,iador primero está la

Const-itución, y que todas las persona.s,'aut-oriclades e instituciones,

esián süjei;as á eiias y tieñen la'obiigacion de aplicar directarnehte las

normas'constitucionales; por tanto, no venga con el argumento de que

pa-ra efectos de m.ovimientos de caja usted sí podía transferir esos

recursos, y que la regla fiscal solo es aplicable para temas

presupuestarios. Usted procedió ilegalmente, no solo que la Constitución

se'lo prohibía esta operación. El artículo ochenta del Código Orgánicc de

Planificación y Finanzas Públicas en su segundo inciso cia-ramente

dispone qu.e: "Todos los ingresos. sean del Es."ado centrai c Prcsupuesto 
I

Geheral riel EstaCo y demás presupuestos publit:os, cleben de cumplir k\
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ccn ia restricción del articulo doscientos ochenr.a y seis de la
Constituc 1órl', normativa que reiterc, 'el exministro De la Torre violó, por

16 que hoy es cbjeto a esta interpelación. Perc ad.emás ei economista De

la- Torre, se ha permitido realiza.r rina interpretación de carácter

sernántico respectc a la Ley. Vale recordarle a-l señor lvlinistro que usted

ni tenía ni. tieire ninguna facuit¡ld para interpretar la Ley, esa facultad es

prirrativa. ciei Legislador. Ei célebre poiíticc francés, más conocido ccrno

Cal denal cic Retz, decía: "En un irrinistro restrlta L',ast"atite peor decir

ton'ierías que iis.cerlas" d,e ial form.a que su retórica y tecnicismo

guárir,:seJos para sus conferencias, para su cátedra universita-ria. porque

eso no es io que ncs con\.zoca a este debate. Fina.lmente, usterl recurre a

una serie de razones que 1o ilevaron .a'{:ometet' este acto, pudo haber

tenido c,ientos.v miles.de razones, pero ei mismo CóCigo de Pl¿rnificación

1, Finanzaé Públicas en su artículo ochenta y uno le señalaba a usted el

camino para aquello. Si usted quería realizar y utllizar estos recursós,

previamente debió cie obtener la califica.ción de excépcionaiidaci por parte

dei Presidente de ia Reprlbiica, eso es lo ctue usted janrás ha podidc

demcstrar ni en Ia Comisión c1e Fiscalización <ionde preserrtó'-"slls

pruebas rie clescargo" iri muchc menos a"nte.el Pieno de est¿r Asamblea
:...

I,íacionai, por lc tanto, debe hoy ser censurado. 'La responsabiliCá,:l

política, es l.a ;.mputabilidad de 'u.na vaiorácjór1 por'el-usc que urr órgano

o in'iividuó hacé ciel pocf.er. En ia legislación ecuaioriana'el hecho de

asulni.r"f,;nciolres lonlleva la o'nligación de renriir cuenias a ia socieciad .¡

a'la autcri.tati. Una de las atribuciones fundamentaies de ia A-s¿iinbiea es

fiScaiizar lc*c actos cie los füncioiiarios ciclEstacio y'otr<;s orgai-iismos rlel

sec*L.ir público, como parte cie 1a'íiscaiizacíon' y control po1ítico ia

Asarnblea tiene la atribuciórr de enjuiciar políticamenie a los más altos I
t'V

s-ervidores públicos por incumplimiento de sus funciones q,.ie lc asigna ia Y

. Págtpa 6z rie.tzt
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Constituciéri y ia Ley. Lcs incr:mplimientos del servidor público

fiscaiizado, . pueden surgir de,l, queJrqantami.ento ele deberes

coirsti.tucionales ylo legales; y, cie otra paqte, respecto...de actcts ¡r

contr-a,tos efectuados'en el eiercicio de sus fu nii,:nes. - ---- -=-.---

ASLiil,TE LA DIRECCIONI DE i,A SESIÓN LA ASAMBI,EÍSTA VIVIANA

BONIL.IA SAI,EEDO, PRIME-RA-jIIEEPRES;ID!-JNTA DD LA ASAMBLEA

NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE IIOFáS SIET'E MII{UTOS

LA ASAMBI,EÍSTA CAMPAIN BRAMBILLA RINA. ...es decir, se distingue

cla,:amente la responsabilidad pciítica de la i'esponsabiiidad jurídica. Al

respecto, un jurista irancés Pierre Avril, señala: "La resporisabilidad

po1ítica no se cierne sobre conductas iiícitas sinc lícitas. ,no descansa

solrre criterios de legalidaci, sino de oportunrdad Y, en Suma no persigue

castigar al cuipable o asegurar la reparación de un daño, sino ratificar la

iiea qr-ré ics gbbernantes están ai servicio de los gobernados", Solo con
'e 

ste razonamiento bastaría paraceisurar al'econornista De ia Toire, pero

este ir¡i-rcionario, además de piscltear' la Constitución y ias leyes de 1a

Repriblica, ino-nci!.ló 1á digniiiad cie los damniíicacios, sin embargo, el ex-

Ministro tiene el er-npachb cle afirrnar que ia rbsponsabilidad Ce que no

L:.ava avaizad.o e[ proceso d,e Ia reconstrucciÓn y la reactivación

económica, no le corresponde a é1,. sino a la Secretaría Técnica de ia

Reconstrucción. Tan responsable es esta Cartera de Estad.o como usted

señor De la'Torre, porque sin los recursos económicos no se podía

avanzar en el proceso y ava zar con ia réconstrucción de ia-" zonas

afectadas, Y no 1o dice esta Asambleísta, 1o prueba el Oficio número

L,RSi'PR rJr.,s *1, dieciocho cero cero v-e.rnticuatrc' cero, dirigido a usted y

susc¡itr: por el ingeniero C-arlos Bernal., ex Secretario Técnico de la

. f)agina.5e de 721 
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Reconstrucción, en el cual le manifiesta que persi.ste la necesidad de'

recursos para llevar adelante los proyectos pendientes de ejecución y

expresa 3u rechazo por usted haber denominado estos recursos "recursos

ociosos", sin'embargo, usted lniza caso bmiso.'El referido documento

debidamente certificado también fue aprobado como prueba de mi parte

y aceptado por la Comisión de Fiscaiización, luego de la valoración

pertinente. Señor Mlnistro, yo 1o escuchaba que hablaba de solc catorce

días, ¡lástima! no le mierrta a esta Asamblea Nacional, el exsecretario de

la Reconstrucción se vio obligado de hacer un oficio por la insistencia

sisternática ae que usted no le brlnciaba los.recursos. El inforr¿e de ia

Contraloria General del Estado que contiene el exa-men especial de los

trescientos millones de dólares.en cuestión, señaia que ia Subsecretaria

del Tesoro Nacional y el Ministro dc Economía y Finanzas, inobserv-aron

el artículo doscientos veintisiete de la Constitución de la República,

ciento setenta y tres del Códígo Orgánico de Planificación y Finanzas

Públicas; artículo setenta y siete de la ys'¡ Orgánica de la Contraloría

General dél Bstado; y el cuatro del Estatuto de Régimen Jurídico y

Aclministrativo de la Función Ejecut-iva. Autoritarismo no soi.o es el

ataque vei'bál o prepotencia manifiesta de forma oral, tambiérr 1o es el

irrespeto al marcc jurídico y a ias normas que delin-'itan ia acción de un

iüncionario publico. Ahora veamos oi-i'a parte de la úorraativa que

que'brantó ei'ex Ministro de Finanzas ccn su conducta. La Corrstitución

de la República en su artículo ciénto cincuénta y cuatro expresá que a

las ministras y ministros cie Estado, además 'de las atribucíones
'esiablecidas de ia L..y, les corresfonde ejercer las rectorías de las

políticas públicas del átrea a su cargo y expedir 
'los 

acuerdos y

resoluciones administrativas que requiera su gestión. El artículo 
,

veintidós de Ia Ley Orgánica de Servicio Público señala como deberes d" P
I
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los sblviCores públicos, entre otros, los siguientes: literai a) Respetar,

cumplir y hacer cumplir la Constitr.rción de la Répública, las leyes

reglamentos v más disposióiones expeCicias de acuerdo con ia Ley; g)

Elevar a conocimiento de str inmediato superior los hechos que puedan

ca,usar daño a ia ad.ministración. La Ley Orgánica cie la Contraioría

Generai dei Estado, en Su ai',-ículo setenta y siete señaia, que los

ministrc,s de Estadc y las máxirnas atrtoridades cie las institucj.cnes del

Esl-a-cic son responsables de ios actos, contra.tos, resciuciolles enianacios

tie rs'-t auLc,ri.dad, además esta.blece i.as siguientes atribuciones y

obiigacicnes específicas Ce curnplit y hacer c:urnpiir ias djgresiciones-
iegaies y regiarnentarias, las regulaciones y demás clisposicicnes

expecii.das por la Contraioría GengL'a| $ei Esta.do. h.) Cumpiir y hacer

curnplir tra Constitución y ias leyes de la Repút,lica. For otra parte, el

artículo ciento setenta y ti-es dei Cócligo Orgánico de Pianificáción y

Finanzas Públícas, perrnite rnanejar la liquiCez d'eL sector púbiico Ce

rnatt.rá íntegra, pero a srl vez establece que no se puede a,fectar la

disponibiiidad v exigibilidad de recursos cle las entidades que necesitan'

hecho quc frie cbser-vado por la Contraloria Generel del Dstadó en el
..:

inforne aporra.do'corno prueba pc-rr parte ciei proprb ex-Ministr:o. quien

además, ila-ra ei eíec-lo, teníá eL cieber Ce cocráinar lás accir¡net
:,,

Sec¡:etaría Técnica áe la- Reccnstrucción,' cüSa 'qu"- et i-rr-iilc¿.'. hi-zo. E!

Estaj,uto'dei Régimen J,.ii'ídico 1i Aclministrativo'dé ia'Funciórr Ejecutiva,

en'':su arti,:uio:diecisiete, establece que lÓs ministros cie'Éstado son
':,

compe"rentes para el despacho rle todos los asuntos inirerentes a sus

mir1iéterios sin nécesi,lad cle autcrÍzacion alluna iei Presidei-rt.e de la
'- .i.,.Kepuprlca, sarvo lcs casos señalados en leyes especiales, qlle es 1o que en

est-e caSo señála claramente ei artículo ochenta y uno del Código Orgánico \
h

de Planificación y Fianzas Públicas, y que tambiérr incumplió cl K.\
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gconcrni¡ta, De la.Torre. Es impoi"tante recordar qrr....1 derecho a la-

sesu-rjdaC jrryídica se fundanrenta en.el respeto de la Co¡rstituciót-r, que

constitu-i'e el rnás alto deber cie todo cludadano.y,sobre todo-de todo

funcionaric público. Compañeros asambleístas, 1o expuesto ratifica y

prueba que 1a conducta del ex- Nlinrstro, es propia de alguien que acttró

al margen y por encima de ia Constitución y las leyes. El prirner inciso

dei artículo doscientos treinta y tres de la Constitución señaia, que

ningún servidor público estará exento de respon.sabilidades por actos

realizados en el ejercicio de sus funciones o por sus omisi.cnes y serán

responsables aCrninistrativas,. civil y.penalmente por el maneio :t
, : 1 r i i - ,^-.-1^1:adntrnlsu'acion de fcndos, bienes o recursos públicos. Señora Pres:.denta,

con su auiortzacién, para que n)e'pase e1--sig'-riente video.-

L.A SEl,l OR.A PRESIDENTA. Adeiante. - ----- -----

TRAI']SCRIPCIÓN DEL AUDIO DE UN VIDtrO PROYECTADO. "S-CiSCiCNIOS

cincuenta 
.contratistas 

están a Cargo de ia construcción de casas en

l¿anáUi donde se requiere, segun el I\4iduvi, veintiséis mii ochocientas

vivienCas. En este recorriclo ilama ia atención la paralízación de obras y

el abandono de materiales en un lugar donde lá-s casas son una prioridad.

Otra voz: Porque usted viera. yo estoy viviendo en ia tierra, cuanclo llueve

todo se rne haie un río donde vo estoy vivienCo, estoy totalmente en la

tierra. Otravaz: Según el Gobierno en total se requieren. cuarenta y cinco

mil 'vivienrláS en toda la "on^ d." ¿¡.fecf;acirin. ' Hay planes de

reásentarnientos áasivos ccmo ei que -se inició en el barrio Divino Niño

en Pedernaies. Otra voz: Esto de aqu.í digamos no eS como una casa, esto

dd aquí soi.arnente es como pa-ra pasar nomás el tiempo y hasta que nos

cJen la casita.. Otra voz: lJn añe después hay gente que aún vive bajo
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ptásticos y carpas improvisadas. ¿Pcr qué viven así un año después?,

¿.qué pasó con la casa que les ofrecieron, la-s ccrsas que Les ofrecieron?

Otra voz: Pues, mtnca ilegan, ofrecieron bastante'..'iniercn a inscribir

cosas aSí para:bastante; pero nr.tnca liegaron. Ótra voz: Peio no es el peor

escenario, ha)'darnnificados en condiciones más graves como en el Nuevo

San Vicente, donde 1o nue'¡o es soio el nornl-rre, chozas que se levantan

con rnareriai reusado de Ios escombros, alber:gan a unas ciento crncuenta

personas. Otra voz: Porque no tenemos más, a dónde más irnos, y ahí

nos hemos quedadc aquí, dicen que nos fuéramos lejos pero estamos

acostumbrados aquí a un pueblo de nosotros. Otra voz: Es la vida de

mqchas personas trescientos sesenta y cinco días en el cantón Muisne,

en Esmet'aldas, otra de las cabeceras cantonales más próximas al

epicentro dei terremoto, ahí se levanta un complejo con cioscientas

ochenta solucionés habitaciorrales, pero las obras no son en la isla de

Muisne sinc en su parte continerrtal. h4over rrna ciudad entera suena

complicacic en el cliscurso y err la práctica ha resultadc ü.n imposible.

Hernan Cheme no ha recil:ido ayuda., se negó a ii a los albergues y

tarnpoco planea abandonar la isia, más bien optó por arriesgárse a vivir

en'medio de lo destruido. Otra voz: Nosoti:os no hernos desmayado de

irnos <iel pueblo, nunca, no hcmos teniclo esa intención de irncs, aquÍ
:

estuvimos, aquí segUimos estando y aquí mantenemos esa cultura. Otra

voz: Tras un año dei anuncio de la reubicación, los habitantes de la isla

de Muisne insisten en que de ahí nadie los saca, algunos lugares iucen

otros rostros. pero la.s cuentas del terremoto siguen con pendientes, la

reconstrucción no se cristaliza en su totaiidad y el Gobierno estima que

eso tomará cuatro años más, es decir todo eJ período del nuevo régimen.

Con el'cjesafio de ievantar completamente a lVianabí y Esrnerald-as de la

pet>rti:ageriiade1.últimosiglo,,.---------------
'.
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LA ASAMnIBÍste CAMPAIN BRAMBILLA RINA. Para muchos, censurar

a un Ministro que ya renunció, prácticamente no es nada, no. Pero les

voy a decir una cosa, para rrosotros revi.ste de mucha impoi'tancia, de

muchc significacio, porque rnás allá de que pisoteó ia Constitución, están

acosturnbra-dr-rs estos ministros de Estacio a esperar que nosotros los

llarnemos, renunciar, renunciar a su cargo y de ahí bloquear que

nosotros los asarnbleístas los llamemos a seguirles rin proceso de

fiscalización 5' control políti.co de pa.rLe de esta Asamblea Nacional. Por

elio es necesario serrtar precedentes, 1o que está en juego no es la cabeza

de un Ministro, está en juego e!. respetó de la Constituciirn y las leyes, la

verciad y ia justicia. Es importante demostrarle al rnundo que en el

Ecuador se respeta la Ley y que existe una verd.adera seguridad jurídica.

Por tanto, compañeros asambleístas, la censura del ex-Ministro se

irnpone, fuera de este recinto hay cientos de perscnas que están

esperando que nosotros les demosuna respuesta, Qüe nosotros hagamos

justicia por ellos. Yo solo quiero darles un mensaje, también, un nrensaje

que me dio una damnificada de la provincia de Esrnéraicla-s, con lágrimas

err los cjos me dijo: "Asambleísta, hagan justicia pór nosotros". Yo no sé,

yo no sé cómt¡ ncsotros pridiéramos dbrmir tranquilos si el día de irol'- no

censu!'arnos al lvlinistro, yó solo quisiera q.t. ioot un minuio. soio por un
'' 

:Jmlnuro nos pusiéramo's en ics Zapatos cle'los damnificados que vieron

ahí, iós iiaÍirrrificados que todavía r,'iven'en ca.rpa, esos dainrrificados que

nc.s <iieron su vcto, que nos dieron su apoyo. Ahrora ellos nécesitan cie

nosor.i'os, esos damnificaclos que no tienen cómo llevar el pan de cada día.

a sLls casas, llevarles a sus farnilias, a st-ls hijos. Señores:asambleístas,

eldÍade.hoyustedestienen1aúltimapalabra.IVIuchasgracias'--

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, señora Asambleísta. Tiene ahora lat
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pa1abralasegundaAsamLl]eístainterpe1ante,TanilyVera.--

LA ASAfuItsLEiSTA VERA TVIENDOZA'IANLLY. SCñOrA i'rCSidCNtA.

cn.cargada. Señores integranres del Consejo de Administ¡:a,ción Ce la

Legislatura,. Colegas asambleístas. Medios de comr.rnicación. hluy buenos

Cias. l,{anabí, slernpre es un orgullo nombrarte, sentii'te nuestra, sierrrpre

es Ltn orguilo representarte. El Flenc de esta Asamblea Nacional h.oy' se

apresta a interpelar al ex I\{inistro de Economía y Finanzas, e! señor

CarLos de ia Torre , por ha-cer caso omisc a nr-restras lrorinas eci;atorianas,

por incirmpli.mient-c Ce. fur:.crcnes, y sin bien es ciertc; este l{inistro

manifesté ei) algún niomenic rLue estos i"ecursos. estcs tresciettto*q

rni1icnesdedÓiaieSqueclcupóp¿if-ac¡¿llr..irianciiq"i'd@
recursos 'ociosos, Ltna verdad-era. pena. una verclaeiera uerg'(ienza-
escuchaí u"ei'ininos iomo es-ie cle un exfunciórrario. R.ecurscs,,.reiosos de

qué tbl'ma; si hr:y en Ma-nabí ha¡r cientoe y miies-drtamiliás qu=a+,ir=::-

siguei{ esperanclc a5rtida. I{ay una reáciivaóión económica y prcciuctiva

realmente ineficiente ilue no ha daCo ios resuitados que los'manabi.tas

anhélarnos. debido por supr¡esto, a ias consecuencias dejadrls p'.:r el

- teri'ernoto dei. año dos mjl dieciséis, Ocurrió ya algo similar crr ei año cios

mil dieciséis, ocuparon Cineros del Fondo cie la Ley c'ie Soli,áaridad, vuelrre

a ocurrir, vuelve a ocurrir en el año dos mil diecisiete, .,' recordernos que

en el año dos mil dieciséié a.i-parecer nadic quiso habiár', nadie quiso

hacei'r¡encie;n a lc que''habia suceeiido. Cual-rclo ái.r.rr'ió a finaies'Cei año

clos nii diecisiete no prrdi*ostcailái y de ninguru. *atrera. putJ.iinos hacer

caso omiso a 1o que'estába sucedieiráo. De irosotros depenCe, cólega.s
_::.

ásarnbiéista,s, <je nodotros depenrÍe qrie'no vrielv" u o"'ririr por tercéra

ocasión. lvfientras hov estámos debatiendr-r uir tema cle trascendental
.:

importancia para Manábí, para Esmeraidas, que dichc sea db paso eSte
'.-..''...
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terna o esta iniciativa de solicitud de juicio político fue preserrtaCo hace

rya"q dg ochg Írgses, Cepo hacerles conocer a glcla r¿nq' de -u.stedes que,

lamqntabiernsite hoy, las fqrnilfas- a quiqnes 
1e. 

191 atlp3{luna: qas?! uq
hogar, un lugar donde habitar, están rnuy pendiei-rtes de 1o que pueda

sucecier esta marla-na. Están pendientes de que este Plerro asurrra de una

"rez por toda la responsabilidad fiscalizadcra que nos otorga la Ley, y
pocÍamcs cie esa rnanera enr¡iar un naensaie contuncientc a la ciudadanía,

en especial a ios ma-nabitas y esmeralcleñc¡s. -t'-en es@
qurisiera referirme a los asambleístas de Aliar'za PAIS, y a los

asa.mbleístas ex alianza PAIS: Córno ustedes Diensan, señores

legisiadcres, retribuirles ese gran apoyo popular que les dio Manabí eir

las elecciones anteriores, acaso haciendo caso omiso a este llarnamiento

a juicio político o quizás haciendo caso omiso Ce que se logre de :una vez

por todas Ia censura de este exíunciona.rio,'seamos cohererrtes. seamos

consecuentes con nuestro puebio. Al retirar estos reiursos iro solo se
..,

inobserr'arcn norma.s, sino que támbién, señu-''res, sé afectó la ejbóucion
'. :

cie obras qr-re eran pi'ioritarias'para ia provincia cJe iVlanabi, lo' que por

supuestó configuró-el incumpiimiento de íunciones dei exfuncion ario. La

ciesobeciiencia, la ironía, ia. obstinación 3i la ineptitud del serior De ia

Tórre no esrán de ninguna manera en duda, como tarnpoc'c está en duda

sefroi'es, el incumplimiento Ce sus funciorres , pof esta razón la Comisión

de Fisca-lízación y Control Político, .emitió un 'infornre 
óonsecu.ente y

sensato' recomenCando este juicio político al Pleno de' la Asambiea
':

Nacioital. En este momento creo que es opor:tuno, también, felicitar ese

trabajo responsable que ha venido haciendo la Comisión de Fiscalización,

y por supuesto, cada uno de los repre sentantes de las distintas bancadas

que la incorporan. MuchÍsimas graciás por un trabajo transpafente, por 1

un trairalo honesto, por un trabajo que ha demostrado que ustedes (
- -, . , j : . '.'
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tampoco están de acuerdo con que este acto quede en la impunidad. En

estos momentos también debo hacer un preárnbulo de 1o que ha venido

sucediendo durante este trámite de juicio político. La presentación de

soiicitud de jrricio político se'la L'izo en el mes de febrero de dos rnil

dieciocho, a través de una resolución del Consejo de la Administracíón

de la Legislatura,, el siete de agosto, se avcca conociiniento sobre este

juicio politic:o, luego la Cornisión de Fiscalización ei cinco de septiernbre

reconoce o hace la revisión d.e pruebas y el veinticuatrc cie septiembre del

arlo Cos mil dieciocho en la provincia de Manabí, en ciudad Alfaro, en el

c.antón Montecristi, se recomiencla por unanimidad ei juicio político. Aquí

yo quiero tanrbién qr"re todos estemos ilnuy atentos a 1o que establece la

Ley Orgánica de Solidaridad y-Corresp.onsabilidad Ciudadana, que fue

creada después cie la tragedia y de este desastre natural del año dos mil

dieciséis. Esta ley fue creada con la finalidad de lograr recaudar a través

de ccntribuciones solidarias sobre rernuneraciones, patrimonio y el

impuesto al valor agregado, recursos para reconstruir y reactivar

productivamente a las provincias afectadas por el terremoto clel dieciséis

de abril, aproximadamente mil seiscientos millones dc dólares fuercn

recáudacios, graóias al apoyo riel pueblo ecúatoriano que coÍl1o un solc

puño se uníó ante bsta lamentdble tragedia que ocurrió en nuestro país.

Ei objeto específico de esta Ley, señores ásambieístas, es que justamente

los recursos qúe Se recaucien no se considerarán de ninguna manéra para

otorgar: o hacer pagos a gobierncs autónomos d'escentralizaclos, esto 1o

establéce la Disposición General Primera Ce la Ley de Solidaridad. Los

antececlentes Ce este juicio político: Justamente ei cuatro dc enero del

año dos mil dieciocho se divulgó en un medio de comunicación manabita

la noticia en la cual los ecuatorianos pudimos conocer, que en la cuenta

de la Ley Orgánica de Solidaridad únicamente habían dieciséis punto seis
\v
I

Pagina 75 de L2L



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Mtut t.r o' 1' 6uín u*,'/

Acta 5,47

millones de. dólares, como fondos para continuar reccnstruyendo y

gol-ver1$pdo ias necesidades que acarreó el desastr-e natural del año dos

mil dieciséis, iitego el veintinueve de cliciembre dei año dos mil diecisiete

en esta cuenta cle la Ley de Solidaridad se reportaba, se podía evidenciar,

que habían trescientos veintiocho millones de dólares aproximadamente,

en esta cuenta específicamente, en esta misma fecha, en esta misma

fecha el sefror De la Torre hace esta transacción, esta transferencia que

la configura o la señala corno registro de transferencias a la cuenta

nirmero cero uno uno cero dos sesenta. El cinco de enero del dos mil

dieciochc¡ ei Ministro de Economía manifiesta io siguiente: Lo que hicimos

fue un manejo integral, vamos moviendo esos recursos como cinámica,

no podemos tener recurscs ocioscs. "no porCemos tener i'ecursos ociosos",

recordemos esta- frase, no podemos tener trescientos millones de dóiares

inmoviiizados si es que no van a ser utilizaclos. Ei diez cie enero del dos

mil clleciocho, solicité, aquí en este Pleno de la Asamblea Nacional, un

carnbio del Grden del Día, con el ob.ieto, con el un.ico objeto de que se

incorpore 
-un 

proyecto de resolución, ei mismo que solicitaba la

colnparecencia del ex Ministro de Economía y sobre todo solicitaba la

restitución inmediata de los trescientos millones de dólares a la cuenta

de la Ley de Solidaridad, en esos momentos un apoyo importante dio a

este Pleno de la Asarrrblea Nd-cional novénta y cuatro 'r'otos que

permitieron, buencr, rlrJrrc€r" se trató este tema, hubiera sido 1o ideal, pero

en ese sentido cr:eeria ho¡, yo, que Cebemos responder ante esie juicic

político dé la naisma manera que io hicinros en ísu moinento cuancio

soiicité es',e'canbio del OrCen cÍei Día. rJn. dí.a Cespués de ha"ber'solicitado

este canrbio del'Orden clel Día. metliante rueda de prensa el señor De la

Torre, hasta ese entonces tvtirlstro de Econom.ía y Finanzas acompañaCo 
1.\

ctel expresidente de la A'samblea, el señor José Serrano y tambié" k-\
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acornpaña,C.o Cel segundo vicepresidente cle la Asamblea ei señor Carlos

Bergmann, manifiesis lo siguiente: Los recurscs que se transfirieron

siivieri:n para pagos.a gobiernos autónonros desceniralizarics, ;.rr> quiei:o

que esto tarnbién'qü-ede rnuv rlresenie an+"e caia uiic de ios asa-iribleístas

el día de kro,y'. Aquí ha-v* una prue'ca y un antecedente bastante irriircrrtante

rambién, muchcs cie r;stedes seguramerr'ue rer:i-reldan ai exscci'etario

téc¡rico d-e 1a Reconstruc:ción v Rea.ctivzcíon Pi'odur:ti'.'a Ce ii{anabí. eL

señcr Carlos Bernal. A r.¡ a.vés de u,n cficic con iecha once rie enerrr

,-¡anifiesta lo siguiente: Cum

a usted-. que persiste la necesidad de sol'¿entar más de cuarenta y cinco

nnii sciuciones de viviendas, para atender a los afecta'los por ei t.crremoto

dei dieciséis de r¿brii. El Ministro miente,'le ha mentido a Nlanabí, le ha

men':ido al puebl a les eienri@
siete asambieístas de ia Repuhlica del Ecuador- eso es rea-lmente

vr-tgcítzcso. En este oficio está ciaro que pcr falta cle liqtudee en esta

cuenta de la Ley cie Soliilaridád nc se pudi'.ér'on ta-rnpo-co ejecutarobras
: -:

como el puerrte en'ia ciuciad ,le iama -v ei'aóceso'aia ciudaC i"tBahia d"

Caráquez, cair,tórr Sucre. Ahoraes imporiarite tam'biáii analizar cada. rfna

de ias'r.orlo"",1.r. io"rnaplió o cáda rrnu..i" iás normris que sustentan

legaimente es're llaniamientó a juicio pclíticc. La Coiistituci.ón de la
Repiublica es uiia de ellas. luego ei r;edi*o Orgánico cie Planificación y

l,'inanzas Pubiicás. también !a Le:/ Orgánica de Solidaridad y
.'.:
Coi:reSpcnsab'ilidad Ciudadana, en este seniido la- Constitución de la

República es clara en establecer en su artículc ciento treinta y uno que

nosoiros ios asámbleístas, cle manera respcnsable, tenemc¡s la facultad

de ilamar a juicio político a exministros o exministras de Fjstado por

incumplimiento de funciones, es Io que hemos hecho justamente. Luego, 
1

ei ariículc doscieritos veintiséis ,le esta misina horma-, establei,e que los (
:-. i :.'-' '.-': \
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serüidorers o ias servidoras piibiicas y personas que actúen en virtud de

una potestad estatal deberán ejercer solamente ias facultades que les

otorga lá Ley, nada, ninguna norma internacional está por cncim a d,e

nuestra Ccnstitución y de nuestras le,yes. El artículo doscientos ochenta

y se'is nos habia sobre las finanzas publicas y aquí pcdemos evidenciar y

sobre tcdc nencionar que claramente se establece que las finan.zas

púbiicas deben, deberán sienrpre' condut'irse de ma,nera sostenible,

responsairie y tra.nsparente, procurarán siempre la estabilidad

econórrrica, y esto que tarnbién es punLuaL, los egresos permanentes se

financiarán únicamente. gon ingresos permanentes, ios ingresos

permanenies par,a salud, educación y justicia serán priorit.arios y de

manera excepcional prodrán ser financiaclos con ingresos no

-nermanentes, recordemos únicamente justicia, educación y salud, nada

más. LaLey Orgánica de la Fünción Legislativa también establece que la

Asamblea Nacional podrá proceder al enjuiciamiento político por

incumplimiento de las funciones que nos asigna la Constitución de la

República y la Ley, esto va en concordancia también con lo que ya he

mencionado que establece la Constitución rle la República en su artículo

ciento treirrta y uno, este llamamiento'a juicio político se lo priecie hacer

hasta un afic después de haber lerminado su caÍ'go. Ahora, la Ley

Orgánica de Solidaridad es bastante clara y miren lc, que estabiece en su

artículo primero: La presente Ley tiene por objeto la recaudación de

contribuciones solidarías, con el propósito cie perrnitir la planificación,

construcción y reconstrrrcción de ia infraestructura púbiica y privada, así

como tambrién la r-eactivación productiva cle las provincias afectada.s. Y 1o

que rnanifestaba hace un momeñto, la Disposición General Primera dé

esta misma Ley dice 1o siguiente: Por el objeto específico de esta Ley los 
1

recursos que se recauden de ninguna manera se considerarán para la Y
\
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.iistribuciórr Ce ingresos no permanentes a ios gobiernos autóncmos

descentrallzarics, voy mencLonando este' t'ema por seguncla ocasión

porqrile es realmente trascencl-ental que nosot-ros como legisiadores

tengarncs en cuenta 1o qr-re ha iricumplido, el exfuncioriario. Ei Cóciigo

Orgánico de Planjficación v Finanzas Püblicas en su ariiculo setenta y

ocho nos muestra la cl.asific¿rción de los ingresos, estos prreclen ser

ingresos perrnanentes, como también ingresos no perrnan.entes, aquellos

ingresos permanentes son aquellcs que las instituciones públicas

i'ecaudan de ma.nera periódica, de manera contínua-, los ingresos no

permaner)ies son aquellos recursos púbiicos que sus errticiades i"ecaudan

o reciber, cie nranera temlioral, por una sit-ia"io., é"p" cifi.cao excepcional,

comc io es justamente el terremoto. c ia tragedia del ano dos r:-iii dieciséis.

Ahora poiernos ia,rnbien evidenciar, col.egas p^sambleístas, la clasificación'..
de ics egresos, estcs tarnbién se' dan'de rnarrera permanente y no

perma.neit'e, lcls egresos perriranentes son aquellos que las institrrciones

del Estado efectúan con carácte'i operativo y que requieren una repetición

pei"neanente, bn cambio los egi-esos no permánentes justámente son

aquelios i'ecur:sos públióos que"las instituciones del Estado efectúan con
:

cárácter ternporal. El Código Orgánico de Pianificación, también en su

artícu.lo ochenta, en su segundo inciso manifiesta 1o siguiente: Todos lcq

ingrescs, sean del Estado central o del Presupuesto Genéral dcl Estado y

dernás presuiruestos priblicos dei:erá,n cun::.plir ccn'ia restricción ciel
....'..

articulc dosc-ien*"os ocl-renta y' seis de la Cónsti[ución. mencicnado

anterjórrnente.'El artícuió ochenta y uno ma-nitiesta- sobr'e la regia fiscai
.: 

j : :

y *sobre tod,,r en sú segundo incis<.¡ claram.eriie este-biece 1o siguieilte: Lcs
':..'

egre'sos perrnanentes se podrán Íinanbiar b'on ingresos i-!o permánentes

en tras. sitüacion"J 
""""pcicáalejs 

que preve i"t Cori"titrrcion de 'la

República del Ecuaclor, es decii', salud, iusticra y edu.cación i,' sobré t<ido
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debería haber. una previa caiificación de la situación excepcio,nal que ia

realiza itnic4mente el Presidenie ,: Presicienta de 13. Rgpubiica, ya hemos

escuchadc por varias ocasiones-tam'oién qlle.no hubo esta cailficación

poi' parte de nuestro rnand.atario, Asirnisrno,. el,Céd.igc Orgánic.o -de

Piarrificación en su artículo ciento setenta y;tres nos dice. quc: de ninguna

manera se deberá afectar ia disponibiiidari cie estcts recrr-rsos de t,.¡das las

entidades y organismos del sector público y su exigibiliciad será

inrneCiata. Hace un momento manifestaba que sÍ se a.l-eci.aron la

eje,:-r-ición de varias obras en la provincia de h4anabí particularmente, y

rrrás acleiante pociré detnostrar con pruebas que lo que estoy diciendo se

fundarrrenta a través cie un oficio enviado por el exsecretario de la
Reconstrucción, el señor Bernal. A continuación debo también darles a

conoccr que existe un exairren especial por parte cle Contraloría General

dei Esfado, eÍl ei que coincide con lc que nosotrbs estamos'clicientlo i.sta

mañan¿,- y tarde. La Subseci'etária, dice cle-rarriente este irifr:rrne, 1a

Subsecretaría dei Tesoro l,üa'cioiral v el ivlinisterio y el l,{inistro de
: ..

Econorníá y Fínanzas inobser"'á.ron varia-s normas de'1á Republica del

Ecu'a-lior, cbrnó io son ia Constiiución, ya he nrencionaCo c'a,la uno de lcs

artículos y como 1o es +.ambiér-, .:i Cód-ígo Crgáírido d-e Fia-r:ificación y

Finanzas Fú'clicad, es ciecir, esto ncr es ulr invento de noso'uras las

asarnbieístas. Contraloría General del Estacio dice exactamente lc mismo

que nosotros e3tamos manifestari-do el día- de hcy. 
'Ccntinuarros,'por

-.-------Iavor. ------- - --r- -- -

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO.

"P.epresentantes cie lcs medios,Ce cornunrcación.forrnirian su-s pregrintas

al Ministro Ce Finanzas Carlbs De la Torre, cluieñ hace pocro ha ofi:ecido

esta rueda cle prensa a los mecljos'de ccmrlnícacióir justai'nentC. \,'arnos
-.:. _-, r.

t.

p
I
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a escuchar la,intervención por. parte del secretario de la Cartera de

Finanzas Carlos de la Torre: A ver empecemos por la friente, la fuente son

los flujos normales de liquidez que recibe la caja fiscal, uno es la

recaud.ación dei impuesto al valor agregado, eue ya de los últimos dÍas

de diciembre se empíezan a depositar en las cuentas del Tescro, ios

primeros d.ías de enero; existen también transferencia.s del exterior por

pagos que se realtzan por exportaciones petroleras que alimenta.n

tarnbién la Cuenta Única del Tesoro, así mistno puede existir aigún

desembolso respecto de algún créd.ito que ha sido contratado en el

pasadc, siendo estas las principaies fuenies que alimentan la Cuenta

única del Tesoro y con ello al ya restituirse los flujos normales rie liquidez

rlos permite así mismo restituir el saido completo de ia Cuenta para la

Reconstrucción. En qué Se utilizaron esos f'ecursos, en ios usos

convencionales de ia liquidez dé la Cuenta Única, qué quiere decir esto,

que se usaron-r:ecursos para poder cubrir ciertos pagos de fin de año

principalmente, cuentas que queclaron pendientes colr proveerJores y los

GAD".--.-.-----..--- . - -

LA ASAMBLEÍSTA VERA MENDOZA TANLLY. RCiICTO llNA VCZ NNáS

y vale ta peira traer nuevament.e al análisis de cacia rtno rle usf.edes

io que esiablecé la Dispr-rsición Geireral Primera de ia Ley de

Solirta:riciad, por el objeto específico de esta Ley qr-re es reconstrúir y

rea'ctivar a Manabí y Esmeraldas, ios reCurs/is que se recau'jen no be

consiclerarárr para la cÍistriburcit-ln cle ingresos rio permanentes a

gobiernos autónomos descentrali.zados. Señores iegisladores,

ustedes así como yo, conocemos que a confesióir de parte relevo de

prueba. Continuamos, por favor, hay un siguiente video que pido lo

reprocluzcan.----------------- ----------- 3
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TRANSCRIPqICTN DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECT;{DO. "Tengo una

pregunta .que hacerles: En estos días especiiicanlerite se obstaculizó

1lgun pago que s.e debía realizar con,esos recufsos de la recon,s.trrrcción.

Respuesta. Ee ninguna rnanera, tanto desde la persoectiva normativa

ccmo metoCoió gíca, este mecanisrno de manejo integral en la liquidez

estal-rlece ciaramente que si es que se requieren ha-cer pagos, estos se io

realizan con recursos que se obtienen también de otras cuentas si es que

Son rrecesarias, esto implica qr,re durante este período no hubo ningún

protrlema en el sentido de continuar con los pagos normales que

requirieron las obras de la reconstrucción, nunca se dejó de pagar

ninguna de Las planillas que han ido llegando ai Ministerio de Economía

y Finanzas y así será en función de la Cispcnibilidad de los recllrsos que

están ya ab'i y seguirán siendo utilizados confornre sean requericios".-----
,...:

LA ASAMBLEÍST"A VtrRA MENDOZA TAI{ILY. Ecuadór y Manabí no tolerá

una nrentira más. Ecuador 3t J\{anabí no toleran más injusticias, señor

Ministro. Yo le recuerdo 3,'usted seguramente Leyó el oficio que envió el

exsecrbtari,o cie la R.econstrucción, habían obras por ejecutar y que por

falta-de liquidez en la cuenta de la Ley Orgánica de Solidaridad no se las

pudo llevar a cabo, ya mencioné el puente en la ciudad y en el cantón

Jarna y el a-cceso a la ciudad de Bahía de Caráquez. Así que debemos en

estos momentos de manera muy transparente y consecuente, decir la

v".^rdacl sir-r temcres, aquí no Se trata de señalar a alguien sin

fundamentos, sin criterios, tenemos todos y cadá uno d.e los fundameutos

necesarros para que el Ministro de Finanzas sea censuradc ante este

Pleno de la Asamb!.ea Nacional. Este es justamente el oiicio 'á1 que hacía

referencia hace un momento, aquí el ex Secretario de la Reconstrucción

m.anifiesta ias obras que hacen falta ejecutar al no tener recursos o

\I
K
I

Pógina 83 de 121



4rg-
_1.#HJ,i
ffiMW

Rtr.PÚBLICA DEL ECt'ADOR

"Ály* o tko*rl'6,efu z, e, /
Acta 5,47

fondos en la Ley de Solidaridaci. Ahora ta-mbién debemos analizar cada

una de la,s'responsabiiidades poiíticas ha.cie eL ex Ministro de Econcmía,

rrnc ie los algurnentos'del se.ñcr De lá Torre es qllt: lcs recui'sos se

utiitzaran p'ata pagós a gokricrnos au-Lónomos desc:eni.raiiza<1t-,s, gasto

corriente. pagos de sueldos y salarios y se a.tendiúron los clelechos de

prirnera generación, pero cómo incumple este exfuncionario las leyes, las

q'"le ya ies he mencionadr:, justamente erlel-artju-rrl,o eioseier+tos oeirer+ta

y seis clara¡-ner-rte se establece que en los casos de transl'erencj.as para

pagcs a gc-biernos autónomos descentraijzados justamente él ha <iicho y

ha rnanii:estado que sí, que en efecto utilizó estos trescientos millones

para pagar a los GAD. Los egresos permanenl.es se pcdrán financiar con

ingrescls nrf, perman.entes siempre que se determine la calificación

expresa por el Presidente de la RepÍrblica del Ecuador. En la Comisión de

Fiscalización justamente esta fue una de la's interrogantes que se le l:rízo,

y el señor De ia Tcrre manifestó que nc'h,-rbo esta caliricación. Otro de

ios argurrrentos del señor De La Torie es que sieiripre se rnantuvo y se
. , 1 ,.curnpiió a, cabaliCaci ia garaniía de ciisponibilidad Ce los iecursbs pára

quien.es esiurriércn legairnénte a cargo de ia'reccnstr¡i"iOn puedair

i:btcnel'ccrtificaciones u ordenar pagos en el caso de ser necesario. El

ártículo'Lrrlo ÍIuevamente, reitero, el artículo uno de la Ley de Soliciaridad

dice que no poderrcs utiiizar cstr¡s'fondcs para ningún otrc lin distinto a

la reconstliiccicn de Manabr y Esnreraldas. El artículo oc'trenta, r)chenta

:/ r.rnc y ciento setenta y tres dei Código de Finanzas Publicas rnanifiesta

que todoé los ingresos, sean del Estado o del Presupttesto General del

Estaclci o demás presupuestos públicos cleberán cumplir con la
restricción que establece la Ccnstitucr.ón de la República en sll artículo

rfn r¡ seis esí rn tres ciedosbientos ochenta y seis, así mismo eL artículo ciento setenta y
..'.este mismo cuerpo legal ma-nifiesta qi-re no se puede afectat la

:
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disponibiliciad de estos recursos p4-ra ejecuciór.i de obras, y esto ftre io

gue ef-ectivamente sucedió. El artícuio ciqnto treinta y ¡;uatro del

Reglamento del Cqdigo Orgáni.co cie Pianificación y Fínanzas Fúblicas, ei

ex Secretari.o d-e la Reconstruccjón manifestó que existían o'oliga.ciones

financieras pendientes para pro¡rectos que ya he mencionado y en este

serrtido hay qi-re reiterar rtr'a vez más, estas obras, estos proyectos

siempre han sido una priorid-aci Fata la provincia de fuIana-bí. Como

conciusiones de este caso, de este juicio político tenerncs que en cleíinitiva

e!. F¡Iinistro incumplió sus fi,rn.ciorres esta.blecidas en ia Constitución de ia

Repúbiica dei Ecuador, la Cc.rnisión cle Físca.U.zac'ión y €cirtr:eiFloFierha

veriiicadc este juicio políticc y sin duCa a"lguna pues cunrple a r:abalidaci

con cada nnc cle los requisites, que est+b}'eee

serviiores púbiicc;s siempr:e Ceberán estar sujetos a las disposiciones
', :.' '

establecidas en 'Ia Constituciítn y en ei orCenamiento jurídico

ecuatorianc. En tal virtud, ias actriáciones dei exfuncionar'io carecen de

sustento jui'ídico, creo que aqui nadie tiene ,lucla rie aquello, no hubc

califir:ación previa del Presidente de la Republica y tampoco estos

rec'ürsos se utilizaron para pagar temas relaciona-,los a la sah;d ile los

ecuatbrianos,'a 1a justicia o a la eCucacion En la Ley (Crgán.ióa de

^ .., :, ,Soiidaridaci, nosotros conocemcs 1o'q';e establece, ia falta de i"ecursos
:

ocasionó sin drida alguna la par:a'rízacion y'retras,t de Ia ejecuciírn de

aigunas óbra-s. Se ha extraiimitado el 'señor' 
De 

' ia 'Torré en la-s

atribi:.cione$ o.ue ie establece o concede 1á Cóirstitu<;ión y ie. Contraloría

Gene.ral del Estadd, erfe es ei entc encargarlo de c<-lntrolar y sr-rpervisar
.:

estos'actcs, ya deterrninó en un exámen éspecial o.ue el-ex-fuIinistro

inobservó varias de l.áS normas ya niencioiadas el clía Ce 'hoy. El

exsecretario de la Reconstrucción, el señor Berna,l rnediante cficio

nrrevamente, reitero Ltna vez rnás, el señor Bernal dijo', hízo ilr,iblico que
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no se.habían podido ejecutar obras por faita de liquidez én la-'cuenta cie

la Ley-c1e Solidariciad. Ahora yo creo:oportuno, colegás asarnbleístas, que

de. rmantfa rnlry consecuenle,- por supuestc', analiceclos y sobre.todo

óbservemos cada uno de los temas-que hemos trátado el día de troy tanto

mi compañera que intervino corn:o interpelante y por supuesto en estos

momentos el trabajo que he hecho yo. En ese sentido yo creería que

estamos ciaros, asambleístas que r.'erdaderamente hacemos un rol

fiscalizacior consecuente con las demandas de nuestro pueblo, sabemos

lo que ha sucedido. Señores iegisladcres, se ha demostrado de manera

categórica, que el exrninistro De la Torre inobservó varias disposiciones,

aquí no cabe espacios, no hay espacio alguno para justificaciones

innecesarias, mucho menos para e.scu-ehar, sí tomé pero luego devolví,

no 1o aceptarnos y lro ,lo aceptaremcs. El, terremoto, si bien es cierto

resquebrajó a rni provincia y a Esmeraldas, cuánta desgracia, señoi'es

asambieístas, casas y edificios en esóom.bros, gbnte debajo de elios,

harnbre, desoláción y nec-esidaries que'ha-sta el mornentb persisteti, es la

realida.d Ce La provincia cle Manabí. Es de corr.ccimiento púbiico tarnbién

y lárnento decirlo, me avergüenza decirlo, se aprovecharon Ce esta

catást-rofe, de este desastre para beneficiárse de estos recursos

recaudados, esto k;-hicieron ciertos funcionarios que -en algún rnornento

tarnbién' tendrán que responder ante ',a jtrsticia, se valieron, se

aprovecharon del ciolor, eso es inhumano, eso es inaceptable. Desviaron

1os fondos para fines distintos a los que establece la ley y más nefasto

aún, utíIízaron estos recúrsos para beneficiar intereses particulares,

intereses propíos, esto no merece un pueblo trabajador, ún pueblo

luchadoi', un pueblo agr.rerririo cc,mo lo es Manabí, un ptrebio qLte quiere

resurgir, un pueblo que anhela días m'ejoi"es, un pueblo que anhela y

éspera saiir ad-elantd, aún faitan por construir hospitales como ci hospital
..'
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del cantón Pedernales, aún ialtan por const.ruir escuelas, faltan por

construir unidades educativas, airn falta la generación tan esperada de

en-rpleo en Manabí y en Esmeraldas. La Asamblea Nacional, todos

conocemos, no se encuentra en sus rnejores momentos, hay' '7¿rio"

aconr,ecimienlos que lamentablernente han afectacio a esta imagen

institucional, pero las calrsas en estos momentos no son oportunas

nrencionarlas, lo que sí ha¡r que rnéncionar es qLre debernos expresar

al puebio e de n+s<;t+os eon la frenLe en alto

que de manera transparente vamos a dar señales a cada una de las

provincias a 1as cuales representa.rnos, que aquí hablamos asambleístas

que sí iegislamos y que tarnbién fiscalizamos, para eso nos eiigieron,

para eso nos eligió nuestro pueblo. La Fiscalización con pruebas

contundentes es el deber ineludible, señores asambleístas, qtre tenemos

por esta razonlos ciento treinta y siete asambleístas más allá de nuestras

ideologías polÍticas debemos asumir esta responsabilidad siendo

consecuentes, responsables con nuestro pueblo, por ello en estos

moinentos es preciso elevar a 'moción de mánera convincente que se

censüre al ex ministro de Eaonomía y Finanzas, al señcr Cárlos de la

'lorrc, ya que como se ha demostrado una vez inás que ha retirádo de

manera incoristitiliional e ilegal recursos que le' 'corresponden

únicarnente a Manabí y - Esrneraldas. El Ministro irrcumplió sus

funcicnes y no cabe duda cle a.quello, Manábí tiene el alto interés de salir

adetrante y levantarse, de continuar luchando, de continuar trabajando,

de continuar esforzánciose por tener días mejores, y yo en estos

momentos apelo a la conciencia de ustedes, colegas asambleístas, apelo

a su sensibilidad, a que juntos y más unidos que nunca exijamos justicia

para Manabí. Les agra d.ezco mucho a catla uno de ustedes. Gracias 
I

Manabí,- ----------- -----------
I
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LasgÑo.RAPRESIDEN.t"A.Gra,cias,-señoraAsambieíst@
momento se ie ccncede el derecho a la réplica, ai ex ministro de Economía

y Finarvas, economista Carlos de la Torre" Recordarle 1o que ciice el

segundo inciso ciel Artículo ochenta y cuatrc de La Ley Orgáuica de la

Función Legislativa, tiene máximo una hcra para- su réplica si asi 1o

desea.---

II{TERVENCIÓN DEL ECONOMISTA CAR.LOS DE LA TORRE, EX

MINISTRO DE ECONOMÍe V ¡'iXANZAS. Muchas gracias. No creo que

necesiie. sino unos pccrls n:.inutos para poder p1a-ntear alguncls

elemer:tos en esta réplica, ,que rnás que répiica, tratar de insistir en

acLarar alg'.rncs concepto*s. No porqu.e las s

tcdo respeto para elfas, repitan y repitan sus argume;ttos, saien de la

equi.zccación de qt'te'-se rne quier e juzgar con'una norrrrátiva que compete

a url tema, una cperación que tiene una natura\eza. totálnente'distinta.
:

Todó aquello relativc.r a io qr-re las asambieístas han insisticio en tér'minc's

que la normativa dice en referencia a ios ingresós permanentes y los

gastos pei'manentes, no aplica para el uso de recui'sos de caja. Es una

norma o son normas que deñnen la regla fiscai que aplica exciu-sivamente

al tema presupuestario, inclusive la autorrz¿ción presiderrcial para la

utilización cle ingresos nc pei'rnanentes, p'a"ra gasto perrnanente, esta

definición entra dent-ro de lo Que es la planificáción del gasto pirblico,
..' :

presuiruesí-r;, no és una cüestión. reiativa a"i uso de'ccrtísímc'pl"aio de los
'f 

:

recürá.-¡s cie caia. Así mismo las señcras asambieístaS, insisten en e1'oficio
.:

de un funcionario. que en ese óficio se dice la verdad absoiüta de ias
' ;- i ,' ., - r.cosas y conoe están las pi:uebas cie io que dice ei fttnciónario. Un

funcicnarir: puéd-e en un ofició ponei lo que Ie. ytarezca, así que tengamos

en cuenta que deberian haber 1as pruebas respeCto de ese oficio y resulta L

r
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que Ce aci;erdc a e.se oficio, por haber reaLizado esta operación, se dejaron

c1e constririr cuarenta y cinco mil viviendas en las prcvincias afectadas,

i.maSí1gns3, e1 calorce días se ciejaron de construi{ cuarent¿¡ y ci.nco rnii :

viviendas y ia asarnbleísta Vera r-ne dice que yo esto;v' engañándcles-que---- :

esto-v rnintiéncioies, porque nq se han consr-ruido, o sea se pudieroir

construir cuar"enta y cinco mii viviendas y gracias a esa operación no se

constrlr-yeron, no se constru¡r-ó el puente cle Jerna, en catorce días cle ia

operación. no se construyó el puente de iama. Señoras y- señores

asambleístas, hasta para qi.re fragüe el cemento soll más d.ías que

ca,tcrce, o sea, yo creo que debe haber cierta tógica hasta por respeto a

ustedes, señoras y señores ell los argr.rmenfos que s€ plantean aqul
ad-elante . Así mismo no se ha arreglado el ingreso a Bahía en catorce riías.

Hubiese siio irn réccrcl munrli.al qr:rsepuedzrn reaiizar_io4*s ese-s.>bras

l¡ ql-re encima'iliás con los trescientos millones que habían'ese r-ilomento.

Así que, yo ci:eo que. córncj les decía, ha¡r gtre'manteiei al riie.nos'r,ln

res¡iet-c rnínim¡ en términos'int'eleciuales clrai-ido se réaliza. cste tipo de

a.rgumeni,a-ciónv basarnos en un oficio de funcionaric pata filarrtear esos

eienr-enros. Y ahí t¿rmbién quiero indicar algó, ia esambleísta Campa.in

critica crué vo he hecho ura alccu-cíón'acad-érriica. uná loc,-ición técilica,
: : : -''.. ' :

que eso meJor- para mls conferencias. Y<: he tratadb de h-acer uná

interr,iención ai más aLto nivsl positlie porque estoy conscicnte que est'.;y

fren*"e al primer Poder del Estado, señoras y señcres, p.,i ,""peto a
ústedes, tengo que plantear ias cosa.s de la manera más técnica, formal

y respetuosa- posible" Y én ese sentido en cambio qué es 1o que yo he

escuchadc cri ias ios alocuciones,' se me h,a cticho qr-rc yo he- causado

perjuicios'ai Esiado, que he ácir.laiic con arbitrariedad, con indolencia,

con d.esconocimiento, que he pisoteado ia Ccnstitucrón -u* la Lév, que i/o

me he atri'nuido faculia-cies pai'a interprétar ia- I-c¡i, hasta se irizo uiia

D¿,i;ññ ac ¿a ili

\
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meución a.o.ue yo'he dicho'tonterías; esa es la palabra Que se utilizó. A

la asambleísta Vera y con mucho respeto, usted dice que ie da vergüenza

todo esto. varias veces que soy mentiroso y que estoy engañándoles.

Señoras'asambleístas, yo he procirrado hacer rni irrtervención con el

Ínayor respeto posible para este auditorio del más alto nivel político en el

paÍs y --o también esperaba que los argumentos, qu-e los cargos que se

me realicen fuesen hechos con el re speto que yc rne trrcrezco, no porque

haya si,Jo ministro de Econornía y Finanzas sino por el respeto de ser un

ciudaciano ecuatoriano que no se le puede atribuir ese tipo de

calificativos. Así que en definitiva, señoras )' señor"es asarnblcístas, yo

entiendo rnuy bien que este es un juicio político, que priman elementos

que quizás no necesariamente s.on técnicos, que van más ailá de estos

elementos qu-e yo les he planteado pero de todas formas yo mantengo la

esperanza de que esLo que yo les he planteado pueda ser un insumo para

sus cleliberaciones que, como les digo, entieirdo son políticas pero mi

trabajo fue y procuré que siempre haya sido técnico y esta operación o,ue

se realizó fi-re desarrollada desde ese marco. Y simplemente para concluir,

porq'üe así rnismo por respeto a su tiernpo, porque para poder atender

esos cargos qt-re se me reá|izan, tenclría que repetir nr-rei¿amenté tod-os J.os

argumentos que creo que fueron muy claros y explicaclos anteriormen+"e,

por respetc a. su tiempo vo)¡ a volver a 1o que dije'en un inicirr. Yo estoy

aquí para dar la cara, para ser iesponsable de mis actos -¡ siri ningún

problema yo asumiré 1o que resulte de este juicio y en última instancia,

eso es 1o que ustedes definirán pero los hechos y iuego el tiempo serán

los verdadei:os jueces ciue determineri si mi actuación füe correcta o no.

Muchas gracias.------------- -----------

\

SEñORA PRESIDENTA. Agradecemos Ia presencia del ex h,
I
II
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Ministro de Economía y .Fínanzas. En es.tq mcmentc 1o qr-re

corresp-onde es qu-e ei ex funcionario abandone el Pleno y luego se

declarará al:ierto el debate. Tiene la palabra la a-sambleísta Carmen

Rivadeneira..------- --------:--

LA ASAMBLEÍS'TA RIVADENEIRA BUSTCS CARI\{EI{. SCñOTA

Vicepresidenta de la Asamblea, encargada de la dirección de esta sesión.

Compañeras y compañeros asambleístas. Distintos comunicadores de ios

diversos rned.ios. C.iudadanía presentes aquí y que nos ve y nos escucha

a ti avés cie los clistintos medios de comunicación; redes socia.les, etcétera,

en el país y en nuestras provincias, sobre todo de lvlanabí, Esmeraldas,

der:aás zonas afectadas por terremoto CeL 16-A y cle manera partic:ular, de

n'uestra prcvincia, d-e mi provincia, Esmeraldas. Colegas, cuando
:

nrecíiante comunica-ción AN-160-CMRV-2OI7 del diez de enero d.el dos

mil dieciocho de este añ'o, me dirigí al entonces presi,lente cie esta

Asamblea, doctor José Serrano, para que en Ia sebión cuetrocientos

ncventa y cuatro se aceptara mi petición de cambio de Orden del Día para

aprcbar una resolución de llamado a cornparecer al economista Carlos

de la Torre, en ese entonces Ministro de Economía y Finanzas del actual

Góbierno Nacional de nuestro país, lo hice básicamente con el deber

moral qu: me exigía en representación de mi provincia, Esmeralrlas, que

lo cr¡nvocara a respondei esenciálmente porque el entonces ministro,

Carlos de la Torie, rrrediante carta de feci:a cinco de enero ciel presénte

añc, dos mil dieciocho, enviada ai'entonces Secretario Técnico'para el

Cornité para la Reconstrucción y É"a".jón Prociuctiva cie ias Zonas

Afectacias por ei terremoto d-ei 16-A, señor Carlos Bernal, reconocía que

había realizado un "tt'aslado temp or^J'de ios trescientos millones de la
\

buenta éspecífica del Presupuesto' Góneral para la construcción y +'I
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reconstrucción Ce Ias zorras afectadas por el ierremctu , ala Cuenta Unica

del Tersoro. cctl ei objetivo, señalo: de "evitai' ccstbs de oportunidad por

el ;nantenimieñto de recurscs ociosos 
'en 

d.eterrninaelas c-,reritas y

endb',tdarniento público para cubrir necesidaCes teitpora-les Ce iiquiciez

en ctras ctten[as", Esto sost.enÍa. el selior ex-irdinistro hablando 'Je

t'ecursos cciosos mientra-s Carlos Bernai afirmaba, 3n ese'uiemi,.s, que Se

requcri-a solr¡entar ia- construcción de rnás de cuarenta ¡r ciirco mil

cuatror:ientos ctlicuenta y cinco soluciorres de vi.¡iendas para at-errder a

ios afectados por el terremoto clel 16-A y sus réplicas, esto en todas las

zones afectadas. Y en Esmeraldas, nuestra pt'ovincia Esrneraldas, 1o dije

descie el printcr rnomento, se postergaban y aún se postergan obras como

la carretera Quinindé-Las Golondrinas, que debió iniciar su construcción

en octrrbre del año anteri,;r. N{ientras faltaba y faltan cn la- parroquia de
,;

Ga,lerá la reccnstrucóióir y reasentarniento de ias localidaaes de las

parroquias ,lc¡nde sesénta y buairc fámiiias' l"ueroc' afect¿r'ias en

pcbLacicnes como Estero del Piáta-iro, Ga.ierita y Gaiel'a.'Mierrtras los

irabir-antes d"e iaé pairoquias rr-,iaies de Cube y Éáu" Zárate,'sector La

Laguna en el cantón Qr-rinindé, reóiamaban que ndás de cien farnilías de

ctiferentes"poblacirlnes Ce ia*¡ locali<lades ,Je ia Ycsitá, Biisa, Ccioraeio,

T{err'era, La Y, Taguaies, Cañabraval, Edén Cel Logola, etóétera, todavía

no habÍan recil,'ido ninguna atenciórr. IVlientras además, en la población

Ce Zapailo en la parroquia Malimpia del cantón Qu-inirr.dé. se había

d.ernolido la estructura de ia Unidad Educativa Batalia del Pichincha por

las gravds af,-ctaciones sufridas durante él teri'emoto y todavía sus

aiurnnos se encuentran recibiendo clases en carpas improvisa.das'

Nlientras además, en el cantón l\{r.risne, pese a haberse'anunciado la

interrlencrói. de ia' t:ía Abion CalOerÓn-Qúingue, uria 'dé ias más

áfecta-das por el terremoto,.aúrr ho se coucreta 'sü reconstruc:ción. Pese

PÉr';na )2 de 12r-
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tam'oién a qu-e ni siquiera se ha. irrtervenido como Je había'seña-lado la

relratriiitacién Ce la via Lita-San Lorenzo, cuyos estudios se está-n, dicen

t.r¡davía. realizand.o. Y también, m.ientras que miies de pequeños

ernprendeciores de Manabí ¡r Esmeraldas 'organizados desde nuestra

rrrovincia Esmeraldas, esperaban y aún esperan un apoyo cierto y efícaz

para me.iorar su econornía y la de la provincia venida absolutamente a

menrJs a rionsecuencia eiel terrerac¡to del i6-A y sus répiicas. Por esto,

col.egas asarhbleístas y ciuciacianía de mi país, amparada- en el artÍculo

cien'"c trein*"a y u.no de nuestra Constitucíón ), el set-errt¿ -r¡ c.;t::h-<-¡ r1e

nuestra. Ley Orgánica cie ia F'unción Legislatir,'a, por esa iar¡.entable

a-cciórl jusi:ificada corr la expresión desubicada, de sccrtés :/
trernerrcia-rnen*ue injusta ciel econornista earios de la Torre, lrablando 'Je

dirlerc',s cciosos, mientras estos dr:stinaclos a reconstruii'infiaesti'uctura

¡i réacil:tar ia prbductividaC de nuestra F;sm'eraldas, de Manabí y

demás 'zafras afectadas por ei terremor"o Crel 16-A, no c,,rrnplían con

el objetc; de ia- Ley Orgánica de Soliciaridad y C.orrespcn-sabilidad

Ciudadana que les daba- el rinico propósito, según su artículo uno, de

permitir la planificación, ccnstruccióri y ' reconstrucción de Ia

infraesinrctur:a pÍrbiica y privada, a-sí como la reactivacicn productiva-.

Por eilc rne sum.é a"l peCido de juicio pol.ítico cr:Áfra <:.1 ex' miiristro Carlos

ASUIúE LA DTI?.ECCION DE LA SESION EI, ASAMRLEÍSTA"CARLOS

tsERGi\4Al.lN REYNA, SECIUI'IDO ViCEF'RESIDE]'IT'E DE t,A AS/TMBLEA
: : :'.'-'

NACIONAL, CUANDO SCN LAS LIOCE FIORAS C)NCE rlr[iNtJTOS
,.

l

LA ' ASAMBI,F]ÍSTA RIVADENEIRA BUSTOS CA-RTvfEN. ...8n esos

rnomentos -v lo dije también en ia- rueda ,Je prensa en la- que participé
\

F
I
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ju-nto a mis colegas Tanlly VerS y Rina Carnpain, el 
3cho 

de_febrero del

presente año, me. súmé a ese pediCo de juicic'i:ciítico al ex ministro
: -.

, C'arios de 1a Tt¡rre. Es una herejía, es una herejía, coiegas asambleístas,

que en este recirito y fuera de aquí,'en mi calidad de asambleísta 1o diga,

me importaba ínenos el que inobservara expresas disposiciorres legales,

ic fundamental era que mientras existían recursos para atender a

nuestras provincias, seguía Esmeraldas y las demás provincias, pero

sobre todo Esmeraldas, desatendida y miles de ciudadanos y ciudadanas

airn esperarán la reconstrucción o la construcción de sus viviendas.

R-ecursos para reactivar la economía de -nuestres emprendedores y obras

de legítima y legal sr¡stentación y- aspiración como la terminación de la

reconst-rucción y puesta en fr.rncionamie.nto del Hospital Delfina Torres

de Concha, del norte de nuestra ciu-iaC, corrlo ia eonstr-ueción del rruevo
: 

el n\ie\^f,Hospitai del IESS clamado por nuestra clase de los jubilaclbs, d

campus de ia llniversidad Técnica Luis Vargas Tcrres y rec'rrrscs para
:

que e.sta como btras universitlaCe S de ios sectores afeciaclos 'por el

terrernoto, purÍ.ieran fortalecer la carreras univrrsitarias y crear nllevas,

para el desarrollo sostenible de Cuestra proviiicia y de loi; demás sectores,

así otras más. Como todos sabemos, se devolvieron los trescientos

millones a ia cuenta correspondiente y posteriormente ei cincc d.e marzo

del presente año, renunció a su cargo el econcmista Carlos Ce la Tot're.

Hoy, otros deben responder por la obra aún no realízad.a en nuestra

provincia, así 1o dije en la sesión cie la Comisión de Fiscalízacíón a la que

e-sistí. . . ---- -- --- -- --------- ----------- - --- -- - ---- -- ---' ---------

ASUME LA, 
:DtrRECCIOI\' DE LA SESioi{ LA ASAIVíBLEÍSTA VIVIANA

BC}NILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDEI\TA DE LA ASAMBLEA \
}.IACiOI\IAL, CUANbO.SON LAS DdCE FiORAS CAJbRCE MII\UTOS.----- +

\
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L,¡T ASAMEI,EÍSTE RIVADEI\EIRA BUSTOS CARN,IEN POT CIIO hC

peCiclo su compai'ecencia a ia Cornisión de Régimen Económico, stl

Regulación y Controi, ya asistió el actual secretario técnico de1 Comité

para la R-econstrucción, veo que ha acogido tal cual io hemos incluido en

las reforrnas que la Comisión de Organización Territortal, Ar-ttcnomía 3r

Descentralización, la conocida Comisirin de los GAD presi.Jida por

nuestl o compat=l.ero NIontgórner¡ Sánchez, pfo'¿¿s[s5 importarrtes para la

reconstrucclón y reactirzación productiva de nu-estra provi.ncia, corno el

proyecto para la construcción cir:l nuevc cornplejo municipal, la Casa

Municipal de Esrneraldas fue tremendamente afectacia por el terremoto y

el Malecón del Río presentacio por el GAD lvlunicipai d.e Esmeraldas y se

trabaja, entre otras cosas, para construir el nttevo campus de nuestra

universidad Vargas Torres. Diría y 1o dije que no tendría entonces razon
:

para mi párticipación en este juicio, pero en estas horas a las que

llegamos Luego de una serie de violaciones a nuestra Corrstitución

cometid"as por altas: y rnedias autc¡ridades del país. Ciiando vivimos

tremendas injusticias y se preterrde consilrnar otras irrespetando el

rlebidc proceso consagraclo en nuestra Carta Magna y má.s leyes de. la

Republica, cuandb con estupor hemos üisto y escuchado deblaraciones

de autoridacle s no eiegidas sino designadas acerÓa de que sus

mandátos están por encima de ios preceptos bonstitucionales, ante el

siiencio lamentable y anuencia de muchos'como un hecho que siente

precedente y señale rumbos a quienes con sbbbrbia, hoy creen que tietren

prevalencia por sobre la patria y su ciudadanía amparada pcr su

Constitución y leyes que de ella devengan y de la necesidad de regular

nuestra existencia pacífica, a pesar de considerar que el economista

Carios de la Torre... --
\
I

<d.
I
I
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ASUME LA DIRECCTÓru DE LA SBSIÓIv EL ASAMSI,BÍsTa CARLoS

BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
,NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS QUINCE MINUTOS

!

BL SBÑOR PRESIDENTE. Tiene un minuto Asambleísta.----

LA ASAMBLBÍsTR RIVADENEIRA BUSToS CARMEN. .,.de m?nera

general administró responsablemente el contexto económico del paÍs y

manejó con transparencia las cifras de las finanzas públicas, al haber

inobservado con su acción el precepto constitucional contemplado en el

artícuio doscientos ochenta y seis, desacatando el mandato del

cuatrocientos veinticuatro de nuestra Carta Magna y ai no haberla

supeditado al artículo ochenta y uno y ciento setenta y tres del Código

Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, así como a otros artículos

de otros cuerpos legales, yo me pronuncio por censurar la inobservancia

constitucional del economista Carlos de la Torre. He dicho

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleísta Lenin Plaza"----

EL ASAMBLEÍSTA PLAZA CASTILLO LENIN. GTACiAS, SCñOrA PrCSidCNtA.

Compañeros, compañeras asambleístas. Tras el terremoto dei dieciséis

de abril del dos mil dieciséis en Manabí y Esmeraldas, el Gobierno

Nacional emprendió un conjunto de acciones urgentes para el manejo

integral de ese desastre. Aproximadamente un mes después, el veinte de

mayo, se publicó en el Registro Oficial la Ley Orgánica de Solidaridad y

Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstrucción y Reactivación de

Ias Zonas Afectadas por el Terremoto, una norma que establecía un 
i

conjunto de contribuciones solidarias destinadas a financiar el proceso {
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:

de reconstruccrón y de incentir,os para la reactiva-<-:ién de ig. activiiÍad

econórnica de . ias zcnas. afectadas, a efe<.:,tr:s de aci.rninistrar

adecuadar-nente esos fondos se recordará, se creó.una.cu-enta úniclr,.Ley

Orgái:i.ca de Solidaridacl; 5r según el registro dc movim-ientos dela página

¡¡¡eb clei Ministeric rl.e Eccnornía. y Fír.nn-zas, el veintinueve de diciem.bre

del clos rnil diecisiete, egresaron de esa cllenta trescientcs miliones de

dólares. L,a Constitución de la Repúbiica dei Ecua.clor. cotnpañeros

asambleístas, en su ari:ícuio ciento treinta y uno estabiece, qlle la
Asambiea Na-cional podrá proceder al enjuiciamiento politico a solicitud

de al metrcs una cuarta parte de sus miernbros y por incumpJimiento de

las funciones que les asigna,n la Constitución y Ia Ley, de ias ministras o

mirrisrros de Estado. É3ásicanren.í-e, c.onnpañeros a-sair¡bleístas, quierc

telerírrcrc ai incrirnplirnier:to de ia- norma básica par'ír la cuai íue crea-cia
'- ,, -' .. '.: . :

la l-ev Orgánicá de Solidarid¿rd ¡r Cci'respcnsabiliciad Ciuda'iáná. para!a

Recoiistrucción ¡r R'éactivacion-,le las'Zona-s Al'eciada.s por el'icrremcto,

-v eS ei clbjeto pa(a ei Cuál fue cieacj.a esta í,"y y era la de atenciei córt'estbS

recursos a las z,onas ciel <iesastre en lvianabí'i¡ Esmeraicias. Ei artículo

uno de esta Ley dice que ia présente'Ley tiene por cbjeio la recaudación
,.

de contribúciones solidarias con el propósito de-pe'imitir la pianificación,

consrrucclon y i"econstru.cción cle la infi'aestru.ctura pubiica y privada, así

como la ieacti-u'ación proCuctiva que cornprerrderá entre otros objetivos,

la implemei:t-ación de pla-nes, pl'ogramas, accioneS, inientirios y políticas

públicas para enfrentar ias consecuencias del terremoto ocutrido en ei

dos miL Cieciséis. Y nay que ¡:ecorciar que con f-echa once Ce ener:o d-ei'cirrs.:
mii dieciircho, el ex secretario ?-ecnicc ciel'Cr,¡mite ile 'Reccnstrucciórr y

Reactii'ación Prcdüclivá, Carios Berna,l, coiao se ha o-icilo aquí, dirigió un
"

cifióio a-l económ.ista Carlis de la Torie, a ia fecha titular d-ei. rn-irristerrc de
':'

ecoiromía. ind.icándoie que persiste 1á nicesida.d di solven'uár más de

Pó.gir1a 27 de l.zt.
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cuarenta y.cinco mil ctratrocientos cincuenta y cinco soluciones de

viviendas para atender a'los afectados del terremoto y sus réplicas. Por'

su parte el Ministerio de Desarrollo Urbano y-Vivienda solicitó rirediante

oficio del -¿eintiséis de octubre dei dos mil d.iecisiete rrn nionto de un poco

más de treinta y cinco rnillones para atender crratro mii ,truinientos

cuai'enta instrumentos de vivienda, dinero qrre no se asignó clurante el

dos mii diecisiete. Las obligaciones fina-ncieras penclientes para los

pro-vecios d-e construcción de acceso a la ciuCad de Bahía de Caráquez y

prrente sobre el Río Jama, ios mantuvieron paraliza ,os por falta de

liquidez en eI flu-io cle planillas durairte gr^n parte del segundo sem.estre

del dos mil diecisiete, como lo señalara Carlos Bernal, afectando así la

dinamización de la economía en lazanay causando constantes molestias.

Es inrportai-ite , analizarjustamente este oficio ya que demuestra que los

reclrrsos cle la reconstrucción no estaban ociosos, que había

requerimientos qrie no habían siclo atendidos por esta Caitera de Estado,

habienCo los rccursos de las arcas fiscaies, gué importante es resaltar

esto, ya persisten los incurriplirnientos a nuestros coteriáneos de

Esrneraldas y Manabí y no se termina cie c'umplir con ei progiama de

:reconstrucción. Aquí vuelvo a repeiir pará deteiminar respon"ábilidud."

poiíticas por incumplimiento a ios objetivos rlel Plan d.e Recons'rrucción

de las provincias afecf-adas, como es Esmelaldas )'lvlanabí, a pesar de

que habiarr recüitsos para seguir acometie.ráo .on ias obras qtte ntrestros

:sitan- Estamos aouí oaradeternriñar lacompatriotás necesitaban.y necesita"n. Estamos aqr-1f para deterr

responsabilidad política por este iñcumplimiento, ya que nuestras

prcvincias necesitan mucho para su reconstrucción y no es posibie que

un mal manejo de los fondos de solidarid.ad de los ecuatorianos, termine

afectanclo a1 normal cumplimiento de las obras, pues bien, es inrportanie

resaltar esto.'Y yc quiero denunciar ante,el po'ís que esto parece sencilio

- PÓ.gin.a g-e de lzt
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pero es lo-o.ue siempre ocí-lrre de un- Estado que está Ce espaldas a

provincias peqyeñas, como ia pror,'incia de Esmeralcias. En enero anterior

todo el Ecua-dor estaba asustado por 1o ocurriclo err la fi'ontera,

hablábamos todos de Guacho, pero es que con Esmeraldas se cometen a

diario injusticias por parte del Estado ecuatoriano, esto es recurrente.

Les pongo algunos ejemplos. Nuevamente continúa ei cen.tr:alismo desde

Quito hacia las provincias pequeñas, por ejemplo a nosotros se nos quiere

quitar una fuente de empleo para los esmeraideños volviendo a traer a

Flopec o1e Esmeraidas a Quito cuando su sede tiene que estar en

Esmeraldas. Ctro ejemplo, se anuncia una gran obra para ei Ecuador

supuestanrente como objetivo el sueño de la costa, el famoso trerr piayero

que parte cie Guayas y termina en Manabí, pero no se toma en cuenta a

Esmeraldas, o es que Esmeraidas no es parte de la costa, Esmeraldas es

para mí. la provincia con nlayor'destino t'urístico, no se la toma en

cuenta, tiené el puerto más cercano al Canái de Panamá, a cincci minutos

del aeropuerto ¡r en este pro;recto no se tomá cuenta a Esmeralcias. Y, sin

embargó, ncsotrcs seguimos sufriendo los problemas ambientales que

genera la Refineria de Esmeraldas, esto el país, a pesar de que se dice no

busca solucionarlo. Las fuentes de empleo para nuestros profesionales

son escasas porque incluso los contratos que se hacen oara esta

reconstn-icción no se toman en cuenta a n';estro3 profesionales. Esto es

1o que há1' que tratar. esto es 1o qué debemos entender en el Ecuador que

se tieneñ que dar oportunidades ié reactivación, se tiene q,r" u.i".rtlér a

las provincias pequerias qué se las deja de lado cuando hay grandes

prc-v*ectcs o cuarrclo hay dinero que invertir en e'llas. Por eso nosotros

querernos dar una respuesta histórica, eue no sea rnás cle 1o rnismo, eue

se atienda a nuestro pueblo, Fof ejemplo, la Organización de las Naciones n

!

Uniclas ha previsto que durante diez años, se cumpla lo que conocerno" p
.\
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coixo el "Decenio para ios Afrodescerrdientes" v akrí están nuestras

cciluniCades y ,ro nrn r-ringur,a ple-nificación que pei'mita entender que

se va a atender a estas comunida-des dei pueblo afroecuatoriano. Por eso

es que estarnos aquí ciiciendo y aporvancio este jr.ricio político en ccntra

ciel ex lvlinis'¿rc de Er:cnomÍa, porque creemos que se debe atender" a las

provirrcias a.i-ectadas por el terremoto y a ias que por siempre han sido

aL.'an'.lcnacias cn el Ecuaclor. Gracias, señora Presicenta. CompañerLrs y

conapañeras esar-ilbieístas. I!{uchas gracias.--

ASUME LA DIRECCION DE LA SESIÓN I,A ASAMBLEISTA VIVIANA

BONILLA SA.LCEDO, PRIIVIERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA

NACIONAL, CLIANDO SON LAS DCCE HORAS VEINTINUEVE MINUTOS.

señor Asarnbleístá. Tiene ia palabra

ET, ASAMBLEÍSTA CELI SAN,IOS GUILLERMO. Muv L,-¡enas taides
.'

señora'encargaia de 
'está sesrón. Colegas legisladores. Aqui vamos a

hablar cie-ro Ce io qrre. ha aconteciclo coi'r respecto a lbs iondos de la

reconstrucción. Pongamos mucha atenbión, este es el iiricio o ia'génesis

dei juicio políticó cóntra el ex ministro de Fiiranzas, Carios de la Torre,

aquí está, por propia declaración en el Diario Manabita de1 cinco de enero

dei añc presente, "no podemos tener récursos ociosos"; qué indolentes,

por decir lo menos, qué indolentes, se dieron ótrenta ustedes las imágenes

que hace momentos acaban de pa-sar en este hemiciclo, esa es la realidad

que vive actualmente Manabí y Esmeraldas y la plata de la
rec:on"strucción es la plata Ce todos los' e.;natonianos. mil seiscientos \

veinte miilones qrr.'urrro de 
:la 

piai.a de los ciudada-nos que de rnanera V\
la.Ji:q. 10P-ee 721
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cont',rnCente, solidaria con lvlanabí '¡ Esmeraldas le entregaron a las

arcas publicas para que sean prociucto de la generación.de emple,;, apoyo

al.eniprendimiento, reconstrucción de vivie¡rdas, hospitaies que son ios

temas fundamentales que se ¡rerdieron el dieciséis de abril. Pero-aquí

cuatro vi'¿os han hecho el santo y ia limosna r.ron el recurso de ia plata de

la i:eccnstrlrcción y voy e empezar en este.iuicic político, primero, leyendo

el artlrculo iino cie la Ley de SclidariCa,x. ¿Qué dice el artícui.o ur¡o? Le-

presente Ley ¿is¡. por objetc recauclar Las contribuciones soliciarias ccn

elpropósito qu-e permitan la i:lan.iÍicación, construcción 
"v 

reconstrucción

,l,e la inÍi'aestn-lctura ¡;riblica y privaia así L:orno la reactivaciúrn

productiva- o,ue cotnprencla ent.re ct-ros olojetivos ia implemeniación de

olaries, pl:ogi:a:mas- --acciones;ineentiiros y as para,

enfren'iar ias consecuencias dei te¡:remoto ei dieciséis de abrii; aquí no

dice que-pué<ien +vetrt4r plata pi:esta.dade los 'lamnificados-cie iagente

rclió a sus farniliares, qne-rnurieron en el

terremoto del dicciséis de abril, quc perd-ieron sus casas, violáron y el ex-

Ministrc que pi'etendió menospreciar a nuestia.s colegas legisladoras,

Taally Vera y .Rina Campain, mi solidaridad y t¡poyo a ustedes, han dicho

ia verd.a-d, él ha violacl-o el ai'tictilo cÍ<;scienccs ochcnta y seis cie la

Coitstitución de la Repúbli"u-.n bcncor'dancia coii ei artículo ochentaJ

irno de la Ley Orgánica ce flaniiicación 1'Finairza-s Pú'clir:as. Ei no podia

tornar recuisós, rio pérryLanentes, recursc,S' de lá soíid¿ridad de ios

ebriaiorianos pa-ra hacer caja, é1. no podía hacer eso, para paagar gasto
:.
corrientó, no séñoreS, estó es una indoiencia, peio nr: solam.ente ei tema

es riei señor Dd'lá Torre, yo no puedo cáliar y me acósiuribro a decir 1á

ve'.rCacf con clocriinen+"os y ccn pruebas. Dia.rio Manabita del quince de

dnero del d,cs rnii dieciocho: "Bei'nal iro dijo nada por el retiro ,:1e los r:ier:.to ,'\
veinte rniliones en el año dos mil ,lieciséis, meses d.espr-rés Cel terrernoto"" fr

.\
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Aqui esta, ""lo.t":, el ex Seclgtario de la -Reconstruc_ción. tampoco d.rjo

nada cuando el exgobierno del ex Presidente cle la ,República tomó ciento
.

veinte mtllones de dóiares de ia plata de los clamnificados. ¿Dónde está

pues ia plata para la reconstrucción cle los planteles educatir¡os. de Ia

gente más sencilla y humilcÍe de Manabí y EsmeralCas? Esa es la plata

para los tres hospitales de Pede.rnales, de Chone y de Bahía de Caráquez

que treinta rreses después del terremoto, seguirrros esperan<fo los

manabitas, y ia pregunta colegas; y tomen mucha i.mportancia y mucha

preocupación con 1o que vc,y a decir y entonces qué han hecho de los mil

seiscienios vei.nte millones, qué esperamos, hasta cuáncio, pero el señor

de la Torre ciice nc, tenernos recursos ociosos. trescientos miiiones que

se pcdían halrer utilizado para ios hospitales cle Pedernaies, Bahía de

Caráquez y Chone, eüe es salud pública para Los más sencillos y

hurniides, la gente rnás pobre de mi provincia -v también de la provincia

de Esmeraicias. 
.Acluí hay que decir ias cosá.s cornc son, Bei'nal, ei ex

Secrctario de la^ Reconstruccién ahí no Cljo nacla-. se qued.ó 
:callaclo.

¿Qu]én era el presidente dei Ccmité de Reconstrucción ese nnornentc? El

ex Vicepresicienté de la República y 'comc era sr: pana ahí se quedó

callaCo. Aqui yc digo las cosas tal cual son, con documentación. ¿Dónde

están ios hospitaies? Y ahora surge un nuevo tema. Diario El tIniverso

Cel lunes veintiuno de agosto del año Cos mil diecisiete: "EI arreglo del

sistema de riego aún no llega". Para algunos colegas que no corroceri ffri

provinciá, este sistenia de riego se llama EI Carrizai - Choire. ¿El CarrízaI

- Chonb p'ará qué sirve? Para dar agua de riego al sectdr agrícola botad,--l
.

a sr-r'suerte, iriás ce ,iiez años; á-ntes del terremdto, e-rrt-es del dieciséis de

abril yá tei-ría rupturas, ustedes sal-ren qu-e 1o*" sistesras de riego están en
.

manos de Las prefecturas. Bueno, ia Prefecir-rra de lVianabí no había hechó,
I' \-¡rada, vinc ci terremoto y rerrrató los problemas de El Carrizal - Chone V (
\
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dóncie está la utiiización de los mil seiscientos veinte miilones o de los

ciento veinte millones que se tcmaron el gc.rbierno pasado o trescientos

ir-riiiones ,le ,.lolares que tomó el éeñor De la Torre, para 1:oder reparar ei

canai d.e riego'para los má-s sencillos y humildes agricuitores dei país;

frero aqrrí ies traigo una no..'edad, esto re:clamábamos ya desde el airo

pasado, apenas el catorce cle mayo del aric pasado nos posesicnairros en

esta clrrLrl, quó hacen ahoi'a, aquí está, Diario F'{ana'oita clel veinticuatro

d"e octubre, cie ayer: "Reclaman agilidarl para Carrízal - Chone", y

cá.iganse F'ara atrás, piden emergencia para ia r:econstrucción cie Carrizal.

- Choae, esto ya no tiene, y no quiero calificar con algún acljetivo duro,

pero esto es una barbaridad; esto es ser inhumanos, inclolentes con

N1anabí y con el sector rural de Manabí,.con los agi'icultores, con eL cholo,

con el carnpesino, quieren ahora si rleclarar, treinta meses después del

terremoto, declararlo en emergencia. ¿Por qué? A ver los órganos de

control a estar atentos, ¿por qué quieren reclamai' o Ceclarar en

dmergeniia ia construcción del Carrizal - Chone cua.ndo han tenido
'ireiñi.a' meses, destle esta curul y Cesde mi provincia he venicl-o

ieciamandc con ios a$ricultcires, treinla meses y'algo más, botados a su

-suerté, ún proyecto que le ila costacio al paísreer"ca de +"rescientos milloncs

de dólares ccn más de sesenta y ccho averíás, rupturas y ios rnit

seiscierrtcs veinte millones qüe muchos cle ustedes, la rnayoría dieron la

piata para la reconstruc<:ión de Manabí y Esmeraldas. Aqu.í las t:osas hay

que decirlas tal cual son, esto nos indigna a los manabitas. Y qué decir

de las casas, aquí mis colegas legisladoras, Tanlly Vera, Rina Campain,

han puestó inclusive en evidencia, con videos, en las condiciones

infrahurmanas en que vive la gente i:nás sencilla, perc es a-hí también.

donde nos damos cuenta de la calidad de seres humanos que somos los

ecuátorianos, a pesai' de la adversidad sigue la gente con esperanza;
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tienerr. i'eintinueve meses e sperando.ias casas y aqr,rí están dramas, con

ncrnbres y apeiliCos. la senora Teresa Castro, ella ¡ne denunció qr.re su

casa, aquí está su casita de ca-ña.que file clestruida pe,r el terreraoto de.l

dieciséis de a.bril y con muchci esfuerzo de su esposo y de ella la han
pcCido apuntalar para que no les caiga encirrra, aquí está, y saL,en 1o que

aparece en.el lV1iclu.'ri, aparece como que su casa estuvie;:a hecha, qué

siavergtienzas. He pedicl.o ai Comité de Reconstrucción que

inmeiiiatamente, colegas legislarJores publiq'-ren la lista cle supri-estos

iieneficia-rios de la plata cle la recon.strucción para i'el'racer sus casitas

rlara r;iie puede-i-l Cenunciar en aqr¡ellos cascs que J,'a no es sola'r¡rer':,te ei

casc de io.ña Teresa CasLro, ha-bita-nte, ciudadana, rnanabita,

por+"ovejense del Florón Cuatrc, qr.ie clice con pnrebas, ahí está ei selio

rojo pe-ra Ceryiolición, ha iclo siete+ieahc'+e€€s-¿+1 Mid+r++L-eh€,ra_ap€i=€€_
:"

que su casa en papeles está cciistruida, Llurlándóse del rioior de los más

senciilos 'r, hurrriides. Yo conmino inmediatamente al Comité Ce

Reccnstrucóión qu-e pubiiqri.e la lista <ie supuesto's benéficiarios parp- que

pruedan irrmediatamente denunciar a quienes se les han lle.¿ado'todo,

pero f'eiizmeilte los manabitas nc perdemos la esperanza por'Que vamos a

salir adeiante. Ademá-s. Revista Vistazo cie octubre cuatro del presente

año: "Se iornetieron barbaridades en los contratos de ia reconstrr.:cción

dice la Vice;oresrdenta Ce la Repúrb[cu, hoy Presicienta del C,¡iruté de

Recbnstrr,rcbióir", a confe.sión d,e parte reievo de- prr:ebas. Y a.-leinás,
': " .. . .: .'

colegas iegislaCcres, dice algo más, dice: "En ia-rec:cnstrucción ha¡r obras

a medio hac'ei', ccn rnuchos'problemas teónicos, financieroS y hay gente

ciesatendidá". -"se entregarci-r anticipcs ' de seter ta aoor ciento a

ccntraiístas sin pedirles garantía". Eso lo dice.ia Presiiienta Cei Comité

de 
feConstrucción, 

yo conmino ai.crrgano de controi, á la Contráioría-,

éStos'cleberían ya preseirtar 1á den.uncia corresponCiente al Cornité Ce la
.:
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R.ecopslru,:ción, porque. larnbién son responsa-bles pal acción rr o..1nisión

y ¿rquí.gstán.iap pr.riebas, a confesié¡r de paf're pleyo ,Ce pi:'-:ebíl$, ia prc,pia

],7ii:e¡rresideryfa $eñala,. estc.ya no:t-iene realn:,ente. córno.califica:-io y esto

ncs in<1igna a quieires vivimos en Manat¡í.--------

LA SEIíOF1q. PRESIDENT'A. Asarnbieísta, terrninó su tiempo.--

EL ASAMBLEÍS'TA CELi SANTOS GUILLERI\4O. DCMC lrN MiNirtO lNáS,

señora Presidenta. ACicionalmente, hace cuarenta y cinco días

aprobamos pcr setenta y tres votos, sí, nc, fulmos toCos, pero setenta y

tres votos aproba-rnos la Ley de Fomento Productivo, y en esa i,ey de

Fomento Productivc anLe el. planr,eamiq¡rto ci-e este legislador, se a-cogió

uLn pcdiclo rie los ciudadanos, de los ccmercia.ntes, de Portcviejo, de

i\{anta-, deB:al¡íacle Carriquez, de San Cleniente, de San liicentel de .J-ema
";: ;',i . : . --:-..-.

y Ce Feclerna-le s. Lai Disposición Transitoi-ia Obtaia. q'-re iéfornia ia:Lef de

Sc¡iliaridaci seña.la", que' los rernanentes existei:te-"ldr' ial piata i" i^

r"*¡tsiru""i¿" 
".-'ios'utilicentp"r^ 

paga.r ias pequeñas déuclas Cei sector

i:onaerCial cltre lia si,C,r abancÍon ad,o a su suerte. El cuaretlta por cieRto, el

cu-arent'a por cibntc del sect.rir comércia-l de \'ianat:í, 1o perCió todo 5'la
p,La-ta de ia.:'eccnstrucción ¿para que es? Ya.leí ei artículo uno, paraLa

reactivación éconémica y que se paguen srjs pequeñas cleudas, de cincó,

diezrnil, dóiares, están en cerátral cle riesgo, están cayenCo en manos de

chuiqueros, no tray que ser indolentes, por favor. Les solici[o, colegas

legisiadores, y ésia Ley, larnentabiernente, este articulo que votamos

hosotros esr;á pas¿rndo el súcño cle ios justos...------'-'*----------':--

LA sEñORA 
rpRBsinBl¡ra, 

A sa.rnbleísta,
It
Y
I

ldgine J-0s.de J2,1

tienpo.
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EL ASAMET-,EÍSTE CEI,I SANTOS GUILLERMO. ... HAY UN SCCTCIATiO CiC

la Reconstruccíón... y cbn esto concluyo, señora Presidenta. Hay un

Secretario' de la Réconstruccrón actuai'v'un Comité de ReccnstruóciOn

inciolentes, que ahora dicen y tratan de mininúzar y peyorativamente a

los comerciantes que han suÍiido tanto, y les dicen no, si sobra algo de

la- pLa*-a de la reconstrucción habiamos. Miren señores, en pccas senianas

vamcs a traer una nu.eva reforma a ia Ley de Solidaridad qr-le viene desde

la Cornisión de Gobiernos Autónonios, a la cual me pertenezcc y qué

pianteé, dos ccsas: l,a una, que se exonere ciel pago del ircpuestc Ce

contribución esirecial cie mejoras, porque algurros alcaldes les querían

cobrar'por las obra-s de reconstrucción que es plata donada del pueblo

ecu-atoriano; pero tarnbién si es ne-cesa-rio aclararle a los inciolentes que

no qr.rieren dar la plata pai:a pagar las pequeñas deudas pondremos que

los remanentes son de cobro y cle utilización inmediata y les pediré el

apoyo a ustedes colegas legisladores. Aquí las cosas hay que decirlas

claramente...------

LÁ soÑCRA PRESIDEI{TA. Asambieísta, ie ruego, por favor conchrir,

tiene'd<lcbrninutostreirrtasegundosintervinieñdb.------

Ei-, ASAh{BLEÍS'IA CELI SAN'roS (iUILLERLiO: ...A1 culrninar, señora

rDresidenta. Sóy rnanabita y creo que tengo'el tlerecho err éste iuicio

- - - -. - - -. -- --- - - - : -.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -político de hablar:..---------

LA SEÑLIRA PRESIDEI.ITA. Como .todos los asambieístas, señor

Asambleísta.-- -------
I

I

EL ASAMBLEÍSTA CELI SANTOS GUILLERMO. .,.en representación de Y
I
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mi provincia que ha sido'afectaCa por el terrernoto.-Para cuLminai-, sgñora

P¡:esidenta, sirnplem.ente nuestro b!.oque de SUMA va por la censura dei

ser'lor ex ministro de Finanzas, cl señor De la Torre pcr haber incL,servado

los artículos dcscien+,os bcherr.ta y seis de la Constitución, artícuio

ochenta y uno de la Ley Orgánica de Planificación y Finanzas Públicas;

y, los artículos cinco, núlmeral tres; setenta y cuatr<.1, numei'al tres;

ochenta, ochenta y uno, y ciento setenta y tres del Código Orgánico de

las Finanzas Públicas. IMuchísimas gracias, señora encargada de esta

sesión. Coieges Legisladores, la indignación es justa, no puede ser

pcsibie qr-le se iesatiencla de manera inhumana a lcs rnás sencillos y

hurnildes que perdieron toCo en el terremcto clel dieciséis d"- abril en mi

provincia lr{anabí y en la provi.ncia hermana de Esmeraldas. Muchísimas

' 
_..

LA SEIÍCRA PRESIDENTA. Trece minutos con cuarenta segl¡4dqsr sqñqr

asambieista. tiene la palabra el asambleísta Henry Cucaión.

EL ASAMBLEÍSTA CUCALON CAMACHO HENRY. Señora Vicepresidenta,

muy buenas tarcl-es. Colegas legisladores: Este jr-ricio se origina ante la

evidente ,.rpbnrabilidad política d-e un ex ministrc de Economía, paquete

a tiempo ccmpleto, titular de la inercia económica de principios cle este

régiinen, tiradO a ilustracio, aquí tratanil.o de faitar el respeto Ce forma

sóélayaoa, üfl estilo' rnuy especial que tienén - ciert<;S iuncionhrioá

públicos, a nuestras compañeras interpélantes. I)e forma'descárada e

.: :

ilegal 'traspaso trescientos millones ,Je dólares cie la Cuenta Corriente

Única de la Ley de Solidarid ad, a ia Curenta Ócrriente Única del Tesoro

Nacional. Debernos recordar que esos fonclos son exclu-sivcs ¡r nacen de

ia aprobación cie la Ley de Solidariclad, proCucto de los aóiagos y trágicos

t\
\
P
I
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lo <iel terrerrroto dei dieciséis de abril dei añó cios miihechos, prcducl

clieci.séis y que con absoluta ciaridad deterrninan cr;ál eS si-r finaliclad.

arender'ia demancia .le las provincias d.e fuIa.nabí t ia provincia de

Esr-rreraicias: cuaiquier btrc tema, por más r¿',ie io qrricra disfiazar cle

tecnicismc es lina pei'versá. maiversación de fcndos aqu-í y en la
l;ochinchina. Lo qrle e s peor', es Llue ei ex-l'{inistro vierte acá a trat-ar c].e

sor:prend¡jf !-, rlc se acnercla,qlie éi rnisrnc err rtreda de prensa- cua.nd.)

uiiiizLi ese termino rJe cciosos d:jo que lo habia dispuesto para el pago <le

ternas corrieiltes, iaboraies, sueldos, organismos secr;ionales, gobierrros

provinciaies, etcétera. Inclusive, creo, me puedo equivocar, habló h.a-sta

Los ciereciros humanos, imagínense serneja-nte cosa, y también aqu-í juega

con las palabras con respectc a la ccmuuicación del ex Secretario de la

Reconstrucción cuando ie demanda por ese tema, y sin perjurcio que

tenem-os ruresti'as crítjcas a la fdrma en que' se iian manejado esos

r.-cüfsos, viene el seúcr ''y dice q.qe entr:e sus treinta l siete

iesponsabiiiriades no está la de adjudica.bién dc óbras, pcrc slla-:rj.q -,. =
'

i:analizar lcs recursos expresa,mentb cieteirrninados eir ia Ley.' Lo que es

más grave ;r algrl qüe nb iecoge, señora \¡icepresidenta el inforine qlre se

he" puesto á ccnsideración de la Asarnblea'Nacional, el artíciiio iiento

oci:en'ie. v'¿o= ,Jel CócÍlgc Orgarrico Ce Fina n"ut PuL,llca,s establcce que se
...,.r.

pr-'cirári :utllizar ios recuisos de los créditos para temas de liquiclez,
...
siernpre y cr.iando no afecte la ejecución de esas obras qrre iueroir

prcgramadas para esos créditos; y áq.ui viene :'rta, vez más el .juego de

paiabras, lo que olvida el señcr ex-lvlinistro tratanclo de'falsear y de

cr:enr"ear aquí a la Asamblea Nacional. es que si bien estós ingresos no

petinanenr.es riel Estado, no son fruto de un crédito, si scn fruto de uira

coi-rtriburc.ióh'espécial prbvista en lá Ley bajo éi piincipio] jtrrídico cieU',JriLIfuLlL-l'JrMy\r'\-r(¿l lj.rLv:aLG 'vIr rG u\,J uqJL' vr .i.'rrr:r./¡Ij¡v ..t...."."" "" \'- : -, ' . \
Reserva LegaI, porqu.e-'se r'éfiei-en a tri.bu-tos, se'refieien a contribuciones. B-: .. : \
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Eso que sirve p4ra las situacicnes de emergencia. están basados en

tgmas, exciusivos,.es decir, mal pc,dría efeciuarse eJ traspaso qr.re hizo el

ministro cle los fondos, y que no nre venga a decir con el tema y poner ese

simple símil que creo que en los actuales momentos es 1o más

incporturro, cie las transferencias barrcarias, hasta en esc, ei tipo está

rnás des'.rbic:ad-o que menciarlo a hacer. Ei ar'r,ículo dcscientos ocheirta l¡

seis de ia Corrstiti,tción, ei a"riÍe.uhe-beher,talz-;-r:o dei €Éuéígo tfe haF-
Finanzas Púbiicas establecen que los ingresos i.ie permanentes-del

Esi-aio sol.; pueCen destinai'se ai pago ie gastos no per-manentes, perc

cie-ter't¡i;la una e.xcepción que rrruy bien han señalado las irrterpelantes,

ro se ha ctimplido bajo nin-gún concepto, pero en ei supr"restc no

consentid.; rie La excepciói: esc..e$iá l"rreciestinadc a ic que se refiere a

saJ.uri, educación, justicia, señores, nada. dc' lo que el rrrismo l¡linis*'ro eir

sr.ts continuas ruecias de prensa y en su actuación ante la Comisión de

Fiscal.ización pudo argumentar c para mí u.na ocurrencia. Esto se ratifica

con ios rcsuitados del examen especial de la Contraloría General del

Estado, que sin perjuicio que ei ex-fuIinistro señala que no existen
'

iesponsabiliCades'civiies, administrativas o pena-l.es, si uno revisa el

ini;rme ;, está en 
-el eipedi-enie y está arguinentad.c i:la-r'anrerr+,e en el

exanlerr se 
" 
e:<pciie, cita 

: 
textuai 

'abro corniilas "iVc se .;ierifi.:ó el

cui:rplimientc de La 
-regla. fiscal conlenida en la Const-itrióién de ia

:..:
Rei:ulrlica ;.r le.¡és pertir:-entes".'Pero 1o rnás grave'de esto, cle esta

.^ ¡ --. : ..
d.Ás'"ienturad'a Cefensa que tü;ro ante ia Ccinisión de lriscáiización, yo no

se si se ie sai.ió; pero rlijc que Ia vercladei'arazén para pód,er actuar así

no fi.re'rri siq'.ricra en la rueia ,j.e prenSa que dic eirero ciel preseite año,
.: 

..
siiro q.ue gracias a esta msniobi:a financiera, por Cecir io men-cs, se pudo

"e./i'uar uira señal muy advei'sa a nivel jnternacional de suspensión de

iragos a pr-iertas de la rir.ayor colocac.ión Ce boncs soberanos que se reelizo
\

b\\
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el.di.eqjeiete.de.enero,del añg.do-s-mitdieciocho", o sea,, ep decir, éi por ser
poiíticamente correcto con ia.comunidad internacienal, violó y vulneró
los derechos .de .los herr.nanos- de Mana-bÍ y Esmeraldas. sernejaqrte

siiogismo, así de sirnple; en pocas palabras, sefrora Vicepresidenta la
responsabilidad política a confesión de parte. Señora Vicepresidelta, en
d-erecho púi:lico y 1o sabemos los legisladores y usted lo sabe, solo se

puede hacer lo expresamente perrnitido, todo l.o demás es un
incumplimiento, inclusi',¡e en el ámbito político y por no d-ecir otra cosa,
una afrenta ai pueblo; es pcr eso, qlre en este juicio político, sin perjuicio
del establecimiento <ie otras reóponsabilidades, hay una obiigación por la
censlira y este Parlamento debe proceder en consecuencia cc¡t aqueilo,
es iiraceptabie que de forma arter-a " se diga que se ha violado
arbitrariamente ia Ley y ia Constitución por fines inconfesables, cuancio
eir lcs actuales momentos, tcdávía hay hermancs er1 Manabí y
Esmeraldas que siguen esperarrdo los recursos y las tareas de
reconsin-lcción, a eilos nos debe mos y por eilcs actuaremos a favo r d,e la
censura. Mu,chas gracias. --- 

.- 
--------.----------

LA SEÑ.ORA PRESIDENTA. Gi'acias, señor Asambleísta. Tiene la palabra
ia asa-mbieísta IVIaría José Carrión.-

I,A ASAh4BLEíSTA CARRIéN CEVALLOS MA-RÍA' JCSÉ. GTACiAS,

Presiifenta. La Comisión cie Fiscalización tal cuái 1o estabiece la
constiÍ.ución y la L"y, ha garantizad.a el legítimo cerecho de lcs
asami:leístas Cei cumplimiento estricto del control políticc )¡ la
fi-scalización, en este caso que es un hecho no poco innportante, por el

contralio, es un hecho'rn.ry importani.e'. la esa*tl.u. Nacional tomó
medidas efeciiva"s, eficaces, de reclistribuir Ia riqueza en momentcs muJ-
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delicados a ias provincias de Manabí y Esn:eraldas a ti'avés <le una ley,

esa i,:y e specíficamente orc-l.enaba la cfeación de una Cuenta especial para

es,¿s ef,ectos, cue4ta que debía exclusirramente ser utilizacla para íines de

la reconstrucción, asi reza la lev, ia norma; sin embargo, por propia

auior"ía )' por confesión de parte se diría, el propio Ministro dice qr-re é1 se

tamó la atribución de hacer urn movimiento, r.rn jLrego eccnómicc, una

rrovilización, Ce Lr.na cuenta creada por ley y que tenia erclusiva

proh.ibición de movilización de esos i'ecursos hacia otros fines que no sea

la i'econstrucción. La Comisión de Fiscaiización tramitó esto de manera

adecuada, la solicitud de tres asambleístas, la asambleísta Tanlly Vera,

Rina Campain y Carmen Rivadeneira. asambleístas que tuvieron el

tiernpo y forma que establece la ley dentro de la Comisión para imponer

sus pruebas de car:go; pruebas de ca.rgo que incluso fueron

cortplementanas ta! cual lo establece la propia Ley cie ia Función

Legislativa por el accion ar' d,e ia Ccmisrón de Irisca.lización con pruebas
''.-.:

de oficio ciue sirvi.eion para que aqr.reliás Írruebas presentad.as por Las

ásambleístas fueran mas complemeritadas cbn ios eiementos que fueron

remitirlos pcr las diferente s entidacies, oficios certificados. Se dio'tal cual

establece la Constitución, la calificacióir a ti'ámite, Se recibió pruebas de

ca,rgo,'se recibió atr"Ministro dandc el tiempc que sea necesario para que

él pr:eda hacer el legítimo uso cle su def'ensa en ei cumplimiento de un

Cerecho fundamental que es el derecho ai debido procesrJ. En ese derecho

a1 debidoproceso y producto de uC análisis'profundo de los asarnbleístas,

peró que no es que no exclusivamente, Presidenta, no quedó ese análisis

de los asambleístas en las cuatro paredes aquí en la sede legislativa de la

iiuciad de Quito. Quiero reionocer y agradecer la participación de la

Vicepresidenta de ia Comisión, de los asambleístas durante todo este

proceso, miembros de la Comisión de Fiscalización, porque se L
I
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niovilizaroi'r a .Manabí y visitarnos zonas que iueron profundamente

afectacias como la zana cie Tarqui en Manta, como la zona del centr.o de

Pcrtoviejo. Nos dirigimos en una acción fiscalizad,ora que debe tl:ascenclcr

ia-s.óuatro paredes de'la sede iegislativa, ui-ra acción fiscaliz;a.dor.a qu.e

debe lia.blar con rnuchs, clarida¡j- de que los asainbleísias más aiiá de

n'.lestras tiendas poiíticas debemos respr:nd.er a Jos princigrios éticr:s,

d.eberros f'espcrrder ¿r las rlcmandas c1e la ciuCaca.¡,ia gue en e-sa rrjsita

expre saron el ¡:econ'.¡cimiento de esta F,.rnción Legislativa qrie por prirnertr

'Jez ert ia histc,ria uua Conrisión de Fiscaltzación seslona en una provincia
pai'e aprobar: un informe de un juicio poiítico. Sin ch-rda algurr-a ei Lrech.o

runcj-a-mental cie que el Ministro halratenido el trernpcr para cntregar sus
pruebas, ei tiempo t)afa expon.er.a.n+:e lc¡s rniembros de la Co¡nisión de

F'iscalización, ga.rantiza que de ninguna fc¡rma se quiere aquí hacer
ningrl¡ tipo <ie acción política sin sustento legai. y en mi rol- como
Présidenta de la Comisión de Fiscalización no solo era'el hecho de hacer
una '"'isita simbólica a lúana.bí, sino e,ra el hecho cle raiificar el

cornprÓinlso ae la Asamblea l{acibnal, ¡:é la Presidenta c{ue autorizó esa
visíta y de to'los ios rnieilbrcs cie la Comisién cle Fisbaiizacióii, en- seguír
investigando tcr,lo lo qub tierte que ver coir la reconsirucción. pol qué

aigüños elementos sorprbndentes de contrataclcnes, ie un tiía al otrose
sube al poriai, de'un:día ai otro rliá se cont¡:ata, al c*"ro dia cjomieirzal'a
obra, cosas ilue han tiati,io tod.os lcs-récc¡r:cis fueron Cichas eii esa visita.
'a 

1á Cornisión i1e Fiscalízación. ¿Y cuál es el prcLrleiúa, cuál es el cbjeto,
cuál és la discüsión en''este juicio politico? La discusióir, Presidenta, es

precisamente quei si hacemos una ley que ,ietern-rina que existe una única
cuenta para manejar estos fondos y existe una'excepcionaliciad para
movilizar escs fondos qtie debe ser determinada por el Presidente de la
Repil$lis¿ t . propia confesión de1 Ministro ante 1a Comisión de
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l+i.scaiizacióri ciiqe que esa era.un¿r acción normal de. una.a'+toriciad qonto

la que éi tenia, de Minist¡:o de Finanzas 'd.e moviiizav: el Cinerc Ce -i:n¿l. l. '.." ,

cue¡ita a c!1a sin pedir a¿tc¡riz?ción d-e rraciie.. La Clrmisión valo.qó laq

rlorrrlá.q¡ ccii'esponclientcs, PresiCenta, lcs artículcs, 1os c{icios, que

fueron ie auroridacl en arrtcriiad, preocupación pirbiica perc fue más

alLá. La Comisión visito Mana'oí ], la Comisión garatttíz,a qlre será pai-+,e

d,e un prclceso de investigación .je toda la aplicación y ia inversión de los

fondos cie la reconstrucción, Creo que más allá cie la decisión que ojalá

toCos los cc.rlegas legislarl,-rres el día de hoy sea a favor de la cerrsura por

iraberse demostraCo inc'.rrnplimien.to de funciones, ?ct haberse

demostraclo que rro hubo un adecua-cio manejo de la única cuenta del

Fcndo de la Sclitlaridad, y ahi.está.n, u.steCes puedeir ','erifjcar, nún:,e::os

de. ,:ficio, accir;nes d.el N'Íinistrc Ce Finarzas, ustt:des pueéen veren -el-
áuCió de ia 9,1¡.¡l5ión de Firecalizacíón, irueCen escudhar tanh,iér: que en

e-"a coir:par-ecencia, ei propio \4inisti'o, ei propio L,linistrr.r, aótpta que no
. ^. :
cr-irrrpló io que .-estableee 1á Léi;, ciue- era la ' cleclat"atoria de

e>lcepc.ionaftúafiánt'e eSta ..¡aioiación y en ciu,Ja'd ¡tifaro,'en lvlontecristi,

en ,\4anát,Í. la Ccrnisrón ,Le i--iscaiizacioti,"'al;.oro las pruebas'donde ligró

deierminar el infc.rme y la línea poiiiica q-ue'este iirfc?me debia tener.

Irina"lnienfe lo que nos corr:esponile é1 c|íá de ho:¡, es ser ciaros con el

rrrensaje 'prriÍtico qLle varnos a dai'hacia los ecu¿rtorianos -v ecuatcrianas.

lio puede un rninistro por más bueira voluntad. flor rnás buetra gente qtte

í'uerla parecer, no puede un ministro rnoviiizar y violentai 'ta Iey, nc

puede un ministro hacer Ce ia vista gor da los precéptos legáles y hacer.' a
.a

sus ai:cha,3 pür saiv'ar cierta situación. i,os tninistros y rnihisti'es'de

Estado y todls lai a-utoriCa,i-es q.i" *on sujctas a'fiscalizácíón y corrtroi
- ... : .- .

políticc, tienen que apegárs'e a- ia iey -1' a ia normb, a sr-is iieberes y q

t'ol:LigacíoiÍes'y l-iencn qi¡e respcnder a.nie ia. Asarnblea Nácional sus (1-

- .. .t \
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actr-¡.acicnes. Ya basta de pensar que aquí podemos hacer 1o que nos da
-

la gana y no respcnd.enios ante nadie. Para eso la Comisión Ce

Fiscaiización estará trabajando firmemente en evidenciar si es que
..'-.. -:-i',. -": . -.- : .. :' .,' ,.. -,:. -, . . . -. ., .'- -' -,

aiguna autcridad sujeta a control 'na incurnplido sus deberes, ha

incum.piicio sus responsak'ilidades

LA SEIiIORA PRESIDENTA. I-e queda un minu-to, AsambLeísta.--

I,A /TSAMBI,EÍSTA CARRIÓN CE./ALLOS MARÍA .jOSÉ. ...ha violenta-do

la Corrstitución o ha violentado las leyes que nosotros misrnos, colegas,

las construimos. Somos nosotros los llamados a vigilar proftrndamente el

curnplirniento de ias leyes. somos nosotros lns llamados a vigilar, a estar

atentos, y en este caso a censurar como lo establece ei informe de la

Comisión de Fiscalización. Nacia más ratificar que la Comisión de

Fiscalización tierre una gran responsabiliciad, Presidenta, pero sin el

trabajo 'colectivo de todcs ios asa,mbie.ístas, sin el cctrnpromiso

perrnar-rente de una Asai:rblea irlacionai que debe derircsirár al pueblo

ecuatcriancr que las instituciones cumplirros nucstrc debér ¡,r c.ue la.s

inslituciones esta-rnos para velar Dor sus recursos, poi: sus derechos, pcf
su viria, por su futuro, no iograrernos salir adeiante. Muchí:rimas'gracias,

Presidenie-. -------- -

LA SENORA. PRESIDENTA. Gracias, señora Asambieísta. Tiene ler palabra

ei asambleísta René Yandún.-

EL ASAMBLEÍSTA YANDÚN POZO RENÉ. Muchas gracias, señora

Presidenta. Corrrpañeros. Señores asambleístas. Trescientos rnillones,
-\

ocicsos. una frase que no podríamos olvidarla jamád, porque mientras se f
\
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necesítaba É,?rra ia emergencia en ias distintas áreas y en ios distintos

carnpos para asistir humanitariamente a los hermanos' de las dc¡s

provincias, ManabÍ y Esmeraldas, simplemente, el señor ex-Ministro nos

hace una exposición que está ilena de ilegalidades y mentiras, como ei'a

usual lógicamente en el Gobierno anterior, y esto lo digo- porque

prácr"ica-mente debió ser aceptado desde el año dos mii dieciséis, todo el

trá,rniie dei dos rnil diecisiete 5r hasta el momento no se ha podicio cunrplir

con toda ia orogramación con la que el pueblo ecuatoi'iano hizo su

clor--ración Lrumanitaria, voluntaría, y se crea una Ley Orgánica Solidaria,

pero c1ué sucede, que ei señcr l¡Iinistro simplerrrente la puso en la Cuenta

Unica- ciel Tesorc, Cuenta Unica que de paso nos está causand,r tantos

daños y perjuicios, porque io que. se está i'ecoiectando de diferentes

organisinos e instit-uciones, todo va a la Cuenta Única del Tesoro,
:

inclusive de'sálud, incltrsivé de educacion y cuando se necesita para la
.:

reacti'r'ación, reconstrucción o realimentación, simplemente no hay

dinero. Pero entonces, qué es 1o que está sucediendo, de que estarnos

indignados con estos procedimientos y en nombre de mi bancada, la

Integración Nacionai, quiero sentar nuestra nota de protesta 5r partienC-o

desde ei punto de vista legal, que ya la mayoría de los asambléístas lo

han topa.cic y ei propio ex-Ministro habló sobre el artículo ochenta y uno

del Código de Planificación v Fímanzas Publicas, en donde se obliga que

haya ia caiificación de excepcionalidad co.rno ya de ha e>^plicacic

suficienternente J¡ se le preguntó al ex-Ministro que si tenía c no esta

caiifióacion y él simplemente no contestó y sirriplémente dijo de que era

un procedirniento noi"rnal. No tenía el documento, por tanto no era

procedente, por tanto no es legal, por tantc l'izo Io que la buena voluntad

le dio al señor ex-Ministro. Por otro lado, se habló sobre el terna de pagos,

e indicó que no había proveedoi'es, que no han sido dejaclos de pagar y L,Y
\
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que tanibién no podía entrégar recur-sos a los gcbiernos autónonios

iescentra.iizaCcs, pcrque se ibbn et gastar o i-¡áS bien ¿. u+-ilízar en gastos

corrientes .Señores, si querernos ha-óer las obras por parte d"el Gobierno,

pa-ra eso hay ios iiferentes niveles 1, para e1l.c he llarna ciescentra lizacíon

y clesccnceirtr¿,-ción. .si esos cinei^os hubiesen sido entregados a los

gcbiernos autónomos descen'uralizados Ce las dos provincias eii los

Lu.gales que correspondían, las obras ya estuvieran ejecutaclas,

sirnplernente, no quiso entregar el ciinero y rnás bi.en los llevó para otros

fines que ni siquiera sabemos si fueron acertados o no. Por otro lado,

señora Presidenta, nosoti'os tenemos que acogernos a la ley. Ei señcr ex-

Ministro, ha incumpii,Co con ia Constit-ución, ha inc'"rmplido coil ias leyes,

ha incumplicjo con ei sentin:ien,to Lr'Jr¡.anita¡:io que se debía tener ccn

nuestrcs hermanos qu-e suírieron el teri'emoto. La censura, a-i menos

quedarÍa ccrno sanción rninima, para poder ciejar 5,- sentar un prececlente
'. : .-

y que ojaiá, señora'Pi'esiclenta y compañer:os'asambieÍSias, no vueiva a

suceder. o qrie sc,n fugados anticipádamente o se lcs sanciona y se sigue

el juicio :una iez que ya estan fuera de ft-incicnes. Nc puede ser, en qué

lerl', cómc, esiainos u""i¡"ii¿b, señóies asambieístas nosotrc)s,'cómo está

cumpLiendo las responsabiliclades el Ejecutivc, tenerncs ta.mbién que

reciamar y tenemos que reprctchar, porque caso ccntrario, estámos

justificandc 5r sancionancio a lo mejot, yd \)na vez que se ha terminado

codo el problema, han sido clebidamente ajusticia'Cos r) tarrrbién ya han

sido huicios del país, por no pagar sus penas como coÍ'responde, Señbra

Presidenta,, considero qrie la cénsui'a es lo que me.jorconvienc en estos
..
morrientcs' pára' un exfuncionaric irrdsponsáble e inhúrnaniiarii¡.

Gracias, seriora. Presideht a.- -------'-------------l-------'----'-:-------"---- -----

t,A. SEÑOiiA PP.ESIDENTA. Gracias, señor'-Asa.mbleísta. Tiene ia
..
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a.sanrbleísta Rina Campain

LA ASAMBLEISTA CAMPAI}I BRAN,IBILLA RIl.lA. Señora Presidenta.

Coiegas asambleístas. Creo que'las propo.nentes de este juicio polÍticcr,

hernos clernostraCc el irrcurrrplimiento cj-e funciones ciel exrnini-otro Carlos

cle la T'crre. Asirnismo, nuesiros colegas asanrbleístas lc¡ han hecho y i,-l

han rnanifestado, y ies agradeceinos.. tlorque las ios pro';iricias, tan.to

Esrneraicias coÍno S{anat¡í. espefan que el día de ho¡r censurernos ai ex-

l,{inistrc. Voy a leer el Proyecto de Resclución en mención a l¿.¡. censttra

'r;{rtícuLo uno: Sancionai'cor.r la censuira al señor ec:onr)misla. Carlos cie

1a ?orre. rro¡: haberse demcst.rado el incu-nrplimiento de las funcicnes

'jeterminacir¡s en los artículos. Coscientos ochenta y seis de ia
Ccnstj.tución; artículos: cinco, número tres; setenta y ctlatro, núrnero

tre3; ochenta, ochenta y r,rnó y ciento setenta- y tres clel Código Orgánico

de Plani.ficación y Finanzas Públicas. Artículo dos. Remítase el expediente

dé este juicio poiítico a la Contraioría Genéral dei Esta,lo y a ia Fiscaiía

Generai dei Esrado,'a fin de qúe se ietermine si exi*sten rnci-icios de

r"esponsabilielact penaLten ias actuaciones Ci.i: ref.-ricic-eifüncionario.

Artíbuio tres. Notifiío,üese en tegal y' debica foima a1 exfiiii:ion¿¡rib

sancionado. Aitícrrlo 4. Rernírase copia" a'.rtéfitica cie 1a presenté, ai
.':l.egrsrro (,,ilclal a íin ..le que sea publicado';. Esr; es tod.c, señcra

Presidenia. Grac.ias.-'---------*---------'------- ---'---'---------"-------------------

Li¿r SBÑoRA FRESiDENTA. Gracias, señora Asambieísta. Tiene 1á palabra

iaasardbleístaTan1lyVera.----------,----.--

LA ASA}¡IBLEÍSTA VERA MENDOZA TANLIJ. Gracras. señora Pre sidenta.

Es una verdadera r,'ergüenza ver ciertas curu,l"-s vacías, al estar tratando
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en este momerrtc irn temá dé verdad irnportante para las provincias de

Maaal¡í y Esmeraldas, un tema tan sensibie, tan lamentable. Señora

Presidenta encargada, de conformidad con 1o que establece el. artículo

oci'r.enta jr cuatro de la Ley Orgánica de 1á Función Legislativa, me permitó

presentar la moción de censura al ex ministro de Economía y Finanzas,

economista Carlos de la, Torre, ya que hemos demostrado de nanera

categórica, que al inobservar varias norrnas de ia República del Ecuador,

ha incumpliclo ccn sus funciones. Y debo en este momento, también, For

supuesto, acoger la Resolución que ha presentado hace un momento mi

compañera asambleísta Rina Campain. Solicitc, por favor, que se dé

lectura" a lt¡s dos textos, para luego proceder a la votación. Muchas

gracia"s.-- ----i+'-----

LA SEÑORITA SECRETARIA, óon su venia, señora Presirlcnta:

"Trámite 344543. Qi;.ito, 25 rle octubre de 2018. Oticio No. I3O-TVIV{-AN-

2Oi8. Eccnomista Elízat-¡eth Cabezas, Presidenta: cÍe ia Asamblea

Irlacional. En su despacho. De mi consideración. En el marco de la

solicitud de enjuiciamiento político pianteado en ccntra del ex ministro

de Economia y Fina.nzas, econornista Carlos de la Torre, y de

conformidad con 1o dispr-resto en el artículo ochenta y cuatro de la Ley

Orgánica de la Función Legislativa, me permito presentar la moción de

censura por incumplimiento d.e iuncicnes deterrninadas en el artículo

286 de ia Constitución cte la República. artículo 5, nurncfal 3; 71,
' ' . ' =i. :numeral 3; 80. Bl y 173 dei Códigr: Organico de Planificacióny I'inanzas

Públibás. Por ia atención a ia" presente, antir:ipo mis aEradec;imientos.

Atentamente, ingeniera Tanliy Vera lt{endoza. Asambleísta de Ia
República del Ecua,cior" " La parte resolutiva sena-la: "Artículo 1.\

-^
Sanciorror con la censura' al señor economista Carlos de ia Torre,'{,
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por haber"sE. dem.ostrado ei incumplimientc d.e las. funciones

determinaCas en los artícu-ios 286 Ce ia Constiiución; articulcs: 5,
..'.

núrmero 3;..74., numero 3; 8O, 81 y i73 <1el Qódigo Orgánico de

Pianificación y Finanzas Prlblicas. Artícu.lo 2. Rernítase el e-rpediente

de este juicic poiítico a La ConiraJc:na General del Estado y a la Fiscalía

General rlel E;stado, a fin cie que se cietei:rnine si existen indi.cios de

responsabiliCad penal en las actrraciones dei referido exfuncionario.

Ar-lículc 3" Notifiquese en legal y debida forma al exfimcionario

sancionacio. Artículo 4. Remítase copia auténtica cle la presente aI

Registro Oficial a fin de qr.re sea publicad.o". Hasta ahí los textos, señora

R-esidenta.--------

LA SEIÍORA FP-ESIDENTA. Les consulto coiegas asamtrLeístas si tiene

afoyo -la moción" Señorá Secretaria, po¡ fávór, proceda a tomar
'

\rotac10n.

LA SEÑORITA SECRETARIA. Sí, señci'a Presidenr,a-. Señoras y señores

asam.i:ieístas, por favor, registrar su participación. En caSo de existir

alguna novei-ad inrlicar a esta Secretaría. Gracias. Contamos con

quorlrm, señora Presidenta. Setenta y un asambieístas presentes eñ 1a

sala, señora Presidenta. Se pone a condideración del Pieno de la
ASambiea Nacional, la moción cle censura presentada por la ingeniera

Tanllv Vera Mendoza -----------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Señor asambleísia, estamos en plena votación

y sí hay quo"r:um. Leá, por favor, ia pantalla, dice' setenta y un

asambleístas presentes, legai:r:rente tengo qLlorLrm. Señora Seci'etaria, ¡
- tl

por favor, dé lectui'a al artículo ciento cuarenta y seis Ce la L.ey Orgánicap
I
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de la Función Legislativa.

le Spi.tORITA SECRETARIA. Con su venia, señora Presidenta. "Artículc

I4e,. Ife la corrrprobación o rectificación de la 'v'otación. Cuandr>

itubiere ctu,la acerca de la exactitud de los resultados prociamados

en la''vctación, cual.quier asambleísta podrá" r.eciir ia comproi:ación o

rectificación cJe 'ia misma.. El procedimierlt<i. se reaLíza-ra por Lrrla

sola vtz, en la missra forma en que se tornó la primei:a. vota'Jión. en

qulo {ra-sc sóic porÍrá.n votar ias y-- los asambleístas que hubieren estado

presentes rn la pri.rnera votación. I-a comprobación o rectificación cle ia

v<;taciún, podrá. ser soiicjtada por una vez y si_empre. qt-ie se lo ltaga,

inrnediata.mente d-espués de preclarnado el resultad.u.". fiasta ahi señora

Presidenta. ---------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Señora Secre+,aria. me informa si de las

personas que han soiicitado la reconsideración fueron la"s que estuvieroh

en la primera votación, cie ser así me avisa, para proceder confc¡rme

': '. : : . ' , .'

LA SEIIORITA SECRETARIA.. Vo:¿ ^ prcceder a- -v:enficar.- señcra

Pr:esicl'enta. Presidenta, para pioceder ccn el artículo cierito cuárenta y
'seis, 

';na- vez que se verifiq,ue voj¡ a prcclarnar los resultados de esta

voti'ci¿n. Por favoi, prclcláme ios r'esultados, señor t;peiadoi. Sesenta y

un afirrn?.tivos, c'ero negativos, cero blancos, diez abstenci.ones. No ha

Si<lc a¡rrobacia la'moción de cen-surá presentada por la ir'genierá Tanlly

Vera iV{endoza. -----------

I
ILA SEñOIL{ PRESIDENTA. Gracias, seiiora Secretaria, se clausura la [.

-l'I
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sesión.---

VI

La señora Presidenta clausura la sesión cuand-o son las trece horas veinte

minutos.

Primera V Nacional

DRA.

ll/
KllStL0¡u)úAr t
q BELEN ROCHA DTAZ

eEinbtea Nacional
\
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