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- ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico que
recomienda el juicio politico en contra del ex ministro de
Economia y Finanzas, economista Carlos de la Torre.

2.1. Oficio No. AN-CFPC-2018-414 de septiembre 25 de
2018, mediante el cual la asambleista Maria José
Carrion, Presidenta de la Comisiéon de Fiscalizacidén,
remite el mencionado informe.

2.2 Proyecto de Resolucion del Pleno de la Asamblea
‘Nacional, sobre el referido juicio politico.

Resumen ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacionali. '

Voto electrdnico.

Listado de- asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las ocho horas cincuenta y
cinco minutos del dia veinticinco de octubre del afio dos mil dieciocho, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Elizabeth Cabezas Guerrero.------=-=-=-ceommmmmmmmee

En la Secretaria acttia la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional.----~===-=c-mmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefiores y sefioras asambleistas.

Sefiora Secretaria, por favor, constate el quorum,---=----===ceemmmeemem-

LA SENORITA SECRETARIA. Si, senora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por -favor,l registrar su participacién. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Setenta y seis

asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Contamos con

U O U TL, == = = e e e e e e e

IT

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Lea la Convocatoria para

E81a SESIOM . === mm e

ITI

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia procedo a dar lectura de la JE
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convocatoria: “Por disposiciéon de la sefiora economista Elizabeth Cabezas
Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, se convoca a las y los
asambleistas a la Sesion No. 547 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el dia jueves 25 de octubre de 2018 a las 08:30, en la sede de
la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de Ia Republica del Ecuador;
y 2. Juicio politico al ex ministro de Economia y Finanzas; economista
Carlos de la Torre”. Hasta ahi el texto de la convocatoria, sefiora

Presidenta.——---m-mmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, favor informar si existen

solicitudes de cambio del Orden del Dia.------------mmrmmmcmmm oo

LA SENORITA SECRETARIA. No se han presentado cambios al Orden del

Dia, sefiora Presidenta.----=-=--mmmmmmmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Primer punto, entonces, sefiora

Secretaria,---=-- -=msmmmmmmm oo R e LR

LA SENORITA SECRETARIA. Himno Nacional de la Republica del

EcUadOr. ~ - mm oo o oo e e e e e

SE ENTONAN LA NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ----nmnmmmmmmmmm oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto, sefiora Secretaria.------------
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Vv

LA SENORITA SECRETARIA. “Juicio politico al ex ministro de Economia

v Finanzas, economista Carlos de la Torre”. -----=----=-mommmmme

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, proceda a la lectura del

informe correspondiente. - mmmm

- LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta: “Oficio No.
AN-CFCP-2018-414. Quito, 25 de septiembre de 2018. Tramite 341275.
Sefiora economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea

“Nacicnal. En su despacho. De mi consideraciéon: Reciba un cordial saludo
desde la presidencia de la Com1<1on de Fiscalizacién y Control Politico.
En referencia al juicio politico seguldo en contra del ex ministro de
Economia y Finanzas, economista Carlos de la Torre, me permito
manifestar 1o siguiente:”Una vez qué se ha ‘segﬂido el tramite legal
previsto en la Constitucion'y en la ley, que implica el ejercicio del derecho
a la defensa, actuaciéon de pruebas de cargo, descargo y oficic; en
cumplimiento del articulo 82 de la Ley Organica de la Funcién Le;gislativa,
dentro del tieAr’npo legal establecido, remito el informe elaborado y
aprobado por la Comisién de Fiscalizacion y Control Politico, en el cual
se reoomlenda el juicio pnh’uco en contra del ex ministro de Er‘onomla y
Fmanzas economista Carlos de la Torre, por €l mcumphmlemo de sus
1”unc:mﬂes Ad1010nalmente deufltO copla ce”uﬁcacia de la votacién dél
referido mforme. ‘Con @entlmlentos de consideracién ,y. estima.
Ateritamente, doctora. Maria José Carrion C. Presidenta, Comision de
Fiécéiiz‘aci(’ﬁnty Control Politico. Comision Espeéializadé Permanente de \
Fiscalizacion y Control Politico. Oi)jeto: I‘nforll’h-e sobre la sustanciacién #’
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del tramlte de JUICIO pohtlco en contra del ex m1n1stro de Econorma y
Fmanzas economlsta Carlos de  la Torre. I Antewder\tes 1.1.
Asamblelstas P*oponentes Ingenlera Tanlly '\/era Menooza, maglster
Rma Campaln Carmen Rlvadenelra 1.2. Autorldad sujeta a juicio
politico. Ex ministro de Economia y Finanzas, economista Carlos de la
Torre. 1.3. Causal del | juiciol po_litico; Incumplimiento de funciones
conférme lo sefiala el articulo“ 131 Ade la Constitucién de laRepﬁblica del
Ecuador. II. Alegaciones juicio politico. Las asambleistas proponentes
realizan las siguientes alegaciones que sustentan el juicio politico: 2.1.
Transferencia de fondos de la Ley Organica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana. El retiro de $300 millones de délares de
la cuenta correspondiente a la Ley Organica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstrucciéon y Reactivaciéon de
las zonas afectadas por el terremoto del 16 de abril de 2016, by qﬁe fueron
acreditados para la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional No.
01110006 para  pago de proveedores, "'gobiernoé" auténomos
descentralizados v gastos corriéntes del Gobierno central. La Ley
Ofganica'de Soiidaridad'y de Corresponsabilidad .Ciﬁd-a'daha'par'a la
Recon istruceion y Reactivacién de Zonas Afectadas por el Terremoto del
16 dé abril pubhcada en el Suplbmento de Reglstro Of1c1al No. 759 de
fecha viernes 20 de"r-nayo de 2016; surge ante la necesidad de recaudar
en forma inmediata nﬁevos recursos econémicos para afrontar la
catastrofe ocasionada por el movimiento telrico, tal como 1o establece
en su pénultimo considerando: “Que es neéésario recaudar de forma
inmediata nuevos recursos econémicos - que permitan afrontar los
desastres naturales acaecidos en el mes de abril de 2016...” -Aqui' se tiene
un prlmer elemento en el cual el Ministro de Estado esta contrarlando la \

ley; ya que los recursos son exclus1vamente para un fin especlflco En el ‘P
A . }
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miémo sentido, el primer articulo de lé‘ley esfa.blc?ce: “La presenté ley
tiene po-r objeto Vla recaudacién de contribuciones solidarias... para
enfrentar las consecuencias del terremoto...-;”; de la misma fnanera, para
(jue quede claramente establecido y qﬁe no exista ninguna duda o
ambigtiedad acerca del destino especifico de los recursos, la Disposicion
General Primera establece que: “Por el objeto especifico de esta ley,
los recursos que se recauden no se consideraran para la distribucién de
ingresos no permanentes a los gobiernos auténomos descentralizados”.
El mismo Ministro, Carlos de la Torre, manifestd, el 11 de enero del
2018, en rueda de prensa efectuada en la Asamblea Nacional lo
siguiente: "Los recursos que se transfirieron sirvieron para pagos de fin
de ano, principalmente a proveedores y a gobiernos auténomos
descentralizados”. Asimismo, el segundo inciso de la Disposicién General
Tercera de la referida ley dispOne: “Los recursos netos obtenidos de las
contribucicnes creadas en esta ley, se registraran en la cuenta especifica
del Presupuesto General del Estado para la construccién, reconstruccion
y reactivacion productiva de las zonas afectadas por el terremoto de 16
de abril de 2016. La informacién del manejo de estos recursos estara
~disponible al publico, en la pagina web del Ministerio de Finanzas”. De lo
m'anifestado, se puede 'colégir que no cabe duda, peor aun, alguna
iﬁterprétacién ) extenéivé, que " los destinos de los recursos ‘son
exclusivamente para la construccion, reconstruccién y reactivacién
productiva de las zonas afectadas por el terremoto de 16 de abril de 20 16;
y por lo tanto no pueden ser utilizados para otros fines. La actuacién det
Ministro de la Torre es totalmente ilegal y arbitraria; ya que ha distraido
recursos de su destino natural, soslayando inclusive que dichos recursos
proviénen de contribuciones solidarias sobre las rémuneraciones, el

patrimonio, las utilidades, entre otras; tal como lo establece el articulo 2 %
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de la Ley de Solidaridad, ‘Conﬁguréﬁdosie de esta manera el primer
elemento que trae como consecuencia, el incumplimiento de.funciones
del Miniétfo de Estado. El articulo 286 de la Constitucion de la Republica
dispone: “Las finanzas pﬁblicés,' en fodos los niveles de gobierno, se
conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran
la estabilidad econémica. Los egresos permanentes se financiaran con
ingresos permanentes. Los egresos permanentes para salud, educacién y
justicia seran prioritarios y, de manera excepcional, podran ser
financiados con ingresos no permanentes”. En esa misma linea, el
articulo 81 del Coédigo Orgénico de Planificaciéon y Finanzas Publicas
dispone: “Para garantizar la conduccién de las finanzas publicas de
manera sostenible, respensable, transparente y procurar la estabilidad
eronormca, los egresos permanentes se financiaran . Cinica y
excluslva*nente con ingresos pervncmbntes No obsuan’fe los ingresos
pe "manenteq pueden tamblen f1nanc1ar egresos no- permanentesmLosﬁ -
egresos permanentes se pod an financiar con mgrc-oos no permanentes
en las %%uamones excepcmnales que preve la Constitucién de la

pubhca para salud, educacion y justicia; previa cahﬁca(:mn de la

1

situacion exceﬂcmnal, realizada por la Presidenta o Presi dentc de la

Republica'. El cumplimento de estas reglas se cOmprobaré {inicamente en
los agregados de las proformas presupuGStariés publicas, los
presupuestos aprobados y los presupuestos hqu1dados en base a una
verlfluamon anual”. De estas normas se entiende que los egresos
permanemes se podrén finariciar con iﬁgresos ﬁérmanenfe’s; v que
excepcionalmente los ingresos no permanentes se podran utilizar para
salud, educacién y justicia, lo cual una vez mas inobservé el Ministro de
Estado, tal como mencioné en la rueda de prensa efectuada ante ¢l
Presidente dc la Asamblea Nacional, José ‘Serrano; v ante el Segundo %
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Vicepresidente de la Asamblea Nacional, Carlos Bergmann, en la cual
manifésté:,“LQs recursos que se transfirieron sirvieron para pagos de fin
de afio, principalmente a proveedores y a gobiernos auténomos
descentralizados...”. Las referidas declaraciones las recoge el portal web
de la Asamblea Nacional“,'constatando un segundo elemento; en el cual
el Ministro ha distraido los recursos que tienen caracter nc permanente
para otros fines, incluso, no cumple con la excepcionalidad que preveé la
Constitucién de la Republica y el articulo 81 del Cédige de Planificaciéon
v Finanzas Publicas. Los recurses han sido destinados a cubrir el déficit
de liquidez del Estado, esto significa que han sido distraidos para el gasto
corriente. Las atribuciones de los Ministros de Estado se limitan a lo que
dispone la Constitucion y la ley; pero en ninguna parte la Constitucion le
faculta a que tome recursos que deben ser Unica y exclusivamente
utilizados para las zonas devastadas por el terremoto; y peor aun, al
fnanejo integral de 11qu1dez por llo"tar'ltov lo acﬁu'add es carente de
fundamento Jurldlco alguno. El Codigo Organlco "de Planificacién y
Finanzas Pubhcas en sus articulos 78 y 79, claramente define a Ios
mgresm permanenues y no nermanentes ya los egresos permanentee y
no permanentes r‘atalogando a los ingresos no permanentes como:
“recursos pubhcos que el Estado a través dc sus entldades instituciones
y orgamsmos recibén de manera temporal por una situacion especifica,
ex\,epcm*lal o extraordinaria”, La Ley de Solidaridad es una Ley especial,
que nace por una situacién especifica; por lo tantc, sus recursos no
pudieren haber sido transferidos. El marco legal que menciona el
Ministro de F‘stado para justificar su actuac1on cae por su propio peso;
aqui cabe mencionar el Oficio No. PR-STRPR-2018-0024-0, de fecha 11
de enero de 2018, remitido al economista Carlos de la Torre, Ministro de

Economia y Finanzas; por el ex secretario técnico del Comité para la
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Reconstruccién y Reactivacién Productiva,  Carlos Bernal, en el cual
manifiesta -lo' siguiente: “Ctmpleme informar a usted que persiste la
‘necesidad de solventar mas de 45.455 soluciones- de viviendas para
atender a los afectados por el terremoto del 16A y sus réplicas, por su
parte el Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda solicité mediante oficio
No. MIDUVI-2017-0859-C de octubre 26 de 2017, un monto de
35.853.407,14 para atender a 4.540 instrumentos de viviendas, dinero
que nc se asigné durante el 2017. Con esto finaliza el ex Secretario de
Estado, constatando una vez mas, que no existen recursos ocicsos; y peor
aun, se¢ evidencia que el M1n1stro esta contrariando el articuio 173 del
Cédigo Organico de Planificacién de FlnaDZas Publicas y su Reglamento;

ya que al retirar los fondos ;afecto directamente la disponibilidad de

recursos; y tal como expresa el ex Secretario Bernal...”---==--=--m-mmomemmme

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores y sefioras asambleistas, les pedimos,
por favor, tomar atencién del informe que se esta haciendo lectura y si
no quieren escuchar, por favor, salir fuera del recinto parlamentario, me
parece que hay otros asambleistas que tienen interés en escuchar.

Perdén. Tenemos guorum, sefior Asambleista, lo que les pldo es que
fomvr posicién en sus curules para escu(,har En caso de qw= no tengan
interés en el 1nforme favor, retirarse fuera de la sala. Gracias. S1ga con
la lectura, sefiora Secretama S S A —
LA SENORITA SECRETARIA. “...alin existen obligaciones pendientes de
varios préyéc'tos; los cuales fueron obstaculizados ioor falta de liquidez.
III. Derecho a la defensa. El ex ministro de Economia y Finanzas,
economista Carlos de la Torre, en ejercicio de su derecho a la defensa

realizé la siguiente argumentacién para desestimar el presente juicio
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politico. El uso de los recursos transferidos de la subcuenta 1110260
CCU Ley Organica de Solidaridad sumados a los demas recursos de la
Caja Fiscal se utilizaron para los pagos de obligaciones pendientes del
Presupuesto General del Estado, que incluyeron: Obligaciones con los
GAD y proveedores y pagos de sueldos y salarios de diciembre del Sector
Publico. Con el pago de obligaciones de los GAD para su gasto corriente,
y con el pago de sueldos y ‘salarios, se atendieron los derechos
constitucionales de primera generacién, y los derechos humanos de los
trabajadores ecuatorianos del sector publico incluyendo los GAD. Esta
actuacioén tiene su sustento en el articulo 286 de la Constitucién, “...por
- regla general es que los ingresos no permanentes se destinen é financiar
egresos ﬁo permanentes como se establece en el objeto de la Ley Orgénicé

»

de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana...”. Asi como en el
articulo 81 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas:
“Articulo 81. Regla fiscal. Para garantiéar la conduccién de las finanzas
publicas de manera sostenible, responsable, transparente y procurar la
estabilidad econémica; los egresos permanentes se financiaran Unica y
exclusivamente con ingresos permanentes. No obstante los ingresos
permanentes pueden también financiar egresos no permanentes. Los
egresos permanentes se podran financiar con ingresos no permanentes
en las situaciones excepcionales que prevé la Constitucién de la
Republica, para salud, educacion y justicia; previa calificaciéon de la
situacién excepcional, realizado por la Presidenta o el Presidente de la
Republica...”. El articulo 286 de la Constitucién, si bien establece la regla
sobre los ingresos y egresos, esta es aclarada por el legislador en el tercer
inciso del articulo 81 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas

Publicas: “El cumplimiento de estas reglas se comprobara inicamente en

los agregados de: las proformas presupuestarias publicas, los %
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presupuestos aprobados y los presupuestos liquidados, en base a una
verificacién anual”. Por lo tanto la regla fiscal aplica a las proformas
presupuestarias publicas, presupuestos aprobados vy los presupuestes
liquidados en calculos que se realizan sobre una base anual y agregada.
No existe ninguna referencia en este sentido a la gestion de la Caja Fiscal
o al manejo de la Cuenta Corriente Unica del Tesom Nacicnal, ejercicios
totalmente distintos a la elaboracion de presupuestos, y es a los cuales
correspeonde la operacién y los registros contables resultantes. Los
articulos 78 y 79 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas que expresan en sus primeros incisos de forma textual lo
siguiente: “Articulo 78. Clasificacion de Ingresos. Los ingresos fiscales se
clasificai en ingresos permanentes 'y no permanentes, y. podran
clasificarse en otras categorias con fines de analisis, organizacién
pfesupuéstaria'y estadistica...”. “Articulo 79. Clasificacién de egresos.
Los egresos fiScales se clasifican en egresos perrﬁanentPs y~ no
permanentes v estos podran clasificarse en otras catégorias con fines de
an‘ lis s orga*nzamoq prnsupuestana y estadistica.” Estos dos art1culos
en sus incisos mtados exp esan de ’rorma clara A directa que o8
'concep'fos ‘de 1ngre'~‘.os 'y egresos fiscales como per"napcuus v ‘no
périhéhentes p'odféth clasificarse en otras Latbgorlas con fines de anahs1s
orc mzacmn presupuestama V estad'stu:a eqa ul‘ﬂma prbc sidn
establec e que estos conceptos' v clasificaciones corresponden al qermcib
de elaboracion de 'prESupuésfos, lo cual es consistente con el tercer inciso
del artiéuld 81, citado y éﬁélizado anteriormente. En el Articulo 286 de
la onstltucmn en su qegundo inciso: “Los eg't‘es.o‘s 'pefmanentes se
podran financiar con ingresos no permanentes en las situdciones
exr‘epmonales que prevé la Constitucién de la Republica, para salud,

educablr\n y Jusfmia prevla bahﬁcamon de la situacién excepcional,
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reahzada por la Premdenta o Pre<1dente de la Repubhca Se utlhza el
ver bo f1nanc1ar En nlngun caso se menciona a la gestlon dela € a*a Flscal
o manejo de la Cuenta Corrlente Unlca del Tesoro Nac10na1 El verbo
fmancnar es utlhzado en un sentido de asignacién de recursos y no en el'
sentido de utilizacién directa de recursos como seria destinar o pagar. El
Codigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas no podra apartarse
de esta disposicion constitucioﬁal. De esta manera la norma fiscal
establecida en su articulo 81, y'conSiste'nte con sus arﬁculos 78, 79,
refuerza el espiritu de esta disposicién constitucional que no aplica a la
gestion dé la Caja Fiscal o al manejo de la Cuenta Corriente Unica del
Tesoro Nacional, sino a la elaboracién de presupuestos. Ni la norma
coristitucicnal ni las disposiciones del Cédige Orgénice de Planificacion y
Finanzas Pﬁblicas presentadas en la argumentaeién de los cargos
corresponden a la operacion temporal de egreso, utlhzacwn “eilltegro v
I'CngtI‘O contable de 300 mﬂlones de la cuenta 1 110260- CCU, Ley
Orgamca de Solidaridad, efectuada entre el 27 de diciembre de 2017 y el
10 de enero del 2018. Entre las 37 atribuciones y deberes establecidos
en el articulo 74 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Pilblica’/s, relativo a las atribuciones y deberes del Ministro de Finanzas,
no sé incluye ninguna :que haga referencia a la contratacién y ejecucion
de obra pabliéa. El Ministro de Economiay Finanzas solamente canaliza

Jos recursos, de acuerdo al Presupuesto General del Estado que requieren

las entidades ejecutoras del Gobierno Nacional para la realizaci()n de las

obras bajo su responsabﬂldad La contratacién’y ejecucion de las obras
de la reconstruccién de las’ provmclas afectadas es responsabmdad de la
Sécretaria Técnica de Reconstrucmén, creada por ia Ley Orgamca de
Solidaridad y Corresponsébilidad Ciudadana, asi como de los ministerios

encargados de la realizacién de obra publica. Pero siempre se mantuvo y
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se cumplio é éabalidad fue la garantia de disponibilidad de los recursds
para cuandofqﬁi'enés esftuvieron legalmente a cargo de la reconstruccion
: pudleran obtener cert1f1cac1ones u ordenar ‘pagos en caso de ser
necesarios, lo cual nunca sucedié durante el periodo que durd la
operacién. La paralizacién de obras de la reconstruccion de la provincia
de Esmeraldas y Ménabi, o los retrasos en su ejecuciéon, son
responsabilidad de las entidades encargadas de la contratacién y
ejecucién de obras en el pais, principalmente de la Secretaria Técnica de
Reconstruccién y no del Ministerio de Economia y Finanzas, entidad que
canaliza los recursos conforme son requeridos luego del cumplimiento de
los procesos que la ley que establece para el efecto. El Coédigo Organico
de Planificaciéon y Finanzas Publicas en su articulo 173 establece que:
“Articulo 173. La liquidez del Sector Publico. Para el manejo integrado de
la liquidez del Sector Publico, el Banco Central del Ecuador en
coordinacién con el ente rector de las finanzas publicas, pbdra gestionar
la liquidez de las cuentas creadas en dicha entidad, de conformidad con
el Reglamento de este Cadigo. No se afectara la disponibilidad de recursos
de todas las entidades y orgériismos del sector publico y su exigibilidad
inmediata”. En el ultimo inciso del articulo 182 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas se establece que: “En caso de que el
Ministerio de Finanzas utilice recursos de créditos con destino especifico
para optimizar la liquidez del Estétdb, debera reponer dichos recursos en
un periodo que no afecte la normal ejecucion dellprograma o} prbyecto
que es destino especifico de dicho crédito”. La Resolucion
Interinstitucional 001 entre el entonces Ministerio de Finanzas y el Banco
Central, del 7 de dicierﬁbre de 2015, en su articulo establece que: “El ente
rector de las finanzas publicas solicitara al Banco Central del’ Ecuador

los traspasos de los recursos necesarios que se encuentren depositados
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en las cuentas del sector publico a la Cuenta Unica_ del Tesoro Nacional,
los mismos que deberan sver rembolsados inmediatamente al cumplirse
una o mas de las siguientés condiciones: i) Una vez superada la necesidad
para la cual fueron traspasados, ii) Para la ejecucién normal del
programa o proyecto en funcién de la programaciéon de desembolsos. iii)
Cuando la entidad asi lo requiera para el cumplimiento de sus
obligaciones legalmente adquiridas”. Estas normas habilitan plenamente
la operacidn realizada, lo cual se corrobora con los resultados del Examen
especial al egreso, utilizacion, reinfegro y registro contable de
300.000.000,00 USD de la cuenta 111026-CCU Ley Organica de
Solidaridad, en el Ministerio de Economia y Finanzas, y entidades
relacionadas; por el periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2017
y el 16 de enero de 2018. En este informe no se encuentra ningun tipo

de responsabilidad administrativa, civil o penal del Ministro de Economia

y Finanzas. Las normas para la gestién de la Caja Fiscal y manejodela. - - .

Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional corresponden con practicas
internacionales de uso generalizado establecidas metodolégicamente y
recomendados por organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional, y son las que amparan la operacién temporal de egresos,
utilizacién, reintegro y registro contable de 300 millones de la cuenta
1110260-CCU Ley Organica de Solidaridad, efectuada entre el 27 de
diciembre de 2017 y el 10 de enero de 2018, por lo cual no existe ningiin
tipo de responsabilidad que el Ministro de Economia y Finanzas, de
acuerdo al examen especial que realizé la Contraloria. Los recursos de
esta subcuenta, sumados a los restantes de la Cuenta Corriente Unica
del Tesoro Nacional permitieron realizar pagos de obligaciones pendientes
a fines de diciembre de 2017, las que comprendieron las habituales de

cierre de mes, e incluyeron pagos a proveedores, pagos de sueldos y
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balanos del Goblerno Central V pago de cuentas pend1ent-°s a los GAD,
~para que a su vez puedan cumplir con sus ob.Lgacmnes con sus
trabajadores y empleados. En todos los casos se cumpli() con los derechos
constitucionales de primera generaciéon “de trabajadores y émpleados
publicos y privados de recibir de forma puntual y completa sus haberes
por el trabajo realizado. De no contarse con los recursos provenientes de
la operacion realizada se daria una sefal muy adversa a nivel
internacional de suspensién de pagos, a puertas de la mavor
cclocacion de bonos soberancs que realizo el 17 de enero de 2018, Una
senal negativa en ese sentido hubiese afectado sustancialmente las
condiciones financieras en las que se realizdé la indicada operacién de
financiamients. Gracias a que se cumplieron los pagos de fin de mes, se
maﬂtuvo un riesgo pais bajo y la colocacién de bonos le perm’tié al
Ecuador recibir 3000 mil llones a 10 afios 'plazo con la pOalblhdad de
rendvacién, a 'una tasa de interés de 7,85%, correspondiéndo a las
mejores condiciones financieras en muchos afios. La alternativa para
contar con los recursos ‘qiie permitieron la realizacién de los pagos
pendientes a fines de diciembre de 2017, v el mantenimiento del riesgo
ﬂai% bajo”f)at;a ls operaCién postpfio'r de fi’nanéiamieﬁto'ekterr;o hubiese
sido-ia contratacién de un credlm de corto plazo con una entidad
finariciera mternacmnal Io cual le nubleSP t’vnaao al palo va 1us dias y
le gener ria un costo’ fmaflmero de varias decenas de “rmlones de

do}ares __—_.'..__.___'__.,_.' _____ ;_.__....;_______.“__._a.._...__'..___' _________ ;;___;________;_-__: _____

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA SOLEDAD
BUENDIA HERDOIZA, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGIQLATIVA_, CUANDO SON LAS NUEVE HORAS
DIEC'STETE MINUTOS. - mmmmmmmmmmmmmmmee S %
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LA SJLNORITA .SECRETARIA. IV.ﬂq‘\/atoracflén de la prueba: -Para la
valoracion es importante seflalar que- se realizara aplicando.los criterios
de pertinencia, conducencia y utilidad de-la prueba confcrme a las
.alegaci.o'nes realizadas por las asambleistas solicitantes. 4.1. Prueba de
la Asambleista ponente v asambleistas firmantes. Las asambleistas
solicitantes presentaronn como pruebas de cargo que sustentan sus
afirmaciones las siguientes: 4.1.1 Oficio No. MEF-STN-2017-810-M
Oficio suscrito por la doctora Maria del Carmen Jibaja Rivera,
Subsecretaria del Tesoro Nacional, dirigida al economista Carlos de la
Torre, Ministro de Economia y Finanzas, suscrito el 27 de diciembre de
2017. Este documento tiene la certificacion de compulsa de la Secretaria
General de la Asamblea Nacional el 31 de agosto de 2018, sin que exista
una certificacién de fiel copia del original previa por parte del Ministerio
de Economia y Finanzas, por endé este -doéﬁhiénto es cdmpuiszi de una
COpla s1mple que no tiene valor orobatorlo 4'1.2 Oficio No. MEF MINFIN-
2018-0145-0 Oficio suscrito por el ‘economista Carlos de la Torre,
Ministro de Econcmia v Flnanaas, dlrlgldo al Presidente de la Asamblea
Naéiorial,, José Serrano,’ suscrito el 16 de febrero de 2018. Este
documento tiene Ie{ certificacién de cofnpulsa del Prosecretario General
de Ia Asérribleé Nacional el 11 de septiembre de 2018, sin que exista una
certificacion de fiel copia del original pfevia por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas, por ende este documento es compulua de una
cop1a simple que no tierie valor probatorio. Por otro lado, en el texto de
este documenfo sé indica que se aparejan otros documentos al mismo,
mismos que no son presentados por lo que ‘la prueba no fue 1em1t1da en
st u01a11dad esto se demuestra con la numeracion. que consta eri la part

1nferlor la cual es indonclusa. Por lo ta‘ﬂ.to la prueba ha sido mutilada,

por ‘1o que, no t1en9 mngun Vanr JurldICO 4. 1 3 Oficio No. MEF- STN-
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2017- 4062 O Oficio suscrito por la doctéra Maria del Carmeri Jibaja
Rlvera Subsecretarla del Tesoro Nacional d1r1g1do a la economlsta
: Veronlca BarLola Jarrm Gerente General del Banco Central del Ecuador,
suscrito el 27 de dlclembre de 2017. Este documento tiene la certlflcamon
de compulsa del Prosecretario General de la Asamblea Nacional el 11 de
septiembre de 2018 y adicionalmente cbnsta la certificacidon de fiel copia
del original por parte del Ministerio ‘de Economia y Finanzas, por ende,
este documento es compulsa de la copia certificada que si tiene valor
probatorio. En este documento resalta que en base al articulo 182 del
Reglamento General del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, el Ministerio de Economia y ‘Finanzas sumillé6 el memorando

No. MEF-STN-2017-0810 de 27 de diciembre de 2017, y en base a lo cual

se solicité el débito de la cuenta 01110260-CCU Ley Organica de
Solidafidad el valor de $SO0.000.000,00 y su acreditacion a la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Nacional No. 0111006 con el cédigo de ingreso
10103 denominado “Transferencias Corrientes otros”. Este documento
constituye prueba de la -'soli'citud que se realizé ioor parte de la
Subéecrétafia dél Tesoro Nacional del Ministerio de Economia v Finanzas
al Banco Central para la transferencia de fondos. 4.1.4. Comprobante
Unico_ dé"‘Re'gAiétro. Este documento solo tiene un sello de la Secretaria
General de la Asamblea Nacional sin que exista una certificacién de fiel
cb'pia del 'original o compuisa, por lo (iue; este documento es copia simpie
el cual carece de todo valor pi‘obatorio. 4.1.5 Estado de cuenta del Banco
Central CCU Ley Organica de Solidaridad. Este documehto‘ solo tiene un
sello devla Secretaria General de la Asamblea Nacional sin que exista una
certificacion de fiel copia del original o compulsa, por lo Que, este
documento es copia simple que carece de todo valor probatorio. 4.1.6 \

Memorando No. MEF-CGJ-2018-0092-M. Memorando suscrito por el ’f
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doctor Marco Almeida, Coordinador General Juridico del'Minislterio de
Economia y Finanzas dirigido a la doctora Maria del Carmen Jibajé
Rivera, Subsecretaria del Tesoro Nacional de fecha 8 de febrero de 2018.
Sin que exista una certificacion de fiel copia del original previa por parte
del Ministerio de Economia y Finanzas, por ende, este documento es
compulsa de una copia simple que no tiene valor probatorio. 4.1.6.
Memorando No. MEF-CGJ-2018-0092-M. Memorando suscrito por el
docter Marco Almeida, Coordinador General Juridico del Ministerio de
Economia v Finanzas dirigido a la doctora. Maria del Carmen Jibaja
Rivera, Subsecretaria del Tesoro Nacional de fecha 8 de febrero de 2018.
Sin que exista una certificaciéon de fiel copia del original previa por parte
del Ministerio de Economia y Finanzas, por ende, este documento es
compulsa de una copia simple que no tiene valor probatorio. 4.1.7 Oficio
No. 'MEF-DM-2018-0013, :OfiAc'i() suscrito por el economista Carlos de la
Torre Mlmero dé Economia y Finanzas dirigido al Presidente de la
Asamblea Nac1or\al José Serrano, de 10 de enero de 2018. Este
documento tiene la certificacién de compulsa del Prosecretario de la
Asamblea Nacional de 11 de septiembre de 2018 con certificacion de fiel
copia del originél previa, por parte del Ministerio de Economia y Finanzas,
por ende, este documento es compulsa de lavcopia certificada >que si tiene
valor probatorio. En la parte pertinente se indica que adjunta
documentacién y explicacion de respaldo relacionada con la transferencia
de 300 mllloneq que fueron thlhzados tempolalmenLe por concepto de
manejo 1ntegrado de liquidez de la cuernta para la reconstruccién y
reactivacion de Manabi v Esmeraldas. A este oficio nc sé apareja ningun
otro documenfo adicional. De 1o expuesto por medio de este documento
se evidencia que el ex ministro De la Torre justifica la transferencia de

los fondos para un manejo integrado de liquidez. 4.1.8 Oficio No. MEF-
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MINFIN- 2018 0100 O Oficio suscrito por el economista Carlos de la
Torre, Mlmstro de Econom1a y Finanzas, dirigido al Pre&dente de la
Asamblea Nacional, Jose Serrano del 2 de febrero _del 2018. Este
documento tiene la certificacién de fiel copia del original del Pfosecretario
General de la Asamblea Nacional el 06 de septierhbre de 2018, por lo que
si tiene valor probatorio. En su parte pertinente se indica que no se puede
certificar el oficio No. PR-STRPR-2018-0024-0 en virtud a que no es un
documento emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas. En
consecuencia este documento no tiene ninguna conducencia para su
valoracion. 4.1.9 Oficio No. PR-STRPR-2018-0024-0O Oficio suscrito por
el ingeniero Carlos Bernal, Secretario Técnico del ‘Comité para la
Reconstruccién y Reactivacion Productiva, dirigido al economisté Carlos
de la Torre, Mlmstro de Economia y Finanzas, el 11 de enero de 2018
Este documento tlene la certificacién de fiel copia del orlgmal del
Prosecretario General de la Asamblea Nac»1ona1 de 6 de septiembre de
2018, por lo qué si tiene.valor probatorio. Eﬁ'su parte pertinente se
observa el rechazo enfatico por parte del Secretario Técnico del Comité
para la Reconstruccion y Reactivacion Productiva frente a la
transferencia de los fondos de la cuenta para la reconstrucciéon y
reactivacion de Manabi y Esmeraldas tomando en consideracién que atn
tenia muchos proyectos pendientes de ejecucién, asi como que no se
deben llamar a estos fondos como recursos ociosos. De este documento
se evidencia la oposicién por parte del Secretario Técnico del Comité para
la Reconstruccion y Reactivacion Productiva respecto de la transferencia
de los fondos de la cuenta para la reconstruccién y reactivacion de
Manabi y Esmeraldas. 4.1.10 Oficio No. MIDUVI-MIDUVI-2018-0260-0O
Oficio suscrito por el ingeniero Adrian Sandoya, Ministro de Desarrollo i

Urbano y Vivienda encargado, dirigido al! Presidente de la Asamblea ¥
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Nacional, José Serrano de 22 de febrero de 2018. Este documento tiene
la .certificacion de fiel copia del original del Prosecretario General de la
Asamblea Nacional el 6 de septiembre de 2018, por lo que si tiene valor
probatorio. En la parte pertinente -se detalla las viviendas afectadas en-
las provincias de Esmeraldas, entrega de bonos para reconstruccién. Los
datos que constan en este oficio si bien es cierto tienen relacion con la
construccion, no tiene relacidén con la transferencia de Ics fondos, por lo
que no existe conducencia en la presente prueba. 4.1.11 Notas de prensa.
Se adjunta notas de prensa relacionadas a los hechos que se tratan en el
presente juicio politico. Al re'specto,: es importante sefialar que la
informacién contenida en las notas de prensa son producidas poir medios
de comunicacién social, que conforme la Ley Organica de Comunicacion,
articulo 5 son empresas, organizaciones publicas, privadas vy
comunitarias, asi como concesionarias de frecuencias de radio y
television, que ﬁrestan el servicio publico de comunicacién masivas que
‘usan como herramientas medios impresos o servicios de radio, television
N audio video por suscripcion, cuyos contén.idéSApueden ser generados o
replicadoé por el medio de comunicacién a través de intérnet. Esta
informacién producida por medios de comunicacién social esta sujeta a
Jas regulaciones que determina la ley. El articulo 10 de Ia referida ley
sefala las normas minimas que deben ser consideradas al momento de
difundir la informacién 'y opinién. De igual forma, esta informacion esta
sujeta al derecho de rectificaciéon v réplica ‘inclusive, dé lo cual se
evidencia que ia informacion difundida por los medios de comunicacién
no es fegistrb fidedigno e idéntico de los hechos recopilados como fuente
primaria de la informacion, sino que esta es trabajada y modificada por
cada uno de los medios de comunicacioén, lo cual puede implicar una
disminuciéh, amplia'ci()n o desarrollo de los sucésos obtenidos al
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momento de editar la informacion para que sea dlfundlda a los med1os
de comumcamon 1ncluyendo (,I'ltCI'lOS y opmlones por parfe de los
per10d1stas Hernando Devis mcnandla marca la d1ferenc1a entre la
notorledad fama’ y rumor pubhco de la SIgu1ente manera: Estas tres
nociones tienen de comun la divulgacién o generalizacién que las
caracteriza, pero la primera es no solo diferente sino opuesta a las
ultimas. “La fama publica es una opinidén generalizada en cierto medio
social y, por lo tanto, es un hecho social que no solo puede ser objeto de
prueba, sino que debe probarse cuando quiera que de ella se deduzca
alguna consecuencia juridica, [...] en ninguin caso es razon para eximir la
prueba, sino, por el contrario, es una cualidad o defecto generalmente
asignado a personas o cosas; que debe ser probado y que puede resultar
falso, como la honradez o deshonestidad de una persona, la peligrosidad
0 tranquilidad de un hogar, el ser alguien responsable de un crimen, o el
haber incurrido en un ilicito (como la malversacién de fondos de una
entidad publica) [...] El rumor >pﬁblico es otro hecho social mas vago e
indefinido que la fama. Esta puede tener un origen conocido, como la
publicacién de un periédico o lo dicho por cierta persona, al paso que el
primero es siempre de origen desconocido, la fama se refiere a sucesos o
actos que se afirma han sucedido, mientras que el rumor tiene un cierto
caracter de probabilidadh, porque quienes lo esparcen no asegufan, sino
due manifiestan que puede haber ocurrido o parece'que sea cierto. De
ahi Que en algunos codigos, [...] se ha llegado a prdh'ibir la p’ruébé del
rumor publico». Por ello el rumor no es objeto de prueba ni puede eximir
de prueba ‘al hecho ni sirve para orientar el criterio del juez en la
api‘éciacién de las pruebas [...]”. En conisideracién de lo expuesto, se
detérmina'que-las notas de prensa carecen de valor probatorio y en

especial para efectos del presente inforfne, debido a que reflejan la
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existencia de la informacion ,pubﬁcada por el medio de comunicacién
social, més no la veracidad de su contenido, ya que la misma esta sujeta
a rectificacion y réplica conforme lo establecen los articulos 23y 24 de
la Ley Organica de Comunicacién. Por tanto, los recortes de prensa no
dan fe de la ocurrencia de los hechos, sino de la existencia de la noticia
v no es posible dar fuerza de conviccién a dichos documentos. 4.1.12.
Informe de la Contraloria General del Estado. Se presenta copia simple
del informe de Contraloria General del Estado No. DNA3-0009-2018, que
contiene el examen especial al egreso, utilizacién, reintegro y registro
contable de 300°000.000,00 de la cuenta 1110260 CCU Ley Organica de
Sclidaridad, en el Ministerio de Economia y Finanzas, y entidades
relacionadas; por el periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2017
y 16 de enero de 2018. Al ser este documento presentado en copia simple,
carece d¢ valor juridico. 4.1.13. Oficio No. 110-TVM-AN-2018. Con fecha
21 de sépﬁembre de 2018 se presént(‘) el oficio No. 110-TVM-AN-2018 por

‘ pdrte de la asafnbleista Taﬁily Vera, p’oi" medio del cual se adj’uﬁté( copias -

simples de oficios del Ministerio de Economia y Finanzas. Observando las
gérantias del derecho al debido procesoy a la defenéa, estos documentos
no son considerados puesto que fueron :pfésentadds'fuera del tiemﬁo
legal correspondiente. 4.2. Pruebas de descargo. 4.2.1. Oficio No. MEF-
STN-2018-0930-0. Oficio suscrito por la doctora Maria del Carmen
Jibaja Rivera, Subsecretaria del Tesoro Nacional dirigido a Nelson
Duenas, Director Nacio'nal de Auditoria de Deuda Publica y Finanzas de
la Contraloria General del Estado. Este documento es presentado en
copia simple pdr lo que no tiene valor brobatorio. 4.4.2. Oficio No. MEF-
MINF1N42018-0145-02 Oficio suscrito por el economista Carlos de la
Torte, Ministro de Economia N VFihanzas," dirigidb all Pfésidéh’té de la

Asamblea Nacional, José Serrano, suscrito'el 08 de febrero de 2018. Este
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documento es. presentado en copia simple por lo que no tiene valor .
probétorio. 4 .2.3. Oficio'No. MEF-CGJ-2018-0092-M. Oficio suscrito por
el doctor Marco Almeida, Coordinador General Juridico del Ministro de
Economia y Finanzas, dirigide a la doctora Maria del Carmen Jibaja
Rivera, Subsecretaria del Tesoro Nacional, suscrito el 08 de febrero de
2018. Este documento es presentado en copia simple per 1o que no tiene
valor probatcrio. 4.2.4. Informe de la Contraloria General del Estade. Se
presenta materializacion del informe-de- Contraloria—General-del-Estado———
No. DNA3-0009-2018, que contiene el @éamen—espve:al—al—egrese
utilizacidn, reintegroy r gzslru contable de CO’OOO 000,00 de la cuenta
1110260 CCU Lev Organica de Solidaridad, en el Ministerio de Economia

}' : v Finanzas, y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre

E‘ 1 de diciembre de 2017 y 16 de enero de 2018. Este documento al ser

i ma Lerlaluaao por un notario t1en° Valor nrooaforlo En base a este
informe el ex Ministro resalta que no se ha determlnado responsabmdad
civil, administrativa o penal en contra de él. Sin embargo, en un inferme
no se determinan las reSpon-sabilidade’s,- puesto que, por su naturaleza
juridica, que és de 1in acto de s"impie"adrr-linis‘tré'cién, no se “créa'efec’rbs
JurldICOS directos y de manera 1ndlv1dua‘, sino que por el contrario, se 1o

hac medlante las resolumoneq o g;csas resneotwas P e

REASUME LA DIRECCION DE 'LA SESION uA ASANBLETST'A
ELIZAB“‘TI—! CABEZ% GUERRERO PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NAClONAL CIJANDO SON LAS NUEVE HORAS CINCUENTA Y SIETE

0 OO
LA'SENORITA SECRETARIA. “... No obstante 16 mencionado, de este
informe se identifica el sigtiiente texto, el cual se torna relevante péra el %
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analisis ; juridico del presente juicio politico: “Lo expuesto por la
Subsecretaria de}‘T.esqu'NAacio‘na] y.€l-Ministro de Economia y Finanzas,
no modifica lo comentado en virtud de que el presente informe, no objeta
¢l instrumento de manejo integrado de liquidez contemplado en los
articulos 166 y 173 del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Publicas, sino la falta de coordinacion, participacion, planificacion del
Ministro de Economia y Finanzas con la Secretaria Técnica del Comité de
Reconstruccién v Reactivacién Productiva, respecto de los valores
requeridos en la cuenta de la Ley Organica de Solidaridad, en su validad
de coordinador interministerial de las necesidades logisticas, opérativas,
de financiamiento y técnicas que requieran los responsables de cada eje
de trabajc, a fin de garantizar la dispcnibilidad de recursos para todas
las entidades y organismos ejecutores hasta el respective reembolso v la
exigibilidad inmediata de recursos contemplados en 6! articulo 173
ibidem. Por lo sedalado en -pérrafbs 'aﬁferidl‘eé la” Subsecretaria del
Tesorc Nacional y el Ministro de Economia y Finanzas en fun01ones
'durante el pprlodo de examen inobservc‘) 1os articulos 227 de la
" Constitucién de la Repubhca del Ecuador 173 del Cedlgo ("rgamco dé
Planificacion N Finanzas Ptlbl.lcas,-4 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva,; literales a), d) y‘h) del numeral 1
del articulo 77 de la Ley Orgéﬁica de la Contraloria General del Estado...”.
4.3. Pruebas de oficio. 4.3.1. Certificacién del Banco Céntral del Ecuador.
El Banco Central del Ecuador remitio copia certificada de la transferencia
de USD $300'000.000,00 de la cuenta No. 01110260 CCU Ley Orgéanica
de ‘Solidaridad a la cuenta corriente Unica de"1 ‘Tesoro Nacional No.
01 1 1 006, realizada 27 de dlclembre de 401’7 con ‘soliditud del Oflf‘lo No.
MEF STN-2017-4062- 0, con el codlgo No. 2120a N descr1pc1on Fondos

de Terceros, De este documento se évidencia claramente que la 3{
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transferencia de los fondos efectivamente existi6. desde la cuenta No.
01110260 CCU Ley Organica de Solidaridad a la cuenta corriente Unica
del Tesoro Nacicnal No. 011 1006, para que remita una certificacion del
egresc de la cuenta No. 01110260 CCU Ley Organica de Solidaridad por
el monto de USD $300'000.000,00, y su acreditaciéon a la cuenta corriente
Unica del Tesore Nacional No. G111006; asi como copia certificada de los
documentos que sustentaron esta transferencia. 4.3.2. Certificacion de
la Presidencia de la Repuiblica. Se ofici6 a la Secretaria de la Presidencia
de la Republica del Ecuador para que certifiquen si existio una
calificacién previa de excepcionalidad en materia de salud, educacion y
justicia, que justifique la transferencia de USD $300'000.000,00 de la
cuenta No. 01110260 CCU Ley Organica de Solidaridad a la cuenta
corriente Unica del Tesoro Nacional No. 0111006, conforme lc establece
la ley. Sin Aer'nbargo, no se tuvo la respuesta correspondiente pese ala
inSiStenCia realizada, 'por'lo que no se puedé valorar esta ‘pruei‘;a‘de oficio.

V. Validez Procesal. 5.1. Derecho al Debido Proceso. La Constitucién de
la Republica establece como una de las pr1n01pales funciones de la
Asamblea Nacmnal, el ejercer la fiscalizacién sobre las actuaciones de los
érgandé del poder puiblico. Sobre el p'a'fticula‘r,- es importante precisar que
la fiscalizacién en el ambito poiitico s 1a verificacion de que la actividad
puﬁlica es cén'forme'a‘lés normas y principios que la regulan y limitan,
asi como 'que cumpla con los fines para los cuales fue otorgada. El juicio
politico es uno de los mecanismos de fiscalizacion que permite el control
dé los funcionarios publicos de mas altos cargos o maximas autoridades
de un Estado, por medio del cual se hace efectivo el principio de
responsabilidad; determinando su responsabilidad politica 'respecto.de'
sus actividades desempenadas. Al ser, el jilici’o politiéo, un procedimiento

por medio del cual se establece la responsabilidad politica de 14s maximas
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autorldades del Estado se debe observar dentro de este procedimiento
las garantlas del derecho al debido proceso, conforme lo establece el
articulo 76 de la Constituciéon que sefiala: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso”. El derecho al debido proceso en nuestra
Constitucidén se encuentra reconocido en el articulo 76, dentro de los
denominados derechos de proteccién, el mismo que es desarrollado en

siete garantias basicas, entre las cuales se identifica y consta €l derecho

a la defensa, que a su vez abarca trece garantias adicionales;—que son——

comunes a todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones.
El derecho al debido proceso se encuentra reconocido de igual forma en
el articulo 8.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos en los
siguientes términos: “Articulo 8. Garantias Judiciales: 1. Toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas gérahtias y dentro de un plazo
'razonéble, por un juéz o tribunal competente, independiente ¢ imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en ia sustanciaciéon de cualquier
acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.” En tal sentido, queda claro que la esencia de esta garantia
"orrpsponde a que en cualauler probedlmlento cuyo fin es establecer la
responsablhdad de cualquier orden (cwﬂ, penal, ‘administrativa, politica)
debe ser realizado con obsérvancia irrestricta del derecho al debido
proéésb y sus respectivas garantias. Al efecto, el juicio politico, a mas de
ser un mecanismo de’ Conti‘ol, su naturaleza juﬁdica és, ‘a su vez, un
procedimiento”étdminisfrativo 'Saﬁciohadbr, el cual debe observar el
derecho al debido proceso, que implica un procedimiento debido con
todas sus garantias, es decir, que el tramite se desarrolle conforme a los

cauces legales previamente establecidos, y cuya inobservancia puede
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acarrear la nulidad del mismo. En tal virtud, el derecho-al debido proceso———-
debe ser garantizado en tcdo momento. El ejercicib de_toda poctestad de _
un ente publico debe circunscribirse a la juridicidad y a la legalidad; por
consiguiente, no se debe perder de vista el predominio de la juridicidad
como la fuente y' la matriz de toda actividad publica, mas aun, en €l
delicado ejercicio de la potestad sancionatoria que ademés debe
subordinarse de modo irrestricto a los principios del debido proceso y la
garantia constitucional de la seguridad juridica. Esta garantia implica el
dereche a un proceso debido, que se sustenta en el respeto absoluto alas
o normas procesales previamente es a“lecndas asi como de sus garantias,
para la coqspcumon de un tramite o pmf‘edlmle”lto qgue puwde TE€CONOCET,
limitar y restringir los derechos y cbligaciones de una perscna. En ese
g sentido, el tramite debido de un juicio politico se edcuenfra establecido
en el ai‘ticu_l' ] k,onshtucm'i N4 articulos 78 al 85 de la Lvy Orgamca de
la Funcién Legislativa, que stablecen la  autoridad comp@t@nts,i
qub.lsuos proc edimiento a seguirse y el gjercicio ‘'del derecho ala defensa
en lo's'siguie'ntes términos: 5.2. Autoridad Competente del Juicio Politico.
El articulo 76 de la Constitucion, establece como una de las garantias
basicas que conforman €l derecho al debido proceso el ser jijzgado por
un juez natural, que se manifiesta de ia siguiente forma: “Solo se podra
juzgar a una persona ante un juez o autoridad’ éo‘mpetexfte”. En tal
éeﬁﬁdb;'ser juzgado por el Juez ‘natural, mgmﬁca que la autorldad que
determinara sobre los derechos y obhgamones de una persono debe terier
la CompeLencAa para the fm p*‘ev1ame“1te reconodida en la Con tacmn
o en'lale ¥ como una de sus atribucionés o factltades. La cor ,petencla
es '\el- con Junto de atribuciones y 'potmtadesv quc t'.iené un érgano
admmlstratwo c 1pst1tuc1on 'oubh(‘a por mandato constitiicional o legal

que denne el ambitc V hr*ntes de sus actuaciones. La competen01a és uno
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de los conceptos que sustenta el principio de legalidad reconocido en el

~articulo 226 de la Constituciéon de la Republica. “Articulo 226. Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o

servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad

estatal ejeréerén solamente las competencias y facultades que les sean

atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar

e acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

”

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.” Una vez
aclarado el concepto de competencia como el &mbito de actuaciones para
un 6rgano publico, se debe definir la competencia para un juicio politico,
la cual es determinada por las formas en las que se distribuye la
competencia, que es, en razon de materia, territorio, personas y tiempo.
En el caso en particular, y conforme lo establece el articulo 131 de la
Constitucién, le corresponde a la Asamblea Nacional enjuiciar
politicamente, en razén de la materia, ya que ninguna otra autoridad o
institucién plilblica puede ejercer el control politico. En cuanto a la
distribucién de territorio no existe una limitacion, puesto que esta
atribucién se e€jerce a nivel nacional. Respecto a las personas, son
aquellas determinadas en el mismo articulo y que en el caso en particular
se encaja en el ex Ministro de Economia y Finanzas. Finalmente, en lo
que respecta al tiempo, el exministro de Economia y Finanzas,
economista Carlos de la Torre, se encuentra dentro del afio posterior a
sus funciones, por lo que es completamente procedente. En este puntb,
es importante observar lo que sefiala el jurista ecuatoriano, doctor
Patricio Secaira Durango, que en su obra manifiesta: “La competencia
que asigna idoneidad al 6rgano publico para que conozca y resuelva los
asuntos que le estan atribuidos dentro del periodo previamente fijado por \

la ley; lo cual significa que toda resolucién expedida fuera de este lapso, .}
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se la realiza cudndo esa competencia ha precluidd. Preclusion que torna
incempetente al 6rgano publico, ya que el derecho a decidir terminé”. En
resumen, para que toda actuacién de uha autoridad publica tenga efectos
juridicos validos, esta debe actuar en el marco de su competencia, la cual
es definida como el grado de idoneidad juridica, de correspondencia para
conocer y decidir sobre un asunto determinado que le han sido atribuidos
legalmente. El desconocimiento e inobservancia de alguno de estos
parametros por los cuales se distribuyve y define la competencia,
implicaria que se estaria vulnerando la garantia basica a ser juzgado por

uvtoridad competente. Con todo lo expuesto, queda claro que ¢l Pleno de
la Asamblea Nacional, es ia autoridad competente para conocer y resolver
respecto del presente jﬁicio politico en contra del ex Ministro de
Economia y Finanzas, cuya tramitaciéon previa, se la realiza por medio de
la Comisién de Fiscalizacion y Control Politico. 5.3. Requisitos de juicio
politico. Para que un juicio politico sea pr'ocedénte, este debe cumplir
absolutamente con todos los requisifos que senala la Constitucion y la
Ley. En el caso en particular, el articulo 131 de la Constitucién establece
como requisitds del juicio politico los siguientes: 1. Solicitud de al menos
una cuarta parte de sus miembros. 2. Por incumplimiento de las
funciones que le asi'griah la Constitucién y' la Ley. 3. En contra del ex
Ministro de Econémia y Finanzas. 4. Durante el ejercicio de 'su cargo y
hasta un ano déspués de terminado. En el ¢aso 'en particuiar ‘se ha
Verlflcado que el presente tramite prev1o de juicio pohtlco Cumple con los
requ181tos prevmmente senalados En ta‘ sent1do se (,onstdta c;aramente
que en el presente caso se cu“nplen cabalmente los requisitos respectivos.
Sln embargo un requisito que no ésta contemplado en este artv‘ulo pero
que resulta légico y obvio de todo lo expuesto, es la observancia del

tramite respectivo, el cual se encuentra determinado en la Ley Organica
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de la Funcién Legislativa. 5.4. Tramite del juicio politico. Una vez
verificado que los requisitos para un juicio politico se hayan cumplido de
manera adecuada, Se debe observar, que se curnpla absolutamente con
el tramite debido, y que se encuentra regulado en el articulo 131 de la
Constitucion -y articulos 78 al 85 de Ia Ley Organica de la Funcion
Legislativa. Al respecto, se debe indicar que en el presente caso se ha
seguido el tramite debido conforme se explica a continuaciéon: Mediante
resolucion No. CAL-2017-2019-437, de fecha 07 de agosto de 2018, el
Consejo de Administracién Legislativa decidié dar inicio al tramite de
enjuiciamiento politico. La Comisién de Fiscalizaciéon y Control Politico
en sesién convocada para el 5 de septiembre de 2018, avocéd conocimiento
de la solicitud de enjuiciamiente politico y verificé que la misma cumplio
con los requisitos establecidos en el articulo 131 de la Constitucion de la
Repﬁblica del Ecuador. Adicionalmente el tnismo dia Se notificd al ex
Ministro de Economia y Finanzas, para que dentro del plazo de 15 dias
eierza st derécho a la defensa v presente las pruebas de déscargo. El
misr’no"plazoﬂ p'étra que los asambleistas solicitantes presenten’ sus
pruébas de descargo. En la sesion ordinaria No. 2017-2019-052 de 05 de
sef)tiefnbre de 2018, las asambleistas  solicitantes preééntaron sus
prucbas de cargo. Por su parte, el ex Ministro de Economniia y Finanzas,
en la sesién No. 2017-2019-054 de 20 de septiembre de 20 18, ejercio su
derecho a la defensa de manera oral y escrita, y pfesenté sus pruebas de
descargo. Con todo lo anterior, se demuestra que en el presente tramite
se ha cumplidé y observado su conducto legal previamenter establecido a
éabalidad, p’or lo (jué no se ha inobservado ningfm tipo requisito b
solemnidad que pueaa afectar su validez. VI. Iricumplimiento de
funciones. La Constftﬁcién de la Repﬁblioé'es el fundamento del poder

del Estado y de su sistema normative. De esta manera, los ciudadanos y
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los poderes publicos estan sujetos a las disposiciones de la Constitucién
y al restc del ordenamiente juridico que se deriva de la misma. El articulo
226 de la _Cdnstitucién reconoce el principio de legalidad en el sentido de
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
uns potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facuitades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Ei prm “ipic de
legalidad conlleva varias garantias a favor de los ciudadanos, puesto que,
por un lado, somete la actuacion de cualquier administracion publica al
Derecho, con lo cual ia actuac ion no es valida sino responde a una
prevision normativa, es decir, que esta no es po<1ble si previamente no se
encuentra reconocida en la Constitucién o en la Ley; vy, a su vez, su
sometimiento condiciona y determina su validez en caso de no estar
conforme o sobrepasar los preceptos que la habilitan. Garcia de Enterria
al respecto nianiﬁesta, que el principio de legalidad es un mecanismo
técnico preciso, pof medio del cual se otorga facultades de actuacién ala
Ad*mmstra‘,‘on definiendo cuidadosamerite sus limites: “El principio de
iegauo ad de la A\lmlmstracnon con el contenido éxplicado se exbresa en
un mecambmo Lecmbo prec1so la legahdad atnbuye notes ades a la
Administracion, prec1same*1te La legadda'i otorda facult;'des de
acfua”on, definiendo cuidadosamente sus limi f ,' fpoaev’a habilita a'la
Adm 1ms“*acmn para su ‘accioén conﬁrlendoia al efeclo po eres JurldICOS

Toda accion admlm%trahva se nos presen:rahva& coro ejercicio de un
poaer a‘rr1bu1do previ iamente pOL la Ley y por ells delimitado y COnStI'U.IdO

Sin una atrlbucmn Iegal prevm de potestades la Administracién no qu‘db
actuar simplemente". Ahora blen es 1mp01 tante aclarar que la potestad,

por un lado, no se produce por una relacion juridica alguna ni por pactos
o} riegocios juridicos, sino que précedé directamente del ordenamiento; y,
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por otro no recae sobre mngun objeto espemflco y dete?'mlﬂadc 31m3 que ..
tie ne un caracte bstra\,t v se reflere un a'nblto de actuaci on deﬁmdo
en g randes h ivas o) dlrecoones genﬂncas No \,ons1ste en una pretenswn
partlcular, sino-en la p081b111dad abstracta de produ<:1r efectOe, juridicos,
de donde eventualmente pueden surgir, como una simple consecuencia
de su ejercicio, relaciones juridicas pafticulares. Como consecuencia de
este origen legal y no negocial, las potestades son inalienables,

intransmisibles e irrenunciables, justamente porque son indisponibles

por el sujeto en cuanto creacién del Derecho Objetivo supracrdenado al

mismo. El titular de la potestad puede ejercitarla o ne, pero no puede
transferiria; la propia Ley puede, a lo sumo, permitir su delegacion de
gjiercicio. La clasificacion mas-importante de las potestades es la que
distingue las innovativas y las conservativas. Las primeras consisten en
la V-p(r')sibilidaci de Créar, modificar- o extinguir ‘situaciones o relaciones
juridicas “éoncretas, derechos, deberes, 6b1igébi:0né'é; normas. Las
Ségundaé sé ordenan a c.(’)nser'vai',.' tutélar, realizar situaciones juridicas
preéxisfehtes, sin modificarlas o eitfngﬁirlas. Es a través de la potestad
domo se manifiesta el pode'rbpublico, el cual, se estructura V se convierte
juridicéménte en un haz de atribuciones o facultades encar'gadés ala
Administracién 'por el ordenamiento. La técnica de la potestad, que es
una técnica de la Teoria General del D"ercch'o, encuentra en la éXprésién
de una situacién de poder publico, de supremacia o superioridad, una
manifestacion e'specialmfente adecuada. La potéétad articula un .poder de
actuar frente a diferentes circunstancias predéterminadas, que se
manifiesta en la posibilidad de producir efectos juridicos que pueden ser
de gravamen, de cuyo ejercicio concreto surjan obligaciones, deberes,
Cargé,s, vinculos, restricciones. Con'stitu'ye‘ asi €] instrumento adecuado

para efectuar la conversion del poder publico en técnicas juridicas
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precisas. Ahora bien, sin perjﬁicio de lo mencioﬁac‘-_é es importante
destacar que, las potestades son expresmnes de poder pubhco no son
lhm1tac1as, incondicionadas y dbsoluta sino’ estrictamente tasadas en
su exte"lslon y en su contenldo y que sobre esta hmltacmn se artlcula'
una correlativa situacién juridico-activa de los ciudadanos. Sobre las.
limitaciones de las potestades, Garcia de Enterria equipara la potestad a
la funcién en los siguientes términos: “Es, en fin, importante notar que
las potestades administrativas berteriecen en su inmensa mayoria (quiza
todas menos las puramente organizatorias) a la especie llamada
potestad-funcion, esto es, aquellas potestades que deben ser ejercitadas
en interés ajeno al propio y egoista del titular. Concretamente, las
potestades administrativas deben ejercitarse en funcion del interés
publico, que no es el interés propio del aparato administrativo, sino el
interés de la comunidad, a la cual, como precisa el articulo 103.1 de la
Constitucién 1a Administracién Pubhca sirve con obJe‘rwldad los

ntereses gennrales ’. En consideracién de todo lo expuesto queda claro
que la palabra funcién es efectivamente usada como un smommr) de
competencia, potestad, atribuci(‘)n, facultad, que debe ser ejercida en los
parémétfos y limites de la norma que la habilita pero adicionalmente
cumplieridé los fines para los cuales se otorga el ambito de st actuaciéri,
el cual, no puéde ser otro, da cumplir con el bien comun. La potestad o
funcisn debe ser ejercidai en observancia constante del interés publico,
qué no es el interés propio del aparato administrativo, sino del interés de
la comunidad. La Administracién Publica sirve con objetividad los
intereses genérales, lo cual implica que las potestades no pueden
gjercitarse sino en servicio de ese interés comunitarid, que es ‘ajeno, y
absolutamente superior, al interés propio de la Administracién como
orgénizac:ién; y, la Administracion esta obligada al ejercicio de sus
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pbtes‘tades cuando ese interés comunitario lo exija. De tal forma, el
incumplim’iento de funciones establecidas en la Constitucion y las leyes
aplicables correspondientes, por parte de una autoridad se consﬁtuye en
que sus actuaciones carecen de sustento normativo; se exceden de las
limitaciones establecidas; se ejecutan con fines diferentes a los previstos;
no se realizan cuando se cumplen los preceptos facticos previamente
establecidos; lesionan indebidamente los derechos, garantias y libertades
de las personas; y, se direccionan para satisfacer intereses particulares
en lugar de generales. Ahora bien, una vez que se ha determinado las
formas en las cuales una autoridad puede incurrir en el incumplimiento
de sus funciones, se debe contrastar los argumentos y pruebas de cargo
alegadas por las asambleistas solicitantes con los argumentos y pruebas
de descargo presentadas; sin perjuicio de analizar de igual forma las
prﬁebas de oficio pedidasr por la Comisién. 6.1. Transferencia de fondos.
Una vez analizadas las pruebas de cargo, descargo y de oficio, dentro del
presente juicio politico se ha probado de manera irrefutable la
transferencia de los fondos de la cuenta No. 01110260 CCU Ley Organica
de Solidaridad por el monto de USD $300'OO0.000,00, y su acreditacion
a la cuenta corriente Unica del Tesoro Nacional No. 0111006. Esta
transferencia se la ha pArobad()» por medio de la certificacién solicitada al
Banco Central del Ecuador corno prueba de oficio, asi como pof el oficio
No. MEF-STN-2017-4062-O suscrito por la doctora Maria del Carmen
Jibaja Rivera, Subsecretaria del Tesoro N aéionalydirigido a la economista
Verdnica Bartola J érrin., Gerente General del Banco Central del Ecuador,
el 27 de diciembre de 2017 , p'or‘"m'ed'i.o del cual se solicita Ia transferencia
de los foridos en base al articulo 182 del Reglaimento General del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Por otro lado, el ex

Ministro de Economia’y Finanzas en su ejercicio del derecho a la defensa
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reconocié 'que la transferencia de los _fonddé, ‘respecto de Ia cual
pUntualizé que era péi‘é el pagb de ébligacibnes con los GAD y
: prov;'e'edores, as;i como para el pago de sueldoé.y salarios de diciembre del
Sector Pﬁﬁlico, los cuales son derechos constitucionales de primefa
generacidon. Corresponde ahora, analizar si la transferencia de fondos
incurre 0 no en un incumplimiento de funciones. Para aquello es
menester comprender en primera instancia, de dénde provienen los
fondos transferidos y qué tipo de fondos son. Al efecto, estos fondos
fueron obtenidos por ‘Ley Organica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccién y Reactivacion de
las zonas afectadas por el terremote del 16 de abril de 2016, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 759 de fecha viernes 20 de mayo
de 2016. Estos recursos fueron acreditados en la Cuenta Corriente Unica
del Tesoro Nacional No 01110006, creada especificamente para este fin.
En el articulo 1 de la mencionada ley se establece su objeto, €l cual es la
recaudacién de contribuciones solidarias con el propésito de permitir la
planificacion, construccién y reconstruccion de la infraestructura
publica y privada, asi como la reactivacion productiva en Esmeraldas y
Manabi, provincias afectadas por el terremoto del 16 de abril de 2016; y,
por medio de su articulo 2 se crean por una sola vez contribuciones
solidarias: 1. Sobre las remuneraciones; 2. Sobre el patr1momo . Sobre
las utlhdades, v, 4 Sobre bienes inmuebles y derechos representatlvos de
"capitél existentes en el Ecuador de prdpiedad de sociedades residentes
en paraisos fiscales u otras jurisdic‘ciones del exterior. Es decir, que estas
contribuciones fueron creadas de manera espéciﬁca y puntual, por una
sola vez, con el fin de permlth la reconstruccion y reactivacion de estas
dos provmuas Ergo, son 1ngresos ‘excepcionales. El articulo 78 del

Cédigo Organice de Planificacion y Finanzas Publicas clasifica a los
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mgresos fiscales en: Inoresos permanentea como aquelios que se reciben
de *nanera continua, perlodlca v previsible; e, 1ngresos no per manentes
COmo dquellos cue se rec1ben de manera fep noral por una bltUdCLOn'
eb,)emfma PX(,epCIOﬂal 0 thrar‘rdlnarla De esta diferenciacion queda
claro que los ingresos originados por las recaudaciones solidarias de la
Ley de solidaridad son efectivamente ingrescs no permanentes.
Adicionalmente, el articulo 79 del Codigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas clasifica a los egresos fiscales en: Egresos
permanentes como aquellos que se efectlian con caracter operativo que
requieren repeticion permanente y permiten la provisién continua de
bienes y servicios publicos a la sociedad; y, Egresos no permanentes
como los que se efecttian con caracter te.mporal, por una situacion
especifica, excepcional o extraordinaria th‘ no requiere repeticion
pérrhanen te. En este punto cabe revisar lo que sefiala ¢l articule 286 de
‘l'a Coﬁ%ti"r.ucmn: “Articulo 286. Las finanzas publicas, en todo'c los riiveles
de goblprqr,‘ §e —conduciran de forma 'sb'étén bl 1esponsable y
Itransparente y procuraran la CStahlhdud ecqnomma Loa' egresos

o~

oPrmanenfe s€ I“lan(naran cen in GSOq permanen‘r°s LUS egresos

1Jert‘qam—:nws 0ara salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de
manera excepcmnal, podran ser financiados con ihgrcéos no
pérrﬂanentes:” En este articulo se identifica una limitacién de orden
constitucional para las finanzas publicas que cdl*responde'é que los
égrééos permanentes se pueden financiar Gnicamente con ingresocs
permanentes; y, de manera excepcional se podran financiar egresos
permaneqfe& con mgresos no permaluntes para salud, educacién N
jus sticia. Esta limitacién es reforzada y garann. izada por 1d ley, va qu en
el articulo 80 del Codigo OrGan (,0 de Planmcacm*l Fmanzas Publicas

establece que todos  los - 11’le(:'SOS seari, dl Estado C6I1t7°al o del
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Presupuesto General del Estado y deméas Presupuestos Publicos, deberan
cumplir con "la restriccién del articulo 286 de ‘la Constitucion.
Adicionalmente, ‘el mismo codige establece la siguiente regla en su
articulo 81:. “Articulo 81. Regla fiscal. Para garantiZar la conduccién de

las finanzas publicas de manera sostenible, responsable, transparente y

procurar la estabilidad econdémica; los egresos permanentes se

3

s

inanciaran Unica y exclusivamente con ingresos permanentes. No
obstante, los ingresos permanentes-pueden también financiarv €gresos no
permanentes. Los egresos permanentes se podrén financiar con ingresos

no permanentes en las situaciones excepcionales que prevé la
Constitucién de la Republica, para salud, educ.'aciénvy justicia; previa
calificacion de la situacién excepcional, realizada por la Presidenta o
Presidente- de la Republica. El cumplirriento de estas reglas se
cbiﬁprobaré Gnicamente en los 'I_agregados de: las proformas
pres'upueétéria:s publicas, los presupuestés apr-obados‘r y los
pize'siipues'tos' liqﬁidados,' en basé a una verificacion anual”. Sobre el
particular, segun lo reconocido expresamente 'por el ex—Minisﬁro, que la
transferencia se la realizé para cubrir pégos de obligacionés con 1os GAD
v proveedores, asi como para el pago de sueldos y salarios de diciembre
del Sector Publico, implica qué se destiné esé diriero para gastos
permanentes, conforme 16 cual evidencia claramente el quebrantamiento
de la regla fiscal establécida y protegida a nivel constitucional y legal. La
Contraloria en la pagina 3 de su iriforme, después de “transcribir el
articilo 81 del C(‘)digo Orgamco de Planificacion y Finarizas 'i?flb'li'(:as',
ratifica la inobservancia de esta regla ﬁscal; puesto que sefiala lo
siguiente: “Por lo que, en virtud del periodo analizado en e} presente
examen, no se verificé el cumplimiénto de 1a regia fiscal”. El ex-Ministfd;

ha indicado que esta transferencia la realizé en base del articulo 173 del
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Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas que le faculta para
el manejo integrado de la liquidez del Sector Publico én coordinacion con
el Baneo Central del Ecuador; asi cemo el articulo 182 del mismo cuerpo
legal que permite al M~inisterio de Economia y Finanzas usar recursos de
créditos con destino especifico para optimizar la liquidez del Estado, y
que estos deben ser repuestos en un periodo que no afecte la normal
ejecucion del programa o proyecto que es destino especifico de dicho
crédito. Sin embargo, y al revisar el informe de Contraloria aportado como
prueba por parte del propio ex-Ministro, sin perjuicio de que afirme que
no tiene una responsabilidad civil, administrativa o penal, que no le
exime de la responsabilidad politicé, en los dos parrafos anteriores a la
conclusion, la Contraloria resalta la incbservancia del mismo articulo
173 del Cobédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
literalmente dice: “Lo expuésto por la Subséérefaria del Tesoro Nacional
y el Ministro de Economia y Finanzas, no rnod1f1ca lo comentado en virtud
de’ que el presente mforme no cbjeta el 1nst”amento de manejo integrado
de 11qu dez con‘remplado en los articulos 166 y 173 del Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas, sino la falta de coordinacion,
participaciéon, planificaciéon del Ministro de Economia y Finanzas con la
Secretaria Técnica del Comité de Reconstruccién 'y. Reactivacion
Productiva, respecto de los valores requeridos en la éuenta de la Ley
Organica de Solidaridad, en su validad de coordinador interministerial de
las nevcesi'dades logisticas"ooera‘dvas de financiamiento y técnicas que
'reqweran loq 1esponsables dP cada eJe de trabajo a fin de garanuzar la
dlspomblhdad de recursos pa*a ‘todas las entidades y organismos
ejecutores hasta el respectivo reemibolso y la exigibilidad inmediata de
recursos contemplados en el articulo 173 ibidem. Por lo senalado en

péarrafos antericres, la Subsecretaria del Tesoro Nacional y el Ministro de
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Economia y Fihanzas en funciones, durante el periodo de exafnen,
inbbseryé_ los articulos 227 de la :Constitucién de la Republica del
_ Ecuadof, -1'7 3 del Codigo Orgénic‘o'dé Planiﬁcaciéfi' y 'Finénzaé Pﬂblicas,‘
4 déi Es{atu'té dél R-égi’men.Juridicé y Adrﬁiﬁistrétivo de Ja Funcién
Ejecutiva; literales a), d) y h) del numeral 1 del articulo 77 de la Ley

»

Organica de la Contraloria General del Estado...” Al respecto, es
importante mencionar que, si bien es cierto, el referido articulo 173
permite manejar la liquidez del sector publico de manera integral
gestionando las cuentas que son administradas por el Banco Central del
Ecuador, este no puede ser realizado de manera amplia, puesto que el
mismo articulo le establece un limite, que es el no afectar la
disponibilidad y exigibilidad de recursos por parte de las entidades que
las necesitan. Disponibilidad y exigibilidad que se vio afectada conforme
se evidencia del oficio PR-STRPR-2018-0024-0, remitido por el ingeniero
Carlos Bernal, Secretario Técnico del Comité paﬁ‘a la Reconstrucciéon y
Reactivacién Productiva, difigido al economista Carlos de ld “Torre,
Ministro de Economia y Finanzas el 11 de enero 2018, por medio dél cual
se observa el rechazo erifético’pdr parte del Secretario Técnico del Comité
para la Reconstruccion y Reactivacién Productiva frente a la
transferencia de los fondos de’ la cﬁénfa para la reconstruccién y
reactivacién de Manabi v Esmeraldas tomando en consideracién qﬁe ain
tenia muchos ‘proyéctos pe"n’die'ntesAde €jecucion, asi como'que‘no se
deben llamar a estos fondos como recursos ociosos. Esta objecién por
parte del Secretario Técnico del Comité para la Reconstruccién y
Reactivacion Productiva deja en claro que el ex ministro de Economia y
Finanzas no coordiné con esa Secretaria la transferencia de los fondos y
que por el contrario fue una decisién tomada de manera unilateral sin
una planificacion previa. Esta falta dé planificacién y coordinacion
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representa a su vez, otro incumplimiento mas, puesto que, en el articulo
5 del Coédigo Organico de Planiﬁcabién y Finanzas Publicas se establece
los principios del mismo, entre los cuales consta, €l de Coordi_nacién en
los siguientes términos: “3. Coordinacion. Las entidades rectoras de lé
planificacién del desarrollo y de las finanzas publicas, y todas las
entidades que forman parte de los sistemas de planificacién y finanzas
publicas, tienen el deber de coordinar acciones para el efectivo
cumplimiento de sus fines.” Lo anterior también se VeAriﬁca en el érticulo
74 del mismo cuerpo legal, que establece lbs' deberes del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, cuyo ente ejecutor es el Ministerio de
Economia y Finanzas: “Articulo 74. Deberes y atribuciones del ente rector
del Sinfip. El ente rector del Sinfip, como ente estratégico para el pais y
su desarrollo, tiene las siguientes atribuciones y deberes, que seran
cumplidos por el Ministro(a) a cargo de las finanzas 3. Precautelar el
cumplimiento de los objetivos de politica fiscal prevista en la Constitucion
de la Republica y las leyes, en el &mbito de su competencia. Esta falta de
coordinacién y plénificacic’)n por parte del ex-Ministro de Economia y
Finanzas que comprometié los fondos y a su vez los objetivos propios de
la Ley de Solidaridad es de igual forma observada por la Contraloria
General del Estado, que establece: “Por lo indicado, de la informacién
analizada, no se evidencié que el Ministro de Economia y Finanzas, haya
coordinado previamente con la Secretaria Técnica d’e‘Reconstruécién y
Reactivacidon Productiva, en su validad de coordinador intersectorial de
las necesidades logisticas, operativas, de financiamiento y técnicas de los
responsables de cada eje de trabajo para la reconstruccion y reactivacion,
respecto de los 300.000.000,00 USD transferidos, y los recursos
requeridos en la cuenta de la Ley Organica de Solidaridad hasta el \

respectivo rembolso, a fin de que los valores mantenidos en dicha cuenta X
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sean quf1c1envea y garantlcen la d1spon1b1hdad v e‘clgfmhdad mmedlaLa
de ]os I'CCUI'bOS para atender los requerlmlpntos de los oroamsmob
ejecutores de la reconstruc, 1on v reacavacmn nroducmva (‘omo me 1a lpy,
por lo que se desconoce en base a que parametro el Mlnloterlo de
Economia y Finanzas, establecié el saldo requerido en la cuenta de la Ley
Organica de Solidaridad, durante el tlempo que se transfirio v utilizo los
300.000.000,00 por gestion de liquidez; y, si dicho Ministerio, atendié el
requerimiento del Secretario Técnico del Comité de Reconstrucciéon y
Reactivacién Productiva.” VII. 1. Conclusiones. Por medio de la Ley
Organica de Solidaridad y de -Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccion y Reactivacion de las zonas afectadas por el terremoto del
16 de abril de 2016, se crean por una.sola vez contribuciones solidarias,
las cuales son ingresos no permanpntes cuyo umco fin y destinoc es el de
perm1t1r la plamﬁcamon construccion vy' reconstruccién de la
infraestructura publica y privada, asi como la i;éactivacién’pr(‘)dl;'lctiva en
Esmeraldas y Maﬁébi ‘provi:ncias' ‘afectadas por el feffe-mbto ‘dél 16 de
a‘r‘rll de 2016. 2. E1 27 de diciembre de 201 7 el ex Mmlstro de Economla
y Finanzas cuspuso la transferencia de fondos la cuenta No. 01110260
ACCAU'L'ey Ofgéﬁicé de Solidaridad por el monto de USD $300.000.000,00
‘y',su écredita.éién a la cuenta corriente Unica del Tesoro Nacional No.
01110086, para cubrir pagos obligaciones con los GAD y provéédores, asi
como para el pago de sueldos y salarios de diciembre del Sector Publico,
los cuales son derechos constitucionales de primera generacién, que son
gastos péfmanentes. 3. La mencionada transferencia de los fondos
inobserva el articulo 286 de la Constitucion y que'bfanta la regla fiscal
prevista en'el articulo 81 del Cédigo Orgémi‘co de Planifiéacién y Finanzas
Publicas, que indican gue los egresés t)errna‘lentéc. se finarici'aféﬁﬁnicg

y exclusivamente con nsresoq permanun es. 4. El articulo 17 *dd digo

Pagina 40 de 121 -




REPUBLICA DEL ECUADOR

193{ r??if»//éé’/z?/ (/f 0/’/«'%7/71’;0’/

Acta 547

Orgénico de Planificacién y Finanzas Pablicas permite manejar la liquidez
del sector publico de manera integral gestionando las cuentas que son
administradas por el Banco Central del Ecuador,. sin embadrgo,
este ne puede ser realizado de manera amplia puesto que el mismo
articulo le establece un limite, que es el no afectar la disponibilidad
y exigibilidad de recursos . por parte de las entidades que las
necesitan. 5. La transferencia realizada por el ex Ministro de Economia
y Finanzas fue realizada sin una coofdinacién previa con el Secretario
Técnico del Comité para la Reconstruccion ¥y  Reactivacidon
Productiva, comprometié los fondos y a‘ su vez los objetivos propios de la
Ley de Solidaridad, ya que ios ingresos recaudados deben ser usados
~ Unicamente para los fines previstos en la ley. VII. Recomendacién. En
consideracién de todo lo expuesto, y una vez analizada la normatwa
\,onstltucmnal y legal aphcable la Comisién de Fiscalizacién y Control
Politico en ejercicio de sus facultades al amparo del articulo 82 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, emite recomendac1on de juicio
politico, en contra del éx Ministro de Economia y F1nanZas economista
Carlos de la Torre por el incumplimiento de sus funcmnes determinadas
en 16s articulos 286 de la Conqt1tu<:1on articulos: 5 numero 3,74 niimero
3, 80 81 y 173 del Cédige Organico de Planificacién y Fi inanzas Pubhcas
Dadu y suscrito en la ciudad Eloy Alfaro cantén Montecristi, prov1n01a
de Manabl a los 24 dias del mes de bepuembre de 2018. ’\/'a.rxa José
Carrlon Cevallos Presidenta Comisién de Fiscalizacion y Control
Pohtu,o Dado y suscrito en la ciudad Eloy Alfaro canton Montecristi,
provmua de Manabi, a los 24 dias del mes de septiembre de 2018. Lo
certifico. Mayra Morales Carrasco, Secretaria Relatora Comisién de
Fiscalizacion y Control Politico”. Hasta ahi el texto del informe, sefiora

Premdenta -------------------- S
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LA SENORA PRFSIDENTA Gramas senora Secretana Por favor dar
lectura a 1os articulos ochenta y- Cuatro y ochenta y cinco de la Ley

Orgéanica de la Funcién Leglslatwa -------------------------------------- R R

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta: “Articulo
84. Derecho a la Defensa. La funcionaria o funcionario enjuiciado
politicamente, en la fecha y hora sefialadas en el Orden del Dia, ejercera
su derecho a la defensa alegando ante el Pleno de la Asamblea Nacional,
sobre las acusaciones imputadas en su contra y por el lapso maximo de
tres horas. A continuacioén las y los asambleistas interpelantes, llevaran
adelante la interpelacion por el lapso de dos horas, luego replicara ia
funcionaria o funcionario por un tiempo maximo de una hora. Finalizada
la intervencién de la funcionalfia 0 funcionarid este se retiraré dei Pleno,
y ia Presidénta 6Présidér1fé de1a Asamblea Naciohal declarara abierto el
debate en el cual podra intervenir todas las y los asambleistas y eXponer
su razonamiento por elit'ierr‘lp'o méaximo de diez minutos sin derecho a
réplica. De no presentarse el término del debate una mocién de censura
y destitucién se archivara la solicitud. Articulo 85. Censura y destitucion.
Para proceder a la censura y destituciéon de las y los funcionarios
pfevistoé en el articulo 131 de la 'Cori.stitucién se requerira el voto
favoraule de la mayoria absoluta de los Miembros de la Asamble

Na c1ona1, con excepcmn de las Mlms-ras 0 Mln'suros de Estado vy las N los
Ministros de la Funcion Electoral y del Consejo de la Judlcatura en cuyo
caso s€ requerira las dos terceras’ pértes.' La censura prcdﬁ'ciré la
:ihrﬁédiataldestitUCiéﬁ de 1a autoridad. Si del 'proéeso de énjuiciamiénto
se derivan it 01os de responSPbmdad penal, s¢ dispondra que el asunto

pase a conocimiento de la autoridad (,ompetbnte Hasta ahi el texto

sefiora Premdenta A
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LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefiora -Secretaris. Favor
invitele a pasar al ex ministro de Economia' y ‘Finanzas, ecoiicmista

Carlos de ia Torre, para que ejerza su legitimo derecho a la defensa.-----

LA SENORITA SECRETARIA. Por favor, pedimos la comparecencia del ex
ministro de Economia y Finanzas, economista Carlos de la Torre. Con su
veniia sefiora Presidenta, voy a proceder a dar lectura de los oficios: “No.
00173-RCB-AN-2018. Quito 22 de octubre de 2018. Seflora economista
Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho.
De mi consideracién: En respuesta al Memorando PAN-ESG-2018-0203
en el cual se solicita la némina de los dos asambleistas interpelantes en
el preceso de juicio politico en contra del ex ministro de Economia y
Fin ,anzaq P"OYIOI“’tha Carlos de la Torre, le ccrnun]bo aue mefhantn oficio
No. uO 72:RCB- AN 018'1 grﬁsado por (Je t1on D(*cumu dla de- -
hoy ¢ las 05:14 soumte que se me inclu iya como 1nferpelanfe ‘elre Ierldo
Juicio. Eh tal virtud ratifico mi. pedldo de ser 1nter eiante en el mismo.

Por la a tnnc on que se sirva dar a la presente, le reitero mi
[adeumlﬁﬁ‘f A‘renfar"‘enic, Magl&er Rina Carn gam, Asambieista po

: Eérhéréldas Qulfo 24 de octubre de zu 18 'ficio No. 129-TBM-AN-2018.

m

Eccnomista Euzabetn Cabezas Guerrerc. Presidenta de ld Asamblea
Vsbibhal' En su despacho ‘De mi considerac*'éri' En atencién al
memoraﬁdo PAN-S ”’018 0203 de 23 de octubre de 2018 ‘médiante el

ual q011<:1ta la némina de los dos asambleistas Gue reallLaran la
nte**pelamon denfrc del tramite de juicio politico al ex ministro de
Economia v Fmanzaq er‘cmomlsta Ldr‘os dc la T orre, per ic que me
permlto w“numcar que %e'ﬂ"e Una de las’ inte p elantes én el '—‘1eno de la
Axbar‘”'hlf‘ ac onal Pol Ia aLencm a 19 prcse 'Le pr) mis’

e

agraé‘ti ienfos Awmamervte mgemera Tanlly 'Vera ' Méridoza’,
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asambleista por Manabi”. Hasta ahi los textos, sefiora Presidenta.--------
LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracids, tiene la palabra el
cconomista Carlos de la Torre, para que ejerza su derecho 4 ia defensa.

Economista por favor, --------mmmmmmmm oo eeen e R R

INTERVENCION DEL ECONOMISTA CARLOS DE LA TORRE, EX
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Sefiora Presidenta de la
Asamblea, autoridades de la Asamblea Nacicnal, sefloras vy sefiores
asambleistas. Muchos podrian decir que estamos aqui en este juicio
politico, por una ingenuidad politica que guizas la tuve cuando era
Ministro. Tal vez que es asi, ingenuidad politica, por cuanto mis calculos
fueron exclusivamente realizados sobre una base técnica, para una
- gestion profesional en funcion de los mas altos intereses del pais, en un
momento en que las finanzas publicas se presentaban bastante débiles.
Y, en ) ese' sentido, yo lo que les puedo decir sefioras y sefores
ésafriﬁieiétas,' es que' estoy aquj para dar la cara al pais pi’incipaln'ier.ite-y
para atenider un proceso administrativo de la primera funcién del Estado
v bstoy agqui para atenderlf‘ de Ia 1’1’16_]01‘ manera, porque abl tiene que ser.
Dcsde esa perspectwa es importante tef*er en cuenta qup yo tdmblen
vengo con una actltud, que crec que deoerla ser propia ‘de todos los
ecuatorianos. Yo estoy a'c‘lui haciéndome re'spofis'able de mis actos sean
publicos, sean pmvados p”‘r\) Vo es‘roy aqui Dara responaer por aqupllo
que lnce po;que estoy seguro “de aue smmpre ‘me he maneJado bajo
prmclplos muy clares, y s1empre he trabajadq en funcién del pais. Asi
que en esa medida, yo quiero iniciar una exposicién con argumentos que
‘novana ser politicos, van a ser técnicos en relacién a esta operacién, por

la cual se me esta 51gu1cndo este _]UICIO p011t1co Ya hemos escuchado un
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y ]argo lnforme de la Comlsmn de FlSCahg&LlOl’l que recoge varios de
loq asppctos que fueron de arrollades tdnto en la formulacion de cargos
come €n mi aeiensa Pero desora( 1adamente yo veo que este informe mas
que entregarnos datos de qu.e es lo que se ha dado en relacion a esta
operacién, y como ha sido analizada desde quienes me formulan los
cargcs y céomo yo he planteado la defensa, deégraciadamente digo,
pareceria ya un veredicto de este jﬁicio. Pero de todas formas estoy aqui
para poder levantar al menos algunas dudas que pueden estar todavia
presentes, como les decia desde una perspectiva técnica y profesional. Y,
en ese sentido yo quisiera ver sinos pueden ayudar con una presentacion
que esté ahi, vamos siguiendo lo que dice ahi, y, yo lo que voy-a hacer es

una exposicic"-n en relacion a ciertos conceptos que a pesar de,q_ue ya se

entendiéndose desde una perspectiva equivocada,' me refiero a conceptos
técnicos econémicos. Y, es asi que el titulo que yo he puesto a esta
preseritac’iéri en la’quelv;oyfa basar mi defensa, dice claramente “juicio
politico relativo a operacidn temporal de egreso, Utiliz'acién, reihtegro y
registro contable”, estoy utilizando la palabra registfo, que esta presente
en muchos pasajes de la misma normativa y de la formulaciéon de cargos
v de los diferentes analisis que se han hecho en relacién a esta operacion.
Y mas abajo' en el titulo indico, operacién relativa a la caja fiscal. ¢Por
qué? Porque es importante diferenciar ‘que en el manejo fiscal hay
diversos tipos-de opéra’cio’nes, diversos espacios en los que se manejan
estas’bperaéibnes vV un espacio es el de Ia'c'ajé fiscal, el de la cuenta Unica
del teSofo; glie és un espacio efi el cual se manejan directamente los
recursos que estan aep031tados en el Banco Central, y es solo una parte
peunnlta de todo lo que significa la operacmn en el mapejo de la poht1ca

fiscal; y aqui adelanto la diferenciacién que voy aclarar mas, en mis

Pagina 45 de 121




SLcambloa Neacianal

| Acta 547

siguiente laminas. Estoy aqui planteando que esto es un manejo de caja,
un .manejo operativo de muy corto plazo, que no tiene absclutamente
nada-que ver con el concepto de presupuesto. Ya wvamos a ver mas
adelante qué significa presupuesto, y qué es lo que establece ia Ley en
relacion al presupuesto que no tiene nada que ver con esta operacion. No
voy.a entrar en detalle de los antecedentes porgque eso ya se ha expuesto
con claridad y extensién en el informe que acabamos de escuchar. Muy
bien, los cargos que se me imputan en relaciébn a esta operacion se
orientan a mal uso de los recursos transferidos de la subcuenta 1110260-
CCU, Ley Organica de Solidaridad, para el pago de gastos pcrmanentes
como obligaciones con los GAD y pagos a proveedores; a lo cual yo he
respondido siempre que fue asi, inclusive se destinaron recursos para
pagos de sueldos y salarios del mes de diciembre de todo el sector publico,
en el conjunto de todos los recursos que se disponia de la Caja Fiscal en
ese motento para cubrir las oBli.gacionés del Estado al cierre del afio dos
il diecisiete. Asimismo, qué es 1o.que se estd indicando aca. Que se da
un i’ncurﬁplimie'ntb'pofq:ue esos recursos debian destinarse de forma
exclisiva para la reconstruccion de las provincias afectadas por el
terremoto. Y ahi vietie las primeras dos reﬂéxidnes, una cosa es registro
contable, y otra cosa es la dispéhibilidad de caja. Y el segundo conceptual
qué yo' quier6 hacer reférencia es la obligatoriedad que tiene el Ministro
de Economia y Finanzas de atender las obligaciones del Estado, y mas
todavia cuando dentro dé estas obligaciones estan présehtés derechos
constitucionales de primera gerieracién, es decir, existiendo recursos que
no van a ser utilizados en un plazo inmediato y que estan registrados en
uria cuenta, el no utilizar esos recursos para otros objetivos que son de
alto interés nacional y de las 'persbnas, también conétittlye una faita, no
solo desde una perspeétii(a ‘ética y moral,” sino también desde la
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pérépectiira legal. Entonces, vamos desarrollando un pocc estas ideas. En
él informe se ha hecho referencia varias veces al articulo doscientos
nchenta y seis de la Constitucién dé la Republica, se io ha leido ese
articulo y en su parte pertinente qué es a lo que hace referencia ese
articulo. Ese articulo esta haciendo referencia a lo que se denomina la
regla fiscal, qué es lo que nos dice la regla fiscal desde !a Constituciéon de
‘la Republica. Nos dice que los egresos permanentes' sole podran
financiarse con ingresos permanentes, ese es uno de los elementos por
los cuales se me acusa de un mal maneje de las finanzas publicas. Pero
queé es lo que dice ampliando este concepto, el articulo echenta y uno del
Cédigo Qrgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, dice ic mismo.
Qué dice el arti culo ochenta }'_~Llno,..,Mu.y' bien, dice mas o menos le
mismo, dice para garantizar la cenduccidon de las finanzas pUGblicas de
manera sosuemble responsa‘me traﬂspave”lte y procurar la estabilidad
econdmica, los egresos permanen‘req se financiaran nica 'y
exclus vamente con 1ngresos permauenteQ Mas adelante en su segundo
in¢iso también nos habla que los egrewb Dermanentes podran financiar
con ingresos permanentes o 1‘1gresr‘s 1o permanentes en situaciones
exceac'ondles'cue prevé ia Con stitucion de la Kapubhca, pala saiud
eduf‘f on 'y justicid, previa. calificacién de la sittacién ex pmona}

realizada por ia prci_déritéi o Presidente dé la Rephbl'ca'.\Muv “16}1; hasta
aqui pi.féceria qﬂe habria un mcumph“mc:r Xo} 'd"e" 15 normativa a, bofqué
como bién se ha d]f‘ho Ios recursos de la su‘*cuen‘ra eqtoy uuhzando esta
‘Vfa'lébﬁr‘a," suocuenfa de solidaridad para 12 reconstruccién ‘de las
p’ nc'as aI@ctadas prov1ene de m.gresos no permanentes; SON FECUrsos

ue se 10% obtiive por una sola vez, esé es ciérto, clarisimo, no hay ningan

L0

problema, ya, pero qué es 1o q.ue dice €l tercer inciso del articulo ochenta
y uno, qué es lo qu‘e dice el tércer incise del mismo articulo ochenta y .
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uno d(,} Odlg(‘ Orgarnco de Pianlﬁcac:lon y Finanzas® Pubhcas m.le amplia:

€l 'concepu'o “de .14 _re'gla ﬁsc:a_x"-‘establ__.e_cidor enla 'Coristitu'cién de la
‘ cht’ib*’l'i‘ca. " Dice: "€l cumplimiento “de estas reglas ‘se ~bfcom'proba'ré
Uhicamente en-los: agfégadb's;'qﬁe_‘q‘uiefe decir agregddos, en la suma
total de las proformas presupuestarias pﬁblicas, los presupuestos
aprobados, v los presupuestos-liquidados en base a una verificaciéon
anual. Es decir, la regla fiscal aplica a los presupuestos y se constata su
cumplimiento solo cuando va se liquida el Presupuesto General del
Estado, es decir, al final de cada afio se comprueba si se cumplié con la
regla fiscal, es decir que los ingresos permanentes hayan financiado a los
€gresos pernianentes. Pero aqui dice claramente agregado y anual y
COTTrEesSpo ﬂde‘ al concepto de presupuesto..Qué és el presupuesto, seficras
y seilores asambleistas. El presupuesto es una herramienta  de
plamﬁcc:uc')'f que se realiza antes del inicio de cada ejercicio fiscal, de
Heche, a ustedes mismos les tocara revisar ¥ éveﬁtualfnenfé'éprobar el
P’resi.ipuesto' Géneral del Estado ;Sara el afio dos fxli-I'difcabinué\re en la"s
sigliliénté)s sefnahé.s. es &éc'ifk aﬁi es cuando se de ine la regla nsr‘al y se
comprueba su hquldacmn luego de que cierre el perlodo fiscal. Esto no
 tiene absolutamente nada que ver con la operamon que e$ materia de este
Ju1~,1o pOthO que es la utilizacién de recursos de una Subcuenta para
atender necesidades inmediatas de muy corto plazo. bntonces, desde esa
perspectiva tenemos que entender que se esta 'a'plicando» en este juicio,
se esta aplicando una norma gue no 'corres‘ponde a la operacion en
‘cuestion. A esto se suman los articulos 'sét.énta'}'f dchb'y'sé‘tenta. y nueve
del Cudlg(‘ Or ga nico de P]arii’lfiéééién:y Fii’iap%a:% Publicas, que van fmas
alla, nos oer“nlten F‘*lte"ldt"“ con mhas cundad qué son ]"i" >1'ngresc-)’s

permancntes y los no permanentes, v Nes perm iter asimismo clasificar

.~ .

en otras s 1bca.tegor1as los diferentes 1ngresos y cgresoe y, en ambos
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casos, tanto para 1ngresos el artlculo setenta y ocho como para egresos
el articulo setenta y nueve, indican que estas clasificaciones de
permanentes y no permanentes, corresponden o son con fines de analisis,
organizacién presupuestarla p”esupuestarla y estadistica, no nos dicen
en ninguna parte que la aplicacion del concepto de la regla fiscal va al
uso directo de los recursos de la caja, que es otra cosa. Asi que cen esos
elementos tenemos que entender que todc el conicepto de regla fiscal,
ﬂstablemdo tanto en la Constitucién de la Reptblica como en el Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en diversos articules
-aplica a una materia que es la presupuestaria, que no corresponde al
manejo de caja, que es el objeto de este juicio politico. Muy bien,
observando con mas detenimiento al articulo doscientos ochenta y seis
de la Constituciéon, en relacién a los ingresos permanentes y no
permanentes y sus respectivos egresos, dice lo siguiente su segundo
inciso: los egresos permanentes se podran financiar, no dice .pagar, no
dice ;utiliz'ar,_ dice financiar. Por qué la Constitu’ciéh utiliza el verbo,
financiar, utiliza ese verbe porque cofrésponde just.é,mehte al .eje'}‘cicio de
plahiﬁcaci(m qUe es un présupuesto, entorces, cuando se planifican los
diversos gastos que se va a realizar én el ano, estos tendran que ser
fi no.nc1ados, es demr, c,ublertos‘p'orv determinados ingrésos que se espera
Aorbt‘e'r‘ler,' como se p-ued'e Ver,-hasta la redéCéién es totalmente consistente
con la naturaleza del instrumento que es el Preéupﬁésto General del
, Es”tad_o‘, y en niﬁguna parte nos habla la regla fiscal de pagar, no dice en
‘ningun lado'que los gastos no permanentes o permanentes se pagaran o
no se pagaran con determinados ingresos, no dice pagaran, por qué,
porque es materia del presupuesto, el articulo dos ochenta y seis de la
Constitucion y reitero lo que habia indicado antes, estamos evaluando o

se esta evaluando una operacién con una normativa que aplica a otro
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espacio del ejercicio fiscal. Bueno, cuél es la conclusion de cste primer
analisis, que ni la norma constitucional ni las disposiciones del Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, presentadas en la
argumentacion de los cargos corresponden a la operacién temporal de
egreso, utilizacién, reintegro y registro contable de los trescientos
millones de ddlares de la cuenta de la Ley Orgéanica de Solidaridad hacia
la cuenta corriente Unica del Tesor\,, efectuada entre el veintisiete de
diciembre de dos mil diecisiete y el diezAde enerc.del dos mil dieciocho
respecto de Jo cual quiero poner en consideraciéon otro elemento. Estamos
hablandc de una temporalidad de catorce dias, es décir, esta operacion
se realizd y se revirtié en un lapso de catorce dias, esto es importante
tener en cuenta para los siguientes elementos de mi exposicion. Cual es
el supuesto segundo cargo que se me atribuye en términos de una posible
mala admimstraciénde'estos recursos. En la,exposi’Cl:éllﬂi'e;éargosfl'a37
sefiords asambleistas presentaron un sinnumero de irﬁégeries de la
devastaciéon provocada por el terremoto de abril de dos mil dieciséis. Y,
des'graciadamente en-su alocucién esto podria llevar a pensar que esa
destrucciéon podria ser objeto o podria mantenerse en esa situacion
debido a la opPrar‘lon que se realizo en diciembre de dos mil diecisiete, es
- decir, mas de afio y medio después. Asi que frente a esa sensacmn que
ouede que dar de que esta operamon pudo ‘haber ocasionado efectos
ﬁega‘uvoq en termmos de la reconstruccmn vamos ariglizando algunos
elementos 1egale< y ‘técnicos en ese sentido. Entre las treinta y siete
atribuciones y deberes establecidos en el articulo setenta ¥ cuatro del
Cédigé Organico de Planificacion y'-Finahz'as. Pablicas relativo a las
atnbumoncs y déberes del Ministro de F Finanzas, en ninguna se mcluye o
se Hace mnguna referencia a que el Ministro de Economia y Finanzas

tenga responsabilidades para la contrataciény ejecucic‘)n de obra publica.
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L‘ml que e el Mini stro de E\,OYlO"I’lla v ‘*manZaS no es ql 1 “o tfatd ia obr

pflbli.éa,_éoiam nte facilita los TECUrsos que se teqw:en,-i ﬂaru esta obra
publica q ue eqtan establecidos en el Presupuesto General ue Estado, y
en el c \a so de la Ley de Scolidaridad famblen los recursos establecidos o
los recurscs generados en el marco de la Ley de Solidaridad. Esc qué
quiere decir, eso quiere decir que son otras las entidades responsables
de la gjecucion de las obras y para acceder a los recursos presupuestados
tienen que cumplir con determihados‘ procedimientos. En ese sentido el
‘sefior ex Secretaric Técnico de la Reconstruccién, en un oficio que he
citado en el informe ha manifestado que hay una cantidad de obras
inconclusas que no se han podido realizar. Entonces yo me pregunto y
les pregunto a ustedes, sefloras v sefiores asambleistas, en catorce dias,

fuego vamos a ver tambler\ cOmo mismo se manejd esta opf racion, en

L]
. ~<{

catorce dias cudnfas Casis se Dueden construir, , CuAntos D cnteb sé
puéa.e'n' construn,' uanfaq Carreteras se ‘pueden 1'eadebuar en Cdforce
dias; eso qué q decu‘ que fodas | ias obras inconclusas y to d0° los

atrasos qhe puecic‘ﬂ haberse aado ya, y un per rmtleron -.ll’lc; acumulacién
de recursos en ia cuepta para la reconstruccién de ias pmnnmas
afectadas, fue responsabilidad primérito de la Secretaria Técnica de la
Reconstruccién y luego de las otras entidades aue son las responsabies
de'la construccién de obra pabiiéai." Ministerio de Vivienda, el Ministerio
de Edu(,af‘lo-l, Ministerio de Salud, responsables de vivienda de
construir escu@las de construir hObpltaICS no es resnonqablhdaq detl
Ministro de Economia v Fins pzab, y peor aué se pued'* hacer en catorce
dias 'ﬁe'terni‘me trdSBY‘luO 1o qu\, nc se hizo en més de afio vin edlo eso

tpnemns que téner muy ep cuenta. Entonces, desde esa p bpectwa

.-. -

ambién es 1“nporfa te anoter lo’ sig: uiente! Yo al ‘-,’) mup-o les hablaba de

Coet

una'palabra' Ci.ave registro cor tab]e Q’Lié es un :r-,glstro contablei
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subcuenta para la - reconstruccién de las provincias “afectadas es
fundamentalmente un registro contable, nd es una caja fuerte donde se
pone los- billetes y quedan girardados para cuando sean estos uti lizados
y la-Ley 'y el ejercicio de -esta operacién siempre garantizaron la
dispenibilidad inmediata de todos esos registros. Una figura similar que
nos puede permitir comprender adecuadamente este'Concépto es lo que
sucede todos los dias con los depés'i‘cds que nosotros mantenemos en las
1nst1tucm-ws financieras, nosotros todos tenemos una cuenta en un
banco, acaso que cuando depositamos dinero en el banco, el banco toma
esos billetes, dé_ hecho ni siquiera los depdsitos se hacen en billetes, muy
‘pocos se hacen en 'billete_s, acaso que ¢l banco torna esos billetes, guarda
en una éaja fuerte y espera que nosotros vayamos a retirar esos mismos
billetes. El banco qué hace en cuanto nosotros depositamos dinero,
ensegwda esta utilizandoe ese dlnero en que utlhza da credlto pero €S0
o Sngflca que nosotros nos quedamos sin €S0S recursos, €S0s recursos
son de disponibiliddd inmediata, el momentc en que hosotros

necesitemos total o parcialmente, 10§ recursos que estan en nuestras

libretas de ahorrd o en nﬁes’traé cuentas "co-i"rién.tes nosotros ﬁdder’néé
-dlbponer inmediatamente y 61 banco tlene cse (‘on’\prom' so“ El manqo de
esta ope rat,lori es 1dbnt1co lab pTOVll’lf’IaS afectadas no perdleron un
centavo en términos de Ja as‘ignacic’)n que les correspondia y si es que
hubiese habido la- necesidad de un pagb Dor'cua.‘c",]lii’éf monto que este
hubiese sido, en €l lapso que duro esta opera01on ese pago se hublera
realizado. En las pruebas no se presento nmguna en la que se haya
neﬁado un pago, de hecho no se solicité nlngan pago contra escs recursos
durante el periodo de esa operac1on, ni se solicitaron pagoa en meses
anteriores y si es que qu1zas haya un pago por ahi que no se realizo en el

mes de octubre habr1a que ver cuales son las razones, no es porque ¢l
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Min_isterio de conomla y F1naﬁzas se nbgo porque no habla_ los recursos,

hay uﬂ’prééedlmlentc legal que tiene que cumplirse parijMISD—

'1\, esos pago y sino se cumple el Ministerio de EConomia y Finanzas no

reahza el pago, asi que no es una cuestion de voluntad del Ministro, no

es una cuestion relativa al manejo de la Cuenta Unica del Tesoro, no es
una cuestion relativa a la cuenta para la reconstruccién de las provincias
afectadas, si es que eventualmente no se dio un page, pero como vimos
la Ginica evidencia de que no se ha realizado un pago no correspgnde al
periedo en cxiestién. Hay otro articulo que es importante enunciarlo que
es el setenta y cuatro del mismo Cdédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas que dice lo siguiente, dice que: Entre las obligaciones
del Ministro de Economia y Finanzas esta la de realizar las transierencias
y peagos de las obligaciones solicitadas por las entidades y organismos del
s'e'ctori publico, contraidas sobre la base de la programacién y la
dispd;iibi]idad de caja. De ahi los recursos enAla‘ sﬁbcuenfa para la
reconstruccién de las provmc‘las de Esmeraldas y Manabl SON recursos
de la caja fiscal, por qué, porque la caja fiscal es una sola con
determinados registros particulares que son las subcuentas y en este
caso la subcuenta para la reconstruccién de las provincias afectadas.
Qué sucederia si existiendo recursos en la caja fiscal el Estado incumple
con sus 6bligaciones :financieras, esa situacion si viene a ser un
incumplimiento flagrante de Ia Ley por parte del Ministro de Economia y
Finanzas, es decir,"teniendo recursos en la caja fiscal, teniendo las
garantias de q‘de las'provinc'ias de Manabi y Esmeraldas podrian acceder
a los recursos que les cor're.spéndia en ciialquiér momento, el no pagar
otras ébligaciones y principalmente obligaciones que cor'fespbnden a
deérechos humanos de los servidores pﬁblicos ecuatorianos ese si seria

un dPhto ahi si estariamos en una situacién de mobservanc;a flagrante
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de la’ LC‘/ asi que teflemos que ir contextualizando este tipo de
drﬂuﬂentos y de Cargos que se me estan haciendo, asi que dcsde esa
_ perspcctwa hay que sopesar cuales eran las ll‘rernatwas qué es lo que
| implicaba el realizar o no realizar esta (Speracién. A qué conclusion
podemos liegar en esta parté, que la paralizacién de obras de la
reconstruccién de las provincias de Esmeraldas y Manabi o los retrasos
en su ejecucion son responsabilidad de las entidades encargadas en la
contratacion y ejecucion de las obras en el pais, principalmente de la-—
Secretaria Técnica de la Reconstruccién, pero no del Ministerio de
Economia y Finanzas porque esta es la entidad que solo canaliza los
recursos conforme estos son requeridos luego del cumplimiento de
procesos que la Ley establece para tal efecto; si las entidades
responsables de la ejecucion de esas obras no cumplen con esos
procednmentos no remben £S08 “e(‘ursos perc eso 1o €s responsabdldad
del Mi lnlb[CI'IO de Econormia y Finanzas sino de estas Pl"tlda des. Muy bien,
pero a es‘ro tenemos que agregar lo 51gulente Ténemos que en Lender QU\,
el Codigo u”gan ico de Planificacion y Finar::?aq Plblicas en su articulo
cientc setenta y tres establece lo s1gulente ahora estamos ya entrando
en materia de los respaldOa, Jurldlcos que avalizaron esta’ opprauon y el
articuic ciento sesenta y tres que se refiere a la 11qu1dez del sector pubhco
dice: Para el manejo integrado, resalto esta palabra ] porque varnos a ver
méas édelante, integrado de la liquidez del sector publico, el Banco Central
del Ecuador en coordinacién con el ente rector de las finanzas publicas,
resalto también este concepto, ente rector de las finanzas publicas, podra
gestionar la liquidez de las cuentas creadas en dicha entidad, cules
cuentas, la cuenta Uinica del tesoro y la subcuenta para Ja reconstruccion .
de las provincias afectadas por el terremoto, de conformidad con el

reglamento .de este cddigo, lo ‘dice claro, clarito, “no ‘se afectara la
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disponibﬂid_ad _de recuirsos en todas las entidades y organismos del sector
publicc v su d“1g1b1l1dad mmed’ata Entonces aqui nos preguntamos, si

es qué hacemos esta operacion, se hizo esta operacidén cumpliendo la Ley

y en base a lo que dice el articulo ciento setenta vy tres del €é6digo Organico——-

Q.

e Planificacion y Finanzas Publicas, en qué se vieron afectadas las

rovincias de Manabiy Es*neraldas en gué se vieron afectadas las obras

ST

de reconstruceidn, no hubo ninguna afectacion y nunca hubiera habido
ninnguna afectacién aun si es que se ex1gién hasta esos mismos
~trescientos millones para gastarse en catorce dias, que esc era algo
virtualmente imposible. A esto se suma el ultimc inciso del articulo
ochienta vy dos del mismo Cédige Organico de Planificacion y Finanzas

- PGblicas que dice lo siguiente: “En caso de que el Ministeric de Finanzas

- utilice recurses de créditos con destino especifico-para optimizar la-— —

liqti'idez'del' Estado” ‘es lo que sé hizo en este caso, “...debera reponer
a1cnos recursos en un per odo que no -4fe'cte la riorfnal bjecubiéh del
programd o} proyecto que es destmo eopecﬁ" co de dichos credltos , €8
decir, tenemos ctro elemento dentro de la Lev que nos obhgaba a atvnder
cua.}qu_ier pago ue hublPS\, si qo solicitado asi mismo en el mar(‘o de la

Ley, durantc el perlodo que dure esta’ operacmn. pero 1o se realizé
ninguna so citud de pago Que dice la resolucion intérinstitucional cero

cero 1o, su Uscrita entré el Ministerio de Finanzas dé’e’se entonces y el
BaﬂcoCcn tral del Ecuador, el siete de dn, mbre del dos mil quince en
relacion ¢ onerauone~ de es‘ra s caracteristic as, dice: “El ente rector de las
finatizas publica 50 lcﬂara al Bamo x;enfr al d l Eiﬂ'uf'?hr los traqpasoé
de fécufé'bs-ﬁé cesarios que se encuéiitren (,\,p%itadus en las f‘uentas del
sector pubhoo a la cuenta corriente tnica del tésoro namor\ al, los mismos
que deberan ser reembolsados 1nmed1atamente al cumphrse una o mas

e las siguierifes condiciones; una vez superada la necesidad para la cual

Pagina 55 de 121




| REPUBLICA DEL ECUADOR
scrmblea g/‘(wm/m/ |

o LT, . -~ - - . . R - -

Acta 547 -

fuérdhtxiasp“ﬂéd(\% 7y, ee‘ro*y* resahando con 1‘0_]0 porque cso. se hlzo
af~or ce dias desnuPs Doq para lae ecuuon norrnad del programa o
proyecto en funcmn de la programacnn de dﬂsembolsos estano le resalto
porque no se reahzo en ese sentido porque nunca se recibid ningan
pedido de pago de la Secretaria Técnica de la Reconstruccion o de
ualgquier otro organismo ejecutor de las obras de reconstruccion”. Y
tercero, “cuando la entidad asi lo requiera para el cumplimiento de sus
obligaciones legalmente adquiridas”. Entonces desde esa perspectiva
existe este otro elemento normativo que obligaba a que se respeten los
vecurses delas provincias afectadas por. el terremoto, los que nunca
estuvieron bajo ningan tipe de riesgo. Muy bien, ya hemos escuchado
algunas citas en relacion al examen especial de la Contraloria, que no
cuestiona la operacién, si hay un cuestionamientc de la Contraloria, ese
cuestionamiento es al iﬁbufnplirriiento de una norma constitucional
relativa a la coordinacién que sﬁpuesta'rﬁenté debia haberse hecho entre
el Ministerioc de Economia y‘ Finanzas y no la Secretaria de
Reconstruccién como se plantea a partir de un oficio del senor Bernai,
no, si es que esta coofdinacién deberia hacerse, deberia hacerée con
“abs latampn‘re todas las entidades 1mp11Cadas en ld materia de la
reconst uccion, debema haberse 1flec:ho con el Ministeric de qucaoon
con el Mh‘llStPI‘IO de Saiud Mfmsteno de'la \/1v1cm‘a deber*a haberse
‘heﬂho Con los municipios, todos los mumc1mos de las dos p ovincias y
con las pr efectu”a< por oue, porque 'los GAD también reciben él
reembolso dé recursos 10r r*]emplo por el caso de dwolur‘lon de IVA,
éritonces tendriamos que enaer a tocufos esfos J1rgamsrno<2 en funcién
de tomar una decision totalmente técnica que se origmo en el ente rector
de las"fir-lanzas'plj‘blic'as, a31 se ie define al Ministerio de Economia y

Finanzas en el marco de la Ley y esa es su funcion, ente rector; entonces,
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ahi viene también el analisis qué se tiene gue coordinar y qué se.puede

disponer desde el ente rector de las finanzas publicas, si las entidades

ejecutoras de la obra de la: reconstruccién no-iban-a tener ninguna

afectacion en su gestion por esta operacion, qué se tenia que coordinar,
nada, . porque ellas podrian haber acudido como siempre ha sido
cumpliendo la Ley, para acceder a los recursos que les correspondia y
hubieran obtenido esos recursos, qué coordinacién se tenia que hacer,
entonces hay que entender también que detras, hay intereses o hubo
intereses desde ciertos actores de llevar esta situacién al nivel en el que
i estamos por determinadas circunstancias, pero entendiendo cual es el
5’ papel del Ministerio de Economia y Finanzas como ente rector y
entendiendo que no iba a haber ningn tipo de afectacién a la operacién
normal de los orgamsmos Pjecutores qué t1po de coordinacion se  _
'necesmaba €S0 Creo que €s un elemento gue t1ene que eﬁtenderse y
tarnbién eso sera de alguna manera informado a Cont; aloria en el marco
de 16 que es su °spa01o de accion y asi mismo también yo ya he procedido
a hQCPr esas aclaraciones respectlvas PEro de todas formas esc consta
en su infdrme._ Si bien hemos hecho un repaso de los sustentos juridicos
para la realizacion de esta operacién y ojo, sustentos juridicos, también
éstablecidos de una Ley Organica, porque los incumplimientos qﬁe se me
atribuyen también se me atribuyen desde otra Ley Organica, cual esta
por encima de la otra, aqui no es cual esta por encima de la ctra, sino la
.aplic':aci()n"de la una nofma o la otra norma en funcion del mas alto
interés nacional. Cuéles soh los sustentos técnicloq'dp esta cperacién, la
'Lev no es quc s€ genera porque si, la Ley obedece a conceptcs tecmcos
eso lo sabemos todos, responde a rnamejos qqe procuran optimizar, enel
caso c‘ie la normativa econémica que procuran opt1rn17ar el uso de

recursos y en ese sentido, aoul estoy u‘ra“ldo un documento publicado
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por ¢l propio Fondo Monetario Internacional, que avaliza este tipc de
operaciones no solo aqui en el Ecuador, sino en practicamente todos los
paises del mundo cuyas legislaciones se ajuStan Cdmo la ecuatoriana a
‘estos conceptos, asi qué, nos dice este documento del Fondo Monetario
Internacional realizado por los expertos Pat Anaya y Faynbloch en dos
mil once, nos dice que la cuenta Unica de tesoreria o del tesoro es una
cuenta bancaria o un conjunto de cuentas bancarias interrelacionadas a
través de las cuales el Gobierno realiza todas sus transacciones de
ingresos y pagos y obtiene un panorama consclidado de su posicion de
caja al final de cada periodo, es decir, ya el mismoc Fondo Monetario
Internacional dice que estas cuentas estdn interrelacionadas no estan
separadas, asimismo nos dice que el tesoro deberia gestionar las
posiciones de efectivo y de deuda del Gobierno, para que se disponga de
fondos %uﬁcnenteq para cumphr con las obhgaclones financieras, es decir
todos » stos recursos en una cuenta o en varias 1nterrela01onadas tienen
como fin atender las obhgac:oncs del Estadc que tlpnen que atenderse,
eso nos dice claramente, de ahi nos dice este documento que la cobertura
de la cuenta tnica de Tesoreria debera éer‘ completa e incluir todas las
bntldades financiadas por el Goblerno incluidos los orgamsmos publicos
oficiales auténomos, asi como fondos extra presupuestarios y cuentas
espeuale que nos esta diciendo esto, lo que les habia maniféestado que
la subcuenta’ para la' reconstruccion de las provmcxaq afectadas, es un
r'egistro' contable parte de la Cuenta Unica del Tesoro. Cual es la
conclusién, las normas para la gestion de la éaja fiséal, ojo aqui no digo
pré‘supiiesto digo caja fiscal y manejo de la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional que es en lo que se inscribe esta operacion, 4corresponden con
practicas  internacionales de  uso generalizado  establecidas
m'etod'ol()hgica.ment‘e y recomendadas por ofgahismos internacionales,
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como el -Fendo Mbnetario Internacional y es en ellas en ias que se ampara
esta operac i5n, asi qué con estos eleméentos también éspéfo que se
desvirttie esa idea de que se actué de forma independiente por decision
exciusiva del Ministro, por una cuestién qLié o cor'respond-c—i ni a la
normativa, ni a la técnica, al contrario fue un manejo profesicnal
enmarcado en la normativa y para atender una necesidad y aqui vienen
va como notas finales, ciertas consideraciones que tienen que realizarse.
Primera consideracion, nosotros no podermos aislar esta operacion del

cenjunto de necesidades vy situaciones que s se dieron a fines del afo dos

diecisiete v corno yo ya indiqué anteriormente estes recursos que

5

ol
Linalt
(o5

hasts por Ley me obligaban a utilizarlos para ¢i pago de las obligacicnes

de! Estado, se destinaron pringipaimente para poder atender derechos .
<0f1st1“umona es de los trabajadores, indusjie_las_nemmos que. fueron
entre"ar‘m & los GAD a finies dlclﬁmbrb en que Usaron los GAD en un
se prod Uce su gasto corriente, senores eri' QUCIdOS y salarios
fundamentalment te, asi que tenemos que entender gue de no haber hecho
esta operauon estariamos afectando a miles de e familias ecuatorianas, en
términos de sus derechos c sutmlonales mientras que por el otro lado
tiviéramos recursos sin que tengan un uso inmediato. En este contexto
de ~establecer los elementes V las situaciones 'adici.dnaiés Qﬁe
c;o'nfi_gurafOif 1 ehtorno en el que se dio ésta oppracm*l tenernos que

‘!

éntehder ic 51gweme Para esas fec‘laq nosotros esta bamr‘s tra r\r‘P

ue

!

ein'la def ié va LOI’ICI’GTa de ODPrauone*» de unanclamlPr to X ’r erno

nos pbrmltman aphcar el ples%,uesto e%tablecmo pdra el afio dos mil

kB 1

a ' iochc el o,d': necem a de recu sos del éxt eiuor como ios nncesna

e:.te mofento N Lenlamo Vq ‘toda u“m plam icacién para poder acceder a
ese flnuna?mlento v como USledGS <aben el financiariento ademas de

qu.e s indisperisab’le, es Un tema bastante delicado, desgraciadamente
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en e%*os dus el pals no t1ene acceso a los c,ana]es mas adec uaaos de
fm nthLmlento externo porque nuestro r1esg0 pa1s sfa r*my alto r\o voy
eﬂ{:fal en Pxphcar las razonps de dqueﬂo pero una ae ia gasaoneq
furraampn-alus gue ‘tiene qup reahzar un M*nmtro de Economia’ y
‘Finanzas es procurar gque ese rlesgo pa.lb sea bajo, es decir que la
perf‘eouoq que se tenga de la econorma ecuatoriana a nivel internacional
sea positiva, cuando el riesgo pa1s esta alto es una pcrbepcmn negativa y
el riesgo pais alto lmphca que el costo de ese financiamiento es mas alto,
nos cobran tasas de interés mas altas, para ese entonces ya habiamos
logrado bajar el riesgo pais a niveles de cuatrocientos puntos, la mitad de
lo que esta ahora, eso qué queria decir, que las tasas de interés iban a
estar bastante mas bajas que lo que estuvieron anos anteriores y de lo
que estan este momento, y teniamos que aprovechar esa covuntura para
C(\nsbg1 \if tn financiamiento md1spef18able para que la economia pueda
operar durante dos mil dieciocho. Ese ‘financiamiento 10gramoe el dia
diecisiete d e nero de dos “nl—lfdlecmcho cuando logramog colocar a nivel . _ _
mterﬂ Gnal tres mil mnlones de délares en bonos ‘soberanos a una tasa
del siéte ochenta'y cinco por ciento, ojo siete ochenta y cinco per ciento
no esfoy d101endo n1 once ni doce 31ete ochénta y cinco por ciento, a diez
anos p1a7o no esfoy didiendo ni a sels ni a Cua‘rro ni a tres, diez afos
plazo con 14 pos1bxl1dad de renr)varles diez afios mas, pero qué hubiera
sucedido si €s que el veintisiete de diciembre de dos mil diecisiete el
Ministerio de Economia y Finanzas dejaba de pagar sus obhgacwnes de
fin de afio, si nosotros entrdbamos en una moratoria asi sean
obhgamo*les 1nternas qué qbnales Lubiésemos dado a nivel internacional
frente’ a esta operacién en la que estabamos trabajando, senales
tremendas y ho hublesemos logrado 0 ese financiamiento o ese

financiamiento hubieseé sido a una tasa mucho mas alta y a un piazo més
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bajo con el perjuicio correspondiente para la economié ecuatoriana.
Segundo elemento, qué hubiese sido si es que para no incurrir en una
suspension de pagos buscabamos la Gltima alternativa que teniamos en
ese momento, un financiamiénto_de corto plazo con banca internacional,
cuanto de intereses hubiésemos tenido que pagar por contratar un
crédito al apuro a fines de diciembre del dos mil diecisiete, estoy hablando
de decenas de millones de délares que se le ahorraron al pais gracias a
esta operacién, asi que si no entendemos en este contexto y si no
entendemos que los cargos que se me imputan corresponden a otro tipo

de ejercicio que no es el manejo de caja, entonces ahi es cuando las

conclusiones no van a ser las adecuadas, asi que en ese sentido lo Gnico

adicional que puedo decirles, sefiores, es que siempre primoé la técnica,

siempre se procur6 hacer un manejo profesional de las finanzas publicas
y por diversas razones que no competen ni a la técnica, ni a ese
profesionalismo estamos aqui, estoy yo aqui presentando mi defensa
frente a un juicio politico, que se me lo ha hecho evidentemente dentro
del marco legal de nuestro pais y por eso yo no tengo ningiin problema
de dar la cara frente al pais y estar aqui presente con ustedes, esperando
poder haber aclarado muchos de los elementos y de la confusién que
prima en ese informe que nos ha llevado a estar aqui presentes. Muchas

I ACIAS === m == e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias, Economista. De acuerdo
al procedimiento vamos a dar la palabra a quienes interpelaran al
economista Carlos de la Torfé, ex-Ministro de Finanzas, vamos a dar la

palabra a la asambleista Rina Campain.------=======rmmmmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA CAMPAIN BRAMBILLA RINA. Un poco mas y el ex Y
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Ministro nos pide que lo canonicemos. Muy buenos dias, sefiora
Presidenta de la Asamblea, colegas asambleistas, ex ministro Carlos de
la Torre, ecuatorianos y ecuatorianas: Lo que .para:muchos fue una
terrible tragedia, posteriormente para unos pocos se convirtié en una
loteria y para el econcmista De la Torre, la oportunidad de demostrarle
al pais su arbitrariedad e indolencia en el manejo de la cosa publica,
actitud con la cual perjudicé a miles de damniticados del terremoto, quien
ain claman por ayuda. El dia de hoy es un dia histérico para el Ecuador,
por cuanto demostraremos ante el Pleno de este organismo y del pais,

que el Ministro de Finanzas incumpli6 con sus {unciones Yy
consecuentemente debe de ser censurado. El dieciséis de abril del dos
mil dieciséis se registro en el Ecuador un terremoto de siete punto ocho
grados, con epicentro entre las provincias de Manabi y Esmeraldés, este
Sismo produlo alrededor de cuatro mil réplicas y‘dej(’)-de sAaldb seiscientos
Seqenta y tres personas heridas N seis 'mil doscientos setenta y cuatro
Herid'as y deslpués del informe de Organismos e‘statales, mas de tres mil
millones de délares en'pérdidAas. Para enfrentar las secuelas de esta
tI‘dng‘& la Asa.mblea' N abional aprobo la Ley Orgéh’ica de SoHdaridad y
corleronﬁablhdad ciudadana la misma que fue publicada en el
suplemento del Registro Oficial numero ) setecientos cincuenta v nueve, €l
viernes veinte de mayo del dos mil dieciséis El articulo uno de la
mericioﬁéda Ley, establece claramente su objeto, el cual no es otro que
la recaudacion de contribuciones solidarids con el ‘proposito de permitir
la planificacién, construcciéon y reconstruccion de la infraestructura
plblica y privada, asi como la reéétivaciﬁn produdtiva de las zonas
afﬁctadas por el terremoto En su artlculo dos esta Ley sefala que para
cumplir con su ob1eto se c¢reard por una sola vez las ‘siguientes

con‘mbL ciones sohoquas Ntimerc uno, sobre las remuneraci'ones;
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am ero dos, sobre el patr1mon10 niimero tres, sobre las Ut111dadw,

Gimerc cuatro, sobre los blenes 1nmuebles y derechosrepresentativosde
capital exwtf*ntes en el Ef‘uaaor es decir que estas contrlbublones fueron

creadas de manera e‘zpecmca y ﬂuntuaj por una s:)la vez coli (—‘1 fin de

pe rmitir la reconstrucmon y la reactivacion de las zonas afectsdas por el

terremoto, de tal forma que estos ingresos son excepcionales, no son

recursos permanentes, el Legislador al aprobar esta Ley le entregd una
herramienta al FEjecutivo vpara hacer mas 4&gil y oportuna la

-

reconstruccion y ia reactivacidén econdémica de las zcnas afectadas por €l

terremioto, pero scbre todc para que este proceso cuente coi recursos

propios y especificos, sin embargo, al parecer el Economista nunca
entendi6 el espiritu de la Ley y de-manera por mas indolente y arbitraria
dispuso el retiro de trescientos millones de dolares de la cuenta

Corre espondiente a la Ley Orgamca de Solidaridad 3 M (‘orrespon\ablhdad

Q .

iudadana para trasladarlos a la Cuenfa Unica del -1esom Naclonax,
recursos’ dﬁé’ﬂfﬁerbn utilizados en pagos de ‘proveedores, -A goﬂbiernfis
Au’mnf\mos Dﬁswntrah?ados v gasto corriente del GObIF‘I'ﬂO centra,
dicha transferencia fue p,enamente comnror)ad:.‘ por 1a Comisién de
Riscalizacion de la Asamble ea '\Iacmnax, segun se Nlcde verificar en el
Oficio No NIP'"‘_)TN 2017 4u04a, 'mlcmo que fue entis gdao deb*damente
cettificado corio p*‘hera de carg,o ‘de mi par y-:‘ccotado por 1 1a Comxslon
de ‘Fiscalizacién tina vez que realizé la valoracién respectivé,.- Pero ld
referida t*athérencia, adémés fue ratificada‘ pOf eera-nVco, Central del
Ecuador y forma’ pdrte de las pruebas de “oficic p“"ctlf‘adas por la
Comision de Fiscalizacién. El mismo ministro Carlos de la Torre, €l once
de eriero de dos mil dieciccho en rueda de prensa efectuada en la
Asa“nblea Naciohals‘ manifesté que los recursos que se transfirieron

sirvieran para pa os de ﬁn de arfio, prmc;palmente a pm"%doreQ de
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gome"no autonomos descer\trah"ados ‘actiacion uegal V armrrarla del
ecopom%t D(—: la Torre pues to qur,, afiemau," el segunqo inciso de la
Dispos osicioh General Tercera de la referida L ey, d1 pone que, , los I'C(,Ul“bOb
netos obtemdos de contnbucmnes creadas se reglsfran en una cuenta
espemﬁca del Presupuesto General del Estado para la construccmn,
reconstruccion y reactivacion produc’dva de las zonas afectadas por el
terremoto de dieciséis de abril de dos mil dieciséis. En el articulo setenta

y ocho del Codlgo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, clasifica

los ingresos fiscales en: Ingresos permanentes y no permanentes, y se.

[oN

efine a los permanentes como aquellos que se reciben de manera
continua, periodica y pI'PVlSlble y a los no permanentes como aquellos
que sc reciben de manera temporal ‘por una situacion especifica,
exccphiopal o extraordinaria, por' tanto, los ingresos de la Ley de
Solidaridad sor L_ng €50S NOo permanenws EI articulo dosmer\tus ochenta
y séis de la’ Constitucion de la Repubhca 'dispone que, las finanzas
publicas “en ‘todos os niveles de’ gobierno se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente, y ‘procurarén la estabilidad
econémica. Los egresos’ pernﬂanentes se financiaran con’ ingresos
permanentes ios egresos permanentes para salud, educacién y justicia
seran prmr] tarias’'y de manera e};Cﬂpmonal podran ser financiados con
ingresos no permanentes Por su parte el articulo ochenta y uno del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas P’lbiicaé, al 'respectb
éétébieée' fPara garahtiéér la conduccién de las finanzas publicas de
manera $0s ]blt? respcnbable transpal ente V‘ procui‘ar la estabilidad
econdmica, "los °gresos permanentes se financiaran tunica y
exclusivamente con ingresos permanentes no obstante, los 1ngresos
oermancntps tamulen fmanmaran egresos no pprmanentes 'Los egresos

permanentes se podran financiar con mgresos no permanentes en las
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suhac‘mnes excepcmnales que preve la C011st1tuc:1on dP la Repubhca para
sa;ud educacm*l v JthICIa pr‘ev1a cahfl(‘amon de la 31tuacmn e)mepmonﬁ‘ 1
feauzada por el Presndente o Presm{en ta de la Repuouca Pero
e‘%cuchemos lo que el ex Ministro de Fmanzas piensa al respecto. Sefiora

Presidenta, con su autorizacién solicito se pase el siguiente audio.--------

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Sefior ex
Ministro, en el expediente que nosotros estamos analizando vy
procederemos a valorar en los siguientes dias, de acuerdo a pruebas de
cargo y de descargo, constan las comunicaciones y actos juridicos del
Memorando cuarenta sesenta y dos, y ochocientos diez del 27 de
diciembre de dos mil diecisieté;. Mi pregunta es: Este tipo de actos son
acostumbrados, si asi son ¢cuantos de estos actos similares hizo en su
ééstién? ¢cTodos los actos fileron asi de inmediatos o tomaban el mismo
tiempo? Es necesario saber si este acto fue singular o aisiado. Y, ¢si este
tipo de actuaciones administrativas, sefior éx—Mini;tro' se hacen
usualmente y tlenen el mismo tiempo de tramltp como en Cl pr esente
caso? Esto €s 1mportante para la valoramon, Y la segunda pregunta €s
¢Senor . Ministro, ‘el Presidente de la Republica conocia de esta
tf’éns‘fér’enc'ia ' de recursos? Gfacias. OTRA VOZ: Siga, coﬁ esto
terminamos las preguntas: el sefior ex-Ministro: desconozco de qué actos
esta hablando porque yo me he remitido exclusivamente al tema respecto
al cual se me esta siguiéndo el juicio politico'. Segundo. Este ejercicio
corresponde a las responsabilidades propias del Ministro de Economia y
Finanzas que son, podriamos decir “normales, ordinarias”, respecto a las
cuales no tiene que estar consultarido a la autoridad maxima ipor qtié°
porque €s responsab111dad dei Ministro de Economla N Flnan7as en su

CJCILlClO normal comun y s s 12
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LA ASAMBLEISTA CAMPAIN BRAMBILLA RINA. Bueno, al parecer el
cconomista De la. Torre o desconocia o cred -Su‘propia ley, ahora
entendemos porqué nunca solicitd la calificacion de excepcionalidad al
Presidente de la Republica. El articulo doscientcs veintiséis-de la
Constitucién de la Republica, establece que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, los servidores piiblicos y las personas que
actilan en virtud de una potestad estatal, ejerceran solamente las
competencias y facultades que le sean atribuidas por la Constitucion y la
Ley. Ninguna parte de la Ley ni mucho menos de la Constitucion,
amparan que el exministro De la Torre a dispbner c autcrizar la
transferencia que realizd, por el contrario, se lo prohibe expresamente,
por ello insisto, que el ex-Ministro, violé la Constitucién y la Ley, y por
ende mcumpho con sus funvlones El bconomlsta De la Torre, sostiene
que la opPrar‘lon que autorlzo es una pr actica acostumbrada
ntvrqamonalmentb, mas sin embargo no ﬂrec1sa ninguna norma al
respe\,to Adeas. pretende respdldar sU error en nor“natlvas ae caracter
1n16r10r vale Ja pena 1"ecordau‘le ‘al eéonomista De la ’[‘(‘rle qde en el orden
jerarquico de la aphcacwn de las normas en el Eciador primero esta la
Cohstitu'r';F" y que todas lés'pei‘sonéé “autoridades e instituciones,
estan sujet tas a elias y ‘tienen la’ obugacwn de aplicar dir ectamente las
normas ponsutucmnales por Lanto no venga con el argumento de que
para efectos de movimientos de'caja usted si ‘podia transferir esos
récuréos y que la regla fiscal solo es aplicable para temas
presupuestarios. Usted procedlo llegalmente rio solo que la Constitucion
se lo proh1b1a esta operacion. El articulo ochenta del Codlgo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas en su segundo inciso claramente
dispone que: “Todos los ingresos, sean del Estado central o Presupuesto

General del Estado y demas presupuestos publl(‘os, dpbcn de cumphr
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con la restriccion del articﬁlo doscientos oéhenta y seis de la
Cornstitucion”, normativa que reiterc, el exministro De la Torre viold, por
lo que hoy es objéto a esta interpelacién. Pero ademas el economista De
la Torre, se ha permitido realizar una interpretacion de caracter
semanticc respecto a la Ley. Vale recordarle al sefior Ministro que usted

nii tenia ni tiene ninguna facuﬁrad ara interpretar la Lev, esa facultad es
o ?

-

L

privativa del Legislador. Ei célebre pOlltI\,O francés, méas conoccide como

74 =)

Cardenal de Retz, decia: “En un ministro resulta bastante peor decir

o

tonterias que hacerlas” de tal forma que su retdrica y tecnicism
guardeselos para sus confe as, para su catedra universitaria, porque
€so no es 1o que nes convoca a este debate. Finalmente, usted recurre a
una serie de razones que lo llevaron a cometer este acto, pudo haber
tenido cientos y miles de razones, pero el mismo Coédigo de Planificacion
y Finanzas Publicas en su artlcu]o ochenfa y unoc le sefialaba a usted el

mino para aquello Si usted queria realizar y utiiizar estos .recursr;)s,
p’revi'amente debid de obtener la calificacién de excepcionalidad por parte

del Presidente de la Repubhca eso es lo que ‘usted’ jamas ha podldf»

[

demésirar ni en la Comisién de Fiscalizaciéon donde preséntd “sus
praéoas u - descargo” hi mucho menos ante el Pleno de esta Asamblea
T\lat“m ‘por 16 tanto, debe'hov ser r#'nsurado 'La' respo ,rsabzhdﬂu

pout‘ a es la ,mpuLamhdad de una valorauoﬂ por 1uso QJ\, un organu

o mmwduo hace del po En la leglsla ién ectiaforiana el hecho de
asumir funciones conlleva la obli gac:m”l de rendir cuentas a la sociedad y
a'la autoridad. Una de las atribuciones funudmentales de "1 blea es

fiscalizar los acto s de 1os funcionarios a\, H, ﬁtaao y otm orga r ismos del
sector ‘pitblico, como parte de la fiscalizdcion y control politico la
Asamblea tiene la atribucién de enjuiciar politicamente ‘a los mas altos

servidores publicos por incumplimiento de sus funciones que le asigna la-
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Constituciénn y la Ley. Los incumplimientos del servider publico
fiscalizado, .pueden _surgir . del quebrantamiento de deberes

constitu 1oﬁalf>s y/o legales; y, de otra-‘parte respecto.-de actos y

contratos efectuados-en el ejercicio de sus furamoncs--—-'-+-%—.—.———----—'.w—. —————

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBL EISTA VIVIANA
BONILLA  SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS SIETE MINUTOS.---------

LA ASAMBIEISTA CAMPAIN BRAMBILLA RINA. ...es decir, se distingue
claramente la responsabilidad pclitica de la responsabﬂidad juridica. Al
respecto, un jurista francés Pierre Avril, sefala: “La responsabilidad
poht;ca no se cierne sobre conductas ilicitas sino licitas, no descansa
sobré criterios de legalidad, sino de \,porthmdud Yy, €1 suma no per sigue
castlgar al cul Pable o asegurar la reparaclon de un dano, sino ratificar la
idea’ qhe los gobc,rnaﬁtes estan al servicio de los ‘qoberuados Solo con

'este ra opamlento bastarla ’Oa]‘d censurar ] er‘onomls*?\ Deia Torre pero

este funcionario, adem d pi sotea*‘ 1a (‘onstltu' 6n'y las leyes de la
Repl'iblica, mancilld 1a dig' ad de los dammucaaos, sin embargo, €l ex-
M mlero f1ene el efrma ho aflrmar quv la I‘CSFO”I‘SablhdaQ de que no

1

haya avanzad'.) el uroceso “de la I‘CCOI’IStlLCClOn v la reactivacion
economlba no le corresoo*me a el sino a la Secretaria Tecmca de la
Reconstriiccién. Tan responsable es esta Lartera de Estado como usted
sefior De la’ Torre porque sin los recursos econdmicos no se podia
avanzar en el proceso y avanzar con la reconstrucciéon de ]aq zonas
afectadas. Y no lo dice esta Asambleista, lo prueba el Oficio numero
PRSTPR dog mil dieciocho cero cero veinticuatro ’cer'o dirigido a usted y
Suséxjitc por el ingeﬁierc 'Ca"rIos Berria]f ex Secretario Técnico de la
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Reconstruccién, en el cual le manifiesta que persiste la necesidad de
recursos para llevar adelante los proyectds pendientes de ciecucion y
expresa su rechazo por usted haber denominado estos recursos “recursos:
ociO'soé”, sin“embargo, usted hizo caso omiso." El referido -documento
" debidamente certificado también fue aprobado como prueba de mi parte
v aceptado por la Comisién de Fiscalizacién, luego de la valoracién
pertinente. Sefior Ministro, yo lo escuchaba que hablaba de sole catorce
dias, jlastima! no le mienta a esta Asamblea Nacional, el exsecretario de
la Reconstruccion se vio obligado de hacer un oficio por la insistencia
sisternatica de que usted no le bri nadba los recursos. El informe de ia
Contraloria Genera‘ del Estado que contlene el examen especial de los
trescientos millones de dolares en cuestiéon, sefiala que la Subsecretaria
del Tesoro Nacional y el Ministro de Economia y Finanzas, inobservaron
el articulo doscientos veintisiete de la Constitucién de la Republica,
ciento setenta y tres del Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas; articulo setenta y siete de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; y el cuatro del Estatuto de Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ej-ecu’r'iva Autorifarismo no solo es el
afaque verbal ¢ prepotencia manifiesta de forma oral, también lo es el
1r‘*espe to al mar(‘o _]UI‘ldlCO y a las normas que delimitan la accién de un
funcionario pubhco Ahora veamos oira parte de la normatlv'a que
quebrantu el'ex Mlmstro de Finanz ab con su conducta. La Constltucwn
de la Repubhca en su articulo (:1eV1to cincuenta y cuatro expresa que a
las ministras y mlnlstros de Estado ademas de las atribuciones
establecidas de la Ley, les corresponde ejercer las rectorias de las
politicas ;pfiblicas del area a su cafgb y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion. El articulo

veintidos de la Ley Orgéanica de Servicio Publico seflala como deberes de
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los servidores publicos, entre otros, los siguientes: literal a) Respetar,
cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes
reglamentos v mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley; g)
Elevar a conocimiento de su inmediato superior los hechos que puedan
causar dafio a la administracién. La Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, en su ariiculo setenta y siete scfiala, que los
ministres de Estado y las maximas autoridades de ias instituciones del
Estadc son respensables de los actos cont“afos, rescluciones emanados

de .su autoridad, ademas establece las siguientes atribuciones y

obligaciones especificas de cumplir y hacer cumplir ias dispesiciones
iegaies vy reglamentar as, las 1‘egulaciones y demas disposiciones

. .

expedidas por la Contraloria General dei Estade. hj Cumplir y hacer

\.._.

cumplir la Constvtublon y las leyes de la Rupuuuccl Por otra parte, el
articulo ciento setenta y tres d61 Codlgo.Orgamco 'de Planificacion y

Finanzas Pubhuas perfmtﬂ manejar la liquidez del sector publico de

v

manela integra, pero a su vez establece que no se puede afectar la
disponmlhdad v ex1g1b111dad de recursos de las entidades que necesitan,
hecho que 11 e ¢ l‘-<4ervado por la C,ontralorld uer‘eral del - EoLadO en el

intorme apc rrado como ‘ueba sor parte au ropio ex- Mini tro, quien
I q

adémé.s; para ‘el efecto, tenia el deber de coordinar 1as acciohers con la

C retaria T éc'r"':f de la° Recenstruemon;' cosa que &l ﬁuﬁba’ hizo. El

r\

Estatuto del Ré g -6"1 Juridico {f'Admi'ni';’fratiVO dela’ Funcmﬂ H Je(‘utwa

k]

en’su ;-rthi“ulo dl@ClSlete "establece que i6s ministros de Estado son
Comperente para el despacho de todos los asu”rroQ inhererites a sus
mlmﬁte ios $in neces;ddd de autorizadion algurla de! Presi ﬂeute de 1a
Repubhea saivo los casos sefialados en leves espea 1aleb que es lo que en
est€ caso senidla claramente ¢l articulo ochenta y uno del Codlgo Orgénico
de Planificacion y Fianzas Publicas, y que también incumplié el
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economlsta De la Torre Es 1r1portante recordal que el defegho ala
‘segurldau 1ur1dlca se ‘undamei‘ta en el resoeto de ‘a Cor t1tuc1o"1 Que;
cons *1tuve el mas alto deber de todo oludadano y sobre tOdu de todo
Funuondrr\ pubhco Companeroq asamblelqtas lo expucsbo ratifica y
prueba que la conducta del ex- Ministro, es propia de alguien que actuo
al margen y por encima de la Constitucion y las leyes. El primer inciso
del articulo doscientos treinta y tres de la Constitucién sefiala, que
ningin servidor publico estard exento de responsabilidades por actos
realizados en el ejercicio de sus funciones ¢ por sus omisiones y seran
responsables administrativas,. civil y penalmente por el manejo y
administracién de fondos, bienes o recursos publicos. Sefora Presidenta,
con su auiorizacién, para que me pase el-siguiente video.------------s--=---

LA SENORA PRESIDENTA. Adelante --—-nnmm-sszieommmmmmmemerrmmomeeas
TRANSC RIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Sﬂsmentos
¢incuenta mnfratlstas estan a cargo ‘de la’ construccién de casas en
Manabi donde se requiere, segun el Miduvi, veintiséis mil och001entas
viviendas. En este recorrido llama la atencion la paralizaciéon de obras y
el abandono de materiales en un lugar donde las casas son una prioridad.
Otra voz: Pérque usted viera. yo estoy viviendo en la tierra, cuando Ilueve
todo sé me hace un rio donde yo estoy vxwer\do estoy tofalmente en la
tierra. Otra voz: Qegun el Gobierno en total se requwrer- CL.aI‘eI"ta y cinco
mil viviendas - en toda la zona de afectacién. Hay planes de
réésentam.1entos masivos como el que sé inici6 en el barrio Divino Nifio
en Pederneues Otra voz: Esto de aqui digamos 1o €s como una casa, esto
dé aqui soiamente es como para pasar nomas el tiempo y hasta que nos

den la casita. Otra voz: Un afie después hay gente que aun vive bajo
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plasticos y carpas improvisadas. ¢Por qué viven asi un afo después?,
(;qu.é"iaé'sé con la casa que les ofrecieron, las cosas quie les ofrecieron?
Otra voz: Pues, nunca llegan, ofrecieron Bais_téihté'vini-e.rén a inscribir
cosas asi para bastante, pero'nlliiéa llegaron. Otra voz: Pero no es el peor
escenario, hay damnificados en condiciones mas graves como en el Nuevo
San Vicente, donde lo nuevo es solo el nombre, chozas que se levantan
con material reusado de los escombros, albergan a unas ciento cincuenta
personas. Otra voz: Porgue no tenemos mas, a donde mas irnos, y ahi
nos hemos quedadc aqui, dicen que nos fuéramos lejos pero estamos
acostumbrados aqui a un pueblo de nosotros. Otra voz: Es la vida de
muchas personas trescientos sesenta y cinco dias en el cantéon Muisne,
en Esmeraldas, otra de las cabeceras cantonales mas proximas al
epicentro del terremoto, ahi se levanta un complejo con doscientas
ochenta solucioneés habitacionales, pero las obras no son en la isla de
Muisne sino en su parfe continerital. Mover una 'cilidad entera suena
coniplibado en el discurso y- en la practica ha resultado un 'imp’osibié.
Hernan Cheme no ha récibido ‘ayuda,' se neg6 a ir a los albergues y
tampoco planiea abandonar la isla, mas bien optd por arriesgarse a vivir
en’ medio de lo destruido. Otra voz: Nosotros no hemos de'srhayado de
irnos dél pueblo'; nunca, no hemos tenido esa intencién ‘de irnos, aqui
ei‘s;tl,wi'r'nos,w aqui s’eguirnéﬁs estando y aqui mantenemos esa cultura. Otra
voz: Tras un afio del anuncio de la reubicacién, los habitantes de la isla
de Muisne insisten en que de ahi nadie los saca, algunos lugaréé lucen
otros rostros, pero las cuentas del terremoto siguen con pendientes, la
reconstruccién no se cristaliza en su totalidad y el Gobierno estima que
eso tomara cuatro afios mas, es decir todo €] périodo' del nuevo régimen.
Con el desafio de levantar éofnpletafnenté a Manabi y Estneraldas de la

pédr' tragedia del UItimMO S1gI07.~~-=5mlmmrmmmmmmmm oo oo

FPagina 72 de 121




REPUBLICA DEL ECLADOR
%mﬁdw b (mam o

_ Acta 547 N

LA ASAMBLEISTA CAMPAIN BRAMBILLA RINA. Para muchos, censurar
a un Ministro que ya renuncio, practicamente no es nada, no. Pero les
voy a decir una cosa, para nosotros reviste.de mucha importancia, de
mucho significado, porque mas alla de que pisoted la Constitucion, estan
acostumbrados estos ministros de Estado a esperar que ncsotros los
llamemos, renunciar, renunciar a su cargo y de ahi bloquear que

nosotros los asambleistas los llamemos a seguirles un proceso de

::.”3

calizaciéon y control politico de parte de esta Asamblea Nacicnal. Por
ello es necesario sentar precedentes, lo que esta en juego no es la cabeza
de un Ministro, esta en juego €l respeto de la Constitucién y las leyes, la
verdad y la justicia. Es importante demostrarle al mundo que en el
Ecuador se respeta la Ley y que existe una verdadera seguridad juridica.
Por tanto, compaferos asambleistas, la censura del ex-Ministro se
irﬁpone, fuera de este recinto hay cienfos de personas que estan
esperando (jue nosotros les demos una respuesta, que nosotros hagamos
justicia por ellos. Yo solo quiero darles un mensaje, también, un mensaje
que me dio una damnificada de la prévinéia de Es'm"eraldas, corn légrirﬁas
en léslvﬁjos me dijo.' .“Asambleisfa hagan jﬁﬂtic"é pér'nosotﬁ‘os” Yo no sé,
: yo no 86 COMO NCSOtros puueramos dormlr tranquilos si el dia de } hoy 1o
cenisuramos al Mmlstro yo solo CihlSlera que por un minuto, solo por uh
minufo nos puswlamos en los zapatos de los dammﬁcados que vieron
ahi, los damnificados que todavia viven en carpa, esos damnificados que

nes diefon su voto, que nos dieron su apoyo. Atora ellos necesitan de
hosotros; esos damnificados que no tienen cémo llevar el pan de cada dia
a sus casés, llevarles a sus familias, a sus hijos. Sefiores’ asamb‘leistas,

el dia'de:hoy ustedes tienen la tltima’ palabra. Muchas gracias.-----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gl‘aciaé; sefiora Asambleista. Tiene ahora la
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palabra la segunda Asamb]eist 1n‘rerpelanfe Tamly Vera. m-mmmseeoeeeo-

LA ASAMB LEiSTA VERA MENDOZA TANLLY. Sefiora Presidenta,
én.cargada. Seﬁores integrantes del Consejo de Administracion de la
Legislatura. Colegas asambleistas. Medios de comunicacién. Muy buenos
dias. Manabi, siempre es un orgullo nombrarte, sentirte nuestra, siempre
es un orgulloc representarte. El Plenc de esta Asamblea Nacional hoy se
apresta a interpelar al ex Ministro de Economia y Finanzas, €l sefor

Carlos de la Torre, por hacer casc omisc a nuestras norimas ecuatorianas,

o

por incumplimiento de funciones, v sin bien es ciertc este Ministr

nifestd en alglin momentc gue estos recursos, estos trescientos

millones de déiares que oc pé para_ cubrir la no liquidez del Estadeeran———

recursos -ociosos, una verdadera. pena, una verdadera  verglenza——

éSCL‘aChS’f té!i;;l’ilflOS como €°I€ d"‘ Lll"' exfunﬂonarlo R%CUISOS n(‘lUSOS de—- -

o

qué forma, si lﬂnv en Manabi hav cientos v "nuesfhﬁriamlhc‘s gue-atun-——
Siguéﬁ‘p Spe rando dVlea Hav una *‘eacuvacmﬂ ec onumicd y 1“‘raauctlva,
réalments mﬁhcmnte que no ha dado Ios re su'tados que los manabltas
anhelam 0s, dCleU por supuesto, a 1Las; consecuencias ae1a las por cl
~ter remoto del afio dos mil dieciséis. Ocu rrid y ya algo similar en el afio dos
mil dieciséis ocuparon dineros del Fondo de la Ley v de Solidar ridad, vuelve
a'ocufrif vue Ivé a ocurrir en el afio dos rml diecisiete, ‘\,/' ‘recordemos que

0 dos mil dieciséis ai ‘parecer nad 1c qulso hablar, nadie quis’o

»D".

eh el
hace? reficién & lo que ‘habia sucedido. \,uando ocurf i6 a finales del afio
dos mil diecisieteno nu’di'm‘o‘s ‘cailaf y de 'rli’qguna mﬁ‘nera pﬁdiiﬁbs hacer
caso omiso a To que estaba sur‘ed’endo L)e ‘hosotios depcnde,' colegas
asarnbl eis t:}% de nOsotros dep 1de qué 1o vielva a Yattexty por tercéra
'ocaslon 'Mlenuraa hoy esta'nos Jebatmndo un tema de trascendental

1mportan01a pdra Manabx, Pdra Esme 'Id S, que ‘dicho sea de paso este
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tema o esta iniciativa de sohc1tud de juicio po]1t1co fuf‘ preséntado hace
mas de ocho meses, debo hawrles conocer a cada une de uszedes que,
lameJ blemen hoy las famlhas a qu1e es se__ es adeuda una casa, un
hogar, un lugar donde nabitar ‘estan 1”Tdy pc‘l’lleufPS d lo que pueda
suceder esta mafana. Estan pen_ale_ntes de‘que este Pleno asuma de una
vez por toda la responsabilidad fiscalizadora que nos otorga la Ley, y

podamos de esa manera enviar un mensaje contundente a Ja ciudadania,

en especial a los manabitas y -esm_eraldeﬁos. Y en este momento yo
quisiera referirme a los asambleistas de Alianza PAIS, y a los
~asambleistas ex alianza PAIS: Coémo ustedes piensan, sefiores
legisladcres, retribuirles ese gran apoyo popular que les dio Manabi en
las clecciones anteriores, acaso haciendo caso omiso a este llamamiento
a juicio politico o quizas haciendo caso omiso de que se logre de una vez
por todaa la censura de este exfunciconario, seamos coherrnnfes seamos
conaecurmbes con nuestro ""Llf’blo Al retlrar ,,,,, estos recursos no solo se
mobservar& normas. smo que tamblen sefiores, se - afecté la PJet,ucu)n

de obrab que eran prioritarias para ia pr\,vmﬂa de ‘\/Ianabx, lo que por
. supueet onﬁguro el 1ncumpnm1°nto de £ funciones del exfuncionario. La

T .

‘uesobemen:la la’ ironia, 1 obsfmamon Vf'lé irmi:-titﬁc‘ del sefior De la
'. Turr‘* no estan de nmguna manera en duda como tampow ebta en duda
sefiores, . el 1ncumphmlepto & sus func1ones por esta razén la Comisién
de Fls«'ahzacmn y Control Polmco emitié un 1nforme Ponoecuente y
sensato recomendando este juicio p011t1co al Pleno de la Asamblea
Nacional. En este momento creo que es oportuno, también, felicitar ese
trabajo responsable que ha venido haciendo la Comisién de Fiscalizacién,
y por supAuesto, cada uno de los representantes de las distintas bancadas
que la iﬁcdrporan. ‘Muchisimas gracias por un frab’ajo trénsparenté, por
un 'tlfabéjd honesto, por un trabajd que ha demosttado que ustedes
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tampoco estan de acuerdo con que este acto quéde en la impunidad. En
estos momentos también debo hacer un preambulo de lo que ha venido
sucediendo durante este tramite de juicio politico. La presentacion de
solicitud de juicio politico se-la hizo en el mes de febrero de dos mil
dieciocho, a través de una resoluciéon del Consejo de la Administracion
de la Legislatura, el siete de agesto, se aveca conocimiento sobre este
juicio politico, luego la Comisién de Fiscalizacidon el cinco de septiembre
reconoce o hace la revision de pruebas y el veinticuatro de septiembre del
afic dos mil dieciocho en la provincia de Manabi, en ciudad Alfaro, en el
cantorn Montecristi, se recomienda por unanimidad el j juicio politico. Aqui
yo quiero también que todos estemos muy atentos a lo que establece la
Ley Organica de Solidaridad y-Corresponsabilidad Ciudadana, que fue
creada después de la tragedia y de este desastre natural del afto dos mil
dieciséis. Esta ley fue creada con la finalidad de lograr recaudar a través
de contribuciones solidarias sobre femunefaéibnes, patrimonio y el
impuesto al valor agregado recursos para reconstruir y reactivar
productlva'nentp a las provincias afectadas por el terremoto del dieciséis
de abril, aprox1madamente mil seiscientos millones de délares fuercn
“er“audadow, grac1a< al apoyc del pueblo ecuatoriano que como un solo
puno se unié ante esta 1amentable tragedla que ocurmo en nuestro pa1s

F‘i ob1eto eapecmco de esta Ley, sefiores asamblei stas es que JusLamente
los recursos quc se recauder no se considetaran de nmghna manera para
otorcar o hacer pagos a goblern s auténomos descentralizado 0s, esto lo
establece la DlSpOS]ClOI‘l General Priméra de la Ley de Sohdarldad Los
antecedentes de este juicio politico: Justamente el cuatro dc enero del
afio dos mil dieciocho se divulg(’) en un medio de comunicacién manabita
la noticia én la cual los ecuatorianos pudimos conocér, que en la cuenta

de la Léy Organica de Solidaridad tinicamente habian dieciséis punto seis
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millones de. ddlares, como fondes para continuar recenstruyendo y
solventando las necesidades que acarreé el desastre natural del afio dos
mildiec\i‘séis, 111_ego. el veintinueve de diciembre del afic dos mil diecisiete
en esta cuenta de la Ley de Solidaridad se reportaba, se podia evidenciar,
que habian trescientos veintiocho millones;de. dolares aproximadamente,
en esta cuenta especificamente, en esta misma fecha, en esta misma
fecha el sefior De la Torre hace esta transaccidn, esta transferencia que
la configura o la sefiala como registro de transferencias a la cuenta
niimero cero uno uno cero dos sesenta. El cinco de enero del dos mil
dieciocho el Ministro de Economia manifiesta ic siguiente: Lo que hicimos
fue un manejo integral, vamos moviendoc eses recursos como dinamica,
no podemos tener recurses ociosos, “no podemos tener recursos ociosos”,
recordemos esta frase, no podemos tener trescientos millones de délares
inmovilizados si es que no van a ser utilizados. El diez de enero del dos
mil diec.'io’cho, 'sélicité', aQui en eété Pleno de la Asam‘blea Nacicnal, un
cambio del Grden del Dia, con el objeto, con el Unico objéto de que se
viricor-p'ore un pfoyec’to de resolucién, el mismo que solicitaba la
comparecencia del ex Ministro de Economia y sobre todo solicitaba la
restitucién inmediata de los trescientos millones de délares a la cuenta
de la Ley de Sclidaridad, en esos momentos un apoyo 1mportante dio a
este Pleno de la Asamblea Namonal noventa y cuatro votos que
pPrnmleron buehno, nunca se traté este tema, hubiera a]do lo ideal, pero
en ese sentido creéria hoy yo, que debemos responaer ante este juicio
politico deé la misma manera gque io hlcnnos ‘en sU momento cuando
solicité este camblo del Orden del Dia. Un dia 4espup ‘de haber sol1c1’rado
este cambio del Orden del D1a medlante rueda de prensa &l sefior De la
Torre, hasta ese entorices Ministro de Economia y Finanzas acompaﬁado

del éxpresidente de la Asamblea, el sefior José Serrano y también
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acompanfadc del segundo vicepresidente de la Asamblea el sefior Carlos
Bergmann,' manifiesta lo siguiente: Los recursos que se transfirieron
sirvieroh’ para pagos a goblerpo% auténomos descen tralizados,” vo guiero

que esto también r"bede muy presente ante cada unc de los asambleistas

¢l

ldia de hoy. Aqui hay una prueba v un antecedente bastante importante
ambién, muchos de ustedes seguramente recuerdan al exsecretario

técnicn de la Reconstruccién v Reactivaciéon Productiva de Manabi, el

sefior Carlos Bernal. A iravés de un oficio con fecha once de enero

manifiesta 1o giguieﬁte; Cﬁmp‘;én‘,e informar sefier Ministro De la Torre,
a usted, que persiste la necesidad de solventar més de cuarenta y cinco
es de viviendas, para atender a los afectados por el terremoto

del dieciséis de abril. El Ministio miente; le ha mentido a Manabi, le ha

mentido al pueblo-ecuatoriano ¢ intenta engafiar-a los- eten{fW

siete as amblmstab de la Kepui lica del Ecuador, eso es realmiente
klergcﬁchso. En este oficio estd claro que por' falta de liquidez en esta

cuenta D la’ Lvy de Sohdarlaad no se “»udmr'm tars poco ejcm‘tar obras
como el puente eri'la ciudad de Jama v € :l‘r;xC\,ﬁ'e\").d Ja ciudaﬁ c‘.e;Bahla de

iy

Car'éiqu@ cantén S lcre. Ahora €$ it portanm *amb 411 analizar cada una

de las nurmus q \,umpl 'Céa‘ una de las nérﬁia que ‘sustentan
lx,ga I te e i.e' lia'mamlentn a i 1icio pohlro La Cous stitucion de la

"U‘)llca es una de el'as Lieg el C(‘)d' S Orgamw de Planificacién y
nanuas Pubhcas tamb1 la 'Le*y " Or ganlca de’ oohoaﬂdad y
Correspovsabmdad Ciudadana, en este sentido la Constuuuon de la
Rppubhca eq clara en estabiecer en su articulo cwnfo treinta y uno que
nosoLro ios asamblelstas "de manera rcsponsable tenemos la facultad

de llamar a meo pohtlco a exmlnlstmb ‘0 ‘exministras de Estado por

m(:umphlmehto de func1o*ﬂes es lo que kemos nec}‘o Juqtamcnte Luego \

el artict alo aoscwn‘ros vein'tis'eis' de esta misma no rma, estabk&c que los

.
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berv1doreq o Ias serv1doras pubhcas y personas qup actue"l en V1rtud de
una potestad estatal deberan Q]'“I‘CCI‘ solamente las facultadeb que les
otorga la Ley, nada mnguna norma 1nterr1ac1onal esta por encima de
nuestra Constitucion y de nuestras leyes. El articulo doscientos ochenta
y seis nos habla sobre las finanzas publicas y aqui podemos evidenciar y
sobre todo mencionar que Clarémenté se establece que las finanzas
publicas deben, deberan siempre conducirse de manera sostenible,
resporisable y transparente, procuraran siempre la estabilidad
econoémica, y esto que también es puntual, los egresos permanentes se
financiardn nOnicamente con . ingresos permanentes, los ingresos
permanentes para salud, educacién y justicia seran prioritarios y de
manera excepcional podran ser financiados con ingresos no

ermanenfeb recordemos Unicamente justicia, educacién y salud nada
mas. La 1 Ley Organma de la Funcion Leglslatlva también establece que la
Asamblea Nacional podré 'proceder al enjuiCiamiento politico por
ihcumplimiento de las funciones que nos asigna la Constitucién de la
Republica y'la Ley, esto va en concordapc1a también con lo que ya he
menmonado que establece la Constitucion de la Repub lica en su articulo
‘Cienfo treinta y uno, este llamamiento'a juicio politico se lo puede hacer
“hasta un afic después de haber terminado su cargo. Ahora, la Ley
Orgéﬁioa de Solidaridad es bastante clara y mif‘eﬁ lo &ue Estabiece én su
articulo primero: La presente Ley tiene por ObJCtO la recaudaciéon de
contribuciones solidar ias, con el propésito de perrmtlr la plamﬁcacmn
construccién y‘recon'otrucmon de la infraestructura publicay pr1vada, asi
como también la reactivacion productiva de las g_)rdvincias afectadas. Y lo
que manifestaba hace un momento, la Disposicién General Primera de
esta misma Ley dice lo siguiente: Por el objeto ,especificoj de esta Ley los

recursos que se recauden de ninguna manera se consideraran para la
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distribucién de ingresos no permanentes a los gobiernes auténomos
descentralizados, voy mencionando este tema por segunda ocasidn
porque es realmente trascendental que nosotros como legisiadores
te‘ng‘amoé en cuenta lo que ha incumplido: el exfuncionario. EI Cédigo
Orgéanico de Planificacién v Finanzas Puablicas en su articulo setenta y

ocho nos muestra la clasificacién de los ingresos, estos pueden ser

- ingresos permanentes, como también ingresos no permanentes, aquellos

ingresos permanentes son aquelles que las instituciones publicas
recaudan de manera periddica, de manera continua, los ingresos no
permanentes son aguellos recursos publicos que sus e ntidades recaudan

o reciben de manera tpmpora,, por una sit uacion especifica o excepcional,

como lo es justamente el terremoto o la tragedia del afio dos mil dieciséis.

Ahova odﬁmos tambien Pvider\ciar colegas psamblels tas, la clasificacion
de los egresos estos también se dan ‘de manera permanente y no
per“qcmente los eg’esos p-ﬁrmaneﬁtes son aquellos que las instituciones
del Estado efectiian con cara(,ter operatlvo y que requlcrcn una repetlmon
permanent\,, en camblo ]os \,g ebos r*o pefmanentes Justamente son
aqueIIOs recursos pubhcos que Tas instituciones del Estado efectian con
éarécter:telnpdral. El Cédigoe brgéniéo de Planificacién, también en su
érﬁculd dchenta, en su segundo inciso manifiesta lo siguiente: Todos los.
ingreSOS, sean del Estado central o del Presupues‘ro‘(}éncéral del Estado y
dernas presu uestos pubhoos deberan cumphr con 'la restriccién del

articulo ‘dosciéntos ocherita y sels de ]a Conﬁtltuclon ‘mencicnado

anteriormente. El articulo ochenfa y uno fmanifiesta sobre la regia fiscal

y sobre todo eri su segandn mc1s<>'01arar1.erue .,‘s‘e"“'lec'e lo siguientte: Les
egreaos permdnentes 'se podran financiar con 1ng €808 1NO permanentes
en las situaciones’ cepcmnales que preve la COT“Stl'fuCh')"l de la

Repﬁbli'ca del Ecu'a;dor, es decu‘, salud, jusuma y educacwn v sobre todo
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El

deberia haber una previa calificacién de la situacion excepcional que ia

realiza Unicamente el Presidente o Presidenta de la Republica, ya hemos

,«

escuchado- por varias ocasiones. también aque no hubo esta- calificacién

por parte de nuestro mandatario. Asimismo,. el  Cédige Orgénico -de
Planificacién en su articulo ciento setenta y tres nos dice, que de ninguna
manecra se debera afectar la disponibilidad de estes recursos de todas las
entidades y organismos de! sector publico y su exigibilidad sera
inmediata. Hace un momento manifestaba que si se afectaron la
ejecucion de varias obras en la provincia de Manabi particularmente, y
mas adelante podré demostrar con pruebas que lo que estoy diciendo se
fundamenta a través de un oficio enviado por el exsecretario de la
Reconstruccic’m, el seflor Bernal. A continuacién debo también darles a
conocer que existe un examen espemal por parte de Contraloria General
| 'del brado el g ue coincide con lo que nOSOtros estamo “diciendo tha
mafhana y tarde. La Subsec:‘ptana, dice 'cla;rarnenLe este informe, la
Subsecretaria del Tesoro Nacio nal y el M1 1-st\f-rio"""é}' Ministro de
Economia y Finanzas mobsen ron varias normas de la Repubhca del
Eéu:ad'ér, com0 ln son 1a Constit wcmn va he méncionads cada 1o de los
articulos’ y como lo es también el Codigo Orgam o de Planificacién v
F nzas Dm,hcm, es decir, é5t0 no es un invento de nosotras las
asar‘nbleivstas' Contraloria General del Estado dice ex ar‘tamente lo mismo

que nosotros estamos *nanlfpstmjd'o el dia de hoy. Contmuamos, por

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO.
“Per)resentdrifes ce los mpdlos de comumcauon ‘formulan sus preguntas

al Min" stro de Flncmzas Carl()\ De la Torre, quien hace poco hc‘. ofrecido

L

esta rusda de prcnsa a los de] oS de cornunicacion quL mente. Vamos
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a escuchar la intervencion por.parte del secretario de la Cartera de
Finanzas Carlos de la Torre: A ver empecemos por la fuente, la fuente son
los flujos normales de lqu.ldeZ que recibe la caja fiscal, uno es la
recaudacién del impuesto al valor agregado que ya de los ultimos dias
de diciembre se empiezan a depositar en las cuentas del Tesoro, los
primeros dias de enero; exisien también transferencias del exterior por
pagos que se realizan por exportaciones petroleras que alimentan
también la Cuenta Unica del Tesore, asi mismo puede existir aigln
desembolso respecto de algan crédito que ha sido contratado en el
pasado, siendo estas las principales fuern tes que alimentan la Cuenta
Unica del Tesoro y con ello al ya restituirse los flujos normales de liquidez
10s permite asi mismo restituir el saldo completo de la Cuenta para la
Reconstruccion. En qué se utilizaron esos recursos, en los usos
convenc1onales de la liquidez'de 1a Cuenta Unica, qué quiere decir esto,

que se usaron recursos para poder cubrir ciertos pagos de fin de afio

pr1nc1pa1mente, cuentas que quedaron pendientes con proveedores y los

LA ASAMBLEISTA VERA MENDOZA TANLLY. Reitero una vez mas
y vale la pena tra.erf'nuévameﬁté al anslisis de cada uno de ustedes
lo’ qué establecé la Disposicion Genéral ‘Primera de la Ley dé
Solidatidad, por el objeto especifico de esta Ley q ue es reconstruir y
reactivar a Manabi y Esmefaldas, los récurscs que se recauden no se
consideraran para la distribucion de  ingresos no p'erméﬁentes a
gobiérnosl~ auténomos ~ descentralizados.  Sefiores - legisladores,
ustedes asi corno'yo. c0nocemos'qué a confesién de parte relevo de
prueba Contlnuamos por favor, hay un 31gulente video que pido lo

“eproduzcan e

Pagina 82 de 121




REPUBLICA DEL ECUADOR

Ro//% somdlea 1 wecornad

Acta 547

1RA‘\TbCRIPCTON D“‘L AUDIO DE UN ‘7IDEO PROYEC "ADO. “Tengo una
prpgunta que hacerles: En estos. dias espeuncarr'ente se obstaculizo
alg‘gn pago que se debia realizar con esos recursos de la reconstruccion.
Respuesta. De ninguna manera, tanto desde la perspectiva normativa
ccmo metodolégica, este mecanismo de manejo integral en la liquidez
establece claramente que si es que se requieren hacer pagos, estos se io
realizan con recursos que se cbtienen también de otras cuentas si es que
son necesarias, esto implica que durante este periodo no hubo ningin
problema en el sentido de continuar con los pagos normales que
requirieron las obras de la reconstruccién, nunca se dejé de pagar
ninguna de las planillas que han ido llegando al Ministerio de Economia
v Finanzas y asi sera en funcién de la disponibilidad de los recursos que

estan ya ahi y seguiran siendo utilizados conforme sean requeridos”.-----

LA ASAMBLEISTA VERA MENDGZA TANLLY. Ecuador y Manabi no tolera
ura meritira mas. Ecuador y Manabi no toleran mas injusticias, sefior
Ministro. Yo le recuerdo v usted Seguramehte leyo el oficio que envid el
exsecretario de'la Reconstruccién, habian obras por 'ejécutar y que por
félﬁta—de'liqu—idez en la cuenta de la Ley Orgéhioa de Solidéf{dad no se las
pudo llevar a cabo, ya mencioné el puente en la ciudad y en el canton
Jama y el acceso a la ciudad de Bahia de Caraquez. Asi que debemos en
estos momentos de manera muy transparente y consecuente, decir la
verdad sin temores, aqui no se trata de sefialar a alguien sin
fundamentos, sin criterios, tenemos todos y cada uno de los fundamentos
necesarios para que el Ministro de Finanzas sea censurado ante este
Plého de la Asamblea Nacional. Este es jlis ameme e! oficio al que hacia
rPferenud hace un momento, aqul el ex Secretario de la Reconstrucciéon

manlflesta las obras que hacen falta ejecutdr al no tener recursos o
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fondos en la Ley de Solidaridad. Ahora también debemos analizar cada
una de las responsabilidades politicas hacia el ex Ministro de Economia,
ino de los argumentos ‘del sefior De la Torre es que los recursos s€
wtilizaron para pagos a goblcrn S auténomos desc:enti*aiizados, gasto
corriente, pagos deé sueldos y salarics y se atendieron los derechos de
primera generacion, pero cémo incumple este exfuncionario las leyes, las
que ya les he mencicnado, justamente en-elarticulo doscientos-ochenta—
y seis claramente se establece que en los casos de transferencias para
pagos a gobiernos auténomos descentralizados justamente él ha dicho v
ha manifestado que si, que en efecto utilizé estos trescientos millones
para pagar a los GAD. Los egresos permanentés se podran financiar con
ingresos no permanentes siempre que se determine la calificacion
expresa por el Presidente de la Reptiblica del Ecuador. En la Comisién de
Fiscalizacién jusfafnente esta fue una de las interrogantes que se le hizo,

y e‘ S f" De ia Torre ma*nfesto que ne hubo esta ¢ alificacién. Otro de

ios a*‘gump os del sefior DP la Torfe es qu\, s1empn se mantuvo y se
f‘umpho a CaoalMad ia gara‘ula de dlsponmlhdad de los tecursos para
quienes estuvieron legalmentﬂ a’ cargo d\, 1a reconstriiccisn puedaﬂ
obterer ccrtlflcamones u c-rdenal pagos en e‘ caso de $er necesario. El
articulo Uno nuevamentb, r°1‘rero el artlculo uno de la Ley d\, Solidaridad
dice que no podemoq utilizar cstos fondus pala nmgun ‘otro fin distinto a
la reconstruccion de Manab1 y Esmeraldas. El dI‘thUlO ochenfa, ochenta
v unc y ¢iento setenta y tres del Cédigo de Pinanzas Publicas manifiesta
que tdd‘éé los ingresos, sean del Estado o del ’Pré%upueéto General del
Estado o demas presupuestos publicos deberan cumphr con la
reotrlc(non que establece la Constitucion de la Reoubhca en su artlculo
doscientos ochenta y séis, asi mismo el articulo 01ento setenLa y tres de

este rhismo cuerpo legal manifiesta que no se puede afectar la

"Pagina 84 de 121 - |




REPUBLICA DEL ECUADOR
ﬁ@m/&'/«é@ Neaccorad

- 'Acta : 547 .

dlspomblhaad de estos recursos para gjecucion de obras 'y cuto fue 10
que etectlvamente sucedié. El articulo ciento tre;nta 'y cuatro del
Reglamento del Codigo Organico de Plamﬁcacmn y Finanzas Publicas, el
ex Secretario de la Reconstruccién manifesté que existian obligaciones
financieras pendientes para proyectos que ya he mencionado y en este
sentido hay que reiterar una vez mas, estas obras, estosvproyectos
siempre han sido una prioridad para la provincia de Manabi. Como
conclusiones de este caso, de este juicio pelitico tenemos que en definitiva

el Ministre incumplié sus funciones establecidas en la Constitucién de ia

Republica dei Ecuador, la Comision de Fiscalizaciény Controi-Politiceha—

verificado este Ju1c1o politice y sin duda alguna pues cumple a cabalidad
con cada unc de los requisi
servideres publicos siempre deberan estar sujetos a las disposiciones
'esta:b‘e:cida.s' en la Cbnetitw‘.i";ﬂ y' en el ordenamiento j.uri'dic;)
ecuatorianoc. F‘n tal Vll‘thd ias a»tvamones del exmncynaxlo parecen de
sustento JU“‘dlCO creo gque aqui riadie tiene duda de aquello no hubo
calificacion prévia del Presidente de la Republica y tampoco estos
recursos se utilizaron para pagér temas relacionados a la salud de los
écﬁatbrianoq ‘a la justicia o a la educacién. En la Ley Orgamca de
So’lidaridad nosotros conocemos 1o que esrablece, ia falta de recursos
ocasions sin duda alguna la parauzam()n y'retras«') de la €_}""CU.C101’1 de
?]gu‘q S obras 'Se ha extralimitado "‘Pl:"'ééﬁér' '.T“l.fa : la Torre en las
atri"oi}:cio“' nes ‘que ie establece o concede la Constitucién’ y Iz C(mtralo ia

Gereral del tddo que es el enté P"Jcam?do de contrmal y sur,emsar
estos” actos ya determmc en un ex zamen Pﬁpb cial que el ex ’\/Imlstrr‘
mooservo varias de las normas ya mericm*ladas el dia de hoy El

exsecretario de la Recon‘:tracmon el sedor Bernal mediante of1c1o

¢

n'uevamente, reitero una vez mas, el sefior Bernal dijo, hizo piiblice que
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no se.habian podldo ejecutar obras por falta de- 11qu1dc=7 en la cuenta de
la Ley d¢é Solidaridad. Ahora yo-creo:oportuno, colegas asamblcistas, que
de manera *nuv consecuente,: por qubuesto -analicemos y sobre .tode
observemes cada uno de los temas que hemos tratado el dia de hoy tanto
mi compariera que intervino como interpelante y por supuesto en estos
momentos el trabajo que he hecho yo. En ese sentido yo creeria que
estamos claros, asambleistas que verdaderamente hacemos un rol
fiscalizador consecuente con las demandas de nuestro pueblo, sabemos
lo que ha sucedido. Sefores legisladores, se ha demostrado de manera
categoérica, que el exministro De la Torre inobservé varias disposiciones,
aqui no cabe espacios, no hay espacio alguno- para justificaciones
innecesarias, mucho menos para escuchar, si tomé pero luego devolvi,
no lo aceptamos y no lo aceptaremos. El terremoto, si bien es cierto
fe%@upbréj.o a mi provmma y a Esmeraldas cuanta dé%gfacia, sefiores
anmblemaa, ‘casas y ‘edificios en escombros, gentg deua;o de ehos
hamhre, desolacién y necpsdaaes gue ‘hasta el momento D\,I’leten es la
realidad de la provincia de Manabi. Es de conocimiento pubilico también
y lamento decirlo, me avergﬁenzé deci;rlo, se aprovecharon de esta
catastrofe, de este desastre para beneficiarse de estos recursos
reéaudados, esto lo hicieron éierto’s funcionarios que en algiin momento
_también: tendran que responder ante la jﬁsticia, se valieron, se
aprovecharon del dolor, eso es inhumano, eso es inacebtab’le. Desviaron
los fondos péra fines distintos a los que establece la ley y mas nefasto
aun, utilizaron estos recursos’ para beneficiar intereses particulares,
intereses propios, esto no merece un pueblo trzibajador, un pﬁéblo
luchador, un pueblo agﬁérrido _cc:n‘lv(-) 1o es Manabi, un pﬁeblo ;qu’e quiere
resurgir, un plieblo que anhela dias miejores, un pueblo que anhela y

éspera salir adelante, atin faltan por construir hospitales como el hospital
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del cantén Pedérriales aﬁn faltan pOr construir escuelas, faltan por
construlr unldades educativas, aun falta la generacmn tan esperaaa du
empleo en Manabi y en Eemeraldas La Asamblea Nacional, todos
‘conocemos, Nno se encuentra en sus memres momentos, hay varios
acontecimientos que lamentablemente han afectado a esta imagen
institucional, pero las causas en estos momentos no son oportunas
- mencionarlas, lo que si hay que mencionar es gque debemos 'expresar
al pueblo ecuateriano y a cada uno de nosotros con la frente en alto
que de marnera transparente vamos a dar sefiales a cada una de las
provincias a las cuales representamos, que aqui hablamos asambleistas
que si legislamos y que también fiscalizamios, para eso nos eligieron,
para eso nos eligi6 nuestro pueblo. La Fiscalizacién con pruebas
contundentes es el deber ineludible, sefiores asambleistas, que tenemos
por esta razén los ciento treinta y siete asambleistas mas alla de nuestras
ideologias politicas debemos dsumir esta responsabilidad siendo
consecuentes, responsables con nuestro pueblo; ‘por ello en estos
momentos es preciso elevar a mocién de manera convincent2 que se
censtire al ex fniriistro de E¢onomia y Finanzas, al sefior Carlos de la
"‘orre ya que como se ha demostrado una vez mas que ha retirado de
manera 1nconst1tuc,10r1al 1Iegal recursos que e corrpsponden
Unicamente a Manabi y ~Esmeraldas. El Ministro incumplié sus
funcicnes y no céb'e duda de'aq‘uéllo, Manabi tiene el alto interés de salir
adelante y levantarse, de continuar luchando, de continuar trabajando,
de continuar esforzandose 'p~or tener dias mejores, y yo en estos
momentos apelo a la conciencia de ustedés colegas asambleistas, apelo
a su sensibilidad, a que juntos y mas umdos que nunca exijamos JUSthla
para Manab1 Lés agradezco mucho a cada uno de ustedes. Gracias

Manabi.------------ o o
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JA SEN RA PR _,SIDEN A Gracias, sefiora Asambieista,—en—este
momento se ie concede el derecho a la réplica al ex ministro de Economia
y Finanzas, economista Carlos de la Torre.. Recordarle lo que dice el
segundo inciso del Articulo ochenta y cuatre de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa, tiene maximo una hora para su réplica si asi lo

desea. —mmmmrr o e mmmmmmmmsmnesmommooo e

INTERVENCION DEL ECONOMISTA CARLCS DE LA TORRE, EX
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Muchas gracias. No crec que
ecesite, sino unos pccos minutos para poder plantear algunos
elemernitos en esta réplica, que mas que réplica, tratar de insistir en

aclarar algunos coenceptos. No- porque las s

('F

"do re spefo para. ellas repltaﬁn Y repitan sus argumentos, salen de la
equlvocablo,x dc qu'= se me qu]efe Jh?gar son ufa normativa que cbmpefe
a un tema una Goeramon que t tiene una naturaleza totalmente distinta.
Todo aquello relativo a lo que las asambleistas han insistido en términos
que la normativa dice en referencia a los irigrés'os perrrieinéﬁtes y los
gastos pe:rrr-lanentés, no aplica para el uso de recursos de caja. Es una
nofma o son normas que definen la regla fiscal que aplica exclusivamente
al tema presupuestarlo mcluswe la autorizaciéon premdclxcml para la
utilizacion de ingresos no peunanentes para gasto oermanente, esta
deumcmn entia denlro de 1o qqe es la pla nu,lcac'éb del gasto pu‘\hf‘o
pre esuﬁueﬂito, no és'una cuestion r'ela 7a 1' iso de corfisimo plazo de los
rectirsos de '*aJa A>1 mismeé 1a<; seforas asambleist ', 1sisten en el oficio
de un -unc:oncmo que en ese of1c1o se dice’ la verdad aosomta de las
cosas 'y dénde estan las p"Lw:L,aq ‘de o que dl.cq el funhcicnario. Un
furicionaric puéde en un oficié poner lo gue lé parezca, asi que tengamos

en cuenta que deberian haber las pruebas respécto de ese oficio y resulta
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que de dpuefd oaese Of1C10 por haber reahzado esta operacmn se dejaron

de cor‘stru vu arenta y cmco mll V1V1endas en las pmvmoas "fecLadas

L= -
RN

lmaglnens,, ‘,n caforc* dlas se cejaron de uonstrmr r‘uar Dta Y x,mco md'

viviendas y la asa”nblms Vera me d’lCC que yo estoy enganand\)les-,_qu&__-w -

estoy mmuendoms perque no se han construido, o sea se pudieren
construi uarenta y cinco mil VlVlCTldaS y gracias a esa cperacién no se
construyeron, no se construyo el puente de Jarma, en catorce dias de la
operacién no se construyé el puente de Jama. Sefioras y sefores... .
asambleistas, hasta para que fraglie el cemento son mas dias que
caterce, o sea, yo creo que debe haber cierta légica hasta por respeto a
ustedes, sefioras y sefiores en los argumentos que se plantean aqui  _ _
adelante. Asi mismo no se ha arreglado el ingreso a Bahia en catorce dias.
Lluhmse sido un r ’Jcord mundialque se-pucdair realizar-todas-esas obras———
y que encima mas con 1os trescientos miliones que habian ese mémentk‘
As; que, yo creo que como les decia, ha ay q e mantener al ‘T‘C"l()e un
erem minimo en fc*‘mmos intelectuales cuando Se.réalizaf cste ’ti’po de
a.i‘gﬁfnénté.cién v basarnos en un oficio de funcionaiio para plantear esos
elementos. Y éhi también 'qiiiprdin'dicar algo, la asambleisia Campain
cr-tica aue vO ‘qe hecho una aloducisn acadermoa. una locucion teu 1ica,
que €s0 “ne1or ‘para mis con-ereﬂmas Yo he tratado de hacer una
intervencion al mas alto nivel posible porque estoy conscu:nte que estoy
frenite al primer Poder del Estado, sefioras y seflores, por respeto a
HS'tédes tengo que ‘plantear las cosas de la manera més técnica, formal
y respptuow_ poslble Y en ese sentldo en cambio oue es lo que yo he
éscuchado en las dos aloc Uciones, se me ‘ha dicho que yo he causado
serjuicios al Estado, qué he actuade con arbitrari e‘d'a'd, Con indoléncia,
con desconocimiento, que he pisoteade la Constltuc_lér:f v la Leév, que yo
me hfa'atfibﬁido facultades para interprétar la Ley, hasta &¢ hizo una
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mencion a’‘que yo he dicho'tonteri'és;, esa es la palabra que se utilizé. A
la asambleista Vera y con mucho respeto, usted dice ’qu'e le'da verg(iénza
todo esto, varias veces que soy mentiroso y que estoy éngaﬁéindoles.
Seﬁovrai.SAas'amblei‘stas, yo he’ procurado hacer mi intervencion con el
mayor respeto posible para este auditorio del mas alto nivel politico en el
pais y yo también esperaba que 1’ds argumentos, que los cargos que se
~ me realicen fuesen hechos con el reéspeto que yo me merezco, ne porque
haya sido ministro de Econormia y Finanzas sino por el respeto de ser un
ciudadanc ecuatoriano que no se le puede atribuir ese tipo de
calificativos. Asi que en definitiva, sefioras v seflores asambileistas, yo
entiendo muy bien‘que este es un juicio politico, que priman elementos
q‘ué guizas no neéesariamente son técnicos, qﬁe van mas all&d de estos
elementos que yo‘ les he planteado pero de todas formas yo mantengo la
esperanza de que esto que yo les he planteado pueda ser un insumo para
sus deliberaciones que, como les digo, entiendo son politicas pero mi
trabajo fuey pro»cure que siempre haya sido técnico y esta operamon que -
se rf‘ahzo fue desarrollada desde ese marco. Y sunplemente para conclu1

oorqae asi mismo por rbspbto a su tlempo porque para poder atender
€s0s cargos que se me reahzan tendrla que repetir nuevamenté todos los

arguvnvntos qae creo que fueron muv claros v prhcaaos antericrmente,
por r pnto . S tlempo voy a volver a 10 que dije en un inicio. Yo estoy
aqtii para dar la'cara para ser i'esporisable 'de 'mis actos y sin ningl‘m
problema yo aeumn"e lo que résulte de este juicio y en tltima 1nstan01a
eso eslo que stedes definiran pero los hecnos v luego el tlempo seran
los verdaderos j Jueces que determmen si mi actuacién fue correcta o no.

Mucha's gracms P B L LR R -

LA ‘SENORA PRESIDENTA. Agradecemos la presencia del ex
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Ministro de Economia Yy -Finanzas. En este momente lo que
corresponde es que el ex funcionario abandone el Pleno y luego se
declarara abierto el debate. Tiene la palabra la asambleista Carmen

Rivadeneira. ---=-==m=mmmmm oo oo e —mmmm et

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. Sefiora
Vicepresidenta de la Asamblea, encargada de la direccién de esta sesion.
Comparneras y companeros asambleistas. Distintos comunicadores de los
diversos medics. Ciudadania presentes aqui y que nos ve y nos escucha
a través de los distintos medios de comunicacién, redes sociales, etcétera,
e el pais y en nuestras provincias, sobre todo de Manabi, Esmeraldas,
demas zonas afectadas por terremoto del 16-A y de manera particular, de
nuestra provrnc1a de mi provincia, Esmeraldas. Colegas cuando
mealante comunicacién AN-160-CMRV-2017 del diez de enero del dos
mil dieciocho de este afio, me dirigi al entonces presidente de esta
Asamblea, doctor José Serrano, para qué en la sesién cuatrocientos
noventa ’y cuatro se aceptara mi peticién de cambio de Orden del Dia para
aprcbar una resoluc1on de llamado a comparecer al economista Carlos
de la Torre, en ese entonces Ministro de Economia y Finanzas del actual
Gobierno Nacional de nuestro pais, lo ‘hice basicamente con el deber
moral que me exigia en representamon de mi provincia, Esmeraldas que
lo convogara a responder esencialmente porque el entonces ministro,
Carlos de la Torre, mediante carta de fecha cinco de enero del presente
ar”io, dos mil dieciocho, enviada al entonces Secr etdrlo T cnico para el
Comité para la Reconstrucciéon v Reaccidén Productiva de las Zonas
Afectadas pér el terremoto del 16-A, sefior Carlos Bernal, reconocia que
habla realizado un “traslado temnoral” de los trescientos millones de la

cuenta espec1f1ca del Prebupuesto uefleral para la construccmn y
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1‘6001';s‘frucmon de las zonas afe\,tadas por el terremote, a la Cuenta Unica
de ’T‘esoro. \101 iobjetlvo senalo: de “evitar costos de opa,rt“ idad poL
el mantenimienito de recurscs OCIC-SOS Fn determinadas cuernitas v
endeudamiento publico para cubrir necesidades Lemporales de liquidez
en ctras cuentas”, Esto sostenia el sefior ex-Ministro hablande de

ecursos ociosos mientras Carlos Bernal afirmaba, en ese tiempoe, que se
requeris solventar la construccidn de mas de cuarenta y cinco mil
cuatrocientos cincuenta vy cinco soluciones de viviendas para atender a
los afectados por el terremoto del 16-Ay sus réplicas, esto en todas las
zonas afectadas. Y en Esmeraldas, nuestra provincia Esmeraldas, lo dije
desde el primer momente, se postergaban y alin se postergan obras como
la carretera Quinindé-Las Golondrinas, que debi6 iniciar su construccion
en cctubre del afio anterior. Mientras faltaba y faltan en la parroquia de
Gslera la reconstruccidn y‘ reasentamiento de lds localidades + de las
parroquxas doqde ‘sesénta y\ cuatro Lammaﬁ *Yueron afect adas “én
po‘w acm‘ﬂes “como Estero del FlafanJ, Galerita y Galera ‘\/Iu Lt“aS los
habitantes de ias parroqwas rurales de Cubp V Rcsa Zarate, sector La
Laoﬁﬁé en el cantén Qummde, reclamaban q ue mas de cien ‘familias de
diferentes pobi‘a'ciozie's’de 1as local‘idédes de la Yesita, Bilsa, Colorado,
Herrera, La Y,"‘aguéleé Caniabraval, Edén del "Logéla etcétera, todavia
no héb'iér* recﬂ ido nmguna atencién. Mientras ademau, en la poblamon
de Zapallo en la parroqu1a Mahmpla del cantén Quinindé, se habla
demolido la estructura de la Unidad Educativa Batalla del Pichincha por
las graves afkcta(:lonbs ‘sufridas durante &l térremoto y todavia sus
alumnos se encuentran recﬂ'nendo clases en parpas improvisadas.
Ml.entras a.demas, en el canton Mu1sne, pese a haberﬁe anunmado la
' I

intervenciéon de’ 1a’ via Abdé’rﬁ ‘Calderén-ﬂljihgué, uria de as mas

afectad% por el terremoto, aun no se UOL‘,rPta su rec onstr ccion. Pese
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fambién a que r‘li‘S'iqliiera se ha intervenido como se habia sefialadoc la
rehabilitacién de la via Lita—San‘Lofénzo’, cuybé estudios se estan, dicen
todavia, realizando. Y también, mienfras que miies’ de peQuéﬁds
emprendedores de Manabi y Esmeraldas organizados desde nuestra
provincia Esmeraldas, esperaban y alin esperan un apoyo cierto y eficaz
para mejorar su economia y la de la provincia venida absclutamente 2
menos a consecuencia del terremoto del 16-A'y sus réplicas. Por esto,
colegas asambleistas y ciudadania de mi pais, amparada en el articulo
ciento treinta y uno de nuestra Constituc 1én'y el setenta v ocho de
nuestra Ley Organica de la Funcion Legislativa, por esa lamentable
accion  jusiificada con la expresién desubicada, - descortés vy
tremendamente injusta del economista Carlos de la Torre, hablando de
ame[ (O3S ocmﬂos mientras estos des‘rinad.os a reconstruir infraestructura
y rPaf‘uvar ia productlvldai de nuestra Lsmera1das, de Manabi y
deaS zonas afectadas por el terremoto del 16-A, no ct 1mp;1a'1 con
el ogjeto de la Ley Orgamca de Sohaamdad v L.orrespcn'sab'ilidad
Ciudadana dﬁe les daba €l inico pfop(‘)sito,_ segun su articulo uno, de
permitir la planificacion, éonstrucciéﬁ y reconstruccion de la
infraesiructura publica y privada, asi come la reactwauon ')I'OdU,CUVo
Por ello me suiné al ped1do de juicio politico contra el ex “miistro Carlos

Berfial, .. —m-mmm-mtmmmemmm s n el O SO

ASUME LA DIRECCION DE LA éES"IéN Bl ASAMBLETQTA'C.ARLOS
BERGMANN REYNA, SE(:U\JDU V'CEPR}Lb'DEI\'TE DE LA ‘AS A'\/IBLEA
NACLCNAL CUA‘\TDO SON LAS WOCE HORAS ONCE foUlO ---------

LA~ ASAMBLEIST A RIVADENEIRA BUSTOS (,ARNH:L’\I ..En esos

momentes y lo dije también en la rueda de prensa en la que participé
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junto a rms cdegas Tanhy VPra y Rlna (,ampam el ocho oe febrero del
presenfe afio, me sume a ese pedldo de JuICL) oouuco al ex ministro
\,anos de la Térre. Bs una h“I‘C_}ld es una herejla co]egas asamb]elstas
que en este recirito v fuera de aqul en mi f‘ahdad de asamblelsta lo diga,
me importaba menos el que inobservara expresas disposiciones legales,
ic fundamental era que mientras existian recursos para atender a
nuestras provincias, seguia Esmeraldas y las demas provincias, pero
sobre todo Esmeraldas, desatendida y miles de ciudadanos y ciudadanas
aun esperaran la reconstruccién o la construccion de sus viviendas.
Recursos para reactivar la economia de nuestros e“nprendedores y obras
de legitima y legal sustentacién y aspiracion como la terminacién de la
reconstruccion y puesta en ’unc1onamlento del Hospital Delfina Torres
de Concha, del norte de nuestra ciudad, como la construccién del nuevo
Hospital del IESS clamado por nuestra clase de los jubilados, del nuevo
campus de ia Universidad Técnica Luis Vargéé Tcrres vy rec“qrsoﬁi,para
que esta como otras universidades de los sectores afectados por el
terremoto, puéiéran fortalecer la carreras universitarias y crear nuevas,
para el desarrollo sostenible de nuestra provin u"a‘y de los demas 'secto‘res
asi otras mas. Como todos sabemos se devolvieron los trescientos
millones a la cuenta correspondiente y posteriormente el cincoe de marzo
del p'res'eﬁte afio, renuncié a su cargo el econcmista Carlos de la Torre.
Hoy, otros deben responder por la obra aun no realizada en nuestra
provincia, asilo dije en la sesion de la Comision de Fiscalizacién a la que

asisti.. -‘-—-—--——_-——---'—-——~------~——----—-—-~---~——-—--' ------------------- B

ASUME LA DIRE,CCIOI" DE LA SESION LA ASAMBL‘:‘ISTA VIVIANA
BONILLA ¢ AuCEDO PRIMERA VICEPRE.S’DEN’“A DE LA ASAMBLEA
ONAL CUANDO bON LAS DOL,E hORAS \,ATO 2CE MINUTOS. -~
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LA ASAMBLE(STA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. ... Por ello he
pedido su comparecencia a la Comrisi()n de Régimen Econémico, su
: Régulaciéﬁ y Cdnti’ol, yé asistié el actual secretario técnico del Comité
para la Reconstruccion, veo que ha acogido tal cual lo hemos incluido en
V]as reformas que la Comisién de Organiz__acién Territoflal, Autonomia y
Descentralizacion, la conocida CQmisi(‘)ri de los GAD presidida por
nuestro comparnero Montgémery Sénchez, proyectes importantes para la
reconstruccién y reactivacion productiva de nuestra provincia, como el
proyecto para la construccion del nueve complejo municipal, la Casa
Municipal de Esmeraldas fue tremendamente afectada por el terremoto y
el Malecén del Rio presentado por el GAD Municipal de Esmeraldas y se
trabaja, entre otras cosas, para construir el nuevo campus de nuestra
un1ver31dad Vargas Torrﬂs Diria y lo dge que no tendrla entonces razon
para mi part1c1p cién en este juicio, pero en ‘estas horas a las que
1legémoé luego de una serie de violaciones a hueﬁtra Constitucion
cometidas pox altas’ y medias autoridades "del pa1s Cuando vivimos
tre*npndaa 1nJust1c1as y se prebendp consumar otras irres nétando el
debidc procebo consagrado en nuestra Carta Magna y mas 1eves de la
Republica, cuando éon "e'étupor hemos visto y escuchado declaraciones
de ufﬂndadvs no elegldas sinc de-s‘ignéd'aé acerca de -_que' sus
mandatos estan por encima de ios Drecepfos con:,tltucmna‘es ante el
silencio lamentable yéﬁuén‘cia de muchos como un hecho que siente
precedente y sefiale rumbos a quienes con soberbia, hoy creen que tienen
prevalencia por sobre la pétria y su ciudadania amparada por su
Constitucién v leyes que de ella devengan y de la necesidad de regular
nuestra existencia pacifica, a pesar de considerar que el economista

Carlos de 1a TOTFE. ..---mnntmmmmmmnoe S — S
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
- BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA o
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS QUINCE MINUTOS.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto Asambleista.---------=-=-=----

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. ...de manera
general administré responsablemente el contexto econémico del pais v
manejé con transparencia las cifras de las finai’lzas publicas, al héber
inobservado con su accion el precepto constitucional contemplédo en el
articulo doscientos ochenta y seis, desacatando el mandato del
cuatrocientos veinticuatro de nuestra Carta Magna y al no haberla
supeditado al articulo ochenta y uno y ciento setenta y tres del Cédigo
Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, asi c‘omo a otros articulos
de otros cuerpos legales, yo me pronuncio por censurar la inobservancia

constitucional del economista Carlos de la Torre. He dicho,----———-———~=—-- .
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Lenin Plaza.----

EL ASAMBLEISTA PLAZA CASTILLO LENIN. Gracias, sefiora Presidenta.
Companeros, compaferas asambleistas. Tras el terremoto del dieciséis
de abril del dos mil dieciséis en Manabi y Esmeraldas, el Gobierno

Nacional emprendié un conjunto de acciones urgentes para el manejo

integral de ese desastre. Aproximadamente un mes después, el veinte de
mayo, se publico en el Registro Oficial la Ley Organica de Solidaridad y
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacién de
las Zonas Afectadas por el Terremoto, una norma que establecia un

conjunto de contribuciones solidarias destinadas a financiar el proceso ¥
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de 1*e<§_ons|ru<,01on y de incentivos para la reactivacién de la actividad
econémica. de . las zonas. afectadas, a efectos de. administrar
adecuadamente esos fondos se recordard, se.cred una.cuenta unica, Ley
Organica de Solidaridad, y segun el registro de movimientos de la pagina
web del Ministerio de Economia y Finanzas, el veintinueve de diciembre .
del dos mil diecisiete, egresaron de esa cuenta trescientes millones de
doélares, La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, companeros
asambleistas, en su articulo cientc treinta y uno establece, que la
Asambilea Nacional podra proceder al enjﬁiciamiento politico a solicitud
de al menos una cuarta parte de sus miembros y por incumplimiento de
las funciones que les asignan la Constitucién y la Ley, de ias ministras o
ministros de Estado. Basicamenie, companeros asambleistas, quiero
referirme ai 'n :um"plimim to de la norma basica para la cual-fue crca
la Lev or g hica de Solidaridad v L,orrespo nsabilidad \,mdada na p
R@cm struc i 'L y R\,actwamon ‘de las Zonas Aféctadas por el"".‘»‘fcrremoto',
v es b] o rd el cual fue cieada esta ("Lév y era la de atender com estos
é-“"ufSOS las zonas del desdstre en I\fmnaofv Esmeraldas. E1 articulc
unG de esta’ uey dice que la pr ‘esente’ L.s:y iene p01 ')bJPTO la rPcaudaclon
, de confribuciones soadarlas con el proposuo de per rmitir 1a pla nifi icacion,

con strucmon y reconstruccidn de la infraestructura pl,‘bhca y prlvada asi
como la reaptl racion productlva que comprer-dera enfre otros Ob_]etl\/OS
la 1mplemeﬂ‘(ab10n de planes programas, acciones, incentivos y pohtlcas
pubhcas para enfrentar las consecuencias del terremoto ocurridc en el
dos mil dleczsels Y hay que ecordar que con fecha cnce de enero del dos
.mii dieciochs, el ex sccrct OA*"é-'c'rlco' dJ omité de Reconstruccion y
Iééé_(:tii’ééib rndubtlva Larlos Bema;, como se s hia dicho aciu:; ai I‘lglO un
oficio al economist a Carlo° Lu— la Torre, a la 1ed’1a Lw.ﬂar dei’ rmrpstel ic dé

economia, it Ldlcaqdme que 'oer%ste la n Scesidad d& solventar mas de

- PR N . - B ~
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cuarenta y-cinco mil cuatrocientos cincuenta -y cinco soluciones de
viviendas para ‘atender a'los afectados del terremoto y sus réplicas. Por
_su parte el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda solicitdé mediante
“oficio del veintiséis de octubre del dos mil diecisiete un monto de un poco
méas de treinta y cinco millones para atender cuatro mil quinientes
cuarenta instrumentos de vivienda, dinero guic no se asigné durante el
dos mil diecisiete. Las obligaciones financieras pendientes para los
proyectos de construccion de acceso a la ciudad de Bahia de Caraquez y
puente sobre el Rio Jama, los mantuvieron paralizadds por falta de
liquidez en el flujo de planillas durante gran parte del segundo semestre
del dos mil diecisiete, como lo senalara Carlos Bernal, afectando asi la
dinamizacién de la economia en la zona y causando constantes molestias.
Es importarite, analizar justamente este oficio ya que demuestra que los
recursos de la reconstruccién no estaban ociosbs, que habia
fequérifnientos gue no habian sido atendidos por esta Cartera de Estado,
habiendo los recursos de las arcas fiscales "qué ii’n.'por"cénte es resaltar
es‘ro va persisten los 1ncu*np11mientos a nupstros coterraneos de
Esmeraldas ¥ Manabi y no se termina de \,uvnph con el prov-'ama de

er‘onstrucmon Aqm vuelvo a repetir para determinar resoonsablhdddes
pm.tmaq por mcumphmlento a los obJet1vo<; del Pian de Reconstruccion
de las - DI‘OVl"l"laS afecfadas como es Esmeraldas y Manabi, a pesar de
que habian recursos para Qegulr acometiendo con las cbras que nuestros
compatriotas necesitaban’ y necesitan. Estamos aqui para determinar la
responsabilidad politica por este ihcumplimiento, ya que nuestras
préVinéiés necesitan mucho para su reconstrucciéon y no és posibie qﬁe
un rrial'marlejo de los fondos de solidaridad de los ecuatorianos, termine
afectando &l normal cumplimiento de las obras, pues bien, es importante

resaltar esto. Y yo quiero denunciar ante el pais que esto parecé sencillo
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pero es lo OU\, si empre ocurre de un Esuado que esta fic espalda'% a
provincias ppquenas como la provmma de Esmeraldas. En enero anterlor
todo el Ecuador estaba asustado por lo ocurrido en la frontera,
hablabamos todos de Guacho, pero es que con Esmeraldas se cometen a
diario injusticias por parte del Estado ecuatoriano, esto es recurrente.

Les pongo algunos ejemplos. Nuevamente continua el centralismo desde
- Quito hacia las provincias pequefias, por ejemplo a nosotros se nos quiere
quitar una fuente de empleo paré los esmeraidefios volviendo a traer a
Flopec de Esmeraldas a Quite cuando su sede tiene que estar en
Esmeraldas. Otro ejemplo, se anuncia una gran obra para el Ecuador
supuestamente como objetive el suefio de la costa, el famoso tren playero
que parte de Guayas y termina en Manabi, pero no se toma en cuenta a
Esmeraldas, o es que Esmeraidas no es parte de la costa, Esmeraldas es
para mi, la 'f)‘rov-inc"ia “cdri\'riiéyér'desitino‘ furistico, no se la toma en
buelité, tiene el puerto mas cercano al Canal de Panarhé, a cinco minutos
del aeropuerto y en este prdyecto no se toma cuenta a Esmeraldas. Y, sin
embargo, nosotros seguimos sufriendo los problemas ambientales que
genera la Refineria de Esmeraldas., esto el pais, a pesar de que se dice no
busca solucionarlo. Las fuentes de empleo para nuestros profesionédes
son escasas porque incluso los contratos que se hacen para esta
reconstruccion no se toman en cuenta a nuestros profesionales. Esto es
lo Qué hay que tréfé(r, esto eé lo que debemos entender en el Ecuador qUé
se tienen qUé dar opbrtunidades de reactivaéi'c‘)'n, se tiene qiié atendér a
las 'p'i.*ovin.r‘-iéq pequeﬁés- qué se las deia"dé' lado cuando "hav ‘g'randes
proyectos o cuando hay dlmro que invertir en ellas Por eso nosotros
queremos dar una requesta hlStOI‘lCcl que no sea rnas de lo mismo, que
se atienda a nuestro pueblo, por ejemplo, la Orgamzac:mn de las Naciones ,

Unidas ha previsto que durante diez afios, se cumpla lo que conocemos
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como el ‘Docemo para los AfrOdPSCCI'ldlel’lf\,b y ahi estan nuestras
comumdad\ls y no kay ninguna "u?nlﬁ(‘aCJCI’\ que pe mlta entpnder que
se v afe'lder a estas comumdadeq del *)ueulc- alrov(,uatorlano Por eso
es qucv ' tarnos aqm diciendo y apoyando este juicio politico en contra
del ex Ministro de Economi a, Porque Creemos que se debe atender a las
provincias afectadas por el terremoto v a las que > por siempre han sido

abandcnadas cn el Ecuador. Gracias, sefiora Presidenta. Companeros y

compafieras asambleistas. Muchas grac1as ------------------------------------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS.DOQCE HORAS VEINTINUEVE MINUTOS.

LA Q‘TNORA PRESIDENTA Gracias, sefior Asarnbleista. Ticnie la palabra

el asambleis unL 11110 Celimmmtmmmm o i e e D

E AbAMBLﬁ‘I'S "CEL I" SAN"‘OS GUILL FRMO Muv buenus tardes
sefiora encargaua de esta sesién. Celegas legisladores. Aqm vamos a
hablar clare de’ IQ que.ha acontecido con fe.spectog- los foridos de la
recofigtruccion. Pongamos mucha afencion, este es el inicio o la génesis
del juicio politico contra el éx ministro de Finanzas, Carlos de la Torre,
aqui esta, por propia declaracién en el Diario Manabita del cinco de enero
del afe presente ‘110 podemos tener récursos ociosos”; que indolentes,
por decir lo menos, que indolentes, se dieron cuenta ustedes las imagenes
que hace momentos acaban de pasar en este hemiciclo, esa es la realidad
que vlve actualmente Manabi y Esmeraldas y la plata de la

recoristrucciéon es 19 plafa de todos los ecuatorianos, mil seiscientos

veinte millones que vino de 1a plata de los ciudadanos que de marnera
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cont 1nder1 Le, qohdarla con Mal abi vy Esmerél»dasle entregaron a las
arca.: pubacas para que sean producto de la generacion de empleo, apoyo
al empfe'ndimient_o, reconstruccién de vivie‘ndas', _Ahospitales que son los
temas fundamentales que se perdieron el dieciséis de abril. Pero aqui

cuatro vivos han hecho el santo y la limosna con el recurso de la plata de

ot
m
3

reconstruccién y voy a empezar en este juicic pelitico, primero, leyendo

el articulo uno de la L°3 de Solid afidad. cQué dice el articulo uno'? La
preéente Ls} tiene por objeto recaudar las contribuciones solidarias con
el propésito que permitan la planificaciéon, construccion y reconstruccion

e la infraestructura publica y privada asi come la reactivacion

Q.

productiva gue comprenda entre ctros objetivos Ia implementacién de

* planes, programas, acciones,. inecentives y pcliticas publicas para

enfren r las consecuencias del terremoto el dieciséis de abril; aqui no
dice que pueden tomar plata p restada- d; dos- d—am—mﬁeados der—laﬁgentu
de Manabi y Esimer aldas que perdm a sus famlhares que murieron en el
terrémoto del dicciséis de dL)I‘h, \,luc perdlcron sus casas, violaron y el ex-
Ministro que pretendié mer\Ovaer‘lar a nuesl;ras&olﬁgas leglsladoraq
Ta“ﬂly Vera y Rina Campam, mi sohuandad YV apoyo a ustpde han dicho
la verda'd,' ¢l ha violado el dt‘U“qu d(‘S"lE“lqu ochenta v seis de la
Constitucié n de la Republica en ccncmd néia con el articuls oc Henth
uric de 1a Ley Organica de Planificacién y Finan 1zas Pridlicas, K1 A6 podia
tommiar TG(‘LIT‘SOb ‘ro permane‘ifes rec u.rs'os’ de 1a sofidaridad dé los
ecuatorianos Dara L hacer ¢ a -Pl no poma hacer :eso, ‘para pégaf gas;to
“O“rwnt\,, n-') sefores, esto es un indoler éla pelo ne Sma“reﬂte el tema
es del sefior Dé 1d Torre, yo no pued@ caliar v me acost turbr 0 a decir 1a
ver aad- con documen tos y con pi‘uebas ‘Disrio Manabita del quince de
énero del dos mil dieciocho: “Bernal no dllO nada por el retiro de los ciento

veinte millones en el afio dos mil d1ec1sels, meses después del terremoto”.
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Aq ies a, senores el ex Sccretdrlo de 1a Reconstrucmon tampoco dno
nada cuan do el ngoblerﬁo del ex Presu:lente ae la Repubhca tomo c1ent0-
vem*e mnloneb de dolares de L; olata de los damn‘ﬂcados (,D(‘nde esta
pucq 1a p]ata para la reconstruccmr\ de los planteles edUCathOS de la
gente mas sencilia v humilde de Manabi y Esmeraldas? Esa es la plata
para los tres hospitales de Pede.rnales, de Chone y de Bahia de Caraquez
que -treinta meses después del terremoto, seguimos esperando los
manabitas, y la pregunta colegas; y tomen mucha importancia y mucha
preocupacion con lo que voy a decir y entonces qué han hecho de los mil
seiscientos veinte millones, qué esperamos, hasta cuando, pero el sefor
de la Torre dice no, tenemos recursos ociosos, trescientos miliones que

1 haber utilizado para los hospitales de Pedernales, Bahia de

122]
T
o]
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jay
N
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Caraquw y .Chone, que es salud publica para ios mas sencillos y
numlldea, la gente mas pnbre de mi prm/lnua y también de la provinéia
de Esmeraldas;"Aq'ui hay que decir las cosas como soni, Bernal, el ex
S‘“cretﬁar’ib de la Reconstruceién ahi no dijo nada-. se quedé callado.
QUI“"I era el presldente de; Comltﬂ de Reconstrdcmon ese momento? El
ex \'mepres1aente de la Republica v como era su pana ahi se quedo
callado. Aqui ye digo las cosas tal cual son,.con documentacion. dDénde
estan los hospitales? Y ahora surge un nuevo tema. Diario El Universo
del lunes veintiuno de agosto del afio dos mil diecisiete: “El arreglo del
sistema de riego aun no llega”. Para algunos colegas que no conocen mi
provinéi"a, este sistema de riego se llama El Carrizal — Chone. ¢El Carrizal
- Chone p.érdqué"sifv'e'.?r Para dar agua de riego al gector agrico]é botado
ai Su"Qﬁéfte, mas de die~z afios; antes del tef'femd‘to antes del dieciséis de
abrﬂ ya tenia I‘Uptu*‘as ustedes saben que los sisteras de r1°g0 estéan en
manos de las prefectur-as. Bueno, Ia Prefecttira de Manabi no habia hecho

nada, vineé ¢} terremoto y remato los problemas de El Carrizal — Chone y
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dénde esta la utilizacién de los mil seiscientos veinte millones o de los
ciento veinte millones que se tomarorn el gobierno pasado o trescientos
millones de délares que tomé el sefior De la Torre, para poder reparar el

P

canal de riegb"para los rrié.'s"sen‘cﬂ}dsry humildes agriCuItdi’és del pais;
pere aqui les traigo una novedad, esto reclaméabamos ya desde el ano
nasado, apenas el catorce de may0 del afio pasado nos posesicnaimos en
csta éurLll., qué hacen ahora, aqui esta, Diario Manabita de! veinticuatro
de octubre, de ayer: “Reclamén agilidad para Carrizal - Chone”, v
cadiganse para atras, piden emergencia para ia reconstruccion de Carrizal
- Chone, esto ya no tiene, y no quierc calificar con algtiin adjetivo duro,
pero esto es una barbaridad;-esto es ser inhumanos, indolentes con
Manabiy con el sector rural de Manabi, .con los agricultores, con el cholo,
con el campesino, quieren ahora si declarar, treinta meses después del
terremoLo declararlo en emergenma ¢Por qué? A ver los organos de
contro!l a estar atentos, ¢por qué qulbren reclamar o declarar en
émergénéia ia construccién del Carrizal — Chone cuando han tenido
treinta” mésés, desde esta curil V des d° i prov:ncm he venido
rﬁclama 1de ¢on ios agrlcultores tremra meéses y algo mas, botados & su
_suerte, un preyecto que le ha \,ostaao al pais cerca de trescientos millones
de ‘délares con mas de sesenta y ocho aver1ao,: rupturas y los mil

scientos veinte millones que muchos dé ustedes, la mayoria dieron la
p‘ata para la reconstruccién de Manabi y Es mera]das Aqui las cosas hay
que decirlas tal cual son, esto nos indigna a los manabitas. Y qué decir
de las casas, aqui mis colegas legisladoras, Tanlly Vera, Rina Campain,
han ‘puesto inclusive en evidencia, con Videoé, en las condiciones
infrahumanas en que vive la gente mas sencilia., perc es ahi también
donde nos damos cuenta de la calidad de seres humanos que somos los

ecuatorianos, s pesar de la adversidad sigue la gente con esperanza;
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tienen veintinueve meses esperandoe las casas y aqui estan dramas, con

-

ncmires v apellidos, la senora Teresa Castro, ella me denuncidé que su
casa, aqui esta su casita de cafia que fize destruida por el terremoto del
dieciséis de abril y con mucho esfuerzo de su esposo y de ¢lla la han
pedido apuntalar para que no les caiga encima, aqui estd, y saben lo que

aparece en el Miduvi, aparece como que su casa estuviera hecha, qué

¢

1 -

PSR sinverguenzas. He pedide &l Comité de Reconstruccidn que

inmediatamente, colegas legisiadores pub iguen la lista de supuesto

U)

heneficiarios de la plata de la reconstruccion para rehacer sus casitas
para que puedan denunciar en aquellos casos que ya no es sclamen ste el

caso de dofna Teresa Castrc, habitante, ciudadana, manabita,

por‘“)' ejense del Florén Cuatro, que dice con pruebas, ahi esti el sello

rojo ‘38?" 'iPmnHPi('m ha ido siete uoche veces al Miduvi v ahiora-aparece
que su 'casa en pﬂoeles "‘SLa f‘OhStl‘Ulda, buirlandose del d nnur de los mas
sencillos va ‘humildes. Yo ‘conmino 1nmed1atamentb al Comité de
Réconstruccion que publiquie la lista de 'supﬁééto's beneficiarios para que
p‘(ledé:ri infnediatamente ‘denunciar a quie:nes se les han lle;Jad_o'todo,
'pero- felizmente los manabitas no perdemos la 'eéperanza porque vamos a
salir ade‘lénte Ade*nés Revista Vistazo de octubre cuatro del présénté
afio: “Se dornetieron barbaridades en los contratos de la r‘eco’nstrucciéﬁ
dice la Vicepresidenta de la Repuollca nov -Jre'vaenm dél Comité dé

}i’;e‘é'(,‘zis?:i“..lc;éié}'l”, a confesion de parte relévo de pr tiebas. Y ademds,
colegas iegiéa orgs dice algo mas, dice: “En iu reconstruccion haj obras

medio hacs er, con mucnos ‘omlnemaQ teénic >08, financieros ¥ r1.51\7 ;gente
desatendida”. “Cc entJ'anroﬂ P'r'ticipbs "de setenta por' ciento a
Contr'r‘ stas qin pedirles galanﬁa Eso 1‘0. dice Ia Presidenta del Comité
dc Kegon*t"uccmn, yo conmmo al organc de control a la C\)ntralorla_,

CatOS dbberlan ya presentar 1a aef)unc correspondiente al Comité de la
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Reconstruceion, porque tembién son responsables por acciéon 1 omision
y aguil. °stan ias pruebas,.a confesidn de parte re 1_6 vo de pruebas, iap nropia
Vl(ﬁ@p;’@S“d@@ta sehala, esto ya nio tiene realmente como.calificarlo y esto

ncs indigna a quienes vivimos en Manabi.------------c-m---—- LG CEEEE R
LA SENORA PRESIDENTA. Asambieista, termind su tiempo.---------------

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Deme un minuto 1mas,
seitora Presidenta. Adicionalmente, hace cuarenta y cinco dias
aprobamos por setenta y tres votos, si, no fuimos todos, pero setenta y
tres votos anrobamos la Ley de Fomente Productivo, y en esa Ley de
Fomenio Productive ante el planteamiento de este legislador, se acegio
ps ido de los ciudadanos, de los comerciantes, de Portoviejo, de
’V[a‘ﬁa, de Bahia de C x,araauez de San Clen ptr, de San ’/’icei‘te’, de Jama
de z’eflcmalﬂs Li D Do\ sicién Transitoria OCté’Va-q’; reformia ia’

y
Solidarit d’

ésenai_aﬁ, que los remanentes existentes de la plata de la

”

recoristruccién se los utilicen” para pagar las pequefas deudas del sector
comer c*al que Id() ab indonado a su suerte. El cuarenta por ciento, ¢l
cuarenta po nto del’ ‘%ector comeércial de Manabi ,‘ o perdif) todo v la

plata de 1a ecr‘nstrucmon ¢para queé ¢ s? Ya lei el articulo uno, para Ia

reactivacion écondémica y que se paguen sus pequenas deudas, de cinco,
diez mil délares estén en central de riesgo, estan Cayendo ert manos de
chulquercs, no hay que ser indolentes, por favor. Les solicito, colegas

leglbhdores, vy esta Ley, lamentablement este artlculo que votamos

'.L\

nosotros est: j;fir‘s ndo el siicio de ! A‘SJ 08 1mmmim e temrmmm e

._A QE'\IORA PRFSIDET‘HA Asa;nmelsua, term*no su Je‘nr)r‘ _-:___';f;-_;-_i__

.2
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EL-ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. ... Hay un Secretario de
la’ Reconstruccion... y con esto concluyo, sefiora Presidenta. Hay un
Sectretatio ‘de la Recoristruccion actual'y un Comité de Reconstruccion

indolentes, que ahora dicen 'y tratan de minimizar'y peyorativamente a

[y

0s comerciantes que han sufri do tanto, y les dicen no, si sobra algo de
la plata de la reconstruccion hablamos. Miren seflores, en pocas semanas
vamos a traer una nueva reforma a la Ley de Solidaridad que viene desde
la Comisién de Gobiernos Auténomos, a la cual me pertenezco y qué
planteé, dos cosas: La una, que se exonere del pago del irapueste de
contribucion especial de mejeras, porque algunos alcaldes les querian
cobrar por las obras de reconstruccidon que es plata donada del pueblo
ecuatoriano; pero también si es necesario aclararle a los indolentes que
no qu161 en dar la plata para pagar las pequenas deudas pondremos que
los remanentes son de ccbro v de utilizacién inmediata y les pediré el
apoyo a ustedes colegas leglbladoreb Aqu1 laq cosas ha] que decirlas

claramente L U

LA SENORA PRESIDENTA. Asambileista, ie ruego, por favor concluir,

tiene doce minutos treinta segundos interviniendo, ---~--=-- e e

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO: ...Al culminar, sefiora
Presidenta. Soy manabita y creo que tengo ‘el derecho en’ éste juicio

pOuthU de hqblar ------------- S S

LA SENORA PRESIDENTA. Como todos los asambie istas, sefior

ASAMDBIEISEA ~- - mmmmmmmmmm oo mese e mnn o mm e c e

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. ...en representacion de
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mi provincia gue ha sido afectada por el terremoto..Para culminar, sefiora
Presidenta, simplemente nuestro bicque de SUMA va por la censura del
_seflor ex ministro de Finan zas, el seilor De la Torre por haber inobservado
los articulos  doscientos ochenta y seis de la Constitucién, articulo
ochenta y uno de la Ley Organica de Planificacién y Finanzas Publicas;

los articulos cinco, numeral tres; setenta y cuatro, numeral tres;
ochenta, ochenta y uno, y ciento setenta y tres del Cédigo Organico de
las Finanzas Ptblicas. Muchisimas gracias, sefiora encargada de esta
sesién. Colegas legisladores, la ‘indignacién es justa, no puede ser
posible que se desatienda de manera 1nhumana a los mas sencillos y
humildes que perdiercn todo en el terremoto del dieciséis de abril en mi
provincia Manabi y en la provincia hermana de Esmeraldas. Muchisimas

QIaCIAS. - mmmmm = m oo oo o mrmn e

LA SENORA PRESIDENTA. Trece minutos con cuarenta segundos, sefior

asambleista. Tiene la palabra el asambleista Henry Cucalén.--------------

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefiora Vicepresidenta,
muy buenas tardes. Colegas legisladores: Este juicio se origina ante la
evidente r'esp'onsabilidad politica de un ex ministro de Economia, paquete
a tiempo completo, titular de la inercia econdmiica de principios de este
fégl'rfz.én, tirado a iIﬁstrado,' aqui tratando de faltar el resp’eto\ de forma
soslayada, un estilo muy especial que “tienen cierios funcionarios
pleh 0S, a nuestras companeras 1nterpelartes De’ forma descdrada e
ilegal” tras paso ‘trescientos millones dé délares de la Cuenta Corriente
Uriica de la Ley de Solidaridad a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro
Nacional. Debernos recordar que esos fondos son exclusivos y nacen de

la aprobar‘lon de la Ley de Sohdarlddd nroduc“ro de los ac1agos V tragicos
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hechos, producto del terremoto del dieciséis de abril del ancé dos mil
dieciséis y gue con absoluta ridad fleturrﬂmaq cual es su finalidad,

atender la demanda de as pruvmmaa de Manabi y la provincia de

Esmeraldas;‘ qmer otrc tema, por mas’ (1@ fo qm@&d sfrazar de
tecniicismo es una perversa malversacién de fondos aqui y en la

C nchmch na. Lo que s peor, es que el ex-Ministro viene acé a tratar de
sorprender y no se acuerda que €l *ﬁis?no en riueda de prensa cuando
utilize ese término de ociosos dijo que le habia dispuesto para el pago de
temas corrientes, laborales, sueldos, organismos seccionales, gobiernos
provinciales, etcétera. Inclusive, creo, me puedo equivocar, hablé hasta
los derechos humanos, imaginense semejante cosa, y también aqui juega
con las palabras con 'respecto a-la comunicacion del ex Secretario de la
‘?\,cunsu‘uccmn cuando le demanda por ese tema, y sin perjuicio que
tenemos nuestras criticas a la 1°o1*ma en (qjue se han manejado eséé

recursos, viene el seficr "y d1ce Gue_ x,ntl sids trein

r'f

—y— “siete
::Sp- n‘s E‘ lidades no esta la de adiudlcacloq de obra‘i pc o %Lla,JlLif
cauah zar los recursos exprcsameﬁte deterininados en’ la Le‘f T@que €s
maq gr rave v algu que rio recoge, senora Vic epremdpn ta el mfnrme que se

ha ‘ﬂucsto consideracién de la Asam‘r lea’ Nac onal el articulo diento
oc’i‘;entu‘i/\d os del (‘odlco Orgamco de Fma*')’fao Publicas establece que se
pudran" tilizar 1os recursos de los créditos pdra temas de- hquldez
sxemﬁre y cuando no afecte la ejecumon de esas obras que ‘fueron
p"oa*'amadas pard €S0S CI’C‘dlt"S. y aqui viene una vez mas el 'uego de
palabras lo que olvida el senor ex-Ministro tratando de falsear y de
cuetitear aqu1 a la Asamblea Nacional, es que si bien estos 1ngresos no
Permar1 es del | stado no son fruto de un "rF'd1to si son frubo de una
cciri'tr_ibuciﬁ”n‘ eépemaf prcw ta jn la’ Ley oajo el pﬁnmplo Jurldlco de

Reserva Legal, porque se refieren a tribiitos, se refieren a contribuciones:
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Eso que sirve,pa.ra las situacicnes de emergenc:ia. estan basados en
temas vxcluswos €s dec.‘1r mal podria e«\,c-uarse e] traspaso que hizo el
ministre de los fondos, y que no me ven ga a dec1r con el tema y poner ese

simple simil que creo que en los actuales momentos es lo mas

incporturic, de las transferencias bancarias, hasta en eso, el tipo esta

mas desubicade que mandado a hacer. El articulo doscientes ochenta y
seis de la Constitucion, el art 1Cﬁﬁcheftaj ano el Codigo de las——

Finanzas Publicas e%ta*‘lecpn que los ingresos no permanentes—del
Estadc solc pueden destinarse ai pago de gastos no permancrtes, perc
determina una excepcion gue muy bien han sefalado las interpelantes,
'no s2 ha cumplido bajo ninglin concepto, perc en el supuesto no
consentideo de la excepcion esc .esid predestinadce a io que se refiere a
salud, educacion, Just1c1a seniores, i "ad de 1o que el mismo Ministro en
sus contmua\ ruedas de prensa y en su ac uacié‘n ante ia Comisién de
WIQCa]‘ZdCLOn pudo argumentar paia mi una ocurrencia. Est6 se ratifica
r‘on los resuitados del examen espen,lal de la Contraloria Ceneral del

Estado, que sin perjuicio que el ex-Ministro sefiala que no existen

responsab’i}idadés civiles, admlnwtratlvas o pf‘nmes si uno revisa el

7 e'&ité en’el eXpedieme v esta arghfnenta o clg nte en el

iﬁ*’r-frne 3
'examen ‘se ‘(puﬁe “Gita textual abro ::omulas “’N’o’ sé ‘i"eriﬁcé el

buum fimientc de la rc‘gl ﬁeﬂal' co Ltemda en la C 11”it1""“'(m de Ia
R“?“‘ohm v leyes pertuﬁem:bs “Péro lo mas’ gxa\m de es to, de eata
désventurada delen"a que tuvo ante ia Co*‘msmn de Fiscalizacion, yo no

e le sa 3 é pem d q Ue Ta verdadera razén para peder act tuar asi

si

/2N
O
’./J

no fue ni Sich ucra én 1a rueda de prensa qdc dio enero del presente afo,
sinG que grac1as a esta maniobra fman era, por decir lo mencs, se pudo
“eyitar vna sefial muy ‘adversa a nivel internacional de suspensiéon de

pagos a puertas de la mayor colocacién de bonos soberanos que se realizo
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el diecisiete. de.enero.del afio. dQ-s,r_nildi_eciocho”,,o sca, es decir, €1 por ser
politicamente correcto con la-comunidad internacional, vielé y vulnerd
los derechos de .los hermanos- de Manabi v Esmeraldas. Semejante
silegismo, asi-de simple; en pocas palabras, sefiora Vicepresidenta la

responsabilidad pelitica a confesién de parte. Sefiora Vicepresidernita, en

derecho publice y lo sabemos los legisladores y usted lo sabe, solo se-

puede hacer lo expresamente permitido, todo lo demas es un
incumplimiento, inclusive en el ambito politico y por nc decir otra cosa,
una afrenta al pueblo; es por eso, que en este juicio politico, sin perjuicio
del establecimiento de otras responsabilidades, hay {ina obligacién por la
censura y este Parlamento debe proceder en consecuencia con agqueilo,
es inaceptable que de forma artera -se diga que se ha violado
arbitrariamente la Ley y la Constitucién por fines incoqf“sables cuando
en los  actuales rnorrientos tedavia hay hermanos en’ Manabl

Esmeraldas qae s1guen esperando los recurses y las tareas -de
reconsirucuon a ellos nos debemos y por elles actuaremOQ a favor de la

censura. Muchas gracias,—------------ e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Maria José Carrién.------ e

LA ASAMB_,E STA C,AI\RI()N CEVALLOS MARIA™ JOSE. Gracias,
Presidenta. La COn’llSlO"] de Fiscalizacion tal ‘cual lo establece la
Conetnumon y la Ley, ha garantlzado el legltlm(\ d@recuu de los
asambleistas del Cumphmlem:o estrcho del” control - po litico y la
fiscalizacion, en este caso que es un necho no poco 1mnortante por el

contrario, es un hecho 'rnuy' importanl.e. La Asamblea Nacional tomé

medidas efectivas, eficaces, de redistribuir la riqueza en momentos muy
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delicados a las provincias deManabi y. Esmeraldas a través de una ley,
esa ley especificamente ordenaba la creacion de una cuenta especial para
esvs efectos, cuenta que debia exclusivamente ser utilizada para fines de
la reconstiruccién, asi reza la ley, ia norma; sin embargo, por propia
autoria y por confesién de parte se diria, el propio Ministro dice que él se
tomd la atribucién de hacer un movimiento, un juego eccnémice, una
movilizacién, de una cuenta creada por ley y que tenia exclusiva
prohibicién de movilizacién de esos recursos hacia otros fines que no sea
la reconstruccién. La Comisiéon de Fiscalizacion tramité esto de manera
adecuada, la solicitud de tres asambleistas, la asambleista Tanlly Vera,
Rina Campain y Carmen Rivadeneira, asambleistas que tuvieron el
tiempo y forma que establece la ley dentro de la Comisién para imponer
sus pruebas de cargo; pruchas de cargo que incluso fueron
co*nplemental 1as ta1 cual lo establece la prop‘ié Le}'f' de Ia Funcién
Leglslauva per el accionar de la Comision de Fiscalizacion con prueEaS
de oficio quie sirvieron para que aquellas pruebas presentadas por las
ésém’*léisﬁas'fuéfan mas complementadas con los eiementos que fueron

remitidos po” las diferéntes enadades oficios x,ertlflcadOs Se dio'tal cual
establece la Cong utucmn, la calificacion a tr -amite, se recmm pfuebas de
ca,l‘go,‘se recibio al"Ministro dando el ti iempo que sea necesario para que
el pueda hacer el legitimo uso de su defensa en el cump]imiento de un
derecho fundamental que es el derecho al debido proceso. En ese derecho
al debido proc’e'so y producto de un anélisié‘profundo de los asambleistas,
pero que no es que no exclusivamente, Presidenta, no quedé ese analisis
de los asambleistas en las cuatro paredPs aqui en la sede legislativa de la
ciudad de Oultﬂ Qu1ero reconocer y dgradecer la participacion de la
Vi epres1denta de la Comisidn, de los asambleistas durante todo este

proceso, miembros dP la Comlslon de PlSCa]lZ&plOl’l porque se
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movilizaror a Manabi y visitamos zonas que fueron profundamente
afectadas como la zona de Tarqui en Manta, comeo la zona del centro de

Portoviejo. Nos dirigimos en una accion fiscalizadora que debe trascender

las cuatro paredes de-la sede legislativa, una accién fiscalizadora que
debe hablar con mucha claridad de que los asambleistas mas alla de
nuestras tiendas politicas debemos responder a los principios éticos,

expresaron el reconocimiento de esta Funcidn L egisiativa que por primnera
vez en la historia una Comisién de Fiscalizacion sesiona en a provincia

ara aprobar un iflf“o*"me de un juicio politico. Sin duda alguna el hecho

;;,..C,

undamental de que el Ministre haya tenido e! tiempo para entregar sus
p*ueoas el tiempo para exporer-ante los miembros de la Comisién de
Fiscalizacion, garantiza que de ninguna forma se qwere aqui hacer
mnm 1 tipo ‘de accién poli*ica sin sus’t’ento'legal' Y en mi roltcomn—
Preqlaenta de 1a Cornisién de Flscahzaoon ne solo era el hecho de hacer
una visita simbolica a Manabi "sino era el hecho de raulﬁcar el

comproimiso de la Asamblea Nacmrwal dé la Presidenta que autorizd esa

Vi"ﬁta'v de todos ios mlembr s de la Coruision de Fisc 101 L en’ segwr
mvesflgando todf io qu tlene que ver éoh la rec onsu’uccwr‘ Por quié

alcmnoQ elementos sorpren entes de contratadiones dP un dia al otro se
stibe al p. 'é’i, de un dia al O[I’O dla sé contrata, al otro dm comienza la
obra,"'c'és:as que han Batida todos | iosrécords fuero n dichas e esa %/isité.,
a la Comision de Fiscalizacion. Y cual es el problema cudl es el objeto,
cual es la di f‘ilsién en este juicio"pol itico? La dlsuﬂs'on Prc51denta es
preusamente que si hacemos una ley que determina ¢ quie existe una Unica
cuenta para *nanejar estos fondos y existe una eycepmonauaad para
imovilizar esos fondos que debe ser determinada por €l Presidente de Ja

Repiiblica y a propia confesién de! Ministro ante la Comisién de
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Fiscalizacion dice que esa era una acciéon normal de una. automdad come
la. que (’:1 tenia, de Ministro de Finanzas de movmza_r_el dinerc. de una

cuenta a otra sin p edir a: tc_»r;.za«:_if’)n de nadie. La Comision valoré las
normas correspondientes, Presidenta, los articulos, los oficios, que
fueron de autoridad en auteridad, preocupacion publica perc fue mas
alla. La Comision visito Manabi y la Comisidon garantiza que sera parte

de un proceso de investigacion de toda la aplicacién vy la inversién de los
fondos de la reconstrucciéon, Creo que mas alla de la decisién que ojala
todos los colegas legisladores el dia de hoy sea a favor de la censura por
haberse demestrado incumplimiento de funciones, por haberse
demosirado gue no hubo un adecuado manejo de la tGinica cuenta del

Forido dez la So]idaridad, y ahi estan, ustedes pueden verificar, nameros

de oficio, acr es oel Ministre- dr- Lnanza“*ﬂ‘* edCS”"‘)uﬂ-df‘ﬁVﬁﬁeﬁ*e.lr—“‘—

lle ae | ia Comision de Fiscalizacié 1, uuede escuct a‘ tamb1 n qi;e"’eﬁ

esd cor yavecenc,a e:ﬁpl oplo Mimb*“’o, el pmpo Minist ro, chL qué ne

Lump i6 1o que “est ablece la “Ley, que’ era la“’"dul atoria de

¢

;;cep nalidad. Ante esta valora"lorl y en ciudad Alfaro, €n Montecrlst
en'Mané’bi. 1a Comision de Fiscalizaéi 6n valord las pruebas don wde logro
determinar el informe y Ta linea pé)liti : q‘ ue este irl orme oebla te ner

Pmeﬂmeme lo que nos porresponde el dia-de hov es ser clarcs con el

mensaac po itr‘o que vamoe dar hd ia los ecuatorianos y ecuatorianas.

No puede un ministro por més buena voluntad, por méas buena gente que

1

pueda parecer, no pqede un ministro movilizar y v*olenLa la ley, no
puede un "nll’llStT‘O the de 1 vista crorola 10% ﬂrecepLos Leoaie< y hacer a

sus anchas por «awar c:er‘ra ;uuamori Los ministros j mihistras de

Estado ¥ foda% las autor ad és '}ue ‘son suj' 15 a fiscalizdcion ri y control
‘|

t\olitico fenen que apegarse a ]a' le V v a la ncrma,"a sus deberes y

ubJ ssciories’ y tienen que re SpC 11'*1Pr ante ';a Asamblea ‘\Iacmnal sus

Pa" nallsdeizl
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aptuacmnes Y a basta de pensar que aqul podemos hacer lo que nos da
la gana y no respondemos ante nadlp Para eso la Com1s1on de
F1Qcallzamon es‘rara traba]ando flrmemente en uV1denc1ar si es que
iguna automdad %ujeta a con rol ha mcu*nphdo sus deberes ha

incumplido sus responsabilidades. ..--=-----=<xmsmrmmsmmcmmocec e

LA SENORA PRESIDENTA. Le Gueda un mmuto Asambleista.------------
LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. ...ha violentado
la Constitucién o ha violentadc las leyes que nosotros mismos, colegas,
las construimos. Somos nosotros los llamados a vigilar profundamente el
cumplimiento de las leyes, somos nosotros los llamados a vigilar, a estar
atentos, v en este caso a censurar como lo establece el informe de la
Comisién de Fiscalizacién. Nada mas ratificar que la Comision de
Fiscalizacién tiene una gfan résponsabilidad, Presidenta, pero sin el
fraba.ié “colectivo de  tedcs loé asaymbie?si'as ' sin el co*npromiso
pvrmanen‘re de una Asamblea Nacional que de be demostrar al pueblo
ecuatoriano g que las instituciénes cumplimos nuestrc deber v que las
insfituciones estamos para velar por sus recursos, por sus derechos, por
su vida, por su futuro, no lograremos salir adélante. Muchigimas’ gracias,

Presidenta. —--o-mme oo o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora . Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Rene ST L o ——

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Muchas gracias, sefiora
Prebldenta f‘omf)aﬁeros Sefiores asambleistas Trescientos millones

ociosos, una frase que no oodnamos olwdarla Jamaq porque mientras se
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necesitaba para la emergencia en las distintas areas y en los distintos
campos para asistir humanitariamente a los hermanos de las dos
provincias, Manabi y Esmeraldas, simplemente, el sefior ex-Ministro nos
hace una exposicién que esta llena de ilegalidades y mentiras, como era
usual légicamente en el Gobierno anterior, y esto lo digo- porque
practicamente debid ser aceptado desde el afio dos mil dieciséis, todo el
trémite del dos mil diecisiete y hasta el nniomento no se ha podido cumplir
con toda la programacién con la que el pueble ecuatoriano hizo su
donacién humanitaria, voluntaria, y se crea una Ley Organica Solidaria,
pero qué sucede, que el sefor Ministro simplement te la puso-en la Cuenta
Unica del Tesoro Cuenta Unica que de paso nos e%fa causando tantos
danos y perjulcios, porque lo que se esta recolectando de diferentes
organ‘ismos‘e instituciones, todo va a la Cuenta Unica del Tesoro,
inclusive de salud, inclisive de educacién’ y cuando se necésita para la
'reéctivaci'éri," reconstruccion o réaliment’aei()n, simplémen'te no hay
dinero. Pero en‘tonces, qué es lo que esta sucediendo, de que estamos
indigna‘doé con estos procedimientos y en nombre de mi bancada, la
Intégracién Nacional, quiero sentar nuestra nota de protesta y partiendo
desde el punto de vista legal, que ya la mayoria de los asambléistas lo
hfih'télja,db y el propio ex-Ministro hablé sobre el articﬁlobchenta “'yAuno
del Cédigo de Planificacion V'K“‘inanzas Pﬁblicas 'én"donde se obliga que
haya la ce xhcac10r1 de exuepcmnahdad como’ y se ha éxplicado
suflcxehteme nte y se le pregumo al ex- M;nmtro que si tema o' no esta
cauflcamon y €l smlplemente no corntestd y s1mplemente dijo de que era
un proLedlmmnto normal. No ténia el documento por tanto no era
procedente por taito no es legal, por tanm hlZO lo que la buena voluntad

le dio al sefior ex-Ministro. Por otro lado, se hablé sobre el tema de pagos,

e indicd que no habia proveedores,' que no han sido dejédo‘s de pagary
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QUe también no podla entr gar ecfuréo's a’{os gobiernos - auténomos
debce*} aliz ados, porque se iban a gastar o mas bien a utilizar en gastos
corrientes. Sefiores, si queremos hacer 1as’cbr-§is por parte del Gobierno,
para esc hay los diferentes niveles y para ello se llama descentralizacion
y desconcentracion, 31 esos dineros hubiesen sido entregados a los
gobiernos auténomos descentralizados de las dos provincias enn los
lugares que correspondian, las obras ya -estuvieran ejecutadas,
simplernente, no quiso entregar el dinero y mas bien los llevd para otros
fines que ni siquiera sabemos si fueron acertados o no. Por otro lado,
sefiora Presidenta, nosotros tenemos que acogernos a la ley. El seficr ex-
Ministro, ha incumplido con ia Constitucion, ha incumplido con las leyes,
ha incufnplido con el sentimiento humanitario que se debia tener con
nuestros hermanos que: sufrieron el terremoto. La “ersura, a_l menos
quedaria camno sancién rnlmma, para pcdel aeJar V'swﬂ ru p cedente
/ due oJiaIé; seﬁo ' UP*esulenta y compafieres asambl e1sta°, no vueliva a
sucade er, o q fuﬁ‘ad(‘s a'rificip’adaménte c'se 'lﬂ“ sém ciona y s¢ sigue
el ‘u1c1o una vez .que ya estan fuera de funcicnes. I\n@ f‘uede ser, en qué
le“\'f"'c'énﬁ' esfamos actuando sefores asambl istas nosotrou, "cémo esta
'Cﬁr* pliendo las’ responsablhdad s el 'mje ~utivo, tenemos también que
“ec lamar y tbnemm que reprochar por ue caso pon’rrar'o estamm
mstlflcando sancionando a lo mejnr ya una vez gue se ha terminado
tode el problerna han s1dq debldamente ajust1c1ados 0 tdmblen ya han
sido huidos del pals por no pagar sus per* as como Porresponde Sefiora
Dre@*denta considero quie la cénsura eslo que me1or conviene en estos

rioméntos” Odl‘a ‘un exfwncioharirj” frréép'énsab]‘e e inhGmanitario.

Gracias, sefiora Pr ETLR, = o S L L L e -ie-
LA :)EN" A PRESIDENTA. Gracias, sefior’ Asambleista. Tiene la palabra

L
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la asambleista Rina Campain.---------==--mmmmmmmm oo mm e e

LA ASAMBLE[STA CAMPAIN BRAMBILLA RINA. Sefiora Presidenta.
Colegas asambleistas. Creo quAé“ las propo:ﬁentes de este juicio politico,
hemos demostrado el i lcur*’mhrmbnto de funcicnes del exministro Carlos
de la Torre. Asimismo, n ues.ros colegas a98ﬂ1b1€1 tas {0 han hecho y 1o
han maul“e ado, y les agladeﬂemos porgue las: dos provincias, tanto
Esmeraldas como Manabi, esperan que ¢l dia de hoy censuremos al ex-
~Ministro. Vov a leer él Prdyecto de Resolucién en ‘mencién a la censura
‘Articulc unc: Sancicnar con la censura al sefior economisia Carlos de
la Torre, por haberse demostrado el incumplimiento de las fuinciones
determinadas en los articulos. doscientos ochenta y seis de la
Cons‘citucién; articulos: cince, numero tres; setenia y cuatro, numero
tres; ‘ocher nta, ochenta y uno y ciento setenta y tres del Cédigo Orgénico
de Planlfl(‘ablon y Finanzas Publicas. Articulo dos Remitase el expediente
dé este Jmmo polmco a la Contrajoria Ge*leral del Estado } a la Fiscalia -

General del Est: ado, a fin de que se det rmme si existen indicios de

respénsabilidadpena}.'en'las actuac onés del refpndc “exflincicnario.

Articuld tres. No‘éiﬁqﬂe‘sé en legal v debida’ forma 2l exfuncionario
saiicionado. Ai tuﬂo ."Remitase’ cOpia aUté fntica de 1a prpserte al

LA ASAMBLEISTA V ERA MENDOZA TANLLY. Gracias, senora Presidenta.

Es una verdadera ve rguen a ver Plertds curules vacias, al s’rar tratando
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eiﬁ é's't_e‘mdr'nénto un tema de verdad irripi):fténte para las pfovinciés de
Manabi y ,'Eéirﬁei'faldas, un téfné‘ tan sensible, tan lamentable. Sefora
Presidenta encargada, de conformidad con lo que establece el articulo
ochenta y cuatro de la Ley Orgamca de 1a FunCJOn Leglslatlva me perm1to
presentar la mocion de censura al ex ministro de Economia y Finanzas,
economista Carlos de la Terre, ya que hemos demostrado de manera
categorica, que al inobservar varias normas de la Repuiblica del Ecuador,
ha incumplido con sus funciones. Y débo en este momento, también, por
supuesto, acoger la Resolucion que ha presentado hace un momento mi
compaiera asambleista Rina Campain. Solicito, per favor, que se dé

lectura a lus dos textos, para luego proceder a la votacidn. Muchas

LA SENORITA SECRETARIA, Con su venia, sefiora Presidenta:
“’T‘ram1te 344543, "Cuiito, 25 deu tubre de 2018. Oficio No. 130-TVM-AN-
2018. Economista Elizabeth CabPzas Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su despacho. De mi consideracién. En el marco de la
solicitud de enjUiciafniento politico planteédo en contra del ex ministro
de Economia N Fina.rizas, economista Carlos de la Torre, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo ochenta y cuatro de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, me permito presentar la mocién de
censura por ix‘('umplirﬁiento de funcicnes r‘efe'rmiriadas en el articulo
286 de la Constitucién de la Republma artic ulo 5 numeral 3; 74,
numeral 3 ; SO, 81y 173 del Codigo Organico de Planificacion y Fihanzas
Puiblicas. Por la atencién a la presente, anticipo mis agradecimientos.
Atentamente, ingeniera Tanlly Vera Mendoza. Asambleista de la
Repubiica dﬂl Ecuador” La pa*‘te “D'solufi:x7.a' seﬁala‘ “Articulo 1.

S ﬁClOﬂar con la Censu a ?1 sefAor ecorlomlsta Carlos de ia Torre
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1501’ habje*“qe ‘demo‘str.ado el incur'n’plirﬁier'lto de las funciones
dPterrmnudas en los art1cu105 o6 de 1Lel-C‘on's‘f.ituci-én' ar*"(‘ﬁIOS' 5,
q*nef’o 3; 74, ntmerc 3; 8 81 y 173 del Codlgo Org'{nlco de

P 'al’llflcaC'On v F*nanzcts Py 1b11cas Art1culo 2. Rermnitase el ocpedwnfe

de este juicie politico a la Contraloria General del Est tado y a la Fiscalia
Gcneral del Estado, a fin de que se determine si existen indicios de
responsabilidad perial en las actuaciories del referidc exfuncionario.
Articulo 3. Notifiquese enr legal y debida forma al exfuncionaric
sancicnado. Articulo 4. Remitase copia auténtica de la presente al
Registro Oficial a fin de que sea publicado”. Hasta ahi los textos, seficra

Presidenta. —==-= == oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Les consulto colegas asambleistas si tiene
apoyc la mociéon. Sefiora Secretaria, por favor, proceda a tomar

VotaClén_- ______ - e e e e e e e e e S

LA SERORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Seficras ¥ sefiorés
éQafﬁbleista'c -por favor' regi—qtraf su pérticipaci'én. En caso de existir
alguna noveoad indicar a esta Secretaria. Graciaé'.' Contamos con
guorum, sbnora Presidenta. Setenta y un asambleistas presentes en la
sala sefiora Presldenta Se pone a consideracion del Pleno de la
Asambilea Nacional, la mocién de’ censura presentada por la ingeniera

Tanlly Vera Mendoza, --—=---=nnn=mnmmmmmmmmmmmmmmmmmmme oo

LA SENORA pRESIDE‘\ITA Seﬁor asambleista, estamos en plena votacién
y si ha ay quorum. Lea por 1°awor la pantalla, dice setenta y un
'asambleistas presentes legalrmente tengo quorum. Sefiora Secretaria,

por favor, dé lectura al articulo ciento cuarenta y seis de la Ley Organica
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de la Funcién Legislativa,----=---==m=m-mmmmmmooem oo GG TR LR LR
LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, seficra Presidenta. “Articulo
146. De la comprobaciéon o rectificacion de la votacién. Cuando

hubtere duda acerca de la exactitud de los resultades proclamados

en la-votacidn, cualquier asambleista podra pedir la comproibacidon o
rectificacion de la misma. El procedimiernito -se realizara por una

sola vez, en la misma forma en que se tomd la primera votacion, en
cuyo case sdlo podran votar las v los asambleistas gue hubieren estado
presentes en la primera votacién. La comprobacién ¢ rectificacion de ia
votacisn, podrad ser solicitada por una vez v siempre que se io haga,

4
[

inmediatamente después de preclamado el resultade”. Hasta ahi seflora

LA SEWORA PRESIDENTA Sefora Secretaria, me informa si de las
personas que han qo11c1tado la reconﬂderamor1 fueron las que estuv1eron
en La tJr1mera Vofacmn de ser asi me av1sa para p1oceder conforme

ebtab] ce la uey e SO N e s

oL e o A

LA “wENO'x'TA SECRETARIA. Voy a proceder & “\}ef*'ﬁcétr ‘seficra
Presidenita. Pr\,s1df>uta para ﬂrocchr con el artictlo L1e nta y
seis, una ve que se ver1f1que voy a preclamar los reaultados de esta
Votéfc‘rvp Por f vrr proclarn los resultadc;s; sefior cperador. Sesenta v
un’ afirma tvos, cero negatwo g, cero biahcos’, diez abétenc’io'neé. No ha
“sido é\pr()béda- 1a mocién de censura presentada por la ingeniera Tanlly

Vet MENAOFA, < nmeemmmemmmemmme mmmeimmeemm eemme e m e oo emmemme e

LA SENORA PRE IDENTA. Jramau, Séﬁora Secretaria, se clausura la
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La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando sen las trece horas veinte

IMINUECS, - - mmmm o m oo oo oo o e oo mo o ssoos oo

hlea Nacional

S - '&,v
e “

e L ASRR0UO W ! .,
DRA. MARIA BELEN ROCHA DIAZ

Secretaria General de la Asambiea Nacional
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