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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veintitrés
minutos del dia miércoles catorce de agosto del afno dos mil
veinticuatro, se instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por

su segundo vicepresidente, asambleista Eckenner Recalde Alava. --------

En la Secretaria actia el abogado Alejandro Mufoz Hidalgo y la
abogada Maria Soledad Rocha Diaz, secretario general y prosecretaria

general de la Asamblea Nacional, respectivamente. ---------=-========------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefioras y sefiores asambleistas, buenos dias.
Sefior secretario, por favor, verifique el cuérum para instalar la Sesion

NUMEro NUEVE CINCO CINCO, —=mmmmmm oo oo e e e e e oo oo e

EL SENOR SECRETARIO. Muy buenos dias con todos. Con su
autorizacion, sefior presidente. Por favor, sefioras y sefiores
asambleistas, registrar su participacién en las curules electrénicas y, de
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria o a los

equipos técnicos asignados. Muchas gracias. -------=======-mm=mcmommoomeon

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor secretario, cierre el registro, por favor,

y constate el cudrum. ----------—mmm e oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, me indican que tenemos
algunos problemas en curules electréonicas. Una vez que se resuelvan,

procedemos a cerrar el registro. -------------mmmmmmom
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto para que solucione, por
favor. Senor secretario, informe si es que ya solucionaron el problema

técnico y cierre el registro. ~------mmmmmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente. Me
permito informar que ya no contamos con problemas en curules, por lo
que me permito informar que contamos con noventa y dos asambleistas
registrados, por lo que contamos con el cuérum legal y reglamentario

para la instalacion de la presente sesiOn. --------------=-mmmmmmmmmmmmeo e
II

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la Sesién numero novecientos
cincuenta y cinco. Antes de dar inicio con la continuacién de la sesion,
doy la bienvenida al asambleista que ha sido principalizado para la
presente sesidén, al sefior Diego Javier Sabando Parraga, alterno del
asambleista Jaminton Intriago. Y conforme a lo establecido en el
articulo ciento doce de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, queda
legalmente posesionado. Sefor secretario, por favor, dé lectura a la

CONVOCALOTIA, ~== === === o m o oo oo e e e e e e e

III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefor presidente,
procedo a dar lectura de la convocatoria: “Por disposicién del ingeniero
Henry Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional, de
conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion Nro.

955 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia miércoles 14
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de agosto de 2024, a las 10HOO a.m., en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
orden del dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2.
Comparecencia de la ministra del Interior, Ménica Rosa Irene Palencia
Nuniez, y del ministro de Defensa, Gian Carlo Loffredo Rendoén, de
conformidad al articulo 1 de la Resolucién RL-2023-2025-066. 3.
Comparecencia del ministro de Turismo, Niels Olsen Peet, de
conformidad al articulo 5 de la Resolucién RL-2023-2025-068. 4.
Primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico Administrativo. 5. Primer debate del Proyecto de Ley para
Fomentar la Produccién, Comercializacion, Industrializacién, Consumo
y Sustentaciéon del Precio de la Pitahaya, Cultivos Alternos y Derivados”.

Hasta aqui el texto de la convocatoria, sefior presidente. -------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, por favor, informar si se

han presentado solicitudes de modificacién del orden del dia. --~---------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente,
cumplo con informar que se ha presentado una solicitud de
modificacién del orden del dia presentada por la asambleista Mariana

Yumbay Yallico. —=---=mmmmmmm oo oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, dé lectura al cambio del

orden del dia solicitado por la asambleista Mariana Yumbay. -------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente,
procedo a dar lectura del: “Oficio Nro. AN-58-MYY-2024. Quito, 13 de
agosto del 2024. Ingeniero Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente de
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la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideracion: En mi
calidad de asambleista por la provincia de Bolivar y amparada en los
articulos 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa (LOFL),
pongo en consideracién y solicito a usted se dé el tramite legal
correspondiente en funcién de los articulos 8, 9, numero 20 y 12 de la
.LOFL, el pedido de cambio del orden del dia de la Sesién Nro. 955, que
se desarrollara el 14 de agosto de 2024, a las 10 a.m., para incluir como
segundo punto del orden del dia: Conocer y aprobar la resolucion del
exhorto al presidente de la republica del Ecuador, sefior Daniel Noboa
Azin, para que declare en emergencia a la provincia de Bolivar. Adjunto
el proyecto de resolucion y las firmas de respaldo. Con la seguridad de
ser atendida favorablemente, anticipo mi agradecimiento. Atentamente,
doctora Mariana Yumbay Yallico, asambleista por la provincia de
Bolivar”. Hasta ahi la lectura del cambio del orden del dia, sefor

presidente. =—----mmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Mariana

‘:LA ASAMBLEISTA YUMBAY YALLICO MARIANA. Gracias, sefor
presidente encargado. Sefiores y sefioras asambleistas, medios de
‘comunicacién, pueblo ecuatoriano y en especial de mi querida
provincia, Bolivar, muy buenos dias. He presentado el cambio del orden
del dia a fin de que podamos aprobar una resolucion de exhorto al
presi.dente de la republica para la declaratoria de emergencia de la
provincia Bolivar, con esperanza de que en algo servira para ser
atendidos, porque nos hemos cansado de la desatencién y del continuo
trato discriminatorio que se nos ha hecho, incumpliendo disposiciones

constitucionales como el principio de solidaridad, equidad, el desarrollo
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integral del pais, pero que en la practica no se ha visto aquello. Mi
provincia Bolivar es rica en biodiversidad y pisos climaticos,
produccién, con una poblaciéon trabajadora, emprendedora, sin
embargo, hemos venido enfrentando el abandono por parte de las
autoridades del Gobierno central. Prueba de ello, desafortunadamente
nuestra provincia esta entre las provincias con maés alto indice de
desnutricién crénica de los menores, mas bien, perdén, de ninos y
nifias menores a dos afios. A esto se agrega la pobreza existente, el
abandono de nuestros agricultores, quienes muchos tienen que esperar
la lluvia para poder cultivar y los productos que logran cosechar no
pueden ser sacados en condiciones favorables porque no se cuenta con
una vialidad en 6ptimas condiciones. Los transportistas tienen que
arriesgarse a movilizarse en dichas vias que no estan en condiciones
favorables, asumiendo los continuos deterioros de sus automotores y en
mas de una ocasién también han perdido la vida. A esto debo agregar
que hemos sido golpeados por los fenémenos invernales tanto del afio
veinte veintitrés como de este ano veinte veinticuatro, lo que ha
generado caida de puentes, derrumbe a lo largo de las vias de la
provincia y por ende un deterioro fuerte, lo que impide la movilizacién
en buenas condiciones. Estamos viviendo una crisis en el campo de la
salud. Solo en nuestra provincia, en varios cantones que tienen los

centros de salud que atienden... -~------==-=-mm-mmmmomme oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluido su tiempo, companera. ----------

LA ASAMBLEISTA YUMBAY YALLICO MARIANA ...unicamente de ocho
a cinco de la tarde. Por tanto, pido, sefior presidente, un minuto mas.
Pido a todos los asambleistas que se unan a esta causa para exhortarle

al presidente de la republica y se declare en estado de emergencia a
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nuestra provincia y se atienda de manera integral. Muchas gracias. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, certifique si se presento la

mocion por escrito o el cambio del orden del dia. -------=---------=--mommoo-

EL SENOR SECRETARIO. Senor presidente, me permito informar que el
cambio del orden del dia ha sido remitido por escrito a esta Secretaria

General, —=---=mmmm oo e o
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, proceda a tomar votacién. -----------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seflor presidente.
Estimados sefiores y sefioras asambleistas, de acuerdo al articulo ciento
veintinueve de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de cambio
del orden del dia presentada por la asambleista Mariana Yumbay. Por
favor, registrar su participaciéon en las curules electrénicas y, de existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria o a los equipos

técnicos asignados. Muchas gracias. -------==--=========--m-smomoooooooeoooo o
EL SENOR PRESIDENTE. Un saludo a las sefioritas y sefiores
estudiantes de la Universidad Uniandes de la provincia de Tungurahua,
de la Escuela de Derecho de segundo ano, invitados por el asambleista
Ramiro Vela. Sefor secretario, en un minuto cierre el registro, por favor.

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior presidente. --------~-------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor secretario, cierre el registro, por
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EL SENOR SECRETARIO. Sefnior presidente, me permito informar que
estamos con un problema en una curul. Una vez que concluyamos con

ese problema, procedemos a cerrar el registro. ----------=----m----e-oooooooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor secretario, proceda a cerrar el registro,

PO fAVOT, === m e m oo e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente, una
vez que hemos superado los problemas en las curules electronicas, me
permito informar que contamos con ciento doce asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
la solicitud de modificacién del orden del dia presentada por la
asambleista Mariana Yumbay. Por favor, sefioras y sefores

asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias. -----------====------------
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario. ---------===-========---cscumooooo

EL SENOR SECRETARIO. Por favor, sefior operador, presente los
resultados. Sefor presidente, me permito informar que contamos con
ochenta y tres votos afirmativos, cero negativos, cero blancos,
veintinueve abstenciones. Ha sido aprobada la solicitud de

modificacién del orden del dia presentada por la asambleista Mariana

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, incorpore el cambio
del orden del dia aprobado, presentado por la asambleista
Mariana Yumbay, como sexto punto para la presente sesion.

Senor secretario, proceda a dar lectura al primer punto del orden del
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IV

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefor presidente.

Primer punto del orden del dia: “1. Himno Nacional de la Republica del

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. --n-nnmmmmmmmem oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Conforme lo determina el articulo ciento
cincuenta de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, vamos a
suspender la sesién y declararnos en comisién general. Sefior

secretario, proceda, por favor. --=--------om oo

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA
MINUTOS., < mmmm e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente, se
suspende la sesién para proceder a las comisiones generales. En este
momento vamos a recibir a la senorita Jamileth Jurado, joven activista
climatica por la Amazonia, accionante en el Caso Mecheros. Se le invita
a pasar al Pleno de la Asamblea Nacional. Se le recuerda que tiene el

tiempo de cinco MINULOS. ==-===mmmmmmmmm oo oo oo

INTERVENCION DE LA SENORITA JAMILETH JURADO, ACTIVISTA
CLIMATICA POR LA AMAZONIA. Hablar de la Amazonia es hablar de
contaminacion, pobreza y muerte. Muy buenos dias, mi nombre es

Jamileth Jurado, tengo dieciséis afios de edad y soy una de las nueve
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nifias accionantes del Caso Mecheros. Vengo en representacion de las
otras accionantes de las comunidades y de la Amazonia. Vivo en el
cantén Shushufindi, a doscientos metros de una plataforma petrolera
en produccién, donde habia tres mecheros y ahora han sido agrupados
en uno solo para botar una llama gigante que estda prendida las
veinticuatro horas con su ruido ensordecedor que nos enferma y que
nos mata lentamente tanto a las personas como a la flora y la fauna.
Soy hija de una paciente de cancer oncolédgica y que asi como ella hay
muchas mujeres dentro de nuestras provincias con diferentes tipos de
cancer que se relacionan con los impactos de la industria petrolera, su
contaminacién y sus mecheros. Estoy luchando porque vivo el
sufrimiento que se siente tener a una madre con estatus oncologico.
Desde que tenia seis afios, la trajeron a mi madre a la ciudad de Quito
para hacerse acd los examenes y seguir lo que es el tratamiento de
cancer, por el motivo de que en la Amazonia no tenemos hospitales.
Estoy luchando con mis compafieras contra la contaminacion de la
industria petrolera, que ademas contribuye al calentamiento global con
sus gases de efecto invernadero, que ponen en peligro nuestro presente
y futuro. De nuestra Amazonia, sefiores, se llevan toda la riqueza del
petréleo y tan solo nos dejan contaminacién, deforestaciéon, muerte y
pobreza. Yo les pido a todos ustedes, sefioras y seflores asambleistas,
que se exija el cumplimiento real de la sentencia del Caso Mecheros. Por
segunda vez estoy aqui para exigir nuestros derechos como nifieces y
como amazoénicas que son vulnerados por estos mecheros de la muerte.
Yo también les insto que, a través de ustedes, el presidente Noboa nos
reciba para darle a conocer las violaciones de nuestros derechos y como
estos mecheros estan contribuyendo al calentamiento global que nos
esta poniendo en peligro a todo el planeta. Sabemos que tuvimos un

presidente que estuvo en el poder mas de diez afos, lo cual no pudo
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hacer nada por terminar con esta contaminacién y aun asi hay
autoridades presentes, hay asambleistas amazoénicos que saben el
riesgo que corremos los que vivimos en la Amazonia por toda esta
contaminacién. Qué pena ser parte de aquellos jévenes que tienen
suefios por cumplir y nuestros derechos son vulnerados. Espero tener
una respuesta de cada uno de ustedes, por favor, pongamonos la mano
en el corazén y hagamos una sola fuerza, dejémonos de pelear y peleen

por nosotros los amazénicos. Muchisimas gracias. ---------=======-o----=---

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la presencia de la senorita
Jamileth Jurado, joven activista climatica por la Amazonia, accionante
del Caso Mecheros. Para la siguiente comparecencia, solicitamos la
presencia de la sefnora Alicia Moncada, investigadora sobre justicia
climatica en Amnistia Internacional. Se le recuerda que tiene el tiempo

de CINCO MINULOS, ====m== === == m oo o e e o e oo

INTERVENCION DE LA SENORA ALICIA MONCADA,
. INVESTIGADORA SOBRE JUSTICIA CLIMATICA EN AMNISTIA
YINTERNACIONAL. Muy buenos dias. Soy Alicia Moncada y soy la
investigadora para las Américas en justicia climatica de Amnistia
Internacional. Somos un movimiento de derechos humanos integrado
por mas de diez millones de personas a nivel global que ponen su
activismo a la orden de causas justas como las ninas del Caso
Mecheros. Hoy, desde Amnistia Internacional, queremos presentarles,
sefioras y seflores asambleistas, este informe denominado Arde la
Amazonia, Arde el Futuro, que versa sobre el Caso Mecheros vy,
especialmente, la contribucién de esta perniciosa € innecesaria
practica al calentamiento global. Ya no es un problema solo de

Ecuador, es un problema global el tema de los mecheros de la
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industria petrolera. En el informe analizamos cémo no solo el Estado
ecuatoriano ha fallado en cumplir sus objetivos climaticos trazados
de su contribucién nacional determinada, sino que el mantenimiento
de las operaciones de los mecheros contribuye a la continuidad de las
violaciones de derechos humanos ya reconocidas en la sentencia del
Caso Mecheros y que dejan ver la histérica marginalizacion y
desigualdad que caracteriza a la Amazonia venezolana, como la
hemos denominado desde Amnistia Internacional, una zona de
sacrificio de la industria petrolera en Ecuador. En este informe
también analizamos que creemos que la implementacién de la
sentencia por parte de las autoridades ecuatorianas es una gran
simulaciéon que no ha representado de ninguna forma una mejora en
la vida de las comunidades, sus derechos humanos y el fragil
ecosistema amazobnico. Es momento que, desde la Asamblea Nacional,
se pongan a disposicion del pueblo ecuatoriano y del mundo los
resultados del informe de fiscalizacion del Caso Mecheros, se invite al
presidente Noboa a recibir y escuchar directamente y de primera
mano los exhortos de estas valientes activistas climaticas que
representan a las provincias a donde la riqueza petrolera, en base a
los datos e indicadores que también analizamos en este informe,

parece nunca haber llegado. Muchas gracias. ---------======----=momomoooe

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la presencia de la sefiora Alicia
Moncada, investigadora sobre justicia climatica en Amnistia
Internacional. Con eso podemos proceder a cerrar la comisién general,

sefor presidente. -------=-mmmmmmm oo m oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor secretario, se cierra la comision general

y retomamos la sesiéon. Por favor, €l siguiente punto. ---------------znmmomo-
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EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA Y
010) £ (0 1501181 1 S —

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente.
Segundo punto del orden del dia: “2. Comparecencia de la ministra del
Interior, Moénica Rosa Irene Palencia Nufez, y del ministro de Defensa,
Gian Carlo Loffredo Rendon, de conformidad al articulo primero de la

Resolucion RL-2023-2025-066", ~~=---m=mmmmm oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor secretario, informe si se encuentra

presente la ministra del Interior, Ménica Palencia. ----=-----=====ss=nmmooe-

EL SENOR SECRETARIO. Senor presidente, de acuerdo a su
disposicién, me permito informar que la ministra del Interior, Ménica

Palencia Nuifiez, no se encuentra presente en el Salén Plenario. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, por favor, informe si la
ministra del Interior ha enviado carta de excusa y, de haberlo hecho, dé

lectura a la miSma., —~=---=-mm-mm s e e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente, me
permito informar que la sefiora ministra del Interior, doctora Moénica
Irene Palencia Nufez, ha enviado un oficio de excusa y, conforme a su
disposicién, procedo a dar lectura de la misma: “Oficio Nro. MDI-DMI-
2024-2031-0OF. Quito, D.M., 13 de agosto de 2024. Asunto: Excusa de

asistencia a convocatoria remitida mediante Oficio Nro. AN-SG-2024-
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0495-O. Sefior magister Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo. En su
despacho. De mi consideracion: Con un cordial saludo, me dirijo a
usted en referencia al Oficio Nro. AN-SG-2024-0495-0, de 13 de agosto
de 2024, en el que se indica: “En mi calidad de secretario general de la
Asamblea Nacional me dirijo a su autoridad, a fin de poner en su
conocimiento la convocatoria a la Sesiéon 955 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el dia miércoles 14 de agosto de 2024, a las
10h00, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar como segundo punto del orden del dia:
“Comparecencia de la ministra del Interior, Ménica Rosa Irene Palencia
Nufiez, y del ministro de Defensa, Gian Carlo Loffredo Rendén, de
conformidad al articulo 1 de la Resolucién RL-2023-2025-066”. En tal
virtud, se remite adjunto la convocatoria a la referida sesiéon del Pleno
de la Asamblea Nacional con el orden del dia correspondiente para
efectos de su comparecencia, de conformidad a lo establecido en el
articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Con el
propdsito de coordinar temas logisticos e inherentes a su
comparecencia, favor contactarse con la sociéloga Sandra Pefiafiel,
funcionaria de esta Secretaria General al numero telefonico
0987300867 o al correo electrénico: secretaria@asambleanacional.gob.
ec”. Al respecto, y debido a temas de agenda de seguridad previamente
coordinados con el sefior presidente de la republica, me permito
expresar mi excusa formal a participar en el antes mencionado evento.
Sin embargo, y en estricto apego al principio de colaboracion, esta
cartera de Estado dara cumplimiento cabal a los requerimientos de
informacién que pudiesen generarse desde la Asamblea Nacional. Con
sentimientos de distinguida consideraciéon. Atentamente, doctora

Mobnica Rosa Irene Palencia Nuifez, ministra del Interior”. Hasta ahi la
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lectura del oficio solicitado, sefior presidente. -------==----====mmmrmmcoooen

EL SENOR PRESIDENTE. Senor secretario, informe si se encuentra
presente el ministro de Defensa, Gian Carlo Loffredo Rendén, en el

Salon Plenario. ---=====s=mmmmmm oo oo e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, cumplo con informar que el
sefior ministro de Defensa, Gian Carlo Loffredo Rendén, no se

encuentra presente en el Salén Plenario. -------====-=m-m-mmmoeommoooooomo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, informe si el ministro de

Defensa ha enviado carta de excusa y, de haberlo hecho, dé lectura a la

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacidén, sefior presidente,
cumplo con informar que el sefor ministro de Defensa ha enviado una
carta de excusa, la cual, conforme a su disposiciéon, procedo a dar
lectura: “Oficio Nro. MDN-MDN-2024-1766-OF. Quito, D.M., 13 de
agosto de 2024. Asunto: Solicitud cambio de fecha comparecencia ante
el Pleno de la Asamblea Nacional. Sefior ingeniero Henry Fabian Kronfle
Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asamblea Nacional del
Ecuador. En su despacho. De mi consideracion: Referente al Oficio AN-
SG-2024-0495-0, de 13 de agosto 2024, suscrito por el sefior secretario
general, a través del cual se extiende la convocatoria a la Sesién 955 del
Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia 14 de agosto 2024, a
las 10h00, en la sede de la Funcién Legislativa, con el objeto de tratar
como segundo punto del orden del dia: “Comparecencia del ministro de
Defensa, Gian Carlo Loffredo Rendén, de conformidad al articulo 1 de la

Resolucién RL-2023-2025-066", me permito poner en su conocimiento,
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sefior presidente que, por disposicion del sefior presidente de la
republica, emitida a través de Decreto Ejecutivo Nro. 290 de 03 de junio
2024, me encuentro ejerciendo mis funciones y atribuciones desde la
ciudad de Manta. Precisamente, para el 14 de agosto 2024 se tiene
previamente programado una sesion del bloque de seguridad, dirigida
por el sefior presidente de la republica, en la mencionada ciudad, por
tanto, no me es posible asistir a la sesién convocada en el oficio de la
referencia. Considerando lo expuesto y apelando a su gentil
comprensiéon sobre la necesidad de mi presencia en Manta, a fin de
participar en el proceso de toma de decisiones en cuanto al
direccionamiento politico para el planeamiento estratégico militar,
solicito cordialmente se acepte cambiar la fecha de mi comparecencia
ante el Pleno de la Asamblea Nacional. Aprovecho la oportunidad para
reiterar mi predisposicién ante cualquier tipo de requerimiento en
beneficio de nuestro pais y sus ciudadanos. Con sentimientos de
distinguida consideracién. Atentamente, sefor Gian Carlo Loffredo
Rendoén, ministro de Defensa Nacional”. Hasta ahi la lectura del oficio,

sefior presidente, —----==----=mmmmmmmmm s sm s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefioras y sefiores asambleistas, conforme a
lo indicado por el sefior secretario, haremos nuevamente el llamado a la
ministra del Interior, Ménica Palencia, y al ministro de Defensa, Gian
Carlo Loffredo, para que comparezcan ante el Pleno de la Asamblea

Nacional. Sefior secretario, el siguiente punto de orden del dia, por

VI

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente.
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Siguiente punto de orden del dia: “3. Comparecencia del sefior ministro
de Turismo, Niels Olsen Peet, de conformidad al articulo 5 de la

Resolucion RL-2023-2025-068”, —--wnmmmmmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, informe si se encuentra

presente el ministro de Turismo, Niels Olsen Peet, en el Salén Plenario.

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente, me
permito informar que el ministro de Turismo, sefior Niels Olsen Peet, no

se encuentra presente en el Saléon Plenario. ------------=--mmmmmmmmmmmmmeeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Serior secretario, informe si el ministro ha

enviado carta de excusa y, de haberlo hecho, dé lectura a la misma, por

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, senor presidente, me
permito informar que el sefior ministro de Turismo, sefior Niels Olsen
Peet, ha presentado un oficio de excusa y que, de acuerdo a su
disposicion, procedo a dar lectura: “Oficio Nro. MT-MT-2024-0674-OF.
Quito, D.M., 14 de agosto de 2024. Asunto: Respuesta: Comparecencia
ante el Pleno de la Asamblea Nacional/Sesion Nro. 955. Sefior magister
Alejandro Xavier Munoz Hidalgo, Asamblea Nacional. En su despacho.
De mi consideracion: En atencién a Oficio Nro. AN-SG-2024-0496-0,
acerca de la convocatoria para la Sesion 955 del Pleno de la Asamblea
Nacional, que se llevara a cabo el miércoles 14 de agosto de 2024 a las
10h00 en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita, en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con
el objetivo de tratar el tercer punto del orden del dia: “La comparecencia

del ministro de Turismo, Niels Olsen Peet, conforme al articulo 5 de la
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Resolucién RL-2023-2025-068”. En base a lo que antecede, me permito
hacerle llegar mi excusa, dado que, por temas de agenda territorial en la
provincia de Pastaza, mi participacién no sera posible en esta ocasion.
Con sentimientos de distinguida consideracién. Atentamente, magister
Niels Anthonez Olsen Peet, ministro de Turismo”. Hasta ahi la lectura

del oficio, sefior presidente. --===------mmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefioras y sefiores asambleistas, con base a
lo informado por el sefior secretario, haremos nuevamente el llamado al
ministro de Turismo para que comparezca ante el Pleno de la Asamblea
Nacional. Sefior secretario, por favor, dar lectura al siguiente punto del

orden del dia. —---m-mmmmmm e e

VII

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seflor presidente,
siguiente punto del orden del dia: “4. Primer debate del Proyecto de Ley

Orgénica Reformatoria al Codigo Organico Administrativo”. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, dé lectura al informe en su

parte resolutiva, ----------=ommmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, senor presidente,
procedo a dar lectura al: “Memorando Nro. AN-CDEP-2024-0327-M.
Quito, D.M., 21 de julio de 2024. Para: Senor magister Henry Fabian
Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Informe
para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Administrativo (COA). De mi consideracion: Por disposicion de

la presidenta de la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
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Econémico, Productivo y la Microempresa, asambleista Valentina
Centeno Arteaga, amparado en el articulo 58 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, y del articulo 32 del Reglamento de Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, remito el informe para
primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Administrativo (COA), aprobado el 19 de julio de 2024, con el
objeto de que se continte con el tramite respectivo en el Pleno de la
Asamblea Nacional. La asambleista ponente del proyecto es la abogada
Karina Subia Davalos. La votacién realizada en la Sesion numero
cuarenta y uno es la siguiente: afirmativo: cinco (5). Negativo: tres (3).
Abstencién: cero (0). Blanco: cero (0). Asambleistas ausentes: uno (1).
Atentamente, doctor Franklin Isidro Verduga Rodriguez, secretario
relator”. Conforme a su disposiciéon, procedo a dar lectura de la parte
resolutiva del informe: “1. Objeto. El presente documento tiene por
objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
al Codigo Organico Administrativo (COA) de iniciativa de las
asambleistas Alexandra Arce Pluas y Victoria Desintonio Malavé
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa y remitido para
su tratamiento a la Comisién Especializada Permanente de Desarrollo
Econoémico, Productivo y la Microempresa. 2. Antecedentes. 2.1. Con
fecha 18 de enero de 2024, las asambleistas Alexandra Arce Pluas y
Victoria Desintonio Malavé remitieron mediante Memorando Nro. AN-
APAM-2024-0001-M, con numero de Tramite 441400, al sefor
ingeniero Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea
Nacional, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Administrativo (COA). 2.2. Mediante Resolucién CAL-HKK-2023-2025-
0105, de 07 de febrero de 2024, el Consejo de Administracién

Legislativa califico y dispuso remitir el Proyecto de Ley Organica
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Reformatoria al Coédigo Organico Administrativo (COA) a la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econdémico, Productivo y la
Microempresa, para su tramite correspondiente, por cumplir con todos
los requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. La comision fue notificada por la Secretaria General de la
Asamblea Nacional el 22 de febrero de 2024. 2.3. La Comision
Especializada Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa avocé conocimiento e inicié el tramite del referido
proyecto de ley en la continuacién de la Sesion Nro. 18 de 24 de abril de
2024, y se dispuso iniciar con su proceso de socializacion conforme lo
determina la Ley Organica de la Funciéon Legislativa. 2.4. Durante la
etapa de socializacién hasta la aprobacién del presente informe para
primer debate, fueron recibidos en esta comision legislativa los actores

publicos, que se detallan a continuacion: -------====-=---===-=mmmcooomoooooo-

Nro. | Sesién Fecha Persona Cargo/instituciéon

1 40 17/07/2024 | Luis Alberto Cabezas Klaere |Gerente general Biess

2 40 17/07/2024 |Esteban Guzman Director coactiva Biess
3 40 17/07/2024 | Virna Rossi Flores Gerente general CFN
4 40 17/07/2024 |Linny Vizueta Delegada de BanEcuador

2.5. Se han presentado observaciones y aportes por escrito hasta la
aprobacién del presente informe para primer debate de parte de
asambleistas, ciudadanos, gremios, organizaciones y actores publicos o

privados, conforme se detalla a continuacion: ----------=----==-ommomommmmmmo-
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Nro. [Numero del documento Nombre Fecha_t documento
(ingreso)
1 Oficio Nro. CFN-BP- Corporacién Financiera Nacional 16 de julio
GG-2024- 0305-OF B.P. de2024
2 Oficio Nro. BIESS- Magister Luis Alberto Cabezas- 17 de julio de
GGEN-2024-0742-0OF | Klaere, gerente general del Biess 2024
3 Oficio Nro. Magister Gerson Vladimir Haro 17 de julio de
BANECUADOR-GCO- | Merino, subgerente de coactivas 2024
2024- 0089-0OF BanEcuador

2.6. Para el tratamiento, debate y aprobacién del presente informe para
primer debate se han realizado las siguientes sesiones por parte de esta

comision legislativa: —-----=-mmmm s oo

Nro. Fecha Nro. Sesi6én
1 24/04/2024 Continuacién de la Sesiéon Nro. 18
2 17/07/2024 Continuacién de la Sesién Nro. 40

2.7. La Comisiéon Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, en la Sesién Nro. 41 de 19 de julio de
2024, aprobd con 05 (cinco) votos a favor el informe para primer debate
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgéanico
Administrativo (COA). 3. Base legal para el tratamiento del proyecto de
ley. Para el tratamiento del proyecto de Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Coédigo Organico Administrativo (COA), se han
considerado los siguientes aspectos de caracter constitucional, legal y
reglamentario: Constituciéon de la Republica. “Articulo 120. La
Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.
Articulo 137. El proyecto de ley serd sometido a dos debates. La
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos

que establezca la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los
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miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
enviara el proyecto a la comisiéon que corresponda, que iniciara su
respectivo conocimiento y tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren
que sus derechos puedan ser afectados por su expediciéon, podran
acudir ante la comisién y exponer sus argumentos. Aprobado el
proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la Presidenta o Presidente de
la Republica para que lo sancione u objete de forma fundamentada.
Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo
de treinta dias posteriores a su recepcion por parte de la Presidenta o
Presidente de la Republica, se promulgara la ley, y se publicara en el
Registro Oficial”. Ley Organica de la Funcién Legislativa. “Articulo 9.
Funciones y Atribuciones. La Asamblea Nacional cumplira las
atribuciones previstas en la Constituciéon de la Republica, la Ley y las
siguientes: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio. Articulo 53. Clases
de leyes. Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes organicas:
1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucion de la Republica; 2. Las que regulen el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados; y, 4. Las relativas al
régimen de partidos politicos y al sistema electoral. La expedicion,
reforma, derogacién e interpretacion con caracter generalmente
obligatorio de las leyes organicas requeriran el voto favorable de la
mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional. Las
demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer
sobre una ley organica. Las leyes ordinarias se aprobaran con el voto

favorable de la mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea
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Nacional. Articulo 54. De la iniciativa. La iniciativa para presentar
proyectos de ley corresponde: 1. A las y los asambleistas que integran la
Asamblea Nacional, con €l apoyo de una bancada legislativa o de al
menos el cinco por ciento de sus miembros; 2. A la Presidenta o
Presidente de la Republica; 3. A las otras funciones del Estado en los
ambitos de su competencia; 4. A la Corte Constitucional, Procuraduria
General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo y
Defensoria Publica, en las materias que les corresponda de acuerdo con
sus atribuciones; y, 5. A las ciudadanas y ciudadanos que estén en goce
de los derechos politicos y a las organizaciones sociales que cuenten
con el respaldo de por lo menos el cero punto veinticinco por ciento de
las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padron electoral nacional.
Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones
podran participar en su debate, personalmente o por medio de sus
delegados, previa solicitud y autorizacién de la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional. Articulo 55. Presentacion del proyecto. Los
proyectos de ley seran presentados a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional, quien ordenara a la Secretaria General de la
Asamblea Nacional: distribuya el proyecto a todas y todos los y las
asambleistas; difunda publicamente su contenido en el portal web
oficial de la Asamblea Nacional; envie a la Unidad de Técnica Legislativa
para la elaboracién del informe no vinculante; y, remita dicho informe al
Consejo de Administracién Legislativa. Toda iniciativa legislativa
contara con una ficha de verificacién en la que la o el proponente
justificara la alineacién de la normativa propuesta con el Plan Nacional
de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Reglamento
respectivo establecera el formato de la ficha de verificacion, asi como su
proceso de presentacion. La Unidad de Técnica Legislativa, después de

haber recibido la comunicacién de Secretaria General, elaborara el
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informe técnico-juridico no vinculante por proyecto de ley, en el término
méaximo de cinco dias. Articulo 56. Calificacién de los proyectos de ley.
El Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo maximo de
sesenta dias, desde su presentacion, calificard los proyectos de ley
remitidos por la Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional
siempre que cumplan, con los siguientes requisitos: 1. Que todas las
disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin perjuicio
de los cuerpos legales a los que afecte; 2. Que contenga suficiente
exposicion de motivos, considerandos y articulado; 3. Que contenga el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que con
la nueva ley se derogarian o se reformarian; y, 4. Que cumpla con los
requisitos que la Constitucion de la Republica y esta Ley establecen
sobre la iniciativa legislativa. La exposicién de motivos explicitara la
necesidad y pertinencia de la Ley evidenciando su constitucionalidad y
la no afectacién a los derechos y garantias constitucionales, en
particular, de las personas pertenecientes a los grupos de atenciéon
prioritaria. La exposicién de motivos tendra enfoque de género cuando
corresponda; especificard los mecanismos para la obtencién de los
recursos econdémicos en el caso de que la iniciativa legislativa requiera;
y, enunciara los principales indicadores, medios de verificacion y
responsables del cumplimiento de la ley. El Consejo de Administracion
Legislativa constatara que el lenguaje utilizado en el Proyecto no sea
discriminatorio en ningin sentido y que cuente con la ficha de
alineacién al Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Los proyectos de ley calificados por la Presidenta o el
Presidente de la Republica como urgentes en materia econdmica se
referiran a aspectos sustantivos de la politica econémica, cuyo tramite
expedito es necesario para garantizar el equilibrio de las finanzas

publicas o para enfrentar una situacién econémica adversa. El Consejo
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de Administraciéon Legislativa no calificara proyectos de ley que
reformen diversas leyes que no se refieran a una sola materia. Si €l
proyecto de ley no cumple con los requisitos, contiene vicios de
inconstitucionalidad e inobserva los criterios antes detallados no sera
calificado y sera devuelto, sin perjuicio de que pueda ser presentado
nuevamente, subsanadas las razones que motivaron su no calificacion.
La resolucion de no calificaciéon incluira la debida motivacion,
enunciando las normas o principios juridicos en que se fundamenta y
sera notificada a la o el proponente o proponentes en el plazo maximo
de cinco dias. Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo de
Administracion Legislativa establecera la prioridad para el tratamiento
de este y la comision especializada que lo tramitara. El secretario
general del Consejo de Administraciéon Legislativa, en un plazo maximo
de tres dias, remitird al proponente o proponentes y a la Presidenta o el
Presidente de la comisién especializada, el proyecto de ley, el informe
técnico-juridico no vinculante con sus anexos elaborado por la Unidad
de Técnica Legislativa y la resolucion en la que conste la fecha de inicio
de tratamiento del mismo. La Presidenta o el Presidente de la Asamblea
Nacional ordenara que, en el mismo plazo establecido en el parrafo
anterior, la Secretaria General de la Asamblea Nacional, distribuya a
todas las y los asambleistas el contenido de la resolucion que califica o
no el proyecto de ley, junto con el informe técnico-juridico no vinculante
elaborado por la Unidad de Técnica Legislativa y que difunda su
contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional. Articulo 57.
Tratamiento del proyecto de ley. Recibido el proyecto de ley calificado
por el Consejo de Administraciéon Legislativa, la Presidenta o el
Presidente de la comisién especializada dispondra a la Secretaria o al
Secretario Relator, informe su recepcion a las y los integrantes de la

comisién y convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento.

Pagina 24 de 115



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 955

Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente
de la comisién dispondra se informe del inicio del tratamiento y
apertura de la fase de socializacién a las y los demas legisladores de la
Asamblea Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y demas
canales comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la
comisién”. Reglamento de la Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales. “Articulo 30. Informes aprobados por la Comisién. Los
informes que sean aprobados por las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales sobre los proyectos de ley, los acuerdos,
resoluciones v mas actos legislativos, seguin lo establecido en la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, contendran como minimo los
siguientes parametros, segin el formato de Informe anexo al presente
Reglamento: 1. Nombre y numero de la comision especializada
permanente u ocasional, 2. Fecha del informe; 3. Miembros de la
Comisién; 4. Objeto; 5. Antecedentes: 5.1. Informacién sobre la
presentacion del proyecto, calificacién, notificaciéon y avocacion de
conocimiento por parte de la Comisién; 5.2. Referencia general de las
principales observaciones realizadas por las y los asambleistas y las y
los ciudadanos que participaron en el tratamiento; 5.3. Detalle de la
socializacién realizada por la comisién especializada permanente y
ocasional; y, 5.4. Otra informacién relevante que sirva de soporte para
la estructuracién y redaccién del informe conforme al tramite especial
que se realice. 6. Base legal para el tratamiento; 7. Plazo para el
tratamiento; 8. Analisis y razonamiento realizado por los miembros de
la Comisién; 9. Conclusiones del informe; 10. Recomendaciones del
informe; 11. Resolucién y detalle de la votacion del informe; 12.
Asambleista ponente; 13. Nombre y firma de las y los asambleistas que
suscriben el informe; 14. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su

correspondiente exposiciéon de motivos, considerandos y articulado;
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acuerdos, resolucién o deméas actos legislativos, segin corresponda;
siguiendo lo establecido en el Reglamento de Técnica Legislativa. 15.
Certificacién de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue
debatido el proyecto de ley, acuerdo, resolucion o demas actos
legislativos, segin corresponda; 16. Nombre y firma de la secretaria o
secretario relator; y 17. Detalle de anexos, en caso de existir. Se podran
incluir como anexos al informe: el detalle de las posiciones de las y los

asambleistas, las matrices del tratamiento del proyecto de ley y otros
documentos o informacién que las y los asambleistas consideren
necesarios. Los informes borradores seran elaborados por el equipo
asesor de las comisiones especializadas permanentes y ocasionales, el
que lo remitira mediante memorando con su firma de responsabilidad,
para la revisiéon de las formalidades por parte de la secretaria o
secretario relator de la Comisién, previo a ser puesto a consideraciéon de
las y los asambleistas. En caso de realizarse la consulta prelegislativa,
en el informe para segundo debate del proyecto de ley, se incorporaran
los consensos y disensos producto de la consulta prelegislativa. Articulo
32. Envio a la Presidencia de la Asamblea Nacional. Los informes de los
proyectos de ley, acuerdos, resoluciones y demas actos legislativos
deberan ser remitidos a la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional en el formato de memorando que contendra como minimo lo
siguiente: 1. Numeraciéon del documento; 2. Fecha del documento; 3.
Nombre de la presidenta o presidente de la comisién especializada
Nombre de la presidenta o presidente de la comision especializada
correspondiente; 4. Nombre del proyecto de ley, acuerdo, resolucion o
demas actos Nombre del proyecto de ley, acuerdo, resolucion o demas
actos legislativos; 5. Nombre de la/ o el asambleista proponente; y, 6.
Detalle de la votaciéon realizada en la comisién. Los formatos de actas,

informes y memorando detallado en este Articulo, estaran disponibles
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de forma digital en la intranet institucional”. 4. Plazo para el
tratamiento del proyecto de ley. Con fecha 18 de enero de 2024, las
asambleistas Alexandra Arce Pluas y Victoria Desintonio Malavé
remitieron mediante Memorando Nro. AN-APAM-2024-0001-M, con
ntUimero de Tramite 441400, al sefior ingeniero Henry Fabian Kronfle
Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico Administrativo (COA).
Mediante Resoluciéon CAL-HKK-2023-2025-0105, de 07 de febrero de
2024, el Consejo de Administracion Legislativa calificd y dispuso remitir
el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Administrativo (COA) a la Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, para su tramite
correspondiente, por cumplir con todos los requisitos formales
prescritos en los articulos 136 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador y 56 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa. La Comision
fue notificada por la Secretaria General de la Asamblea Nacional el 22
de febrero de 2024. La Comision Especializada Permanente de
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, siguiendo el
articulo 57 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, avoco
conocimiento e inicié el tramite del referido proyecto de ley en la
continuacién de la Sesion Nro. 18 de 24 de abril de 2024, y se dispuso
iniciar con su proceso de socializaciéon conforme lo determina la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. La Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa
conocid, debatié y aprobé el informe para primer debate en la Sesion
Nro. 41, de 19 de julio de 2024. 5. Analisis y razonamiento. 5.1 Analisis
del primer articulo del proyecto de ley-reforma al articulo 277 del
Codigo Organico Administrativo. El 21 de marzo de 2024, la Asamblea

Nacional aprobé el proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento de
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las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo, la cual fue tratada en
la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa. La ley entré en vigencia €l 25 de marzo
de 2024, al ser publicada en el Suplemento Nro. 525 del Registro
Oficial. La precitada ley abordé tres temas principales que involucran a
la Banca Publica: i) Facilidades de.pago en el procedimiento coactivo; ii)
avalio de inmuebles; y, iii) posturas. Con base en las propuestas
realizadas por las asambleistas Alexandra Arce Pluas y Victoria
Desintonio Malavé en su propuesta de ley, se hara énfasis en la
primera: i) Facilidades de pago en el procedimiento coactivo. Antes de la
publicaciéon de la Ley Organica para el Fortalecimiento de las
Actividades Turisticas y Fomento del Empleo, se disponia como
requisito de garantia para aquellos interesados en acceder a facilidades
de pago con entidades como CFN, BanEcuador y Biess, que el
interesado rinda una garantia por la diferencia. Este enfoque limitaba
las opciones disponibles para los solicitantes y podia representar un
obstaculo significativo para aquellos que no podian cumplir con esta
condicién especifica. Sin embargo, con la Ley Orgéanica para el
Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo, se
introdujo mayor flexibilidad para el cumplimiento de esta condicién.
Ahora, los interesados tienen la opcion de rendir la garantia por la
diferencia, pero, ademas, consignar los datos de un garante o fiador, lo
cual amplia las posibilidades de acceso a estas facilidades de pago.
Ademas, la norma vigente previa a la publicacién de la Ley Orgéanica
para el Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y Fomento del
Empleo, las entidades financieras publicas estaban sujetas a otorgar un
plazo de pago maximo de 24 meses para todos los casos, sin importar
las circunstancias especificas del préstamo o la situacion del

prestatario. Esta rigidez en los plazos podia resultar limitante para
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muchos beneficiarios, especialmente aquellos que requerian periodos de
amortizacién mas largos para gestionar sus pagos de manera
sostenible. Con la Ley Organica para el Fortalecimiento de las
Actividades Turisticas y Fomento del Empleo, se ha permitido a las
entidades financieras publicas establezcan sus propios plazos maximos.
En el caso de CFN, por ejemplo, se ha extendido el plazo maximo de 24
meses hasta 240 meses, lo que representa un cambio significativo y
ofrece mayor flexibilidad a los prestatarios. De manera similar, Biess ha
extendido su plazo maximo hasta 360 meses, proporcionando asi
condiciones mas favorables y adaptadas a las necesidades de los
usuarios. Ademas, la normativa anterior no mencionaba la posibilidad
de establecer periodos de gracia, lo que significaba que los prestatarios
debian comenzar a realizar sus pagos inmediatamente después de
recibir el préstamo. Esto podia resultar desafiante, especialmente para
sectores que necesitan tiempo para generar ingresos suficientes para
comenzar a cumplir con sus obligaciones financieras. En contraste, la
norma actual introduce la posibilidad de establecer periodos de gracia,
permitiendo a los prestatarios contar con un tiempo adicional antes de
comenzar a realizar los pagos. El objetivo de esta medida proporciona
un alivio crucial, permitiéndoles estabilizarse financieramente antes de
asumir el compromiso de los pagos. La propuesta de ley presentada por
las asambleistas Alexandra Arce y Victoria Desintonio introduce un
esquema de facilidades de pago en la fase coactiva, estableciendo plazos
que van desde dos afios hasta diez afios, basados en una tabla
especifica. Se enfoca en las obligaciones hipotecarias, aquellas
relacionadas con el desarrollo productivo del sector agropecuario y las
obligaciones de las pequefias y medianas empresas (pymes). Tal como
se desprende de la explicaciéon brindada, se denota que la reforma

realizada a este articulo por la Ley Organica para el Fortalecimiento de
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las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo es mas beneficiosa la
propuesta de las asambleistas Alexandra Arce y Victoria Desintonio. Las
reformas introducidas por la Ley Orgéanica para el Fortalecimiento de
las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo ya abordan de manera
efectiva los objetivos planteados en el proyecto de ley propuesto por las
asambleistas Alexandra Arce Pluas y Victoria Desintonio Malavé. Esta
ley proporciona la flexibilidad necesaria en los plazos de pago y los
periodos de gracia, asegurando méas proteccion para los deudores y la
efectividad en el cobro por parte de la administracién publica que se
pretende alcanzar con el nuevo proyecto de ley. Dado que la legislacion
vigente ya contempla los cambios necesarios para alcanzar los objetivos
propuestos, se concluye que no es necesaria la aprobacion del primer
articulo. 5.2 Analisis del segundo articulo del proyecto de ley-reforma al
articulo 278 del Cédigo Organico Administrativo. La normativa vigente
el articulo 278 del Cédigo Organico Administrativo estipula los efectos
de la solicitud de facilidades de pago. El primer inciso precisa que
presentada la solicitud de facilidades de pago no se puede dar inicio al
procedimiento de ejecucién coactiva o se debe suspender hasta que se
emita la resolucién a cargo del érgano competente. La resolucién puede
orientarse en uno de dos escenarios: i) disponer la continuacién del
procedimiento administrativo en el evento de que la solicitud de pago
sea rechazada; o, ii) la suspensiéon del procedimiento administrativo
hasta la fecha de pago integro de la obligacién en el evento de que esta
se acepte. El articulo establece que el procedimiento de ejecucion
coactiva debe continuar cuando: i) la solicitud sea rechazada; y, ii)
cuando el deudor infrinja de cualquier modo los términos, condiciones,
plazos o en general disposiciones de la administracion publica en
relacién con la concesiéon de facilidades de pago, de una solicitud

admitida. El procedimiento de ejecucién coactiva debe continuar desde
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la etapa en que se haya suspendido por efecto de la peticion de
facilidades de pago. Las asambleistas Arce y Desintonio han propuesto
una reforma al articulo 278, en el sentido de que una vez que se haya
suscrito el convenio de facilidades de pago, se extinga el procedimiento
administrativo, se proceda a archivar el mismo y se levanten las
respectivas medidas cautelares adoptadas. Ademas, proponen que en el
supuesto de que el deudor no pudiese cumplir en tres o mas cuotas
consecutivas el saldo adeudado, se podra cobrar a través de un nuevo
procedimiento de ejecucion coactiva. Finalmente, sefala que los
deudores que hubiesen incumplido un primer acuerdo de facilidades de
pago podran acogerse por ultima vez a otra facilidad de pago. La
condicién de esta seria el pago del 30% de lo adeudado; el plazo se
condonaria en funcién de lo establecido en la ley. La extincion del
procedimiento administrativo puede generar inseguridad juridica, ya
que no habria un marco claro para la reactivacién del mismo en caso de
incumplimiento. Este enfoque implica que se debe iniciar un nuevo
procedimiento desde cero, lo cual puede resultar ineficiente y fomentar
malas practicas por parte del coactivado. Ademas, la extincion del
procedimiento afecta las condiciones bajo las cuales se opera la deuda,
especialmente en términos de plazos y créditos castigados segin la
normativa interna y las resoluciones monetarias y financieras vigentes.
La pérdida de competencia del érgano emisor debido a los dias
transcurridos en mora también puede generar riesgos legales,
operativos y financieros, observados por los organismos de control. En
atencion a lo expuesto, se considera que se debe mantener la normativa
actual que prevé la suspensiéon del procedimiento coactivo en caso de
aceptar una facilidad de pago y reanudar el procedimiento desde la
etapa en la que se suspendio en caso de incumplimiento. Esta practica

asegura la continuidad y claridad del proceso sin necesidad de reiniciar
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procedimientos desde el principio. El archivo del procedimiento
administrativo y el levantamiento de todas las medidas cautelares
pueden dejar a la administracién sin mecanismos de presiéon para
asegurar el cumplimiento del convenio de pago. Esto podria dificultar la
recuperaciéon de la deuda en caso de incumplimiento. Por lo expuesto,
se recomienda mantener algunas medidas cautelares, como una
anotacion preventiva, hasta el cumplimiento total de la obligacion. Esto
proporcionaria a la administraciéon herramientas para asegurar el
cumplimiento sin comprometer la flexibilidad otorgada por la reforma.
Es importante considerar las excepciones legales donde no se pueden
dictar medidas cautelares, como en casos de pensiones alimenticias,
sueldos, salarios y pensiones jubilares. La necesidad de iniciar un
nuevo procedimiento en caso de incumplimiento puede ser redundante
y causar retrasos adicionales. Ademas, podria fomentar una mala
practica entre ciertos clientes financieros que, habiendo recibido la
oportunidad de reestructurar o novar su deuda, utilicen estos
mecanismos para prolongar el incumplimiento de sus obligaciones. Por
lo cual, se recomienda mantener la normativa actual que permite la
reanudacién del procedimiento coactivo desde la etapa en la que se
suspendié. Esta medida evita la redundancia y los retrasos adicionales,
y mantiene la presion sobre los deudores para cumplir con sus
obligaciones. La concesién de una ultima facilidad de pago sin limites
claros y condiciones estrictas puede ser vista como permisiva y
propensa al incumplimiento reiterado. Ademas, el articulo 276, numeral
4 del Cédigo Organico Administrativo, establece que no es posible
otorgar facilidades de pago cuando las obligaciones ya han sido objeto
de concesién previa de facilidades. En conclusién, se ha considerado
que la reforma al articulo 278 no procede debido a los problemas

potenciales que presentaria en términos de inseguridad juridica,
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ineficiencia procesal, pérdida de mecanismos de presion y condiciones
permisivas que pueden fomentar el incumplimiento. Conclusion de la
comisién con relacién a los articulos propuestos. Dado que la
legislacién vigente ya contempla los cambios necesarios para alcanzar
los objetivos relacionados con el plazo de las facilidades de pago, y
considerando que la propuesta de reforma al articulo 278 presenta
riesgos juridicos y no se adapta adecuadamente a los aspectos técnicos
del procedimiento coactivo, se concluye que la aprobacion de este
proyecto de ley no es necesaria. 6. Conclusién y recomendacién. La
Comisién Especializada Permanente de Desarrollo Econoémico,
Productivo y la Microempresa aprueba el informe para primer debate
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Administrativo (COA), el mismo que fue conocido, debatido y aprobado
en la Sesién Nro. 41 de 19 de julio de 2024, y sugiere al Pleno de la
Asamblea Nacional su archivo. 7. Resolucién y detalle de la votacion del
informe. Por las motivaciones constitucionales y legales expuestas en €l
presente informe, asi como las sefialadas en las sesiones realizadas por
la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econoémico,
Productivo y la Microempresa, resuelve aprobar el presente informe
para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Orgéanico Administrativo (COA), con cinco (5) votos a favor, tres (3) votos
en contra, cero (0) votos de abstencién, cero (0) blancos de las y los
asambleistas presentes. 8. Asambleista ponente. La asambleista Karina
Subia Davalos, miembro de la Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa es la ponente del
presente informe. 9. Nombre y firma de los asambleistas que suscriben
el informe. Las sefioras y los sefiores asambleistas que suscriben el
presente informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica

Reformatoria al Coédigo Organico Administrativo (COA): Valentina

Pagina 33 de 115



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambleas Nircional

Acta 955

Centeno Arteaga, presidenta, Nicole Saca Baldeén, Steven Ordofiez
Bravo, Karina Subia Davalos y Pedro Velasco Erazo. Comision
Especializada Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa. En mi calidad de secretario relator de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa. Certifico: Que el presente informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgéanico
Administrativo (COA) fue aprobado en la Sesién Nro. 41 de 19 de julio
de 2024, en el pleno de la Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, con la votacion de
las y los siguientes asambleistas: Valentina Centeno Arteaga, Blasco
Luna Arévalo, Jorge Acaiturri Villa Varas, Nicole Saca Baldedn, Steven
Ordénez Bravo, Pedro Velasco Erazo, Karina Subia Davalos, Lenin Lara
Rivadeneira y Katiuska Miranda Giler, con la siguiente votacion:
Afirmativo: cinco (5). Negativo: tres (3). Abstencion: cero (0). Blanco:

cero (0). Asambleistas ausentes en la votacion: uno (1), —mmmmmmmmmmmmmm oo

Nro. Asambleista Afirmativo | Negativo | Abstencion | Blanco
1 |Valentina Centeno Arteaga X
2 |Blasco Luna Arévalo X

3 |Jorge Acaiturri Villa Varas

4 |Nicole Saca Baldedn X
5 |Steven Ordoéniez Bravo X
6 |Pedro Velasco Erazo X
7 |Karina Subia Davalos X
8 |Lenin Lara Rivadeneira
9 |Katiuska Miranda Giler
Total 5 3 0 0
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Quito, 19 de julio de 2024. Atentamente, doctor Franklin Verduga
Rodriguez, secretario relator de la Comision Especializada Permanente
del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa”. Hasta ahi la
lectura de la parte resolutiva del informe, sefior presidente, debiendo
informar que el mismo en su parte integra sera parte del acta de la

presente SESION. —------m-m=mmmmm s

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate. Tiene la palabra la

asambleista ponente Karina Subia Davalos. ----------------=-----mm-mmmooooee

LA ASAMBLEISTA SUBIA DAVALOS KARINA. Muchas gracias, sefor
presidente. Buenos dias, compafieros asambleistas, senor presidente y
a todos los que nos estan escuchando. Le pido de favor que se proyecte
una presentacién que mandé ya a Secretaria. Su autorizacion, sefior

Presidente. —---ssmmmmmmm o oo mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, por favor, proceda. -----------
EL SENOR SECRETARIO. Autorizado, sefior presidente. -------=-=---------

LA ASAMBLEISTA SUBIA DAVALOS KARINA. Muchisimas gracias,
sefior presidente. El Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Administrativo, presentado y tramitado ante la Comision
Especializada de Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
consistia en la reforma de dos articulos, el articulo doscientos setenta y
siete relacionado a los plazos de facilidades de pago y el articulo
doscientos setenta y ocho sobre los efectos de la solicitud de facilidades
de pago. El articulo doscientos setenta y siete lo que establecia en el

proyecto reformatorio era flexibilizar el plazo para el pago de deudas
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pendientes una vez solicitadas las facilidades de pago. En este articulo
se establecia un cuadro para deudas, como se puede apreciar en la
lamina presentada. De uno a diez mil délares, de diez mil doélares a
cincuenta mil délares y de cincuenta mil délares a quinientos mil
délares, se les otorgaba plazos de veinticuatro, sesenta y ciento veinte
meses plazo, respectivamente. Tal como se puede apreciar en la
diapositiva, estamos viendo que estos plazos eran necesarios de
reformar. Sin embargo, en la comisién y en el Pleno, en el mes de
marzo, ya fue reformado el articulo doscientos setenta y siete de este
Codigo Organico Administrativo. En esta reforma lo que aprobamos fue
que las instituciones publicas puedan emitir reglamentos internos en
que se establezcan los plazos maximos para el otorgamiento de las
facilidades de pago, en funcién de estudios financieros y estudios de
riesgo. Y, en este sentido, las instituciones publicas ya han aplicado
esta normativa, normativa que ya fue reformada por la comisiéon y
aprobada esta reforma por el pleno del consejo, como les comuniqué en
el mes de marzo de este afio, en la Ley Organica para el Fortalecimiento
de las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo. En el articulo
doscientos setenta y siete del COA, se encuentran las condiciones mas
ventajosas que las propuestas en este proyecto reformatorio. Por lo
expuesto, el articulo actualmente ya cubre las necesidades de los
deudores que solicitan facilidades de pago. Con relaciéon a las reformas
del articulo doscientos setenta y ocho, el proyecto de ley lo que plantea
es que, una vez concedidas las facilidades de pago, se archiven los
procedimientos coactivos. Actualmente el COA, en su articulo
doscientos setenta y ocho, lo que establece es que los procedimientos
coactivos se suspendan mientras se estan cumpliendo las facilidades
concedidas. No se archiva, simplemente se suspende y le da la facultad

a la entidad acreedora para que pueda levantar las medidas cautelares,
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si es el caso, para beneficiar el pago de las deudas de los acreedores, de
los deudores con los acreedores. Consideramos en la comision que los
procedimientos coactivos no deben ser archivados, porque de hacerlo se
pondrian en riesgo exclusivo los recursos del Estado, que también
deben precautelarse. Es cierto que debemos dar facilidades para que los
deudores puedan igualarse en el cumplimiento de sus obligaciones y,
como Asamblea Nacional, eso hicimos en marzo de este ano. Esta
reforma la hicimos del articulo doscientos setenta y siete, pero también
es cierto que debemos precautelar los recursos de todos los
ecuatorianos y archivar los procedimientos coactivos para que, una vez
que se incumplan nuevamente las facilidades de pago, se tenga que
volver a iniciar desde cero el procedimiento coactivo, que se tenga que
volver a citar. Es un procedimiento administrativo largo y complejo que
va a poner en riesgo eventualmente recursos del Estado, porque podria
ocasionar el incremento de deudas incobrables. En este sentido, en
base de que el Codigo Organico Administrativo (COA) en la actualidad
ya recoge el sentido de este Proyecto de Reforma al Codigo Organico
Administrativo, en la comisién hemos acogido las recomendaciones
técnicas acogidas en el informe aprobado por la Comision Especializada
de Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa y, acogiendo
esta conclusiéon y recomendacién constante en dicho informe, mociono
el archivo del Proyecto de Ley Organica Reformatorio al Codigo Organico

Administrativo. Muchisimas gracias, sefior presidente, -------------=-------

EL SENOR PRESIDENTE. En vista de que no hay peticién de palabra,
se cierra el debate. Sefior secretario, certifique si la mocién presentada

por la asambleista ha sido entregada por escrito, por favor. ---------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente, me
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permito informar que la mocién presentada por la asambleista Karina
del Carmen Subia Davalos ha sido remitida por escrito a esta Secretaria

(S L= o= D
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a dar lectura, por favor. ----------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente:
“Memorando Nro. AN-SDKC-2024-0079-M. Quito, D.M., 14 de agosto de
2024. Para: Sefior magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente
de la Asamblea Nacional. Asunto: Mocion para la Sesién Nro. 955 del
Pleno de la Asamblea Nacional. De mi consideracién: En mi calidad de
asambleista miembro de la Comisién Especializada Permanente de
Desarrollo Economico, Productivo y la Microempresa, y como ponente
del informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico Administrativo (COA), de acuerdo a lo
sefialado en los articulos 60 y 135 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, en el punto correspondiente de la Sesion Nro. 955 del Pleno
de la Asamblea Nacional, presento la siguiente mocién: Que el Pleno de
la Asamblea Nacional resuelva el archivo del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico Administrativo (COA). Con
sentimientos de distinguida consideracién. Atentamente, abogada
Karina del Carmen Subia Davalos, asambleista”. Hasta ahi la lectura de

la mocidn, sefior presidente. ----------m====mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, proceda a tomar votacién,

POT fAVOL, —=mmmmmm oo oo e e oo osmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente. Por

favor, sefiores y sefioras asambleistas, de acuerdo al articulo ciento
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treinta y cinco de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocion de archivo
presentada por la asambleista Karina Subia Davalos. Por favor, sefores
y seforas asambleistas, registrar su participacion en las curules
electrénicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta

Secretaria. Muchas gracias. -----------=====m===mmmomes oo oo omoe oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, un minuto para que cierre

el registro, por favor. —--------m=mmmomom e ommm oo oo m oo
EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior presidente. -----------=~---
EL SENOR PRESIDENTE. Cierre el registro, sefior secretario. -------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente, me

permito informar... —=---=--=m-mmmmmsmrmmmmmmomemmm oo oooosmmo oo
EL SENOR PRESIDENTE. ¢Existe algan problema técnico? ---------------

EL SENOR SECRETARIO. Si. Sefior presidente, me permito informar
que contamos con ciento nueve asambleistas registrados. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de archivo
presentada por la asambleista Karina Subia Déavalos. Por favor, sefiores

y sefioras asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias. --------=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior secretario, y se cierra la

VOTACION, —-=mmmmmmmm e m e m e oo oo o o o e e e e oo s

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior presidente. Por favor,
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sefior operador, presente los resultados. Sefior presidente, me
permito informar que contamos con treinta y seis votos afirmativos,
cuarenta y siete votos negativos, cero blancos, veintiséis
abstenciones. No ha sido aprobada la mocién presentada por la

asambleista Karina Subia. -------=-=mmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Senor secretario, una vez que no ha sido
aprobada la mocién, que regrese a la comisién y se prepare el informe

respectivo para el segundo debate. -------------mmmmom oo
EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior presidente. ----------------

EL SENOR PRESIDENTE. El siguiente punto del orden del dia, sefor

SECTELATIO. === === = m oo m oo o e e oo

VIII

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente.
Siguiente punto del orden del dia: “5. Primer debate del Proyecto de Ley
para Fomentar la Produccién, Comercializacién, Industrializacion,
Consumo y Sustentacion del Precio de la Pitahaya, Cultivos Alternos y

Derivados”. ~---mmmmmmmm o e oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Conforme lo determina el articulo ciento
cincuenta de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, vamos a
suspender la sesion y declararnos en comision general. Sefior

secretario, proceda, por favor. ----------m=mmmmmmme e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
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COMISION GENERAL CUANDO SON LAS ONCE HORAS QUINCE
MINUTOS. e mmmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente. Se
declara la sesién en comisién general para recibir al sefior Estalin
Abran Tzamarenda Naychapi, alcalde del cantén Palora, provincia de
Morona Santiago. Se le recuerda que tiene el tiempo de cinco

IMNINULOS. —mm === e oo e o oo o e e oo

INTERVENCION DEL SENOR ESTALIN ABRAN TZAMARENDA
NAYCHAPI, ALCALDE DEL CANTON PALORA. Buenos dias, sefiores
asambleistas, reciban un saludo carifioso desde el cantén Palora,
provincia de Morona Santiago. Una vez mas, en uso de mis derechos
constitucionales, voy a hacer el saludo en mi propio idioma.
(Intervencién en idioma shuar). Sefiores asambleistas, he venido esta
mafiana con buenas noticias y con una energia propositiva para la
economia del pais. Nosotros los ecuatorianos tenemos grandes riquezas,
aun invisibilizadas y desconocidas en nuestro propio pais. Quiero
agradecer y felicitar a Viviana Veloz, nuestra asambleista de Santo
Domingo y nuestra hermana valiente asambleista de Morona Santiago,
Luzmila Abad. Y a ustedes, queridos asambleistas, propongo que nos
ayuden a defender a los productores y garantizar a los exportadores en
materia de produccién y exportacion de la fruta de oro como es la
pitahaya, que hoy en este momento se encuentra en riesgo de extincion
en todo el pais, causando grandes dafios. Los intermediarios han
afectado a nuestros productores y a nuestros exportadores. Queridos
asambleistas, espero el respaldo de ustedes porque el factor econémico
no puede ser desconocido por vuestra autoridad. Agradezco la decision

de todos los asambleistas que nos respaldan en este proyecto de ley
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para la sustentacion, para asegurar a nuestros productores y fomentar
grandes divisas para nuestro Ecuador. Nuestra fruta esta en todos los
paises del mundo y, en esta ocasion, necesitamos asegurar el precio de
produccién, su comercializaciéon sobre sus derivados a nivel nacional y
a nivel internacional. Muchas gracias, sefiores asambleistas.
(Intervencion en idioma shuar). Que viva la Asamblea Nacional. Que

viva Ecuador. Y que viva la pitahaya. Muchas gracias. ----=----=----==-=---

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la presencia del sefior Estalin
Abran Tzamarenda Naychapi, alcalde del cantdén Palora, provincia de
Morona Santiago. Con esto concluimos las comisiones generales, sefior

presidente. ~=-----mmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra la comisiéon general y retomamos

la sesi6én. Senor secretario, dé lectura al informe en su parte

TESOIULIVA. ~mmmmmm o oo oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS
DIECINUEVE MINUTOS. —=nnnnmnmmmmmmmmmmmmsmmm s

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente.
Proceso de dar lectura del: “Memorando Nro. AN-CDEP-2024-0356-M.
Quito, D.M., 08 de agosto de 2024. Para: Sefior magister. Henry Fabian
Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Informe
para primer debate del Proyecto de Ley para Fomentar la Produccién,
Comercializacién, Industrializacion, Consumo y Sustentacioén del Precio
de la Pitahaya, Cultivos Alternos y Derivados. De mi consideracion: Por

disposicion de la presidenta de la Comisién Especializada Permanente
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del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, asambleista
Valentina Centeno Arteaga, amparada en el articulo 58 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, y del articulo 32 del Reglamento de
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, remito el
informe para primer debate del Proyecto de Ley para Fomentar la
Produccién, Comercializacién, Industrializacién, Consumo y
Sustentacion del Precio de la Pitahaya, Cultivos Alternos y Derivados,
aprobado el 8 de agosto de 2024, con el objeto de que se continue con el
tramite respectivo en el Pleno de la Asamblea Nacional. La asambleista
ponente del proyecto es la abogada Valentina Centeno Arteaga. La
votacién realizada en la sesién niimero cuarenta y cinco es la siguiente:
afirmativos: siete (7), negativo: cero (0), abstencién: cero (0), blanco:
cero (0), asambleistas ausentes: dos (2). Con sentimientos de
distinguida consideracién. Atentamente, doctor Franklin Isidro Verduga
Rodriguez. Secretario relator”. Conforme su disposicién, sefor
presidente, procedo a dar lectura del informe en su parte resolutiva: “1.
Objeto. El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento
del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para primer debate del
Proyecto de Ley para Fomentar la Produccion, Comercializacion,
Industrializaciéon, Consumo y Sustentaciéon del Precio de la Pitahaya,
Cultivos Alternos y Derivados, de iniciativa de las asambleistas
Mercedes Luzmila Abad Morocho y Viviana Rebeca Veloz Ramirez
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa y remitido para
su tratamiento a la Comisién Especializada Permanente de Desarrollo
Econdémico, Productivo y la Microempresa. 2. Antecedentes. 2.1. Con
fecha 29 de febrero de 2024, la asambleista Mercedes Luzmila Abad
Morocho remitié6 mediante Memorando Nro. AN-AMLM-2024-0032-M,
con numero de tramite 443932, al sefior ingeniero Henry Fabian Kronfle

Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley para
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Fomentar la Producciéon, Comercializacion, Industrializacion, Consumo
y Sustentacién del Precio de la Pitahaya, Cultivos Alternativos y
Derivados. 2.2. Mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0164, del 15
de marzo de 2024, el Consejo de Administracién Legislativa califico y
dispuso remitir el Proyecto de Ley para Fomentar la Produccion,
Comercializacion, Industrializacién, Consumo y Sustentacion del Precio
de la Pitahaya, Cultivos Alternos y Derivados a la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa para su tramite correspondiente, por cumplir con todos
los requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y 58 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. 2.3. La Comisién del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa avocé conocimiento e inicié el tramite del referido
proyecto de ley en la Sesiéon Nro. 28, de 09 de mayo de 2024, y se
dispuso iniciar con su proceso de socializacion conforme lo determina la
Ley Organica de la Funcion Legislativa. 2.4. Durante la etapa de
socializacién hasta la aprobacion del presente informe para primer
debate, fueron recibidos en esta comision legislativa los ciudadanos,

gremios, organizaciones y actores publicos y privados, que se detallan a

CONTINUACION: ===mmmmm oo = s m oo oo e e e e oo e
Nro. | Sesién Fecha Persona Constituciéon
1 28 09 de mayo de 2024 Stalin Abran Alcalde del canton Palora
Tzamarenda
Viceministra de Desarrollo
Productivo Agropecuario ()
2 30 | 20 de mayo de 2024 | Natacha Johana |, Ministerio de
Jacome Rojas . ;
Agricultura, Ganaderia y
Pesca.
Subsecretario de Agroin-
3 30 20 de mayo de 2024 Julio Alvarez |dustria del Ministerio de
Produccién.
Leonel Piloso Presidente de la Asociacién
4 30 20 de mayo de 2024 Onofre de Montuvios Unidos por el
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Nro. | Sesion Fecha Persona Constituciéon
Desarrollo
o José Moreno  |Director general de Aseso-
S 32 3 de junio de 2024 Alava ria Juridica de Agrocalidad
Presidente de la Asociacién
6 32 3 de junio de 2024 Jairo Tipan de Productores Pitahayeros
de Morona Santiago
7 32 3 de junio de 2024 Rlchard_Gerson Técnico de pitahaya
Bunay
Presidente de la
Fausto Alvarez |Federacién Nacional de la
8 44 2 de agosto de 2024 Sanchez Camara de Agricultura del
Ecuador
9 44 2 de agosto de 2024 Carlos Loor Presidente de la Camara de

Agricultura de la Zona V

2.5. Se han presentado observaciones y aportes por escrito hasta la

aprobacién del presente informe para primer debaten de parte de

asambleistas, ciudadanos, gremios, organizaciones y actores publicos o

privados, conforme se detalla a continuacion:

Fecha
Nro. Numero del documento Nombre Documento
(Ingreso)
Nro. Tramite 450062, Oficio Nro. [Agencia de Regulacién 06 de ‘unio del
1 AGR-AGROCALIDAD/DAJ-2024- y Control Fito y 2302 4
00082-0OF Zoosantiario
2 Nro. AN-CDEP-2024-0353-M Asambleista Valentina| 07 deza(s)g;:to del

Centeno Arteaga

2.6. Para el tratamiento, debate y aprobacién del presente informe para

primer debate se han realizado las siguientes sesiones por parte de esta

comision legislativa:

Nro. Fecha Nro. Sesién
1 09/05/2024 28
2 20/05/2024 30
3 03/06/2024 32
4 02/08/2024 44
5 08/08/2024 45
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2.7. La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, en la sesion Nro. 45 de 08 de agosto de
2024, aprob6 con siete (07) votos a favor el informe para primer debate
del Proyecto de Ley para Fomentar la Produccién, Comercializacion,
Industrializacién, Consumo y Sustentacion del Precio de la Pitahaya,
Cultivos Alternos y Derivados. 3. Base legal para el tratamiento del
proyecto de ley. Para el tratamiento del Proyecto de Ley para Fomentar
la Produccién, Comercializacién, Industrializacion, Consumo y
Sustentacién del Precio de la Pitahaya, Cultivos Alternos y Derivados, se
han considerado los siguientes aspectos de caracter constitucional,
legal y reglamentario: Constitucién de la Republica. “Articulo 120. La
Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley: (...). 6. Expedir, codificar, reformar
y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio. Articulo 137. El proyecto de ley serda sometido a dos
debates. La presidenta o presidente de la Asamblea Nacional, dentro de
los plazos que establezca la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a
los miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
enviara el proyecto a la comisién que corresponda, que iniciarda su
respectivo conocimiento y tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobaciéon del proyecto de ley, o que consideren
que sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, podran
acudir ante la comisién y exponer sus argumentos. Aprobado el
proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la presidenta o presidente de
la Republica para que lo sancione u objete de forma fundamentada.
Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo
de treinta dias posteriores a su recepcién por parte de la presidenta o
presidente de la Republica, se promulgara la ley, y se publicara en el

Registro Oficial. Ley Organica de la Funcién Legislativa. Articulo 9.
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Funciones y Atribuciones. La Asamblea Nacional cumplira las
atribuciones previstas en la Constituciéon de la Republica, la ley y las
siguientes: (...). 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, ¢
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio. Articulo 53. Clases
de leyes. Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes organicas:
1. Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucién de la Republica; 2. Las que regulen el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de
los gobiernos auténomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen
de partidos politicos y al sistema electoral. La expedicién, reforma,
derogacién e interpretacién con caracter generalmente obligatorio de las
leyes organicas requeriran el voto favorable de la mayoria absoluta de
las y los miembros de la Asamblea Nacional. Las demas seran leyes
ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
organica. Las leyes ordinarias se aprobaran con el voto favorable de la
mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional.
Articulo 54. De la iniciativa. La iniciativa para presentar proyectos de
ley corresponde: 1. A las y los asambleistas que integran la Asamblea
Nacional, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco
por ciento de sus miembros; 2. A la Presidenta o Presidente de la
Republica; 3. A las otras funciones del Estado en los ambitos de su
competencia; 4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del
Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria
Publica, en las materias que les corresponda de acuerdo con sus
atribuciones; y, 5. A las ciudadanas y ciudadanos que estén en goce de
los derechos politicos y a las organizaciones sociales que cuenten con el
respaldo de por lo menos el cero punto veinticinco por ciento de las

ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padrén electoral nacional.
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Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones
podran participar en su debate, personalmente o por medio de sus
delegados, previa solicitud y autorizaciéon de la presidenta o presidente
de la Asamblea Nacional. Articulo 55. Presentacion del proyecto. Los
proyectos de ley seran presentados a la presidenta o al presidente de la
Asamblea Nacional, quien ordenara a la Secretaria General de la
Asamblea Nacional: distribuya el proyecto a todas y todos los y las
asambleistas; difunda publicamente su contenido en el portal web
oficial de la Asamblea Nacional; envie a la Unidad de Técnica Legislativa
para la elaboracion del informe no vinculante; y, remita dicho informe al
Consejo de Administracién Legislativa. Toda iniciativa legislativa
contara con una ficha de verificacién en la que la o €l proponente
justificara la alineacién de la normativa propuesta con el Plan Nacional
de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Reglamento
respectivo establecera el formato de la ficha de verificacién, asi como su
proceso de presentacion. La Unidad de Técnica Legislativa, después de
haber recibido la comunicacién de Secretaria General, elaborara el
informe técnico-juridico no vinculante por proyecto de ley, en el término
méaximo de cinco dias. Articulo 56. Calificacién de los proyectos de ley.
El Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo maximo de
sesenta dias, desde su presentacion, calificard los proyectos de ley
remitidos por la presidenta o el presidente de la Asamblea Nacional
siempre que cumplan, con los siguientes requisitos: 1. Que todas las
disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin perjuicio
de los cuerpos legales a los que afecte; 2. Que contenga suficiente
exposicion de motivos, considerandos y articulado; 3. Que contenga el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que con
la nueva ley se derogarian o se reformarian; y, 4. Que cumpla con los

requisitos que la Constitucién de la Republica y esta ley establecen
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sobre la iniciativa legislativa. La exposicién de motivos explicitara la
necesidad y pertinencia de la ley evidenciando su constitucionalidad y
la no afectacién a los derechos y garantias constitucionales, en
particular, de las personas pertenecientes a los grupos de atencion
prioritaria. La exposicién de motivos tendra enfoque de género cuando
corresponda; especificard los mecanismos para la obtenciéon de los
recursos econémicos en el caso de que la iniciativa legislativa requiera;
y, enunciara los principales indicadores, medios de verificacién y
responsables del cumplimiento de la ley. El Consejo de Administracion
Legislativa constatara que el lenguaje utilizado en el proyecto no sea
discriminatorio en ningin sentido y que cuente con la ficha de
alineacion al Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Los proyectos de ley calificados por la presidenta o el
presidente de la Republica como urgentes en materia econdémica se
referiran a aspectos sustantivos de la politica econémica, cuyo tramite
expedito es necesario para garantizar el equilibrio de las finanzas
publicas o para enfrentar una situacién econémica adversa. El Consejo
de Administracion Legislativa no calificara proyectos de ley que
reformen diversas leyes que no se refieran a una sola materia. Si el
proyecto de ley no cumple con los requisitos, contiene vicios de
inconstitucionalidad e inobserva los criterios antes detallados no sera
calificado y sera devuelto, sin perjuicio de que pueda ser presentado
nuevamente, subsanadas las razones que motivaron su no calificacion.
La resolucién de no calificacién incluira la debida motivacion,
enunciando las normas o principios juridicos en que se fundamenta y
sera notificada a la o el proponente o proponentes en el plazo maximo
de cinco dias. Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo de
Administracion Legislativa establecera la prioridad para el tratamiento

de este y la comisién especializada que lo tramitara. El secretario
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general del Consejo de Administraciéon Legislativa, en un plazo maximo
de tres dias, remitira al proponente o proponentes y a la presidenta o el
presidente de la comisioén especializada, el proyecto de ley, el informe
técnico-juridico no vinculante con sus anexos elaborado por la Unidad
de Técnica Legislativa y la resolucién en la que conste la fecha de inicio
de tratamiento del mismo. La presidenta o el presidente de la Asamblea
Nacional ordenarda que, en el mismo plazo establecido en el parrafo
anterior, la Secretaria General de la Asamblea Nacional, distribuya a
todas las y los asambleistas el contenido de la resolucién que califica o
no el proyecto de ley, junto con el informe técnico-juridico no vinculante
elaborado por la Unidad de Técnica Legislativa y que difunda su
contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional. Articulo 57.
Tratamiento del proyecto de ley. Recibido el proyecto de ley calificado
por el Consejo de Administracion Legislativa, la presidenta o el
presidente de la comisién especializada dispondra a la secretaria o al
secretario relator, informe su recepcion a las y los integrantes de la
comision y convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento.
Avocado conocimiento del proyecto de ley, la presidenta o el presidente
de la comisién dispondra se informe del inicio del tratamiento y
apertura de la fase de socializacién a las y los demas legisladores de la
Asamblea Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y demas
canales comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la
comisién. Articulo 58. Informes para primer debate. (Reformado por el
articulo 6 de la Ley s/n, R.O. 63, 10-XI-2009; y, sustituido por el
articulo 52 de la Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI-2020). Las comisiones
especializadas, dentro del plazo maximo de noventa dias contados a
partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley,
presentaran a la presidenta o al presidente de la Asamblea Nacional su

informe con las observaciones que juzguen necesarias introducir.
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Dentro del referido plazo, se considerara un tiempo no menor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren
que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, acudan ante
la comisién especializada y expongan sus argumentos. En ningun caso,
la comisioén especializada emitira su informe en un plazo menor a veinte
dias. La comisién especializada atendiendo a la mnaturaleza y
complejidad del proyecto de ley podra solicitar justificadamente a la
presidenta o al presidente de la Asamblea Nacional, una prorroga de
entre veinte y maximo noventa dias para presentar el informe detallado
en este articulo. Si el proyecto de ley requiere una consulta
prelegislativa, el tramite no se sujetara a los plazos previstos en el
presente articulo. En todos los casos, una, uno o varios asambleistas
podran presentar informes de minoria, los mismos que seran remitidos
por la presidenta o el presidente, de la comisiéon a la o el presidente de
la Asamblea Nacional conjuntamente y de manera obligatoria con el
informe aprobado por la comision. Los informes aprobados y los
informes de minoria seran distribuidos a las y los asambleistas por la
Secretaria General”. Reglamento de la Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales: “Articulo 30. Informes aprobados por la
comisién. Los informes que sean aprobados por las comisiones
especializadas permanentes y ocasionales sobre los proyectos de ley, los
acuerdos, resoluciones y mas actos legislativos, segiin lo establecido en
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, contendran como minimo los
siguientes parametros, segiin el formato de informe anexo al presente
reglamento: 1. Nombre y numero de la comision especializada
permanente u ocasional; 2. Fecha del informe; 3. Miembros de la

Comisién 4. Objeto; 5. Antecedentes: 5.1. Informaciéon sobre la

/

presentacion del proyecto, calificacién, notificacién y avocacion de /
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conocimiento por parte de la comision; 5.2. Referencia general de las
principales observaciones realizadas por las y los asambleistas y las y
los ciudadanos que participaron en el tratamiento; 5.3. Detalle de la
socializacién realizada por la comisién especializada permanente y
ocasional; y, 5.4. Otra informacién relevante que sirva de soporte para
la estructuraciéon y redaccion del informe conforme al tramite especial
que se realice. 6. Base legal para el tratamiento; 7. Plazo para el
tratamiento; 8. Andalisis y razonamiento realizado por los miembros de
la comisién; 9. Conclusiones del informe; 10. Recomendaciones del
informe; 11. Resolucién y detalle de la votacion del informe; 12.
Asambleista ponente; 13. Nombre y firma de las y los asambleistas que
suscriben el informe; 14. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su
correspondiente exposicién de motivos, considerandos y articulado;
acuerdos, resolucién o demdas actos legislativos, segin corresponda;
siguiendo lo establecido en el Reglamento de Técnica Legislativa. 15.
Certificacion de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue
debatido el proyecto de ley, acuerdo, resolucion o demas actos
legislativos, segtin corresponda; 16. Nombre y firma de la secretaria o
secretario relator; y 17. Detalle de anexos, en caso de existir. Se podran
incluir como anexos al informe: el detalle de las posiciones de las y los
asambleistas, las matrices del tratamiento del proyecto de ley y otros
documentos o informacién que las y los asambleistas consideren
necesarios. Los informes borradores seran elaborados por el equipo
asesor de las comisiones especializadas permanentes y ocasionales, el
que lo remitira mediante memorando con su firma de responsabilidad,
para la revisién de las formalidades por parte de la secretaria o
secretario relator de la comision, previo a ser puesto a consideracion de
las y los asambleistas. En caso de realizarse la consulta prelegislativa,

en el informe para segundo debate del proyecto de ley, se incorporaran
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los consensos y disensos producto de la consulta prelegislativa. Articulo
32. Envio a la Presidencia de la Asamblea Nacional. Los informes de los
proyectos de ley, acuerdos, resoluciones y demas actos legislativos
deberan ser remitidos a la presidenta o presidente de la Asamblea
Nacional en el formato de memorando que contendra como minimo lo
siguiente: 1. Numeracion del documento; 2. Fecha del documento; 3.
Nombre de la presidenta o presidente de la comisién especializada
correspondiente; 4. Nombre del proyecto de ley, acuerdo, resolucion o
demas actos, acuerdo, resolucion o demas actos legislativos; 5. Nombre
de la/ o el asambleista proponente; y, 6. Detalle de la votacion realizada
en la comisién. Los formatos de actas, informes y memorando detallado
en este Articulo, estaran disponibles de forma digital en la intranet
institucional”. 4. Plazo para el tratamiento del proyecto de ley. Con
fecha 29 de febrero de 2024, la asambleista Mercedes Luzmila Abad
Morocho remiti6, mediante Memorando Nro. AN-AMLM-2024-0032-M,
con numero de Tramite 443932, al sefor ingeniero Henry Fabian
Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley
para Fomentar la Produccién, Comercializacion, Industrializacion,
Consumo y Sustentacién del Precio de la Pitahaya, Cultivos Alternativos
y Derivados. Mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0164, del 20 de
marzo de 2024, el Consejo de Administracién Legislativa califico y
dispuso remitir el Proyecto de Ley para Fomentar la Produccion,
Comercializacién, Industrializacién, Consumo y Sustentacién del Precio
de la Pitahaya, Cultivos Alternativos y Derivados a la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa para su tramite correspondiente, por cumplir con todos
los requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y 56 de la Ley Organica de la Funcién

Legislativa. Siguiendo el articulo 57 de la Ley Orgéanica de la Funcién
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Legislativa, se avocé conocimiento del proyecto de ley, en la Sesién Nro.
28 de la comision llevada a cabo el 09 de mayo de 2024, iniciandose el
tratamiento y la apertura de la fase de socializacién. La Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, en sesiones llevadas a cabo desde el 09 de mayo de 2024
el 2 de agosto de 2024, recibié a ciudadanas y ciudadanos que tengan
interés en la aprobacién del proyecto de ley o que consideren que sus
derechos puedan ser afectados por su expedicién, en cumplimiento al
articulo 59 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa. La Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la
Microempresa conocié, debatié y aprobod el informe para primer debate
en la Sesiéon Nro. 45 de 08 de agosto de 2024. 5. Analisis y
razonamiento. Del analisis realizado por los asambleistas de la comision
sobre la propuesta de ley, y basandose en las comparecencias y aportes
escritos, se puede concluir que el proyecto de ley tal como fue
presentado carece de una estructura soélida. En primer lugar, el
proyecto de ley presenta una exposicién de motivos insuficiente que no
justifica de manera robusta la necesidad de nueva legislacion en
materia de produccién y comercializacién de la pitahaya y cultivos
alternativos, dado que no se aportaron datos concretos ni estudios que
demuestran la insuficiencia de la normativa vigente. Ademas, la
legislacion actual en temas agricolas y comerciales ya cubre
ampliamente los aspectos que se pretenden regular con este nuevo
proyecto, lo que genera redundancia legislativa y podria causar
confusién y dificultades en su aplicacion efectiva. El proyecto de ley
presenta deficiencias significativas que deben ser abordadas para
asegurar su eficacia y viabilidad. En primer lugar, la informacion
contenida en el documento esta desactualizada, ya que los datos sobre

produccién y otros como la cantidad de hectareas de cultivo no reflejan
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la situaciéon presente y real. Ademas, aunque se menciona tanto la
pitahaya como los cultivos alternativos no se definen claramente estos
ultimos ni se explica cémo se integraran en el marco normativo, lo que
podria generar incertidumbre y afectar la implementacion de la ley. Asi
mismo, la propuesta introduce nuevas regulaciones que podrian
solaparse con las competencias ya establecidas de entidades como
Agrocalidad y el Ministerio de Agricultura, que actualmente gestionan el
control y la regulacion del sector de manera eficiente. Incluir funciones
duplicadas en la ley podria causar confusién y aumentar la burocracia.
Finalmente, la propuesta de restricciones en la importacion de pitahaya
y un régimen de precios podria perjudicar la competitividad del sector,
tener repercusiones negativas en el comercio internacional y exponer al
pais a posibles demandas. Es crucial evaluar el impacto de estas
restricciones en la competitividad y en las relaciones comerciales
internacionales para evitar consecuencias adversas. A continuacion, se
abordaran los articulos que han sido objeto de mayor observacion.
Estos articulos estan directamente relacionados con aquellos que no se
detallan especificamente. Analisis del articulo 5: El articulo 5 del
proyecto de ley propone que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) sea el responsable de la vigilancia, inspeccion y control en la
etapa de producciéon primaria de la pitahaya y cultivos alternativos. No
obstante, existen argumentos séOlidos en contra de esta propuesta
basados en la legislaciéon ecuatoriana y normas internacionales que
justifican una postura negativa. Segun la Ley Organica de Sanidad
Agropecuaria (LOSA), la vigilancia, inspeccién y control de las
actividades relacionadas con la sanidad agropecuaria estan bajo la
competencia de la Agencia de Regulacion y Control Fitosanitario
(Agrocalidad). El articulo 21 de dicha ley establece que Agrocalidad es el

organismo rector en materia de sanidad agropecuaria, encargado de
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prevenir, preservar, mejorar y fortalecer los estatus fito y zoosanitario
de los vegetales, animales y productos agropecuarios en el pais. Esta
disposicién implica que la vigilancia y el control de la produccion de la
pitahaya y otros cultivos deben ser realizados por esta entidad
especializada. La especializacion de Agrocalidad en el ambito
fitosanitario garantiza un manejo mas eficiente y técnico de la sanidad
agropecuaria. La propuesta de que el MAG asuma estas
responsabilidades podria diluir la especializacion y generar ineficiencias
en el control y vigilancia fitosanitaria, afectando potencialmente la
calidad de la produccién y el cumplimiento de las normas de sanidad.
Ademas, esta interpretacion esta alineada con normativa internacional
como la establecida en la Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF), de la que el Ecuador es parte, la cual establece que
las actividades de vigilancia y control fitosanitario deben ser realizadas
por entidades especializadas para asegurar la proteccion adecuada de
las plantas y la agricultura nacional. La especializacién en este ambito
es clave para cumplir con los estandares internacionales de sanidad. La
propuesta menciona que el MAG proporcionara apoyo responsable a
pequefios y medianos productores. Sin embargo, Agrocalidad ya tiene
establecidos mecanismos de apoyo y asistencia técnica a los
productores agropecuarios. En lugar de crear duplicidad de funciones,
seria mas efectivo fortalecer los canales de colaboracion entre
Agrocalidad y el MAG para asegurar un apoyo coordinado y eficiente a
los productores. La legislacién actual ya contempla el apoyo a los
productores a través de las competencias y programas de Agrocalidad,
evitando asi la necesidad de que el MAG asuma responsabilidades
adicionales que no son su funcién principal. Ley Organica de Sanidad
Agropecuaria: “Articulo 7. De las competencias. En materia de sanidad

agropecuaria corresponde a la Autoridad Agraria Nacional las siguientes
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competencias: (...) g) Promover la capacitacion y la formacion de los
productores agropecuarios y, en especial, de los pequenos y medianos
productores de alimentos, en materia de sanidad agropecuaria {(...)". En
conclusién, la propuesta de que el MAG asuma responsabilidades en
vigilancia, inspeccién y control fitosanitario para la pitahaya y cultivos
alternativos no se alinea con las competencias establecidas por la Ley
Orgéanica de Sanidad Agropecuaria ni con las mejores practicas
internacionales en sanidad vegetal. Mantener estas funciones bajo
Agrocalidad asegura la especializacion y eficiencia en el manejo de la
sanidad agropecuaria, asi como un apoyo adecuado a los productores a
través de canales ya establecidos. Analisis del articulo 5.1. y 6.1: El
articulo 5.1 del proyecto de ley propone que se genere y difunda
informacién y estudios especializados para contribuir al desarrollo del
sector pitahayero y cultivos alternativos, con el objetivo de fijar precios
justos en finca y evitar el ejercicio del poder de mercado. Sin embargo,
esta propuesta presenta una duplicidad de funciones y una falta de
alineaciéon con la legislacion existente, que ya regula estos aspectos. La
fijacion de precios y la regulacion del poder de mercado ya estan
contempladas en la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado (LORCPM). El articulo 32 de esta ley otorga al Ejecutivo, de
manera excepcional y temporal, la facultad para definir politicas de
precios necesarias para la proteccién de la producciéon nacional y la
sostenibilidad del consumo. Esta disposiciéon permite establecer
mecanismos para la determinacién de precios referenciales en el sector
agroalimentario, incluyendo la pitahaya y otros cultivos alternativos.
Ademas, en este mismo articulo se establece que la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado es el organismo encargado de
examinar permanentemente los efectos de las politicas de precios

autorizadas bajo la LORCPM. Si se determina que estas politicas se
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aplican de manera abusiva o que tienen efectos perniciosos, la
Superintendencia tiene la facultad de intervenir de acuerdo con el
articulo 31 de la misma ley. Por lo tanto, la creacién de nuevas
obligaciones para generar informacién y estudios especializados en el
proyecto de ley podria resultar redundante y generar conflictos de
competencias con la Superintendencia. Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado: “Articulo 32. Corresponde a la Funcion
Ejecutiva, de modo excepcional y temporal, mediante Decreto Ejecutivo,
la definicion de politicas de precios necesarias para beneficio del
consumo popular, asi como para la proteccién de la produccion
nacional y la sostenibilidad de la misma. En el sector agroalimentario se
podran establecer mecanismos para la determinacion de precios
referenciales. La Superintendencia de Control del Poder de Mercado
examinara permanentemente los efectos de las politicas de precios
autorizadas bajo este articulo. De determinar que se ha aplicado de
manera abusiva o que el efecto es pernicioso en términos agregados,
procedera de conformidad con el inciso segundo del articulo 31 de esta
Ley”. Ademas, se considera que la regulacion de precios si bien puede
ser pensada como una medida que beneficie, su efecto podria ser
enteramente adverso. A continuacién, se exponen algunas de las
preocupaciones por las cuales se considera que la regulacion de precios
no es la via idénea. La regulaciéon de precios puede provocar
distorsiones en el mercado, ya que altera el equilibrio natural entre la
oferta y la demanda. Cuando el precio es fijado artificialmente por
debajo del nivel de mercado, puede llevar a una escasez del producto
porque los productores pueden encontrar que el precio no cubre sus
costos de produccién, reduciendo asi la oferta. Ademas, puede llevar a
una disminucién en la calidad del producto. Si los precios son

demasiado bajos, los productores podrian reducir los costos de
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produccién a expensas de la calidad, ya que no tienen incentivos
suficientes para mantener estandares altos. En el sector
agroalimentario, esto podria resultar en productos menos frescos o de
menor calidad, afectando la satisfaccién del consumidor y la reputacion
del mercado. Esta decision, asi mismo, podria reducir los incentivos
para la innovacion y la mejora de procesos. Los productores y empresas
pueden no invertir en nuevas tecnologias o practicas eficientes si los
precios regulados no les permiten recuperar los costos de inversion.
Ademas de ser una medida que no se adapta a la realidad del Ecuador,
necesariamente implicaria una compleja implementacioén y supervision.
La regulacién de precios, aunque puede ser una herramienta util en
algunos contextos, también puede tener consecuencias adversas en
términos de distorsién del mercado, reduccién de calidad, falta de
incentivos para la innovacién, problemas de implementacion, impacto
en la economia local y en el comercio exterior. Ademas, tal como se ha
demostrado, la posibilidad de regulacion de precios existe en la ley.
Analisis del articulo 5.2: El articulo 5.2 del proyecto de ley propone la
implementacién de mecanismos de control en la produccién, acopio,
transportacion y empacado de la pitahaya a través de la Agencia de
Regulacion y Control Fito y Zoosanitario (Agrocalidad), en coordinacion
con otros organismos vinculados a la cadena de la pitahaya. Sin
embargo, esta propuesta se encuentra en conflicto con la normativa
vigente, que ya establece claramente las competencias y
responsabilidades en materia de sanidad agropecuaria. La Ley Organica
de Sanidad Agropecuaria (LOSA) ya define claramente las competencias
y responsabilidades en materia de sanidad agropecuaria. El articulo 6
de esta ley establece que la autoridad agraria nacional ejerce la
autoridad rectora en este ambito. Esta autoridad es responsable de

prevenir, preservar, mejorar y fortalecer el estatus fito y zoosanitario de
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los vegetales, animales y productos agropecuarios en el pais, asi como
de la formulacién e implementacion de politicas nacionales de sanidad
agropecuaria. Ley Organica de Sanidad Agropecuaria: “Articulo 6. La
Autoridad Agraria Nacional ejerce las competencias en materia de
sanidad agropecuaria y es la responsable de prevenir, preservar,
mejorar y fortalecer el estatus fito y zoosanitario de los vegetales,
animales y productos agropecuarios en el territorio nacional. Tendra a
su cargo la formulacién, implementaciéon y ejecucion de las politicas
nacionales de sanidad agropecuaria y ejercera las competencias
establecidas en esta Ley”. En concordancia, el articulo 12 de la
precitada ley, asi mismo establece que el correspondera a Agrocalidad la
regulacion y control de la sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal y
la inocuidad de los alimentos en la produccién primaria, con la
finalidad de mantener y mejorar el estatus fito y zoosanitario de la
produccién agropecuaria. Mas alla de las competencias de la autoridad
agraria nacional y Agrocalidad, queda claro y en evidente que la
preocupacion de las proponentes de ley estd cubierta en razon de que
incluso existen sanciones para esos casos. Por ejemplo, para €l caso de
transporte, el articulo 76 establece que sera sancionado con multa de
uno a dos salarios béasicos unificados del trabajador en general y
suspension temporal del registro, por la realizaciéon de transporte o
movilizacién de animales terrestres, mercancia pecuaria, plantas y
productos vegetales u otros articulos reglamentados, regulados e
insumos agropecuarios, sin la respectiva autorizacion, siempre que esta
fuera exigible. Analisis del articulo 9: El articulo 9 del proyecto de ley
propone que los Gobiernos auténomos descentralizados (GAD)
municipales seran responsables de planificar, ejecutar, ajustar y
evaluar politicas publicas en su circunscripcion, incluyendo la

regulacién del uso del suelo y la supervision de la produccion, acopio,
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transporte y comercializacién de la pitahaya. Sin embargo, esta
propuesta puede contraponerse con el articulo 238 de la Constitucion
de la Republica y las competencias ya establecidas en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(Cootad). A continuacién, se presentan los argumentos para respaldar
la posicién. El articulo 238 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece que la autonomia de los GAD no permitira en ningun
caso la secesién del territorio nacional. La propuesta del articulo 9, al
asignar amplias competencias en la planificacién territorial y en la
regulacién de la produccién agropecuaria a los GAD municipales,
podria interpretarse como una forma de delegacion excesiva que podria
desafiar la integridad del marco regulatorio nacional. La centralizacion
de ciertas competencias en el Gobierno central asegura la coherencia y
unidad en la implementacion de politicas, evitando la fragmentacion y
posible desacuerdo entre diferentes GAD. Ademas, el Cootad establece
de manera clara las competencias exclusivas y generales de los GAD
municipales. Los articulos 54 y 55 definen las atribuciones que
corresponden a los GAD y las limitaciones a su autonomia. La
propuesta del articulo 9 podria exceder estas competencias establecidas
al atribuirles responsabilidades en éareas que corresponden
principalmente al Gobierno central o a otros niveles de Gobierno,
especialmente en términos de regulaciéon del mercado y ordenamiento
territorial. Y en la aplicacién de la ley, por las reglas de aplicacion del
derecho, primara la ley especial, que en el caso concreto es €l Cootad. El
marco de competencia de los GAD municipales debe garantizar una
coordinacién efectiva con el Gobierno central y otros GAD para asegurar
la coherencia en la implementacion de politicas. La propuesta del
articulo 9 podria llevar a conflictos de competencia y a una falta de

alineacién con las politicas nacionales si se permite a los GAD asumir
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responsabilidades que corresponden al nivel central. La centralizacion
de ciertos aspectos de la regulacién y supervision es crucial para
mantener un enfoque uniforme y equitativo en la gestion del sector
agropecuario. Tal como se sefnald en las mesas por reiteradas ocasiones,
no es técnicamente correcto crear normas especificas para
determinados productos y territorios, la ley debe ser de aplicacion
general. Analisis del articulo 11: El articulo 11 del proyecto de ley
propone que el Gobierno central y los Gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) fomentan las compras publicas de pitahaya,
cultivos alternativos y sus derivados para la alimentacién escolar,
centros de reclusion y programas de asistencia alimentaria estatal.
Aunque la intencién de promover estos productos es loable, existen
consideraciones clave expuestas durante el tratamiento de la ley que
respaldan la posiciéon negativa sobre esta propuesta. La propuesta de
centrarse exclusivamente en pitahaya y cultivos alternativos para la
alimentacion en unidades educativas y otros programas de asistencia
podria pasar por alto la importancia de una dieta variada y equilibrada.
Una alimentaciéon adecuada debe contemplar una variedad de alimentos
que aseguren una ingesta equilibrada de todos los nutrientes
esenciales. Restricciones excesivas en la seleccion de alimentos pueden
afectar negativamente la nutricion de los beneficiarios, particularmente
en el caso de los estudiantes y personas en situacién de vulnerabilidad.
La disposicion podria resultar rigida al exigir que se compren
exclusivamente pitahaya y cultivos alternativos, que, por cierto, los
comisionados nunca entendieron a qué se referia el proponente cuando
aludié al término “cultivos alternativos”. Esta rigidez puede limitar la
capacidad de los Gobiernos para adaptar sus compras a las
necesidades nutricionales y preferencias locales, asi como a la

disponibilidad de otros alimentos nutritivos en diferentes regiones. La
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flexibilidad en la seleccién de alimentos permite una mejor adaptacion a
las circunstancias locales y garantiza que las necesidades dietéticas
especificas puedan ser satisfechas de manera mas efectiva. La
promocién exclusiva de pitahaya y cultivos alternativos puede generar
desequilibrios en el mercado y afectar negativamente a otros
productores que no estén incluidos en esta categoria. Una politica que
favorezca solo ciertos productos puede desincentivar la diversificacion
en la produccién agropecuaria y limitar la oferta de alimentos en el
mercado. Analisis del articulo 15: El articulo 15 del proyecto de ley
propone que los productores de pitahaya deben registrar sus sitios de
produccién en las oficinas provinciales del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) y de la Agencia de Regulacién y Control Fito y
Zoosanitario (Agrocalidad), con el objetivo de garantizar la identificacion
de sitios, trazabilidad y el control oficial de enfermedades y plagas.
Aunque la intencién de mejorar la trazabilidad y el control es valida,
existen varios argumentos que justifican la posicién negativa sobre esta
propuesta. En la actualidad, ya existe un sistema de registro para los
sitios de produccién de pitahaya, gestionado a través del sistema de
guias de Agrocalidad, que esta bajo la supervision del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y Agrocalidad. Implementar un nuevo
registro podria redundar en procesos innecesarios y aumentar la carga
administrativa para los productores, asi como gastos en el Estado.
Analisis del articulo 16: El articulo 16 del proyecto de ley establece que
los productores y acopiadores de pitahaya y cultivos alternativos deben
cumplir con las normas técnicas y de calidad emitidas por la Agencia de
Regulacion y Control Fito y Zoosanitario (Agrocalidad) y, en el caso de
los acopiadores de pitahaya, también con las normas de la Agencia
Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria (Arcsa). La

propuesta sugiere que Agrocalidad es responsable de emitir normas
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técnicas y de calidad para la pitahaya y cultivos alternativos. Sin
embargo, de acuerdo con la normativa vigente, la emision de normas
técnicas en el ambito agropecuario y de calidad corresponde al Instituto
Ecuatoriano de Normalizacién (INEN), no a Agrocalidad. Ademaés, el
articulo 16 también menciona que los acopiadores de pitahaya deben
cumplir con normas emitidas por Arcsa. No obstante, Arcsa no emite
normas técnicas, su funcién principal es la regulacién y vigilancia de la
calidad e inocuidad de los alimentos a través de resoluciones, no de la
emision de normas técnicas. La asignacion incorrecta de
responsabilidades en la propuesta puede llevar a una gestion ineficaz y
a una carga adicional para los productores y acopiadores, que podrian
enfrentar dificultades para cumplir con regulaciones que no estan
claramente definidas o que estan fuera del ambito de las agencias
mencionadas. Analisis del articulo 17: El articulo 17 del proyecto de ley
presenta varias imprecisiones y redundancias respecto a la normativa
existente y la definicién de “cultivos alternativos”. Uno de los problemas
transversales de la propuesta es la ambigtiedad en la definicion de
“cultivos alternativos”. Este término no esta claramente definido en la
legislacién vigente, lo que puede llevar a interpretaciones diversas y a la
inclusion de cultivos que no estan directamente relacionados con la
pitahaya. El uso del término “cultivos alternativos” sin una definicion
clara puede generar incertidumbre y problemas en la implementacion
de las politicas, ademéas de dificultar el seguimiento y control de las
practicas agropecuarias. Adicionalmente, la propuesta del articulo 17
indica que el MAG sera responsable de fomentar y asesorar en la
implementacién de buenas practicas agropecuarias (BPA). Sin embargo,
la emision de estas guias ya esta a cargo de la Agencia de Regulacion y
Control Fito y Zoosanitario (Agrocalidad), que es la entidad competente

en esta materia. A nivel internacional, la responsabilidad de emitir y
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supervisar las buenas practicas agropecuarias esta claramente definida
en los organismos competentes para garantizar la eficacia y coherencia
en la implementacion. Analisis articulo 19: El articulo 19 propone
requisitos que en esencia son una duplicacién de lo que ya exige la
normativa existente. La Ley Organica de Sanidad Agropecuaria ya cubre
ampliamente la regulacion de practicas fitosanitarias y de control en la
produccién agricola, incluyendo aspectos como el uso de fitosanitarios,
el control de malezas y la limpieza de material de cosecha. La propuesta
del articulo 19 podria generar una carga adicional innecesaria para los
productores al imponer requisitos que son, en gran medida,
subsumidos bajo las certificaciones de BPA y las regulaciones
existentes. Las buenas practicas agropecuarias (BPA) ya incluyen un
conjunto de practicas que garantizan un nivel elevado de estandares en
la produccién. Imponer requisitos adicionales sin una justificacion clara
puede afectar negativamente la productividad y competitividad de los
productores, especialmente aquellos que ya cumplen con las
normativas existentes. La propuesta podria desincentivar la produccion
o aumentar los costos operativos sin ofrecer un beneficio adicional
significativo en términos de control fitosanitario. Analisis del articulo
20: La propuesta del articulo 20 introduce un procedimiento de registro
que podria resultar redundante con respecto a los mecanismos ya
existentes. La Agencia de Regulaciéon y Control Fito y Zoosanitario
(Agrocalidad) ha estado gestionando el registro de operaciones mediante
el sistema guia, y el control de transporte se realiza a través de
permisos fitosanitarios y de movilizacién, conforme a la normativa
vigente. El articulo 20 asigna la responsabilidad del registro al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en lugar de a Agrocalidad, que
ya posee la competencia establecida por la normativa vigente para estos

fines. Esta propuesta podria generar confusién y duplicacion de
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esfuerzos, dado que Agrocalidad ya se encarga del control fitosanitario y
de movilizacién. Como ya se ha sefialado en parrafos anteriores, la
introduccién de un nuevo registro a través del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia puede complicar y burocratizar los procesos existentes,
afectando la eficiencia y la transparencia en la regulacion del transporte
de pitahaya y cultivos alternativos. Analisis del articulo 21: El articulo
21 de la propuesta de ley sugiere un control del transporte de pitahaya
y cultivos alternativos que involucra a Agrocalidad y a la Agencia
Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (Arcsa). La
propuesta parece confundir las competencias actuales de las agencias
involucradas en la regulacion y control del transporte de productos
agropecuarios. Segun la normativa vigente, Agrocalidad es responsable
del control fitosanitario durante el transporte, mientras que Arcsa se
encarga de la vigilancia de las condiciones higiénico-sanitarias del
producto procesado. La propuesta podria introducir confusion en la
aplicacién de las competencias y la gestion de responsabilidades. La
propuesta introduce una redundancia al asignar responsabilidades de
control de transporte a ambas agencias, cuando en la practica, las
competencias ya estan claramente definidas. Esta duplicacion podria
resultar en conflictos de competencia, ineficiencias operativas y una
posible sobrecarga administrativa para las instituciones involucradas.
Se considera que muchas de las propuestas podrian ser solucionadas
con el fortalecimiento de la coordinacién entre Agrocalidad y Arcsa
dentro del marco de sus competencias respectivas. La normativa vigente
ya proporciona un marco adecuado para el control del transporte y el
procesamiento, y cualquier mejora debe centrarse en optimizar los
procesos existentes en lugar de crear nuevas duplicaciones. Analisis del
articulo 22: El articulo 22 de la propuesta de ley asigna al SRI la

responsabilidad de emitir las guias de control para pitahaya y cultivos
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alternativos, en colaboracién con Agrocalidad. A continuacion, se
desarrollan los argumentos que respaldan la posicion negativa respecto
a esta propuesta. El Servicio de Rentas Internas (SRI) es la entidad
encargada de la administracion y control tributario en Ecuador. Su
funcién principal es la gestion de los impuestos. No tiene competencias
en el control de calidad ni en la regulacion fitosanitaria de productos
agricolas. Asignar al SRI la emisién de guias de control para productos
agricolas no corresponde a sus funciones establecidas por la ley. Por su
parte, Agrocalidad es la entidad competente para el control fitosanitario
en Ecuador. Esta agencia ya gestiona el control de la movilizacion de
productos agricolas mediante permisos especificos. La propuesta de que
el SRI emite las guias de control contradice el hecho de que Agrocalidad
ya tiene establecida una normativa y procedimientos para el control
fitosanitario. Analisis del articulo 23: El articulo 23 de la propuesta de
ley sugiere que Agrocalidad establezca las especificaciones detalladas
para el transporte de pitahaya y cultivos alternativos. Actualmente,
Agrocalidad ya establece requisitos para el transporte de productos
agricolas, incluidos los fitosanitarios. La normativa existente cubre los
aspectos esenciales relacionados con la movilizacion de productos,
conforme a las leyes vigentes y los estandares internacionales. La
propuesta no introduce una mejora significativa, sino que podria
duplicar o complicar los procedimientos ya establecidos. Los requisitos
establecidos por Agrocalidad y otras normativas fitosanitarias ya
incluyen parametros adecuados para el transporte de productos
agricolas. Estos requisitos estan disefiados para cumplir con las
normativas internacionales y las especificaciones de los paises
importadores, asegurando que el transporte se realice de manera
eficiente y segura. La propuesta de establecer nuevos requisitos

especificos para el transporte podria generar redundancia y complejidad
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innecesaria en los procedimientos ya existentes. La normativa vigente
esta disefiada para asegurar que se cumplan los estandares de calidad
y sanidad sin sobrecargar a los productores y transportistas con
regulaciones adicionales que podrian no ser necesarias. Analisis del
articulo 24: La propuesta del articulo 24 sugiere que el Servicio de
Rentas Internas (SRI) supervisara los centros de acopio y cruzara la
informacién sobre la pitahaya y cultivos alternativos. A continuacion, se
presentan los argumentos que respaldan la posicién negativa respecto a
esta propuesta. El SRI es la entidad encargada de la administracion
tributaria en Ecuador, y la gestion de asuntos relacionados con el
sistema fiscal del pais. La sﬁpervisi()n de centros de acopio y el control
fitosanitario no estan dentro del ambito de sus competencias. Analisis
del articulo 26: El articulo 26 propone que el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia establezca un precio oficial FOB obligatorio para la pitahaya
y cultivos alternativos, calculado como un porcentaje del precio de
venta al publico, incluyendo parametros adicionales relacionados con la
calidad y las buenas practicas agricolas. La propuesta del articulo 26
presenta varias problematicas que afectan su viabilidad y su
adecuacion al marco legal y a las practicas internacionales. El término
FOB (Free on Board) se refiere a un concepto utilizado en comercio
internacional para definir el punto en el que la responsabilidad del
vendedor termina y la del comprador comienza. No es una practica
comun establecer precios FOB para el mercado interno o fijar precios
oficiales a nivel nacional para productos especificos como la pitahaya.
Esta funcién no corresponde a una institucién publica, sino que se
determina por las dinamicas del mercado. Fijar un precio oficial basado
en un porcentaje del precio de venta al publico (PVP) en lugar de
permitir que el mercado determine los precios puede afectar

negativamente la competitividad del sector. La experiencia con el sector
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de lacteos en Ecuador muestra que la intervencién en la fijacion de
precios puede llevar a problemas de competitividad en los mercados
internacionales. La propuesta del articulo 26 para establecer un precio
oficial FOB obligatorio del 52.4% del precio de venta al publico no es
adecuada para la realidad del mercado de la pitahaya. Se considera que
la fijacién de precios por parte del Estado es problematica porque
distorsiona el funcionamiento natural del mercado, generando
ineficiencias econémicas y reduciendo la competitividad. Al establecer
precios artificiales, el Estado puede provocar escasez 0 €XCESO de
productos, lo que interfiere con la oferta y demanda real. Ademas, esta
intervencién elimina los incentivos para que los productores optimicen
sus procesos y reduzcan costos, llevando a precios mas altos y menos
innovacion. La imposicién de precios regulados también puede fomentar
mercados paralelos y aumentar la carga administrativa, desviando
recursos del Gobierno y creando costos adicionales. En lugar de
solucionar problemas, la fijaciéon de precios puede agravar los
desequilibrios del mercado y desincentivar la produccion. Es importante
recalcar que la fijacion de precios en el sector lacteo en Ecuador no ha
sido exitosa debido a su incapacidad para adaptarse a la realidad del
mercado. La industria lactea sostiene que dicha fijacién ha fomentado
un aumento en la informalidad, con un 60% del producto circulando
fuera de los canales oficiales. La demanda de leche ha disminuido, en
parte debido a la competencia de sustitutos y el acceso limitado por
precios altos. El precio artificialmente elevado crea una ilusion de alta
demanda, llevando a una sobreproduccion que no encuentra mercado,
aumentando los costos de produccién y dejando a los productores con
excedentes no vendidos. La falta de éxito radica en que la fijacion de
precios no se ajusta a las condiciones reales del mercado. Analisis del

articulo 27: El articulo 27 establece que las industrias y personas que
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adquieran pitahaya y cultivos alternativos deben pagar a los
productores un 52.4% del precio de venta al publico del kilogramo de
pitahaya variedad Palora, mas componentes relacionados con calidad
sanitaria y buenas practicas agricolas. En Ecuador, como en muchos
paises, el mercado se basa en principios de libre competencia y libre
mercado. Establecer un precio obligatorio del 52.4% del precio de venta
al publico (PVP) para la pitahaya y cultivos alternativos puede
contradecir estos principios, al limitar la capacidad del mercado para
ajustar precios segun la oferta y la demanda reales. La imposicion de
precios puede generar distorsiones en el mercado, donde los precios no
reflejan las condiciones efectivas de competencia, afectando la eficiencia
del mercado y la equidad entre compradores y vendedores. Ademas, se
considera que la fijacion de un precio obligatorio puede afectar
negativamente la competitividad de las industrias que compran
pitahaya y cultivos alternativos. Si el precio impuesto es percibido como
demasiado alto, puede desalentar a las empresas a adquirir el producto,
reduciendo la demanda y potencialmente afectando a los productores.
La Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
establece que se debe promover una libre competencia y evitar practicas
que restrinjan la competencia, por lo que un precio fijado podria estar
en conflicto con estos principios. Ademas, esta medida se contrapone
con la libertad contractual, que es un principio fundamental en el
derecho ecuatoriano, que permite a las partes negociar los términos de
sus acuerdos, incluidos los precios. Imponer un precio especifico limita
esta libertad, afectando la flexibilidad para negociar condiciones Yy
adaptarse a las condiciones del mercado. Esto puede provocar conflictos
entre compradores y vendedores y restringir la capacidad de las partes
para llegar a acuerdos que reflejen las condiciones del mercado.

Ecuador es parte de varios acuerdos y tratados internacionales que
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influyen en sus politicas comerciales y de precios, como €l Acuerdo de
Libre Comercio con la Unién Europea y los acuerdos de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). La imposicién de precios fijos podria estar
en conflicto con compromisos internacionales relacionados con el
comercio y la competencia. Analisis del articulo 30 y 31: El articulo 30
del proyecto de ley propone que la Superintendencia de Control del
Poder del Mercado reciba y gestione denuncias sobre incumplimientos
en el pago del precio oficial obligatorio de la pitahaya y cultivos
alternativos, mientras que el articulo 31 establece que la precitada
instituciéon sera la encargada de emitir sanciones por el incumplimiento
del precio oficial obligatorio de la pitahaya y cultivos alternativos en
finca. Estas propuestas podrian entrar en conflicto con las
disposiciones del Cédigo Organico Integral Penal (COIP). En particular,
el articulo 308 del COIP establece que la fijacién o manipulacion de
precios para productos agricolas, incluyendo la imposicion de precios
minimos obligatorios, se considera agiotaje y es sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afos. La normativa del COIP no solo
tipifica como delito el agiotaje y el incumplimiento de precios oficiales,
sino que también impone sanciones severas para quienes manipulen los
precios de los productos. Esta disposicion es aplicable a practicas que
alteren artificialmente los precios, lo cual podria incluir la imposicion de
precios minimos rigidos como los propuestos en el articulo en cuestion.
En consecuencia, la intervencién de la SCPM en la recepcion de
denuncias podria estar en desacuerdo con el marco penal existente que
busca prevenir practicas desleales y asegurar la transparencia en el
mercado. Ademas, el enfoque propuesto podria crear un conflicto con
los principios de libre mercado y las normas internacionales que
promueven la competencia justa, asi como la flexibilidad en la fijacion

de precios segin las condiciones del mercado. Por lo tanto, la
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implementaciéon de este articulo podria generar complicaciones legales y
préacticas que no contribuyen a la regulacién eficiente del mercado, sino
que mas bien complican la gestién y cumplimiento de las normativas
vigentes. Analisis del articulo 42: El articulo 42 del proyecto de ley
establece una serie de prohibiciones en el territorio nacional,
incluyendo practicas como acaparamiento, monopodlicas, oligopolicas,
malas practicas de comercio, y especulaciéon de precios, ademas de la
prohibicién de importacién de pitahaya. Aunque la intencién de regular
el mercado es valida, esta disposicién podria generar varios problemas y
riesgos. En primer lugar, la prohibiciéon de practicas monopdlicas y
oligopélicas es coherente con la Ley Organica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado, que busca promover la competencia justa. Sin
embargo, la prohibicion general de acaparamiento y especulacion de
precios podria resultar en conflictos con los principios de libre comercio
y competencia y tratados internacionales a los que Ecuador esta
suscrito, como el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). La regulaciéon excesiva de precios, especialmente la
prohibicién de precios en finca inferiores al costo de produccion, puede
afectar negativamente la competitividad y la inversién en el sector, lo
que va en contra de los principios de eficiencia y sostenibilidad del
mercado. Ademas, la prohibicion de importacién de pitahaya podria ser
considerada una Dbarrera al comercio internacional, violando
compromisos de libre comercio y generando riesgos de demandas
internacionales bajo acuerdos comerciales a los que Ecuador esta
vinculado. Estas restricciones podrian desencadenar conflictos legales y
comerciales, afectando la imagen del pais y su posicién en el mercado
global. Si bien la argumentacion de la mayoria de ciudadanos y
ciudadanos que fueron recibidos en las sesiones de la Comision

Especializada Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo y la
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Microempresa han sido orientadas en el sentido de que el proyecto de
ley no recoge en forma adecuada sus aspiraciones y necesidades, la
comisién considera que dada la importancia del sector agricola, en este
caso especificamente de los productores de la pitahaya, no resultaria
conveniente el archivar el proyecto de ley en su primer debate. Le
corresponde al Pleno de la Asamblea Nacional el ahondar en primer
debate en analisis de la pertinencia de aprobar una normativa relativa a
este sector, y que regrese a la comision para que presente para segundo
debate un texto de proyecto de ley coherente y adecuado. 6. Conclusion
y recomendacién. La Comision Especializada Permanente de Desarrollo
Econdémico, Productivo y la Microempresa pone en conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional el informe para primer debate del
Proyecto de Ley para Fomentar la Produccién, Comercializacion,
Industrializacién, Consumo y Sustentaciéon del Precio de la Pitahaya,
Cultivos Alternos y Derivados, el mismo que fue conocido, debatido y
aprobado en la sesién Nro. 45 de 08 de agosto de 2024. 7. Resolucion y
detalle de la votacién del informe. Por las motivaciones constitucionales
y legales expuestas en el presente informe, asi como las sefialadas en
las sesiones realizadas por la Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econdémico, Productivo y la Microempresa, resuelve aprobar
el presente informe para primer debate del Proyecto de Ley para
Fomentar la Produccién, Comercializacién, Industrializaciéon, Consumo
y Sustentacién del Precio de la Pitahaya, Cultivos Alternos y Derivados,
con siete (07) votos a favor, cero (0) votos en contra, cero (0) votos de
abstencién, cero (0) blancos de las y los asambleistas presentes. 8.
Asambleista ponente. La asambleista Valentina Centeno Arteaga,
presidenta de la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa es la ponente del proyecto de

ley y del presente informe. 9. Nombre y firma de los asambleistas que
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suscriben el informe: las seforas y los seflores asambleistas que
suscriben el presente informe para primer debate del Proyecto de Ley
para Fomentar la Produccién, Comercializacién, Industrializacion,
Consumo y Sustentacion del Precio de la Pitahaya, Cultivos Alternos y
Derivados: Valentina Centeno Arteaga, presidenta; Blasco Luna Arévalo,
vicepresidente; Nicole Saca Baldeén, miembro; Pedro Velasco Erazo,
miembro; Steven Ordéfiez Bravo, miembro; Karina Subia Davalos,
miembro, y Katiuska Miranda Giler, miembro. Comisién Especializada
Permanente de Desarrollo Econoémico, Productivo y la Microempresa. En
mi calidad de secretario relator de la Comisién Especializada Permanente
del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, certifico: Que el
presente informe para primer debate del Proyecto de Ley para Fomentar
la  Produccién, Comercializaciéon, Industrializacién, Consumo y
Sustentacién del Precio de la Pitahaya, Cultivos Alternos y Derivados fue
aprobado en la Sesioén Nro. 45, de 08 de agosto de 2024, en €l pleno de la
Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico,
Productivo y la Microempresa, con la votacion de las y los siguientes
asambleistas: Valentina Centeno Arteaga, Blasco Luna Arévalo, Nicole
Saca Baldedn, Steven Ordéfiez Bravo, Pedro Velasco Erazo, Karina Subia
Davalos, y Katiuska Miranda Giler, con la siguiente votacion: afirmativo:
siete (7), negativo: cero (0), abstencién: cero (0), blanco: cero (0),

asambleistas ausentes en la votacion: dos (2). ---=---=-=---===mmmmommmmmoomnn-

Nro. Asambleista Afirmativo | Negativo | Abstencién | Blanco
1 Valentina Centeno Arteaga X - - -
2 Blasco Luna Arévalo X - - -
3 Jorge Acaiturri Villa Varas - - - -
4 Nicole Saca Baldedn X - - -
5 Steven Ordoéiiez Bravo X - - -
6 Pedro Velasco Erazo X - - -
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Karina Subia Davalos X - - _
Lenin Lara Rivadeneira - - - -
Katiuska Miranda Giler X - - -
Total 7 0 0 0

Quito, 08 de agosto de 2024. Atentamente, doctor Franklin Isidro
Verduga Rodriguez, secretario relator de la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econdémico, Productivo y la Microempresa”.
Hasta ahi la lectura de la parte resolutiva del informe, sefior presidente,
debiendo informar que el mismo en su parte integra sera parte del acta

de la presente SE€SI0N, =--------=omommommmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate. Tiene la palabra la

asambleista ponente, Valentina Centeno Arteaga. -------===---=-----====----

LA ASAMBLEISTA CENTENO ARTEAGA VALENTINA. Gracias, sefor
presidente. Buenos dias, colegas legisladores. Buenos dias, sefor
presidente. El dia de hoy como comisién presentamos esta Ley para
Fomentar la Produccion, Comercializacién, Industrializaciéon, Consumo
y Sustentacion del Precio de la Pitahaya, Cultivos Alternos y Derivados,
un instrumento que nos va a permitir unir fuerzas por su parte, por
parte del Estado, y los sectores dedicados a la produccion de un
producto emergente en la agricultura ecuatoriana como lo es la
pitahaya. Tenemos algunos datos que son importantes de conocimiento
de todos. La proyeccién de la produccion de pitahaya para el afio dos
mil veinticinco esta entre siete mil a ocho mil hectareas, mientras que
actualmente tenemos de produccién cerca de tres mil hectareas en el
Ecuador. Provincias como Manabi tiene quince cantones que son
productoras y tienen sembrios de pitahaya y una extension de cerca de
mil trescientas hectareas de este cultivo. Por lo tanto, es un producto

Pagina 75 de 115



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 955

que tiene alta proyeccion y que ademas se produce en distintas regiones
de nuestro pais. Mas otras caracteristicas de la pitahaya y de su
impacto en el mercado, es un producto no tradicional que ha sido muy
apreciado, que se encuentra en forma silvestre, también que tiene
caracteristicas de la facilidad del cultivo, por supuesto de su sabor y de
su adaptabilidad a los distintos climas en nuestro pais, diferentes usos
y una creciente demanda tanto en el mercado nacional como en el
mercado internacional y, por supuesto, con miras a la exportaciéon, hay
un amplio mercado alrededor del mundo. En este proyecto de ley
tenemos tres pilares fundamentales que me gustaria exponer el dia de
hoy. Primero de parte de las instituciones del Gobierno, el Ministerio de
la Agricultura, Senescyt, el Ministerio de la Produccién, el Ministerio de
Educacioén, que puedan en un tiempo razonable, se ha planteado en
seis meses, presentar un programa integral de capacitacion y asesoria a
todos los productores de la pitahaya. Esto les va a permitir a estos
productores conocer primero los derechos que tienen como agricultores,
también conocer las herramientas, los mecanismos, los métodos que
existen para esta produccion y también para elevar la exportacion del
producto. También, como segundo pilar, se propone una participacion
mas activa de parte del Estado en regular las competencias de las
instituciones publicas y asi controlar la cadena de produccion y
fomentar las buenas practicas de la contratacién publica y la
competitividad. Por ejemplo, el Ministerio de Agricultura, de Produccion
y Salud y los Gobiernos auténomos descentralizados, tanto provinciales
como municipales, en el &mbito de sus competencias y radio de accion,
se propone que puedan vigilar, inspeccionar, controlar toda la cadena
de produccién, de acopio, de transporte, de inspeccién, de
comercializacién de este producto y, de esta forma, apoyar también al

desarrollo industrial de los cultivos y de sus derivados. Y, finalmente, se
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hace una propuesta para fortalecer lo que ya existe, pero sin duda
alguna como politica publica atin no, y es un seguro agricola, se
promueve un seguro agricola que beneficie no solo a los productores de
la pitahaya, sino a todos los agricultores de nuestro pais, y por qué no
pensar en un seguro que también pueda contar con una subvencion
parcial por parte del Ministerio de la Agricultura y, de esta forma,
ayudarles sobre todo a los pequefios y medianos productores. Y asi
también, con un seguro, ellos van a poder acceder a mejores créditos de
distintos organismos, tanto nacionales como internacionales, porque
aminoran su riesgo en la produccion. Este seguro también va a
incentivar, proteger los riesgos de origen climatico, geologico, el exceso o
déficit de lluvias, vientos, inundaciones, heladas, granizadas,
deslizamientos, incendios y toda actividad volcanica, entre otros. En fin,
compafieros legisladores, es un proyecto que tiene veintinueve articulos
y algunas disposiciones generales, transitorias y derogatorias y que van
a aportar sustancialmente al productor y al comercializador no solo de
pitahaya, de sus derivados, sino también de otros productos. Ese es el
nuevo Ecuador que fomenta la produccién, el empleo y que se ha
puesto como objetivo que el Estado pueda ayudar a la empresa privada,
a la iniciativa privada para salir adelante con sus distintas actividades.
El dia de hoy, quisiera pedir a todos ustedes, comparfieros asambleistas,
que, asi como somos potencia en banano, en cacao, en café, dentro de
poco también Ecuador pueda ser una potencia en la pitahaya y que
hagamos de nuestra tierra una gran finca que provea al mundo los
productos nuevos, sanos y apetecibles en el mercado mundial
Muchisimas gracias a todos. Eso es lo que incluye el primer informe de

la ley de pitahaya. --------=---mmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Guido
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EL ASAMBLEISTA VARGAS OCANA GUIDO. Gracias, sefior presidente.
Senoras y sefiores legisladores, es un honor saludarles. Me reencuentro
luego de un feriado que haya servido para la reflexién y para la unidad
de cada uno de los hogares. Felicitarle a mi companera presidenta de la
comisiéon, de verdad, muchas gracias por su explicaciéon y por su
ponencia como tiene que ser, Valentina Centeno. De igual manera
queremos saludar a quienes conforman esta comisién importante, que
delibera, que discute y que por supuesto también promueve un
proyecto importante para el desarrollo del Ecuador. Senores
legisladores, hemos visto aqui recibir incluso cada uno de nosotros una
caja de pitahaya para que conozcan lo que verdaderamente produce el
Ecuador. Decia la ponente de la comisién, Valentina Centeno, que
efectivamente, en las diferentes provincias del pais, se esta cultivando
organicamente como hibridamente también. De tal forma que hablar de
este proyecto, sefior presidente, para nosotros los campesinos, los
agricultores que hemos dado el paso agigantado especialmente la
Amazonia ecuatoriana, hace que el dia de hoy nos apropiemos, porque
también las observaciones, la participacion de cada uno de nosotros en
construir esta nueva ley, que si, veintinueve articulos que tiene, que
también tiene sus disposiciones transitorias, generales que van a ser
beneficiosas para que fortaleza este articulado. Cuando se hace
referencia, sefior presidente, de que también sea este proyecto de la
pitahaya uno de los ejes fundamentales para el sostén de vida para el
sector productivo, para el sector campesino. Asi como tenemos también
que felicitar a mis hermanos bananeros, cacaoteros, maiceros,
arroceros, que estan laborando en las diferentes provincias de la Costa,

como también del Oriente ecuatoriano y en la Sierra, quienes nos
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mantienen y sostienen también con el alimento para cada uno de
nosotros. Por esa razén, yo estoy empoderado también de que esta
norma sea para el pueblo ecuatoriano. Ver como viene un sefior
habitante de uno de los cantones pequefios de la Amazonia y que haya
caminado a lo largo y ancho de este pais buscando también articular
como este proyecto de ley. Ahi esta el aporte de ustedes, legisladores.
Ahi estd Manabi, ya con cifras se entiende y en provincias sin ver y dice
produce esta planta de la pitahaya. Sera clima fresco, sera calido,
humedo tropical, pero ahi esta produciendo. Y qué importante es,
sefiores legisladores, ver como el mercado se va aperturando a nivel
nacional. Yo quiero agradecer el valor agregado que le damos nosotros
primero como buenos ecuatorianos a la producciéon de pitahaya en
territorio, ver los mercados nuestros ofreciéndole a la ciudadania y que
esto hoy sirve de sostén para poder mantener los hogares, las familias
en este pais, especialmente en las provincias de la Amazonia
ecuatoriana. Asi, también este proyecto de ley hace referencia de que
existe ya en su articulado ya la inclusién de un seguro agricola para
sostener los proyectos que estamos cultivando. Claro, y felicitarles a los
productores, asi como felicito a mis ganaderos, asi como felicitamos a
los demas productores, también a los que estan con la iniciativa de este
proyecto de pitahaya, el seguro agricola, para impedir que de pronto su
inversion, que sacan el crédito en el banco, que sacan el crédito en la
Cooperativa de Ahorro y Crédito, y cuando se tiene una pérdida del
cultivo, tiene que cancelar el crédito. Pero hoy con el seguro agricola va
a permitir asegurar también ese cultivo y garantizar de que el dia de
mafana pueda estar seguro. El esfuerzo que hace usted, noble
agricultor, en el campo en la segunda, tercera, cuarta linea, ahi esta
produciendo. Nosotros somos electos por ustedes y tenemos que legislar

por ustedes, tenemos que hacer patria desde esta Asamblea Nacional.
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Por eso yo quiero pedirles a ustedes, sefiores de asambleistas, que no
pensemos solamente en una provincia respetable como es las que tienen
mayor poblacién, las que tienen mayor territorio, también pensemos en
esa poblacién noble que esta cada dia haciendo la inversion desde su
centavo para poder endeudarse y sembrar pitahaya. Es caro esos
proyectos, pero hay valientes agricultores que invierten en este tipo de
proyecto que hoy se ha podido ventilar en esta Asamblea, con el aprecio
que tienen logicamente los amazoénicos, haciendo incluso parte de ser
recibidos en comision general y decir este es el proyecto, queremos
mercado, queremos apertura, queremos una ley que garantice
efectivamente que el bienestar del que cultiva, que gane perfectamente el
que cultiva, que el intermediario, esta bien, pero también el que tiene que
ganar es el que suda la gota gruesa en el campo, el que siembra, el que
cultiva es el que tiene que cosechar también sus recursos. Por eso, yo
estoy aqui también apoyando, sabiendo que no solamente es Palora, es
las seis provincias de la Amazonia y también la hermana provincia de
Manabi y que esta expandiéndose en el resto del territorio ecuatoriano,
porque esta produccion, esta fruta marca la diferencia con buen costo,
porque esta fruta es organica, como también puede ser hibrida, pero de
este producto podemos ser grandes para que se eduquen los hijos de los
agricultores, para que se eduquen la familia del campesino, como
siempre nos han dicho. Aqui estamos para respaldar
incondicionalmente. Este proyecto tiene que tratarse para el segundo y
definitivo debate, y queremos contar con el aporte de ustedes, porque el
agricultor también vota por ustedes, el campesino, los pueblos y las
nacionalidades que hoy vieron a un shuar también interviniendo.
Hemos visto a mis hermanos kichwas, cofanes, sionas, secoyas que
estan ahi, junto a nosotros trabajando. Esto lo hablo porque soy

exclusivamente que he venido desde el campo, sabemos con cuantas
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pepas de maiz se siembra cada una de sus semillas en cada planta que
se va incluyendo. Eso lo hemos hecho desde la nifiez y jamés vamos a
esconder porque esa es nuestra vida, sefior presidente. Y le felicito a
usted que me ha dado la palabra en esta mafiana importante, ya que
queremos también hablar, que hablemos todos, porque este proyecto
estda sustentado para mejorar la calidad de vida de todos los
ecuatorianos. Que esto va expandiéndose. Hoy me estard escuchando
Shushufindi, estard escuchando Cuyabeno, me estard escuchando

PUtUMAY 0. =--=-== === mmmmm o m oo s mm o oo oo ommm oo ooooos s
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA VARGAS OCANA GUIDO. Me estara escuchando
Lago Agrio, Cascales, Gonzalo Pizarro, Sucumbios y también las
provincias de Sucumbios, Orellana, Napo, Pastaza, Morona y Zamora
Chinchipe. Para eso estamos los legisladores. Si, me faltan treinta
segundos mas y vamos a concluir diciéndoles, sefor presidente, que
este proyecto de ley, que es el dia de hoy sustentado, motivado por la
comision, una vez mas reitero el agradecimiento y las felicitaciones por
haber trabajado en este proyecto. Que cuanto sufren las
nacionalidades. ¢Pero quién se ha preocupado? Ahora, el Gobierno de
Ecuador con esta ley va también a demostrar facilidades para todos los
agricultores. Muchisimas gracias, seflor presidente y nobles

asambleistas. Buenos dias. ---=-----=--mmmmmmmmmmmmm oo m e oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Luzmila

LA ASAMBLEISTA ABAD MOROCHO LUZMILA. Muchas gracias, sefor
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presidente, por el uso de la palabra. Muy buenos dias a usted y a todos
nuestros compafieros y nuestras comparfieras asambleistas de este
hermoso Estado plurinacional Ecuador. Saludar esta mafiana y tarde,
sobre todo a nuestros emprendedores de la pitahaya, que en todo
nuestro Ecuador han estado muy atentos de esta ley, de manera
especial de las provincias de Morona Santiago, como hoy hemos podido,
también la comparecencia de nuestra compafiera presidenta de la
comisién de economia y desarrollo, la provincia de Manabi. Las
provincias proponentes son Morona Santiago y Santo Domingo de los
Tsachilas, y queremos agradecer primeramente al Consejo de
Administracién Legislativa, que presentamos este proyecto un
veintinueve de febrero del dos mil veinticuatro, y gracias por esa
sensibilidad y esa celeridad con nuestros productores de la pitahaya,
pero mayormente por brindarles herramientas normativas, legales,
econémicas que sostengan la mano de obra local. Luego de la pandemia
del dos mil diecinueve, nuestras mujeres y nuestros hombres han
sufrido efectos graves por el precio de la pitahaya. Precios que han
estado de tres dolares, cuatro délares, en un momento de la cosecha,
los precios bajan hasta veinticinco centavos, y en determinadas
semanas ni siquiera los cinco centavos representan un precio que
puedan llevar los exportadores. Y con esto hemos dejado en la
indefension a nuestros productores de la pitahaya, donde estan mujeres
que son madres y padres a la vez, donde son hombres que siguen
sosteniendo la economia local, pero era necesario buscar una
herramienta legal y por eso es que llegd a la Asamblea Nacional, por eso
es el cantéon Palora, de uno de los cantones principales, iconos de la
exportacién de la pitahaya, una fruta que, a mas de brindar un sabor

agradable, brinda esperanza inclusive en el tema de salud. Por ello,

/

queremos compartir a nuestra ciudadania, que a lo mejor todavia no /
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conoce de la pitahaya. La pitahaya es una fruta rica en fibra, calcio,
fosforo y vitamina C. Tiene cualidades medicinales de amplio espectro,
entre ellos alivios de problemas estomacales, gastritis y es una fruta
muy recomendada para las personas que sufren diabetes. Y algo
esencial, esta fruta, inclusive para personas que sufren problemas de
anemia. Conociendo tantas bondades saludables y una fruta exquisita,
no podia ser de menos el esfuerzo de esta Asamblea. Por ello, quiero
agradecer desde ya a los compafieros asambleistas, que estan hoy
dando el respaldo en este primer debate. Pero quiero también agradecer
a los companeros de la Comisién de Desarrollo Econémico y Productivo,
tanto a su presidenta, a su vicepresidente como también a sus
compariieros, miembros de esta importante comision, que, a través de
esta nueva legislacién, de esta Asamblea transitoria, podamos
responder en materia de produccién, pero de comercializacion, que es el
punto primordial por lo que ha venido a la Asamblea Nacional esta
iniciativa de nuestros productores. Invito al pais del Ecuador, sobre
todo a nuestros productores de la pitahaya, abriguemos esperanza. No
salgamos de nuestras fincas, no vayamos a otros paises, esta ley tiene
que garantizar su mano de obra local. Esta ley debe garantizar para que
ustedes puedan pagar sus créditos que han apalancado en los bancos.
Que ya no les compren a veinticinco centavos ni a cinco centavos y les
dejen rechazando la fruta en sus campos productivos. Que esta ley
sustente el precio justo de su mano de obra y que ningin empresario ni
tampoco dentro de nuestro pais puedan pagar precios inferiores a su
mano de obra. Por ello queremos llamar la atencién al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, para que no olvide a este sector importante de
los agricultores. Hemos mencionado que hay mas de tres mil hectareas
de producciéon de fruta en el pais a nivel de la Amazonia, y entender que

la provincia de Morona Santiago, que el canton Palora, donde nace esta
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iniciativa, mas del ochenta y cinco por ciento de habitantes se dedican a
la produccién y la comercializaciéon de la pitahaya y a menor escala la
exportaciéon. Nuestras provincias anhelan que €l Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, que es el encargado en apoyar el desarrollo
industrial hoy de la pitahaya, proponga que, al regular el precio, proteja
a nuestros agricultores, mujeres y hombres de todo este Estado
plurinacional y, de manera especial, de la parte de la Amazonia que han
apalancado su desarrollo econémico en la produccion de la pitahaya,
que el Ministerio de Agricultura, que esta responsabilizado a través de
Agrocalidad, que siga abriendo las puertas para que no s¢ vaya a
obstaculizar su produccién para exportacion y, al Ministerio de Salud
Publica, a través de la Agencia Nacional de Regulacién, Control y
Vigilancia Sanitaria, sea el responsable de otorgar los registros
sanitarios a los productos que seran derivados de la pitahaya, porque
ese es el suefio, la industrializacién, y que estos cultivos alternativos del
desarrollo de la economia del pais puedan tener los permisos sin
excesiva burocracia, para que la industria y el empacado o procesado de
la pitahaya tenga la oportunidad de vender en los mercados locales,
regionales, nacionales e internacionales. Hay que tener bien claro que
cumpliendo lo que sefiala la Convencién Internacional de Proteccion
Fitosanitaria, de la que el Ecuador es parte, si bien esta competencia
hablabamos que esta en Agrocalidad, en las actividades de vigilancia y
control fitosanitario, deben ser realizados por entidades especializadas
que brinden y aseguren proteccion para que las plantas y la agricultura
nacional tengan buenas practicas agricolas y que nuestros productos
sean cotizados y codiciados por la certificacion de ser productos
organicos. Finalmente, sehalar que este propodsito de incentivar a que
nuestro productor de la pitahaya se quede en nuestro Ecuador y tenga

la oportunidad de dar salud, educacion y progreso a sus familias.
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Pedimos a la comisién de desarrollo productivo que hoy tengan la
oportunidad de escuchar y conocer, a través de la necesidad de
sostener una economia local, pueda, en el menor tiempo, ser conocido,
aprobado en el segundo debate y en la comisién y que venga aca a la
sesion del Pleno para que los ciento treinta y siete asambleistas demos
la esperanza que nuestros agricultores, mujeres y hombres, quieren un
precio justo, lo que todos los ecuatorianos productores de otros
productos agricolas requieren en este pais, un precio justo. Y agradezco
a la comisién, que le ha puesto un valor agregado a nuestro proyecto de
ley, que exista un seguro agricola, que en tiempos dificiles, que de
pronto la produccién se arriesgue, tengan estos seguros y garanticen su

PrOAUCCION. .. ===m=== o mm o mm o o oo oo osn o ooooommoomsoomooos
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, companera, ----=---==----

LA ASAMBLEISTA ABAD MOROCHO LUZMILA. Un minutito, mi
estimado presidente. Y que hablaban de la subvencion, también les
protejan con precios preferenciales en todos los insumos que ellos
gastan para la produccién de la pitahaya. Por ello invito a los
compafieros de la Asamblea Nacional, demos la oportunidad a nuestra
gente que produce la pitahaya tenga un precio justo y que caminemos a
la industrializacién que tanto se espera en el Ecuador. Muchas gracias,
presidente. Gracias, compafieros y companeras asambleistas. Muy

buenas tardes. —------mmmmmmmmmmm e oo oo mmono oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Viviana

LA ASAMBLEISTA VELOZ RAMIREZ REBECA VIVIANA. Gracias,
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presidente. Buenos dias con las y los legisladores. Como ya lo acabé de
mencionar mi compafiera Luzmila Abad, el veintinueve de febrero de
este ano, la suscrita, quien les habla, Viviana Veloz, y Luzmila Abad,
representantes de Santo Domingo de los Tsachilas y de Morona
Santiago, presentamos este proyecto de ley y que esta es una clara
demostracion que nuestras bancadas entienden que conocemos, que
entendemos los problemas de la gente, pero que también estamos
presentando alternativas para que estas tengan una medida que pueda
coadyuvar el esfuerzo para también ir resolviendo esos problemas.
Demuestra que no estamos dentro de una burbuja, sino que estamos
conectados con la problematica que atraviesa este pais en los distintos
sectores v en los distintos ejes. Como lo acababa de mencionar, es de
conocimiento publico que el Ecuador atraviesa por una recesion
econémica ante la indolencia de los ultimos Gobiernos, que, en lugar de
fomentar la actividad productiva del pais, se han dedicado a destruir las
empresas, a destruir los servicios publicos, a destruir la politica
publica, con la finalidad exclusiva de privatizar y muchas veces
beneficiar a sus cercanos. Por ello recalco que, como Legislatura,
debemos impulsar estas iniciativas legislativas, que buscan compensar
la falta de accion del Ejecutivo para la generaciéon de empleo y también
para este desarrollo econémico. Y en ese contexto, este proyecto de ley
que presentamos tiene como objetivo fomentar una actividad
agropecuaria que ha tenido un importante crecimiento en el Ecuador y
tiene una perspectiva para garantizar que el Ecuador pueda diversificar
los productos agricolas que exporta y, para ello, es necesario también
contar con la colaboracién entre los productores, los exportadores y €l
Estado, y que esto permita que exista una sinergia para que se una
nueva fuente de ingresos para las y los ecuatorianos. Con esta norma

estamos proponiendo que el Estado, a través del Ministerio de

Pdagina 86 de 115



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Ncional

Acta 955

Agricultura, brinde apoyo y capacitacion para fortalecer a los
productores, pero también para evitar posibles abusos de los
intermediarios y se establece también ademas un mecanismo para
garantizar un pago equitativo que tome en cuenta el precio final de
venta de la fruta, de tal manera que toda la cadena productiva se
beneficie de esta actividad. Este proyecto de ley es importante sin duda
y también es un paso que va a permitir que se incrementen las
hectareas de siembra, las hectareas de cosecha de la pitahaya y que
ademas el ministerio competente en esta materia genere las politicas
especificas para este sector, pues lamentablemente en la actualidad ni
siquiera el Ministerio, de acuerdo a los requerimientos de pedidos de
informacién que realizamos previo a elaborar este proyecto de ley,
mantiene los datos estadisticos actualizados respecto a la produccion,
lo que demuestra y justifica la urgencia de que la Asamblea Nacional
pueda apoyar este proyecto de ley. Si revisamos también cuanto exporto
el Ecuador esta fruta en el dos mil tres, exporté entre el sesenta al
setenta por ciento, segun datos que hemos podido recabar y que
ademas también se sefiala que nosotros, como principales exportadores
de la pitahaya amarilla, de la pitahaya roja en la region, Ecuador
produce mas menos entre noventa por ciento de pitahaya amarilla y
diez por ciento de pitahaya roja, y que alrededor de quince mil familias
directamente estarian relacionadas con este giro de negocio y que el
principal mercado de exportacién, los principales mercados de
exportacion que tenemos son Estados Unidos, Hong Kong, Peru,
Canada, segin datos, recalco, que hemos podido recabar. Por eso
también es necesario que se pueda lograr una mayor tecnificacién de
cultivos que mejoren el rendimiento para continuar con un trabajo que
siga abriendo esta apertura comercial y ademas también poder tener

todos los estandares fitosanitarios para encontrar otros destinos

Pagina 87 de 115



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Nacional

Acta 955

adicionales a los que ya tenemos para que se pueda despachar esta
fruta, asi como también diferenciar el producto. La pitahaya, también es
necesario hacerle conocer a los legisladores y a quienes nos estan
escuchando, porque sin duda estaran los ciudadanos de Morona
Santiago, de Santo Domingo, del cantén Palora, que la pitahaya se
cultiva mayormente en provincias como Morona Santiago, que lo acabé
de mencionar, Santo Domingo de los Tsachilas, por eso desde alli nace
esta iniciativa junto con mi comparfiera Luzmila Abad, pero también en
Guayas y también en Manabi, y tiene también que irse fortaleciendo
para que se siga cultivando en otras provincias, en otras ciudades del
Ecuador. Es por ello que nosotras solicitamos que se apoye, tanto en la
comisién, para avanzar con la celeridad que se necesita este proyecto de
ley, y también luego en el Pleno de la Asamblea Nacional para que sea
aprobado, para que sea debatido y discutido dentro de este periodo de
transicién, dentro de esta Legislatura que estamos en el ejercicio de
funciones. Y finalizo diciendo y recalcando que el presentar estos
proyectos de ley que van conectados a la realidad de los agricultores, de
los productores, de los campesinos, de la gente que en este pais
empieza a sobrevivir es una demostracion que nosotros entendemos y
conocemos qué necesita la gente y también es una demostracion de
que esta Asamblea Nacional trabaja por ellos. Muchas gracias,

presidente, ------=mmm-mmmmmmmmo oo mo o mooo oo ooomosem oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Juan Carlos

CaAMACKNO. === == mmmmmmm e o o o oSS msooomomoosnoos

EL ASAMBLEISTA CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS. Sefor
presidente, colegas legisladores. Respetuoso de la propuesta, yo tengo

que hacer observaciones que preocupan. El sefior alcalde de Palora ha
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dicho que esta por extinguirse la pitahaya y estamos hablando de que
hay tres mil hectareas de produccion y probablemente siete mil tengan
mercado abierto. En el tema agricola, hay que ser sinceros. Hay leyes
que predominan a las leyes humanas, que son las leyes econdmicas, la
oferta v la demanda; si es que se ofrece demasiado, baja el precio, vea la
papa en cosecha se va por el suelo, vea la naranja de Caluma, la mejor
del mundo para nosotros, cuando esta en cosecha no vale nada, capaz
que el agricultor no cosecha en algunas partes, porque mas caro es el
jornal de la cosecha que lo que se produce y se vende. De manera que
por una ley no vamos a poder regular el precio, decir que los
intermediarios son culpables de todos los males tampoco esta bien. El
intermediario no es malo per se, el intermediario sirve a la cadena de
produccién y eso hay que analizar con seriedad. Yo creo que esta ley es
importante y sera mas importante si alli se introduce la posibilidad de
que el Estado ecuatoriano, a través del Gobierno, genere recursos para
que haya crédito para la industrializacion, ahi se podria mejorar y darle
valor agregado a la fruta, pero, de lo contrario, mientras sigamos
nosotros produciendo materia prima, sea para exportacién o para
consumo nacional, no vamos a poder mejorar. Mi provincia Bolivar
también es productora de pitahaya, tenemos todo el subtropico, desde
Las Naves, pasando por Echandia, Caluma, San José¢ del Tambo que
produce pitahaya, hace veinte afios somos productores, pero
entendemos mucho el problema de la oferta y la demanda, sembramos
a veces lo que solo se necesita y tenemos éxito, pero, cuando se siembra
demasiado, no hay éxito. Es como cuando la tienda de la esquina se
pone y empieza a vender bastante y le ponen al frente otra tienda se
divide la demanda y la oferta queda en exceso. Entonces hay que ser
practicos frente a esto, no se va a poder ayudar a la gente de una

manera como estd proponiendo el proyecto, pero si, si se le entrega

Pagina 89 de 115



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 955

valor agregado y para lo otro, para que el Ministerio de Agricultura
funcione, el Gobierno es el que tiene que darle funcionalidad. ¢ Como es
posible que a esta altura de Gobierno todavia no haya resultados de la
gestion del Ministerio de Agricultura? Y ahora que no van a venir a
responder a la fiscalizacién, ¢con qué aporte vamos a estar nosotros
dentro del proceso de fiscalizaciéon? ¢Como va a venir, si se niegan a
venir los ministros, cémo vamos a tener un aporte para este proyecto
mismo? Es complicado lo que estd pasando en el Ecuador, sefor
presidente, y, en esta parte, aunque me salga del tema un poco, le pido
a usted, que es del Gobierno o del partido de Gobierno, que haga una
gestién armoniosa para que los ministros no se nieguen a venir, y les
pido a los colegas que, cuando llamen a los ministros, sea con un tema
que realmente amerite. Porque tampoco es bueno tenerlos aqui
desfilando, dando informes, salen y no pasa nada. Entonces tenemos
que buscar armonia este rato en el Ecuador entre la Asamblea y los
demas poderes del Estado, y este que es el primer Poder y donde esta la
democracia representada, tiene que tomar iniciativas para que no
aumente la pugna sino para que se termine la pugna y para que
podamos trabajar y legislar correctamente. Le agradezco, sefor

presidente, colegas legisladores. -----------=m-m-mmmmmmmmoemmomoooomm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Celestino

EL ASAMBLEISTA WISUM SAANT PAYAR CELESTINO. Gracias,
presidente; gracias comparieras y companeros. (Intervencion en idioma
shuar). Distinguidas colegas y colegas asambleistas, pueblo
ecuatoriano, sobre todo a mi pueblo del cantén Palora, canton

productor de pitahaya, fruta icono, fruta exética, fruto no tradicional
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del Ecuador, es la identidad de nuestro pueblo. Si bien es cierto
nuestros agricultores, sobre todo los productores pequefios, medianos,
que han luchado por muchos afios, precisamente, como sustento de la
economia familiar y comunitaria, son los que han venido planteando
que el Estado ecuatoriano, el Gobierno ecuatoriano considere este
producto como parte de la politica publica, precisamente para
garantizar que su esfuerzo, su trabajo cotidiano tenga el precio que
corresponda, el precio justo, no quieren caridad. Los agricultores, sobre
todo de mi provincia, especificamente del cantén Palora, requieren
precisamente que exista esta politica publica para tener justamente los
medios necesarios, la asistencia técnica, la capacitacién que requiere,
acceso a créditos a la banca publica, que exista este seguro agricola que
se ha agregado en el proyecto de ley, que es importante, por supuesto.
Yo coincido con algunas intervenciones anteriores, sobre todo, este es
un tema de oferta y demanda. Nosotros aqui en esta misma Asamblea
aprobamos el acuerdo comercial con China, justamente para que se
abran nuevos mercados para productos no tradicionales como es la
pitahaya. Creo que este es un mecanismo importante. Coincido con el
companero Camacho que decia que esto de la oferta y demanda no
podemos resolver con una ley. Conozco de cerca, justamente, el precio
de sustentacién de bananos, por ejemplo, y los bananeros siempre se
quejan de que no se cumple esa ley. Entonces no pensemos que
poniendo un precio vamos a resolver el problema que tienen mis
hermanos shuar, sobre todo, estos pequefios productores y
comunitarios. De modo que lo que necesitamos es que se dicten
politicas publicas de capacitacion, acceso a créditos blandos a través de
la banca publica, eso va a permitir precisamente que nuestra gente
sean los actores directos y que se corte lo que a veces se sataniza, la

intervenciéon de los intermediarios. Creo que esto también es parte de
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toda una cadena de comercializacion y producciéon. Creo que es
fundamental que se fortalezca precisamente la exportacion de este
producto, abrir nuevos mercados, encontrar esos nichos de mercado
que demandan este producto. Hay que reconocer que hay otros paises
que estan produciendo muchas veces con alta calidad, pero también
han entrado en un proceso de industrializacién para darle ese valor
agregado que se ha mencionado aca. Yo creo que aqui tienen una tarea
importante los Gobiernos locales, como las prefecturas, la prefectura de
Morona Santiago en especial, para precisamente apoyar a estos
pequenios productores, a productores comunitarios para que tengan esa
facilidad de poder conseguir los precios que necesitan y sobre todo
colocar sus productos en el mercado local e internacional. Asi que
cuenten con este respaldo. Como representante de Morona Santiago,
por supuesto vamos a defender esta propuesta, pero vamos también a
luchar para que el Estado ecuatoriano genere politicas publicas para
que los pequefos productores sean atendidos como tiene que ser.

Intervencién en idioma shuar). Muchas gracias. ---==----===-=======-=m-==-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Andrés

BIiONES, =mrmmm oo s oo oo o oo e oo

EL ASAMBLEISTA BRIONES VARGAS ANDRES. Muchas gracias, sefior
presidente, gracias a los compafieros que me antecedieron en la
palabra. Quiero felicitar a la asambleista Valentina Centeno y también
al compafiero Guido Vargas, quienes, antes de mi intervencion,
sustentaron por qué las causales y los motivos de este proyecto de ley
que lo veo de total importancia para el sector agricola, especialmente el
pitahayero, que es uno de los cultivos, efectivamente, no tradicionales.

Yo hago una observacién en dos temas. Me parece ideal el tema de la
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comercializacién, del apoyo de la capacitaciéon, pero hay dos temas que
si me preocupan: uno tiene que ver con la sustentacién y el otro tiene
que ver con la subvencién. Si nos remontamos hace unos diez afnos
atras, la persona que esta en Palora, que tenia su cultivo de pitahaya, €l
recibia por kilo de pitahaya alrededor de diez, doce dolares. ¢Por qué?
Porque habia pocos productores. Pero claro, es natural, todos queremos
prosperar. Al ver el éxito de la pitahaya de Palora, muchos otros
productores agricolas de todo el pais comenzaron a sembrar y se genero
un excedente en la oferta de pitahaya. Los pocos comercializadores, ojo,
que no todos los comercializadores son los productores, los pocos
comercializadores eran al final los que tenian acceso con los
compradores en Europa, en Asia, en Estados Unidos y ellos eran al final
los que terminan estableciendo el precio de compra por la sobreoferta
de pitahaya. Yo he llegado a una conclusién, que los precios de
sustentacion, en vez de ayudar a los productores, los atan mas a los
pocos comercializadores. Y bien lo mencioné el compafiero, felicito su
intervencién, poniendo el caso de los bananeros. ¢De qué sirve el precio
de sustentacién si al final nadie lo respeta? Entonces, ¢para qué vamos
a establecer un precio de sustentacién a los pitahayeros, si lo que
queremos es que esos productores de pitahaya que estan en diferentes
provincias del pais sean exportadores, es decir, tenemos que darles las
herramientas para que ellos exporten. Ahora, voy al tema de las
subvenciones. ¢Para qué crear subvenciones? Es decir, sacar del erario
nacional recursos para dar dinero a los productores. El productor en
este momento lo que quiere es facilitacién del comercio. Les voy a poner
un ejemplo. Sigamos con el productor de pitahaya, quiere exportar,
tiene sus cultivos, sus hectareas, pero es productor local. ¢Qué es lo
que necesita hacer para exportar? Primero, registro de marca. En

Guayaquil, yo fui como asambleista a visitar al coordinador zonal del
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Servicio Nacional de Propiedad Intelectual, tiene diez mil casos
represados de registros de marcas que no se entregan y aprueban desde
hace siete meses, es decir que ese productor, ese empresario, ya sea
productos agricolas o procesados, que quiera llegar al extranjero en este
momento no lo puede hacer. No es por un tema de comercializacién, no
es un tema de recursos, es un tema de facilitacién desde la parte
publica. Entonces el enfoque deberia ser: ¢por qué dar subsidios desde
el Gobierno, sino mas bien comenzar a trabajar una politica publica?
Porque en el Ejecutivo estan todos los ministros. Qué pena que hoy dia
no estuvieron aqui presentes algunos de ellos en la Asamblea, pero esta
el ministro de Agricultura, esta la ministra de Comercio, estan los
directivos de la Senae, es decir, de todos los érganos competentes que
intervienen en la configuracién de una politica publica en comercio
exterior, existe el Comex, que es el Comité de Comercio Exterior. Pero
deberiamos incorporar en esta ley, a la sefiora Valentina Centeno, a la
sefiora asambleista, en vez de subvencion, en vez de sustentacion,
hacer hincapié en la parte de facilitacion, donde todas las entidades que
intervienen en el comercio internacional de aqui del Ecuador, publicas,
sean mas prolijas y mas agiles. En vez de destinar recursos para
subvenciones, ¢por qué no destinamos recursos para facilitar y
fortalecer la capacidad operativa? Les pongo otro ejemplo. Aqui se
plantea el tema también del procesamiento. Vamos a un productor de
pitahaya que quiere hacer vinos, va al INEN y pide unas buenas
practicas de manufactura. ¢Qué sucede en el INEN? No hay técnico, no
tengo técnico. Ingrese su procedimiento a través del tramite en linea,
pero no hay técnico. Bueno, ¢cuando me van a por un técnico? Cuando
tenga disposicion y recursos. Ah, quiero tener ya el registro sanitario.
Sabes qué, mis laboratorios, y esa es la realidad, sefores asambleistas,

mis laboratorios en este momento estan sin operacién porque no hay
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recurso publico para hacer operativa la maquinaria de aceleracion de
tipo de vida, duracion de vida del producto, no hay. Entonces por mas
que venga un pitahayero que quiere procesar y hacer vinos y pitahayas,
no te voy a poder dar el registro sanitario porque la maquina que utilizo
en mis laboratorios para aceleracion en temas de caducidad no esta
disponible. Todo esto, ¢ddénde nos lleva? Que por mas que queramos
desde la Casa Legislativa, que es la primera Funcion del Estado,
impulsar la produccion para la exportaciéon, porque aqui el camino es
llevar a nuestros productores a los mercados internacionales, las
instituciones que intervienen desde la parte del Ejecutivo estan
obsoletas, no hay recursos, no hay mano de obra, no hay facilitacién y
no hay atencién. Entonces, si queremos proponer e impulsar, yo si me
sumo, porque esto es importante para el pais, necesitamos apoyar el
sector agricultor, pero si tenemos que hacer hincapié, y, por favor,
recojan en las observaciones sobre este primer debate que deberiamos
el tema de la sustentacién trabajarlo mas en la capacitacion y
promocién internacional, y el tema de la subvencion, en vez de destinar
recursos de subvenciones para la producciéon, destinemos mas recursos
publicos para fortalecer la capacidad operativa de las instituciones
publicas que ahorita ha venido de mas a menos, es decir, es pobre la
capacidad del Estado para intervenir y desarrollar mas exportadores a

nivel nacional. Muchisimas gracias, sefor presidente. ----------=-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Blasco

EL ASAMBLEISTA LUNA AREVALO BLASCO. Gracias, presidente
encargado. Quiero agradecer a todos quienes han hecho las

intervenciones con el afan de hacer un aporte para permitir a esta
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propuesta de ley enriquecerla. Quienes somos parte de esta comision
hemos llevado adelante un analisis con base a comparecencias, y quiero
empezar con un senalamiento. El informe con el que llega al Pleno para
primer debate senala de que la propuesta carece de una estructura
s6lida, y es importante dejar sefialado aquello porque tenemos que
actuar con responsabilidad. Aprobar una propuesta de ley debe tener
un fundamento y un sustento que conlleve a tener una herramienta
para que sea un instrumento util para solucionar un problema que
aqueja a un sector, en este caso puntual, a los productores de pitahaya.
Por eso presentaron la propuesta de ley. Llegaron, nos brindaron el
producto, aqui, en un recibimiento, todos los que estamos aca
recibimos una caja de pitahaya, degustamos, nos servimos y, claro, nos
comprometimos a abordar esta propuesta de ley. Ya en el analisis,
estimados legisladores, esta propuesta de ley tiene particularidades que
es necesario también que ustedes la conozcan. La necesidad de poner
un precio de sustentacién tiene que estar encaminado a dar un soporte
al pequefio productor. Yo quiero hacer también un analisis de fondo,
porque no es el Unico caso, asi como la pitahaya, tenemos mas
productos. Tenemos un precio de sustentacion, bien lo han dicho
algunos legisladores, del banano, tenemos un precio de sustentacion
que aprobamos el periodo corto anterior de la leche, y asi por el estilo,
pero que, si no existe una politica publica de Estado que se encargue de
hacer cumplir estas leyes, muy dificilmente vamos a mejorar a estos
sectores productivos. Entonces debe partir también por una politica
publica, empezando por el ordenamiento de uso y ocupacion de suelo.
Tenemos una sobreproduccion a nivel del pais, estamos acostumbrados
a sembrar porque tenemos vocacioén productiva. Si vemos que alguien
empieza a tener una buena produccion, en el caso puntual de pitahaya,

y le va bien a un productor, todo el mundo empieza a sembrar pitahaya,
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y es la realidad. Pido, por favor, a los legisladores que se encuentran en
la parte de atras, por favor, un poco de consecuencia con los

PItANAYETrOS, —====mm oo o e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Estimados asambleistas, por favor, ubicarse

€N SUS CUTIUIES, =mmmmmm oo s s o oo oo e e e e oo oo oo

EL ASAMBLEISTA LUNA AREVALO BLASCO. Siembran todos pitahaya
y al final del dia la sobreproduccién hace que el costo disminuya y
termina el mercado, en definitiva, abarrotandose de pitahaya y termina
vendiendo a menos de doélar el kilo y matan a ese productor, porque no
hay un sistema de control de produccién. Y lo mismo pasa con la papa,
con el melloco, lo mismo pasa con la sandia, con la papaya. Entonces
hay que empezar a ordenar este pais en los sistemas de uso y
ocupaciéon del suelo, y eso parte por politica publica de Estado, uso,
ocupacién y ordenamiento de los territorios. Desde ahi debemos
empezar. Los Gobiernos auténomos descentralizados cumplen un papel
importantisimo para también ordenar. Saber que, por ejemplo, Morona
Santiago tiene vocacién productiva de pitahaya, listo, se dedica a la
produccién de pitahaya, Manabi, Esmeraldas, pitahaya en el Canar
también siembra pitahaya en la parte baja, ya escuchamos, Bolivar, en
todo lado ahorita siembran pitahaya, hay sobreproducciéon. Y el
momento que sacamos al mercado, se inundan los mercados y los
precios, por los suelos, claro pues, a pérdida a los productores.
Entonces esta ley también tiene que buscar ordenar por lo menos, si se
termina aprobando en segundo debate, el uso y ocupacion en base a un
mapa de ordenamiento territorial la produccién especifica de la
pitahaya. Y esto le hara bien al agricultor, porque sabra que si es que

hay una sobreproduccién, va a terminar perdiendo. Le ayudaremos
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hasta cierto punto y habra que darle alternativa, que ya no puede
sembrar pitahaya, puede sembrar otros cultivos alternativos.
Empecemos por ahi también, empecemos a ordenar este pais en
funcion de la vocacién del territorio. Es necesario, estimados
asambleistas, trabajar también y hay que ejercer politica publica al
respecto. De igual manera, proteger al pequefio productor. Esta ley
tiene que buscar proteger al pequefio productor como lo hicimos con el
precio de sustentacién de la leche, para que ese pequefio productor, el
que produce reciba ese pago del precio justo por esa produccion y evite
que el que se termine llevando el santo y la limosna sea en definitiva el
intermediario. También esta ley debe contemplar aquello. Y por eso es
mi llamado a esta comisién y a todas las comisiones, no podemos crear
leyes entre cuatro paredes, hay que salir a los territorios a sentarnos
con los productores. Hay que dejar de estar haciendo otras cosas de
lado vy dedicarnos a la comision, hay que sesionar en la comision, no
hay que estar andando haciendo otras cosas que no sea la comision,
por favor. Salir a conversar con los agricultores, con los productores,
con los transportistas en los territorios. No llamarles de ultima hora,
recibirles veinte minutos y ahi si tomen el informe y ahi si traigan a
primer debate. No, asi no se hace politica, politica se hace en cercania
con la gente, visitandoles, dialogando, hablando, sentandose, sudando
la gota gorda, no con diez guardaespaldas atrads, no, de tu a tu, asi se
hace politica. Solo asi las leyes saldran a la medida de lo que la gente
necesita. Ese es el llamado, v en la comisién y en todas las comisiones
sana envidia. Yo veo comisiones que si van a los territorios, se sientan,
dialogan, conversan, socializan, participan y, lindo, salen unas leyes
bonitas que hasta gusto de aplaudir. Pero si no se sale y se quiere hacer
en cuatro paredes unas leyes, es dificil, o sea, un mea culpa. En lo

demas, la necesidad de que estas propuestas tengan un fundamento y
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tengan un sustento para que al final del dia sean aplicables,
observaciones que las he realizado, observaciones que di lectura. He
llamado a estos productores para que vengan a la comision y el
compromiso, porque nos han contactado, de ir a sus territorios y poder
reunirnos con ustedes. Ya si no quiere ir la comisién, yo voy de manera
personal, en bus, como me acostumbro a ir, como quien voy viendo las
carreteras, antes nos haciamos cuatro horas, ahora nos hacemos de
nuevo ocho, no importa, me voy en bus a visitarles a ustedes de Morona

Santiago, en donde sea, a reunirme con ustedes. --------=---r-mmommmmmooo-
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior asambleista. -----

EL ASAMBLEISTA LUNA AREVALO BLASCO. Ha escucharles y poder
traer las observaciones, a Santo Domingo, también, legisladora Bayas,
con gusto me voy también a escucharles alla a productores de pitahaya,
porque es necesario escucharles a ustedes y traer esas observaciones
para construir una ley que sea lo mas aplicable a la realidad y de esta
manera venir y con mayoria aprobar y que cuando sea ley de la
repuiblica, ustedes vean un porvenir para todas sus familias, porque no
hay cosa mas grata que esta Asamblea les entregue un instrumento
atil, como lo hicimos con la ley, por ejemplo, del precio justo de la leche,
que el dia de hoy, cuando vamos por el campo, por Ingapirca, por
Honorato Vasquez, por el Azuay, por Tarqui, por Turi, nos dicen: Dios le
pague, asambleista, ya me estan pagando el precio justo de la leche. Y
le consta a la legisladora de Azuay que esta sentada también por alla,

Sofia. Nos dicen: Dios le pague, ya nos estan pagando el precio justo. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluido su tiempo, sefor

asambleista. —----mmmmmmm s e e oo
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EL ASAMBLEISTA LUNA AREVALO BLASCO. Ahi da gusto, porque si
caminamos y socializamos. Muchas gracias, asambleistas, buenas

ArdES. —mmm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Jorge Guevara.
Perdén, Jaime Guevara. Tiene la palabra el asambleista Juan Carlos

ROSEI0. —==mmm s m e oo e e e oo

EL ASAMBLEISTA GUEVARA BLASCHKE JAIME. Gracias, presidente,

estoy aca. QOiga, hable serio, presidente, por favor, ya deje hablar. -------
EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga. -------=--=======--===mm=smsmoooooomooommo oo

EL ASAMBLEISTA GUEVARA BLASCHKE JAIME. Gracias, presidente, a
los tiempos nos da la posibilidad de uso de la palabra, un atento saludo
a las compaferas y a los comparieros legisladores, como también a los
amigos que siguen esta importante sesiéon a través de los medios de
comunicacién. Lo que yo quiero complementar a lo que aqui se ha
indicado, que esta es la triste realidad que tiene nuestro pais cuando se
construye leyes, no tenemos datos, no tenemos estadistica, ¢como
vamos a programar?, ¢como vamos a planificar? Porque asi no se hace
desarrollo en ninguna parte. Ahi lo digo, amigos, ¢a qué quiero llegar?
Los agricultores del pais, ¢qué es lo que hacen? Sostener sus hogares y
tienen que trabajar hasta que tanta tecnocracia pueda desarrollarse,
oigan, nuestro pais se muere de hambre. Pero, amigos, ¢a qué quiero
llegar? Que fundamentalmente, con estos espacios, ¢qué es lo que
hemos tenido? En el afio dos mil veintidés, ha habido exportacién del
Ecuador de veintitrés mil toneladas métricas de pitahaya. ¢Cuanto ha

significado al pais? Noventa y nueve millones de délares ¢Y quién ha
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hecho?, ¢Solitos? ¢Dénde esta el apoyo solidario del Estado a temas del
campo? Solamente se dice en este espacio para los amigos de la
comision, es una buena idea, pero no hay que burocratizar un tema de
una ley para decir pongan mas puestitos. Démosle facilidad a la gente
del campo, démosle facilidad para que ellos puedan tener €l espacio de
decir: vale la pena quedarme en el campo. Otro dato importante, en el
dos mil veintiuno, mi querida provincia de Pastaza, dos mil ochocientos
kilogramos de venta, pero certificada, ¢a quién?, a Hong Kong y a
Malasia. ¢Dénde esta, pues, el Estado? ¢Dénde esta el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia? ¢Doénde estan los que tienen que ver el
espacio? Porque en el campo hay tres cosas basicas: si se siembra, se
produce y se vende. Amigos, aqui no se trata de ir a dar una palmadita
y decirles siembre nomas, aqui tiene que estar claro, amigos, que lo que
pasa en el pais es tema que el ejemplo practico, y estamos viendo una
ley para los amigos, especialmente los méas preocupados, mi querida
provincia de Morona, Santiago, hermana de Pastaza. Y ahi, ¢qué les
decimos? Vean qué pasa la realidad ahi. La realidad es que en ese
entorno visualicemos, yo veo con respeto la Costa, la Sierra, pero a la
Amazonia no le vuelven los ojos. ¢Qué pasa ahi? Oigan, la gente
produce y produce bastante. ¢Y quién le ha dado asistencia técnica?
Nadie. En esta ley debe complementarse el tema de los duefios de la
competencia en produccién. ¢Quienes? El Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, con quien complementariamente debe hacerlo con los
sefiores, que significa también Agrocalidad, no para tener la posibilidad
de decir mas burocracia, sino solamente para decir que tengan el
espacio practico de darles una mano solidaria, pero mas alla de aquello,
que, sefiores, en este momento, si ven en esa querida provincia,
dinamiza econémicamente esa produccién, genera fuentes de trabajo, lo

que en otros sectores no pasa. Entonces, amigos, esta ley, esta
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iniciativa debe orientarsela para que aligeremos los temas y, sobre todo,
los que tienen que ver en esos espacios de darles las BPA, buenas
practicas agricolas. Los que tienen que dar la certificaciéon, ya no
pongan mas pretextos, ya no hay mas burocracia, pero si queremos que
lleguen al campo para darles una soluciébn practica. Y en esa
perspectiva, sefior presidente, companeras legisladoras y compaferos
legisladores, ¢qué es lo que debemos estar claros? Ecuador seguira
produciendo, pero tenemos que decirle a la gente que aqui no se trata
de regalos, aqui solamente quieren imponer. Claro, va al crédito y va al
seguro. Pero, amigos, debemos incorporar a la academia, a la academia
especialmente en la Amazonia, donde es dificil hacer en agricultura. No
es lo mismo hacer agricultura de la Costa, en la Sierra, eso es lo que
hay que entender, amigos. La Amazonia tiene una oportunidad y la
oportunidad tiene que ir de la mano de la academia. Y ahi es donde
debemos estar claros, que esta iniciativa lo que permite tener es la
posibilidad. Cuando decimos que tiene que tener un precio de
sustentacién, no es que no conocemos que el mercado tiene sus picos
altos de produccién, baja lo que significa el precio de venta. Claro, pero
debemos estar claros también que este Hemiciclo con las justas hicimos
y dijimos si al TLC. Ahi esta un gran mercado, ese gran mercado tiene
que tener un arbitro. Ese arbitro es del Estado. ¢El Estado a través de
quién? El Estado a través de Agrocalidad, de lo que significa el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ¢l Ministerio de Relaciones
Exteriores. Ya no se trata de vender por donde quiera, alld hay un
mercado inmenso, v aqui es lo que queremos, el reto es ese pues, el
precio de sustentacién se refiere que cuando estd mas alto en la época
alta de produccién y el consumo alto que tienen en las otras
jurisdicciones del mundo, veamos el precio promedio, pues aqui no hay

mucha magia, aqui lo que existe es la posibilidad de darle un aliento al
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agricultor. ¢Ahorita qué hace él solito, él solito contra todo el mundo?
Asi no se hace patria, comparferos. ¢Coémo va a estar el campo redimido
cuando no hay quién le ayude y cuando se subsidia a otros sectores?
¢<Qué subsidio tiene el campo, compaferos? Absolutamente nada. Y en
esa perspectiva es lo que decimos otros cultivos alternativos. Claro,
pues, la Amazonia, y disculpenme, debo referirme mas a la Amazonia.
Cuando decimos la papa china en Pastaza, cuando decimos también
que hay productos nobles que necesitamos tener un mercado, pero aqui
no hay interlocutor, tenemos un abandono del Estado, ese Estado
hereje que no es de ahora, es de toda la vida. Y en esa perspectiva, yo lo
que les invito a que, cuando estamos en esta construccion de esta ley,
no para burocratizar, si para decirles reglas claras que permitan decir:
a ver, amigos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, €l ministro a la
cabeza, por disposicion del presidente de turno que esté, va a darles el
espacio para que el Ministerio de la Produccién, el Ministerio de
Educacion, la Senescyt, porque aqui ya no tenemos pues espacio de
investigacién, pero tiene que hacer una investigacion practica que
llegué en cada uno de los territorios y ahi va también que nuestras
provincias amazoénicas, teniendo plata, no se hacen universidades, esa
es la triste realidad. Entonces, aqui no se trata que falta plata, sino que
es un pais desorganizado. La Amazonia pide una oportunidad y esa
oportunidad es la que decimos hoy no para el regalo, no para la
diatriba. Finalmente, amigos legisladores, hay que quedar claro que
aqui en este paso importante que estamos por la Asamblea, la gente
dice, amigos, esta posibilidad que la vida nos ha dado para defender a
nuestros agricultores es decirles que aqui estaremos de pie, para ser
propositivos y propositivos con la gente del campo, con la gente que se
esmera el dia a dia. Las leyes no salen por una sola region, las leyes

salen para todo el pais en su conjunto. Pero tengan la seguridad que los
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amazo6nicos seremos siempre solidarios con la Amazonia y con el pais.
Asi es que todos a mejorar esta propuesta de ley. Nuestro apoyo
fundamental a los amigos pitahayeros y de los cultivos alternativos.

Muchas gracias, amigos y amigas. Gracias, sefior presidente. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Juan Carlos

ROSEI0, === s e m o oo o

EL ASAMBLEISTA ROSERO PAZ JUAN CARLOS. Gracias, senor
presidente, sefioras y sefiores legisladores, buenas tardes, un saludo
cordial para mi provincia, Chimborazo. Permitame, sefior presidente,
realizar un reconocimiento hacia usted por haber permitido que se
realice este debate de manera amplia. Espero que la comisién haya
recogido los criterios, los argumentos que se han emitido por parte de
los sefiores legisladores. Justamente esto reclama la ciudadania, esto
espera el pais, temas que aporten al desarrollo nacional, no perder el
tiempo en temas intrascendentes que no quiero traer a este Pleno.
Decirles a nuestros amigos de la Amazonia, de ese cantén tan querido
Palora, que he tenido la oportunidad por el tema académico de pisar ese
suelo, que siempre les vamos a apoyar desde este Parlamento. Como
decia mi companero, el asambleista Guido Vargas, solamente quienes
venimos del campo, quienes hemos tenido una parcela, quienes hemos
visto a nuestros padres, a nuestros abuelos surcar la tierra, solamente
nosotros podemos entender lo que se sufre en el campo. Decirle a la
comisién que tampoco podemos normar para un producto especifico,
nos vamos a llenar de disposiciones y de leyes. Es hora de pensar en
una manera integral, en una tecnificacién. Qué hermoso es ver cuando
usted sale de su patria y se encuentra con los productos de su tierra,

como el banano, ahora en la actualidad la pitahaya, la sandia, entre
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otros. Cémo le reconocen fuera, lo que no se realiza aca. Estos
productos son del Ecuador y lo reciben de muy buena manera, porque
saben que, aparte de cruzar esa tierra, se lo hace con carifo.
Unicamente, senor presidente, decirle a la comisién que estamos
siempre para colaborar y que, como decia ya el asambleista que en vez
de hacer €l lobby y estar en conversaciones fuera de este Hemiciclo, se
centre acd y se entienda cuéal es la realidad del pais. Gracias, sefior

presidente, v devuelvo la palabra. ------------mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Una vez que se ha debatido lo suficiente, se
cierra el debate. Se dispone que el proyecto de ley regrese a la Comisién
de Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa para la
elaboracién del informe de segundo debate. Sefior secretario, por favor,

el siguiente punto del orden del dia. ------=====--=mnmmmmmmmmmmeo oo
IX

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior presidente: “6.
Conocer y aprobar la resolucion de exhorto al presidente de la republica
del Ecuador, sefior Daniel Noboa Azin, para de que declare en

emergencia la provincia de Bolivar”. --------===mmrmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate. Tiene la palabra la

asambleista Mariana Yumbay. -------=-=----mmmmmmmmmm oo mmmme oo

LA ASAMBLEISTA YUMBAY YALLICO MARIANA. Gracias, presidente
encargado. He presentado esta iniciativa en virtud, como ya habia
sefialado, del abandono histérico del cual ha sido nuestra provincia

Bolivar y para que se atienda de manera urgente, y no lo digo de
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memoria este olvido, sino porque me consta esta falta de atencion desde
el Gobierno central. Prueba de ello, la desnutricién crénica de los nifios
y nifias menores de dos afios asciende al treinta punto tres por ciento.
La pobreza por ingreso estamos con el treinta y uno punto siete por
ciento, lo cual es totalmente alto. La pobreza multidimensional es de
cuarenta y cinco punto ocho por ciento. Y la pobreza por necesidades
basicas insatisfechas, veintiséis punto cuatro por ciento. Pese a eso,
resulta que, en el ultimo afio, muchos bolivarenses, entre mujeres y
personas adultas mayores, han sido excluidos del bono de desarrollo
humano. Hay un déficit habitacional cualitativo de vivienda del noventa
punto uno por ciento. Hay el analfabetismo con una tasa alta con nueve
punto nueve por ciento. En el sector de la salud, se encuentra en crisis
y con problemas como la falta de medicamentos, de equipos, de
profesionales, de personal a contrato viviendo en continua zozobra, no
se ha realizado para la repotenciacion de las unidades de salud. Hay
centros de salud en varios cantones como Echeandia, Las Naves,
Caluma y también Chimbo que resulta que atienden de ocho a cinco de
la tarde, o sea, la poblacién no tiene derecho a enfermarse pasado las
cinco de la tarde porque no tiene dénde atenderse. No se cuenta con
suficientes ambulancias, lo que imposibilita el traslado inmediato de los
pacientes. En cuanto al empleo, la tasa de desempleo es del cero punto
siete por ciento, el empleo adecuado asciende solo al diecinueve punto
cinco por ciento y la tasa de subempleo es de diecisiete punto uno por
ciento. Esto ha generado la continua salida de bolivarenses hacia otras
provincias y, en los ultimos afios, fuera del pais hacia los Estados
Unidos en condiciones infrahumanas. Pese a aquello, no se han
realizado acciones absolutamente nada para la creacién de empleo en
nuestra provincia Bolivar. En el campo educativo, los centros

educativos no han sido repotenciados, no han sido intervenidos para
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realizar un mantenimiento y garantizar una educacién de calidad para
todos. Hay unidades educativas que han tenido que transformarse en
recibir en la mafiana y en la noche a los estudiantes para garantizar el
acceso. Eso no puede ocurrir cuando nos encontramos amenazados por
la inseguridad. El Colegio Pedro Carbo, que es el colegio emblematico
del cantén Guaranda, esta en condiciones deplorables con riesgo
inminente de que se sean afectados los estudiantes. Este solo es el

termoémetro de cOmo Nos ENCONtramos, ====--=====--=-=m=mmmmmmmm oo mmme oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, companera, ----------==-

LA ASAMBLEISTA YUMBAY YALLICO MARIANA. En cuanto a vialidad,
decirles que en la provincia Bolivar no ha habido inversién en los
ultimos anos. Todavia tenemos vias de herradura, vias Ginicamente con
lastre y el resto en malas condiciones. El sector agricola ha sido
golpeado enormemente. Por otro lado, decirle también que la seguridad
también ha sido golpeada, estamos viviendo una inseguridad en toda la
provincia Bolivar. Resulta que se han incrementado los homicidios en
un noventa y uno punto sesenta y siete por ciento. Esa es la realidad en
la que estamos viviendo y por eso pido, asambleistas, que no apoyen a
Mariana Yumbay, sino que apoyen a la provincia Bolivar y que no
sigamos siendo Bolivar un rincén de visita para los procesos electorales
y luego una tierra del olvido. Muchas gracias y he presentado la mocién

con la correspondiente resoluciéon. Gracias. --------==--==-==-===-m=-mo-oooo--

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Juan Carlos

CamacChO. —--—m=mmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS. Sefior
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presidente, colegas legisladores. Karma, suelen decir. Yo he sido
opuesto a los exhortos y a todas las resoluciones que no tienen
resultados, pero tratidndose de mi provincia, la provincia de Bolivar, y
con la propuesta que ha hecho la doctora Mariana Yumbay, hablo para
aplaudir y para respaldar y le he pedido a mi bancada que también nos
respalde. En realidad, somos provincias que no tenemos grandes
ingresos ni generamos grandes ingresos al Estado, a veces dependemos
que venga del petréleo, de los impuestos de las ciudades grandes, de las
empresas grandes. Y claro, la técnica hace que el presupuesto se
reparta conforme al criterio de los burécratas del Ministerio de
Economia, y ahi, cuando no hay poder politico, no se ponen los
recursos donde mas se necesita. La provincia Bolivar este rato tiene un
problema de vialidad gigante, y no es causado por la naturaleza, tomen
asunto. La vialidad de la provincia Bolivar se destruye porque cada vez
que la carretera veranera de Aldag-Santo Domingo se dana, todo el
trafico va por la provincia Bolivar y va el transporte pesado. Y entonces,
sin peajes, sin que se puedan recuperar los dafios que se van causando,
solo se destruye, se destruye y se destruye. Yo he conversado con el
ministro Roberto Luque desde antes de que se posesione. La provincia
necesita tener una fluidez como tiene Quito, Ambato, continuar
Ambato, Guaranda, Babahoyo, se necesita una autopista para el
transporte que pasa por alli y los carros privados y publicos, pero no ha
habido la posibilidad. Inclusive me decia Roberto algiin rato: qué diran
tus electores si yo les digo que voy a poner peaje, porque el asambleista
Camacho ha pedido. Y yo le dije: mis electores son gente inteligente y
van a apoyar que haya un peaje, siempre que se hagan las cuatro vias,
pues, porque de lo contrario no hemos logrado absolutamente nada. La
provincia esta con la vialidad destruida, pero hay puntos aparte de

estos que son dramaticos. El tema de la desnutriciéon infantil, Guaranda
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tiene una de las mas altas del Ecuador y teniendo, como ha sefialado
Mariana esas cifras, tenemos un problema que es inmenso, €s €l agua
potable que no hay en las comunidades. Pongo ejemplo: Simiatug y
Salinas tienen cerca de setenta comunidades. Alli esta la mas alta
desnutricién infantil y no tienen agua potable, maximo entubada. ¢Pero
de dénde cogen el agua entubada? De los pantanos, de los potreros. Y
entonces los nifios estan tomando virtualmente agua con caca, y eso les
trae diarreas y diarreas cronicas. Y por mas que el Ministerio de Salud
haga esfuerzos y les cure, a la vuelta de una a dos semanas vuelven a
enfermarse, y por eso una de las causas de la desnutricion cronica
infantil. ¢Qué pedimos ahora? Que el Gobierno escuche, que el
Gobierno se sensibilice, que el Gobierno nos atienda como a las demas
provincias o sera que a las deméas tampoco estan atendiendo. Pero por
el momento este exhorto puede ser un anuncio de lo que probablemente
sea nuestra fiscalizacion futura. Gracias, presidente, colegas

legisladores. —-----=-mmmmmmm o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Senorita, se cierra el debate. Seforita
secretaria, por favor, certificar si se presenté la mocion y dé lectura a la

misma, por favor, —-----mmme oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior presidente, la
mocién de la asambleista Mariana Yumbay ha sido ingresada a esta
Secretaria por escrito y me permito dar lectura bajo su venia:
“Memorando Nro. AN-YYM-2024-0078-M. Quito, D.M., 14 de agosto de
2024. Para: Sefior magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente
de la Asamblea Nacional. Asunto: Mocién para aprobacion de la
resolucién de exhorto al presidente para que declare en emergencia a la

provincia de Bolivar. De mi consideraciéon: En virtud de la convocatoria
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a la sesién del Pleno de la Asamblea Nacional Nro.955 para el dia 14 de
agosto del 2024, a las 10h00, que, en el orden del dia corresponde al
Pleno: “Conocer y aprobar la resolucion de exhorto al presidente de la
Republica del Ecuador, sefior Daniel Noboa Azin, para que declare en
emergencia a la provincia de Bolivar”; y, de conformidad con el articulo
135 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, me permito presentar
la siguiente mocién para su aprobacion: Mocién: Aprobar la resolucion
de exhorto al presidente de la republica del Ecuador, sefior Daniel
Noboa Azin, para que declare en emergencia a la provincia de Bolivar,
cuyo proyecto de resolucion adjunto. Con sentimientos de distinguida
consideracién. Atentamente, doctora Mariana Yumbay Yallico,
asambleista”. “Resolucién para exhortar al presidente de la republica
sefior Daniel Noboa Azin, para que declare en emergencia a la provincia
de Bolivar. 1. Exhortar al sefior presidente de la republica del Ecuador,
Daniel Noboa Azin, declare en emergencia a toda la provincia de Bolivar
en el area de seguridad ciudadana y disponga al ministro de Economia
y Finanzas la asignaciéon suficiente y oportuno de los recursos
econdémicos, y al Ministerio del Interior, la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas ejecuten proyectos para que, de manera coordinada, doten de
mas servidores policiales y militares; fortalezca la inteligencia y
contrainteligencia antidelincuencial; dote de mayor equipamiento y
tecnologia; repotencie o construya las unidades de policia comunitaria
en lugares estratégicos; repotencie la sala operativa ECU-911 de Bolivar
instalando sistemas directos e implementando el puesto de control en la
provincia de Bolivar y otras acciones en el marco de las competencias
de cada entidad con el fin de garantizar la seguridad ciudadana de
todos los habitantes de la provincia de Bolivar. 2. Exhortar al sefior
presidente de la republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, declare en

emergencia a toda la provincia de Bolivar en el area de la salud y

Pagina 110 de 115



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 955

disponga al Ministerio de Economia y Finanzas la asignacion suficiente
y oportuna de los recursos econémicos y al Ministerio de Salud realice
acciones para la repotenciacién de los hospitales y centros de salud;
cambio de tipologias de los centros de salud y atencién permanente;
incremento de personal médico especializado en los centros de salud y
hospitales; dotaciéon de equipamientos, ambulancias y tecnologias;
provea de suficiente medicinas; implementacion de programas efectivos
para la erradicacion de la desnutricion crénica entre otras, para
garantizar de manera integral el derecho a la salud de la poblacion de la
provincia de Bolivar. 3. Exhortar al sefior presidente de la republica del
Ecuador, Daniel Noboa Azin, declare en emergencia a toda la provincia
de Bolivar en el area de la educacién y disponga al Ministerio de
Economia y Finanzas la asignaciéon suficiente y oportuna de los
recursos econémicos y al Ministerio de Educacion que implemente
proyectos para la repotenciacion de las diversas unidades educativas en
toda la provincia, dotacién de tecnologias educativas y demas
equipamientos necesarios, contrate suficientes docentes, provision de
desayuno escolar completo y nutritivo, entre otras acciones para
garantizar la educaciéon de calidad de la poblaciéon de la provincia de
Bolivar. 4. Exhortar al sefior presidente de la republica del Ecuador,
Daniel Noboa Azin, declare en emergencia a toda la provincia de Bolivar
en el area de la produccion, comercializacion y trabajo y disponga al
ministro de Economia y Finanzas la asignacién suficiente y oportuna de
los recursos econdémicos y al Ministerio de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, implemente acciones para promover la
insercion estratégica de la provincia de Bolivar en el comercio nacional
y mundial a través del desarrollo productivo, la mejora de la
competitividad integral, el desarrollo de las cadenas de valor y las

inversiones, fortalecimiento de las asociatividades y al Ministerio de
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Agricultura y Ganaderia la implementaciéon de politicas y acciones
agropecuarias para la promocién de la productividad, competitividad del
sector, desarrollando las capacidades técnicas, organizativas y
comerciales de los productores agropecuarios a nivel provincial con
énfasis en los pequefnios, medianos y los de la agricultura familiar y
comunitaria, entre otras acciones para garantizar la produccion,
comercializacion, soberania alimentaria y trabajo de la poblaciéon de la
provincia de Bolivar. 5. Exhortar al sefor presidente de la reptblica del
Ecuador, Daniel Noboa Azin, declare en emergencia a toda la provincia
de Bolivar en el area de la infraestructura vial y disponga al Ministerio
de Economia y Finanzas la asignacion suficiente y oportuna de los
recursos econdmicos y al Ministerio de Transportes y Obras Publicas
que implemente acciones para incrementar la calidad de la
infraestructura vial y de transportes en toda la provincia, acelere la
construcciéon del paso lateral de Guaranda, solucione el hundimiento de
la via en el sector Tamban, construya la via de cuatro carriles de
Ambato-Guaranda-Babahoyo, ejecute el plan vial presentado por el
prefecto de la provincia de Bolivar, el cual asciende a la cantidad de
USD 18.737.129,72, la construccion del muro de contencién en el
cantén de Echeandia, el asfaltado de la via en el cantéon Caluma,
culminacién y habilitaciéon de la Unidad Educativa de Milenio en
Chillanes, construccién del puente definitivo en la parroquia de San
Luis de Pambil, del cantéon Guaranda, entre otras politicas y acciones
para garantizar la seguridad, calidad de movilidad y transporte de la
poblacion de la provincia de Bolivar. 6. Delegar a la Comision
Especializada Permanente de Transparencia, Participacién Ciudadana y
Control Social el seguimiento al cumplimiento de esta resolucién y que
en el plazo de 90 dias contados a partir de la aprobacion de la

resolucién presente el informe sobre el cumplimiento de la presente
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resolucién. Disposicién general Unica. Disponer que, a través de la
Secretaria General de la Asamblea Nacional, se notifique con el
contenido de la resoluciéon al sefior presidente constitucional del
Ecuador y la Comisién Especializada Permanente de Transparencia,
Participacion Ciudadana y Control Social. Disposicién final. La presente
resolucién entrara en vigencia a partir de su aprobacion por la
Asamblea Nacional y se mantendra vigente hasta cuando el Estado
cumpla con su obligacién con la poblacién de la provincia de Bolivar.
Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicado en el
Distrito Metropolitano de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, a
los catorce dias del mes de agosto del ano dos mil veinticuatro”. Hasta

ahi la lectura, sefior presidente. -------------m===mmmmmmmmmoom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiorita secretaria, por favor, proceda con la

VOLACIOIL. ~mmmm == mm == = o = o o o e o e e e e oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, seflor presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacion
en las curules electréonicas. De existir alguna novedad, por favor,
comunicarse con esta Secretaria o con los técnicos asignados.

GTACIAS. ——- === oo mmm o oo m o e oo om oo

EL SENOR PRESIDENTE. Seforita secretaria, por favor, en un minuto

cierre €l registro, ==------=-m=mmmmmm oo
LA SENORA SECRETARIA. Se toma nota, sefior presidente, ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiorita secretaria, cierre el registro, por
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior presidente, me
permito informar que contamos con ciento trece asambleistas
registrados, pongo a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la
mocioén presentada por la asambleista Mariana Yumbay. Seforas y

sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. ---------=====-=--c-----

EL SENOR PRESIDENTE. En un minuto, se cierra la votacién, sefiorita

SECTretaria, ~=-===m-mm o m e oo e oo
LA SENORA SECRETARIA. Se toma nota, sefior presidente. ---------------
EL SENOR PRESIDENTE. Cierre la votacién, por favor. -----=-=---=--------

LA SENORA SECRETARIA. Senor operador, presente resultados.
Contamos con ochenta y cuatro votos afirmativos, cero negativos, cero
blancos, veintinueve abstenciones. La mocién presentada por la

asambleista Mariana Yumbay ha sido aprobada. -------==----====smm-occmmm-

EL SENOR PRESIDENTE. Se suspende la presente sesién y se da cinco
minutos para instalar la siguiente sesién que estaba convocada a las

doce del dia, —=--mmmmmmmmm e o

LA SENORA SECRETARIA. Se suspende la sesién siendo las doce y
cincuenta y cuatro horas del dia. Y se toma nota para reinstalar la

siguiente SESION. ~--mmmm==-mmmm o oo

El sefior presidente suspende la sesiéon cuando son las doce horas
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cincuenta y cuatro minutos.

$OLEDAD ROCHA DIAZ

ral ¢le la Asamblea Nacional

ABG. MARIA ¢

Prosecretaria gene
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