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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad virtual,
en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cuarenta y
cuatro minutos del dia dieciséis de junio del afio dos mil veinte, se
reinstala la sesién virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer

Vicepresidente, asambleista César Solérzano Sarria.---------=-=--==---==-=--

En la Secretaria actiia el doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. -------========commmmmmmmomnnan

EL SENOR PRESIDENTE. Seinor Secretario, por favor, sirvase constatar

el cuérum para dar inicio a esta SesiOn.------=========-mmmmmmommooooooo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Procedo a
constatar el cuérum para la continuacién de la Sesion seiscientos setenta
y uno. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su asistencia
en sus curules electrénicas. De existir alguna novedad, favor, informar a
esta Secretaria y a cada uno de sus técnicos asignados. Muchas gracias.
Me permito informar, sefior Presidente, que contamos con ciento treinta
y seis asambleistas registrados' ent' Ia Sesion virtual, por tanto, tenemos

cubérum reglamentario.-------------- mmmmmmmme P o
II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se reinstala la

Sesién. Por favor, dé lectura a la Convocatoria del dia de hoy.-------------
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III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, senor
Presidente, con su venia. “Convocatoria: Por disposicion del sefior
ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional,
segin lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento para la
Implementacién de la Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en la
Asamblea Nacional, conforme la Resolucion CAL 2019-2021-213, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la continuaciéon
de la Sesién No. 671 del Pleno de la Asamblea Nacional, en modalidad
virtual, a realizarse el dia martes 16 de junio de 2020 a las 10:00 con el
objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Informe de primer debate
del Proyecto de Ley Organica de la Defensoria Publica; 2. Informe de
segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico; 3.
Informe de segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Mineria; 4. Proyecto de Resolucién para que el sefior Presidente de la
Asamblea Nacional convoque al Consejo de la Administraciéon Legislativa
y proponga dentro del Orden del Dia, el conocimiento de los juicios
politicos planteados en contra del ministro de Economia y Finanzas,
economista Richard Martinez Alvarado”. Hasta aqui el texto de la

Convocatoria, sefior Presidente.-------------====mmmmmmmmmmme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Vamos con el

segundo punto del Orden del Dia, por favor.----------=====-z--ommommmmmmoooe

IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor
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Presidente. “Informe de segundo debate del Proyecto de Ley Organica

Reformatoria del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana

57 DTdle PRI . s e e e e A

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, si es tan amable, sefior Secretario,

al informe de segundo debate.-----=======m—mmmmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor
Presidente, con su venia procedo a dar lectura al informe
correspondiente. “Quito, 5 de mayo de 2020. Oficio 326-CEPSIRISI-FFV-
2020. Sefor ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea
Nacional. Presente. De mi consideracién: Con un cordial saludo me dirijo
a usted, y a la vez me permito manifestar, que en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 61 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa,
adjunto a la presente el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Coédigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, de 29 de abril de 2020, asi como la
correspondiente certificacion de la Secretaria Relatora de la Comision, y,
demas documentacién anexa segun la "Guia para Procesos Legislativos
durante la Emergencia Sanitaria" enviada por la Secretaria General
mediante correo electrénico del 3 de abril de 2020, a fin de que se
contintie con el tramite previsto en la Constitucion y la Ley. Lo que me
permito comunicar para los fines pertinentes. Con sentimientos de
consideracién y estima. Atentamente, Fernando Flores Vasquez,
Presidente de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y la Seguridad Integral. Informe
para segundo debate: 1. Objeto. EL presente Informe tiene por objeto,

poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, el Informe para
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Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
(Coescop), elaborado por la Comisiéon Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral.
2. Antecedentes. 1. El 10 de mayo de 2017, la Asamblea Nacional aprobo,
en Segundo Debate, el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico (Coescop), el mismo que fue publicado en el
Registro Oficial No. 19 del 21 de junio de 2017. 2. Mediante Memorando
SAN-2017-2019-1479, por parte de la Secretaria General de la Asamblea
Nacional se notific6 a la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
la Resolucién CAL-2017-2019-069 de 15 de septiembre de 2017, a través
de la cual, el Consejo de Administraciéon Legislativa resolvié calificar el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, presentado por la
asambleista Cristina Reyes, mediante Oficio No. 002-CRH-AN-2017 de 22
de junio de 2017. 3. Mediante Memorando SAN-2017-2019-1499, por
parte de la Secretaria General de la Asamblea Nacional, notifico a la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, la Resolucién CAL-
2017-2019-070 de 18 de septiembre de 2017, mediante la cual el Consejo
de Administracién Legislativa resolvio calificar el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Coédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, presentado por la asambleista
Mae Montafio, mediante Oficio No. 018-2017-MMV-AN de 27 de junio de
2017. 4. Mediante Memorando SAN-2017-2019-1503, por parte de la
Secretaria General de la Asamblea Nacional notific6 a la Comision

Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
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Internacionales y Seguridad Integral, la Resolucion CAL-2017-2019-071
de 18 de septiembre de 2017, a través de la cual, el Consejo de
Administracion Legislativa resolvio calificar el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Coédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, presentado por el asambleista Fernando
Burbano, mediante Oficio No.- AN-FFBM-OF No. 018 de 26 de junio de
2017. 5. Mediante Memorando SAN-2018-0118, por parte de la
Secretaria General de la Asamblea Nacional notificé a la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, la Resoluciéon CAL-2017-2019-209,
el 09 de enero de 2018, por el que el Consejo de Administracion
Legislativa resolvié calificar el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, presentado por el asambleista Fernando Callejas, mediante
Oficio No. 022-FC-AN-2017 de 27 de julio de 2017. 6. Mediante
Memorando SAN-2018-0313, por parte de la Secretaria General de la
Asamblea Nacional notificé a la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
la Resoluciéon CAL-2017-2019-250 de 17 de enero de 2018, por la que el
Consejo de Administracién Legislativa resolvié calificar el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, presentado por el asambleista
René Yandun Pozo, mediante Oficio No. 031-RYP-AN-17 de 13 de julio de
2017. 7. Mediante Memorando SAN-2018-1826, por parte de la
Secretaria General de la Asamblea Nacional notificé a la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, la Resoluciéon CAL-2017-2019-334

de 11 de mayo de 2018, a través de la cual el Consejo de Administracién

Pagina 5 de 104



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 671-B

Legislativa resolvio ratificar la calificacion de los cuatro Proyectos de Ley
Organica Reformatoria del Codigo Orgéanico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico presentados por los Asambleistas
Cristina Reyes Hidalgo, Fernando Burbano Montenegro, Fernando
Callejas Barona y René Yandun Pozo y remitirlos a la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, para su tramitacion con caracter
urgente y su unificacién con los demés proyectos que sobre la misma
materia se encuentra tratando la indicada Comision. 8. La Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, de conformidad con el articulo 57
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, puso en conocimiento de las
y los asambleistas y la ciudadania en general, los proyectos de Ley de
Reforma del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico, mediante el portal web de la Asamblea Nacional y a
través de correos electrénicos a distintos organismos publicos y privados
para que emitan sus observaciones y aportes. 9. El Pleno de la Asamblea
Nacional, mediante Sesién No. 653, de fecha 28 de enero de 2020, debatié
el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, mismo que contdo con la
participacién y observaciones de siete asambleistas de cada una de las
bancadas legislativas. 10. Con fecha 13 de abril de 2020, mediante Oficio
No.- 044-CC-AN-2020, suscrito por el Asambleista César Carrion
miembro de la Comisién Especializada, solicité que se incorpore en el
orden del dia el tratamiento de la derogatoria del Libro III relacionado con
el “Servicio de Proteccién Publica” del Codigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico — Coescop, con el fin de que se

culmine el Informe para Segundo Debate de este proyecto de Ley. 3.
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Sintesis del trabajo de la Comisién. 3.1. Sistematizacion de observaciones

recibidas para Informe de Primer Debate del proyecto de Ley. La siguiente

tabla recoge las principales observaciones remitidas por asambleistas,

autoridades,

académicos

Yy por

representantes

de gremios

¥

organizaciones con respecto a las propuestas de derogatoria del Libro III

“Servicio de Protecciéon Publica” del Coédigo Organico de Entidades de

Seguridad Ciudadana y Orden Publico — Coescop que fueron tratadas en

la COMUISION . ======== === == oo oo oo

Tabla No. 1

Sintesis de observaciones recibidas para Informe de Primer Debate del

proyecto de Ley

Sesion/Fecha

Proponente

Normas Observadas

Sesiéon No. 18 de
4 de julio de
2018

Asambleista Paola
Vintimilla

- Libro III - Coescop

Asambleista Héctor
Munoz

- Libro III - Coescop

Asambleista Fafo
Gavilanez

- Libro III - Coescop

Asambleista Fernando
Burbano

- Art. 158 de la Constitucion de
la Republica

Asambleista Fernando
Callejas

- Libro HOI -  Coescop.
-Arts. 158 y 163 de la
Constitucién de la Republica

Asambleista Mae
Montano

- Arts. 158, 159 y 160 de la
Constituciéon de la Republica.
- Libro III - Coescop.

Asambleista Doris Soliz

- Coescop

Defensa
(sp)

Ministro de
Nacional, general
Oswaldo Jarrin

- Libro III - Coescop
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Subsecretario de Seguri-
dad Interna del Minis-
terio del Interior, Diego
Tipan.

- Libro III — Coescop

Comandante General de
la Policia Nacional,
general Nelson Villegas

- Libro III - Coescop.
-Presupuesto  General
Estado

del

Asambleista Fabricio
Villamar

- Libro III — Coescop

Continuacién de
la Sesion No. 18
de 18 de julio de
2018

Asambleista Cristina
Reyes

- Libro III — Coescop

Asambleista Doris Soliz

- Coescop
- Constitucion de la Republica
del Ecuador

Asambleista Héctor
Murfioz

- Libro III - Coescop

Asambleista René
Yandun

- Libro III - Coescop.

- Constituciéon de la Republica
del Ecuador.

- Ley Orgéanica de la Defensa
Nacional.

- Reglamento de Seguridad de
Casa Presidencial.

Asambleista Ana Belén
Marin

- Libro III - Coescop

Asambleista Hermuy
Calle

- Libro III — Coescop

Sesion No. 049

de 21 de
noviembre de
2018

Director del Centro de
Seguridad y Defensa del
Instituto de Altos Estu-
dios Nacionales, doctor
Diego Pérez Enriquez

- Constitucion de la Republica.
- Libro III - Coescop

Asambleista René
Yandun

- Libro III - Coescop.
- Arts. 158 y 159 de la
Constituciéon de la Republica.
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3.2. Observaciones recibidas en sesién plenaria No. 653, durante el
tratamiento del Informe de Primer Debate. La Comisién Especializada
deja constancia que no se han recibido observaciones por escrito de
ninglin Asambleista, funcionario publico o de parte de la academia; no
obstante, considera que es necesario evidenciar las observaciones
recibidas por los legisladores que intervinieron durante la sesion plenaria
de tratamiento del Informe de Primer Debate. -------=---m-mmmmmemcemmmcuaaen
Tabla No. 2

Sintesis de observaciones recibidas en sesién plenaria

ASAMBLEISTA | INTERVENCION

Asarpbleistg -El informe de la Comisién de Seguridad Integral del
René Yandin periodo anterior para primer debate del proyecto de
Ley Organica Reformatoria del Coédigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
en este informe hemos analizado los criterios
argumentos y posiciones de los asambleistas: Paola
Vintimilla, Fernando Flores, Fernando Burbano, Mae
Montano, Fabricio Villamar, Ana Belén Marin, Héctor
Munoz, Fafo Gavilanez, Fernando Callejas, Doris
Solis, Cristina Reyes, Hermuy Calle y quien les
habla.

-Como se recordara el 10 de mayo del 2017 al
finalizar el periodo legislativo anterior la Asamblea
Nacional aprobé el Cédigo Organico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, que en
adelante le llamaremos Coescop para el mismo que
fue publicado en el Suplemento del Registro Oficial
numero 19 del 21 de junio del 2017, pero que en
cumplimiento de su Disposicién Final Unica entré en
vigencia desde enero del 2018.

-El Coescop contiene cuatro libros:

.Primer Libro: Relacionado con la Policia Nacional, su
estructura, autoridades, oOrganos competentes,
carrera policial y régimen disciplinario

.Segundo Libro: Establece la estructura y
funcionamiento del Sistema Especializado Integral
de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses
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.Tercer Libro: Se crea el Servicio de Proteccion
Publica y norma su naturaleza organizacion y
funcionamiento

.Cuarto Libro: Regula lo referente a las entidades
complementarias de seguridad ciudadana.

-El citado Cédigo Organico en su articulo 1 tiene
como objeto regular a la  organizacion,
funcionamiento administrativo y disciplinario del
personal de las entidades de seguridad ciudadana y
orden publico con fundamento en los derechos
garantias y principios establecidos en la
Constituciéon de la Republica.

-En cuanto al planteamiento de derogatoria del Libro
III del Coescop que motiva este informe debo sefialar

que:

.En 38 articulos regula el Servicio de Proteccion
Publica su naturaleza, organizacion y
funcionamiento.

.En el articulo 179 especifica, que por su naturaleza
el Servicio de Proteccién Publica es una entidad de
caracter civil, ojo que es de -caracter civil,
especializada profesional, técnica y jerarquizada,
adscrita al Ministerio rector del orden publico
proteccion interna y seguridad ciudadana dirigida a
prevenir neutralizar la probabilidad de ocurrencia de
los riesgos y vulnerabilidades a la vida, Ila
probabilidad, la seguridad integral de las personas o
bienes del Estado; es decir, que se plantea la creacion
de una nueva entidad civil y jerarquizada adscrita al
Ministerio de Gobierno para cumplir competencias
que por mandato constitucional cumplen las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, lo cual es
improcedente y de darse cumplimiento se estaria
violando la Constitucion.

.En el articulo 180 del Coescop dentro del ambito del
Servicio de Protecciéon Publica establece brindar
seguridad a las siguientes personas: Presidente y
Vicepresidente de la Republica en funciones o a los
electos candidatos a Presidente y Vicepresidente de
la Republica, maximas autoridades de las demas
funciones del Estado, otras personas en razén de su
perfil y analisis de riesgos e incluye brindar la
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proteccién de las sedes de las funciones: Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social.

.La pregunta que surge aqui es ¢Por qué el Estado
debe brindar seguridad a los candidatos a Presidente
y Vicepresidente de la Republica?, si dicha calidad no
es su responsabilidad, tampoco es pertinente que se
brinde protecciéon a otros ciudadanos en razon de su
perfil y analisis de riesgo sin especificar bajo qué
condiciones y parametros lo cual ha causado dudas
e inquietudes en su cumplimiento.

.El articulo 185 del Coescop, dispone que el personal
del servicio de proteccion publica esta integrado por
servidores y servidoras civiles especializados en
proteccién de seguridad publica y que para el
cumplimiento de sus funciones podran contar con el
apoyo operativo del personal de otras entidades de
seguridad de acuerdo con los protocolos establecidos
por el ministerio rector del orden publico, proteccion
interna y seguridad ciudadana, lo cual es
absolutamente improcedente porque las entidades
de la fuerza publica como Fuerzas Armadas y Policia
Nacional jamas pueden estar supeditadas, ni apoyar
a un organismo de proteccién publica conformado
por personal civil cuya existencia no consta en la
Constitucién y sus fines u objetivos que estan
revestidos de reserva o secretividad.

.Dentro del Libro III, el numeral 2 del articulo 200 del
Coescop es inaplicable, porque establece que entre
las obligaciones de los servidores de proteccion
publica esta la de portar el equipamiento de dotacion
y los demas elementos provistos por la instituciéon.
Comparferos Asambleistas, el equipo de dotacion
para brindar proteccién y seguridad a las autori-
dades o personas importantes, necesariamente
incluiria portar armas o hacer uso de armas de tipo
disuasivo o letales, lo cual no estd permitido para
personal civil.

.La proteccion de los presidentes de la Republica
histéricamente han sido siempre responsabilidad de
las Fuerzas Armadas, a través de las diversas
unidades o nominaciones como los Granaderos de
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Tarqui y el Grupo de Caballeria, de canes; en fin, el
Escuadrén Presidencial, Casa Presidencial, Casa
Militar con muchas nominaciones mas bien este tipo
de seguridad presidencial ha funcionado por medio
de decretos ejecutivos entre los cuales podriamos
citar el Decreto 418 emitido en el afio 2010 en el que
realmente significé la seguridad presidencial con un
escuadron de la Fuerza Aérea para ser utilizado
directamente por la presidencia; el Decreto 1369, se
promulgé en el 2017; el 395 en el 2018 y el ultimo
Decreto Ejecutivo 713, el 11 de abril del 2019. Lo que
se demuestra que el Libro III del Cédigo Organico de
hoy no ha sido aplicado como se pretendié y que la
seguridad del Presidente contintia bajo respon-
sabilidad de las Fuerzas Armadas. En tal virtud
desde el punto de vista constitucional es impres-
cindible recalcar que segun los articulos 158 y 163
de nuestra Constitucién solamente existen dos
entidades emblematicas encargadas de la proteccion
de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos como son las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional; es decir que la creacién de un tercer
organismo de proteccién ciudadana con personal
civil para brindar seguridad a los dignatarios del
pais, sin ninguna duda atenta contra la organizacion
politica o administrativa del Estado ecuatoriano y
segin, el articulo 424 de la misma norma, la
Constitucién es la norma suprema que prevalece
sobre cualquier otra dentro del ordenamiento
juridico. Ademas es de conocimiento publico que las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional tienen plena
capacidad constitucional legal, técnica, estratégica,
tactica y operativa para encargarse de la seguridad
presidencial por lo que la existencia de un
mecanismo para el control social separado de la
estructura general del Estado es inconstitucional, a
este criterio se han sumado los miembros de la
academia y diferentes autoridades que fueron
convocadas a la Comisioén adicionalmente debe hacer
o conocer también que cada fecha se encuentra
pendiente de la sentencia de la Corte Constitucional
sobre la demanda de inconstitucional del Libro III del
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Coescop, presentada por el sefior asambleista César
Carrién.

.En conclusioén, el Libro III del Coescop adolece de
inconstitucionalidad por las siguientes razones:

1. Vulnera los articulos 158, 163 y 424 de la
Constitucion.

2. Crea un organismo de protecciéon publica con
personal civil cuya existencia no estd amparada en
ninguna norma constitucional.

3. Se omite considerar que Unicamente las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional forman parte de la
fuerza publica y puedan hacer uso de armas letales
y disuasivas

4. No se ha tomado en cuenta que soélo las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional cuentan con personal
profesional especializado para brindar proteccién de
los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos.

5. Histéricamente han sido las Fuerzas Armadas
hasta la presente fecha las responsables de brindar
seguridad y proteccion a la Presidencia de la
Republica.

-Finalmente hago conocer que la Comision de
Relaciones Internacionales, en la sesion nuimero 054
del 20 de diciembre del 2018, aprobd el presente
informe, orientado a derogar el Libro III del Coescop
con los siguientes votos: 7 a favor 1 en contra y 2
abstenciones de un total de 10 asambleistas
presentes. Por lo expuesto, respetuosamente sefior
Presidente y para los fines consiguientes me permito
poner a consideracion del Pleno de la Asamblea el
citado informe para primer debate.

Agambleista - Servicio de proteccién publica. Debo indicar que el
Ximena tema de control de seguridad ciudadana guarda
Chactong similitudes con la Ley Organica de abril del 2015

conocida como: Ley de Proteccion de Seguridad
Ciudadana de Espafia que aun se mantiene vigente
vista la seguridad ciudadana como garantia de que
los derechos y las libertades reconocidas en un
Estado puedan ser ejercidos libremente por la
ciudadania y no como meras declaraciones sin
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eficacia juridica, mucho se ha discutido acerca de
esta definicién y sus alcances.

-La Ley de Identidad en la Seguridad Ciudadana ha
confundido los criterios sobre seguridad ciudadana
con los organismos de control de la fuerza publica,
aun asi esta normativa ha sido utilizada por la
Academia para la valoracién de la corriente populista
en materia de politica criminal y politica publica en
general, por el adelantamiento evidente de las
barreras del Estado con el fin de conseguir seguridad
ciudadana.

-El problema de las instituciones de servicios
publicos que estan a cargo de establecer el orden
publico y de defender la soberania nacional, esta en
garantizar que su institucion tenga la relevancia
institucional adecuada, el fortalecimiento de la
legitimidad e institucionalidad, asi como destinar
fondos para que aquellos organismos puedan
encargarse de las situaciones que pretenden seguir
abarcando con mas instituciones, lo cual gener6 un
aumento en el tamario del Estado sobre todo al tratar
de dotarle de autonomia a un organismo que siempre
fue apéndice de las instituciones reconocidas por la
fuerza publica y por la Constitucién a lo largo de
nuestra historia.

-Por otro lado, debemos tomar en cuenta que los
servicios de control del orden publico y de protecciéon
de la soberania son de estricto derecho publico, ya
que sus facultades deberian recaer dentro del
principio constitucional de legalidad, seguridad
juridica y administracién publica.

-Para el ejercicio de instituciones que estén en
interacciéon con bienes juridicos protegidos los
distintos tratados internacionales ya se basan
especificamente en que los organismos de cada
Estado que puedan hacer uso del medio progresivo
de la fuerza esta debe estar destinada sobre todo en
la aplicacion de proteger derechos fundamentales
como el derecho a la vida e integridad personal
inmersos en el articulo 1° de la Declaracion
Americana de los Deberes y Derechos del Hombre y
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articulos 4 y 5 de la Convencién Americana y articulo
66 de la Constitucién de la Republica.

-Hay que evidenciar que crear otro organismo que no
esté reconocido por nuestra Constitucién en el
articulo 158 seria de suma preocupacion asi sus
fines sean la proteccién de los altos mandos del
Estado ya que pueden ejecutar criterios de uso
proporcional de la Fuerza Publica desmedidos con
discrecionalidad sin tener el caracter de legitimo de
ser un organismo autorizado para ello nuestra
misién legislativa es precautelar que se respeten las
Instituciones Publicas existentes en derecho publico
y dotandoles de capacidad y fortalecimiento para que
se adecuen a la realidad social de nuestro pais.

-Uno de los principales retos de los paises consiste
en lograr la gobernabilidad y la convivencia en
democracia, la politica en seguridad del Estado no
puede ser solamente abordada desde los cambios o
expedicion de un nuevo Cédigo Penal, sino que debe
ser abordada mas bien mediante una completa
transformacion de la instituciéon de todas aquellas
entidades responsables de velar por la seguridad y el
orden publico.

-Como asambleistas debemos brindar todo el apoyo
logistico capacitador y econémico en casos de
valoraciéon de riesgos, legitima defensa y demas
situaciones que son necesarias para fortalecer la
fuerza publica en su mision de controlar el orden
publico en temas que han sido relevantes para la
poblacién y sobre todo nuestro enfoque debe estar en
mantener la paz y el control para un Estado en
derecho, para un Estado en bienestar.

A§ambleistg -Hay que conocer un poco la cronologia, los
César Carrion | gntecedentes de este Codigo, como nacié el Codigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico; muchas reformas se dieron a partir
de concretamente el 17 de enero del 2011 con un
Decreto 632 violentando la propia Constitucién
quitandole toda la autonomia administrativa,
juridica a la Policia para administrarlo politicamente
desde un Ministerio a la Policia Nacional un ente de
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seguridad fundamental que establece la Constitucion
en el articulo 158 y 163 y no contento con €so se
inici6 la construcciéon del Coédigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
a partir del siguiente afio 2011, concretamente.

-El 17 de enero se emite este Decreto, en el que se
distorsionan las leyes propias que tenia la Policia
Nacional, como el crear un Comité de Paz dentro del
Ministerio del Interior lo que termindé en procesos
judiciales inconclusos.

-El 30 de septiembre del 2011, el Presidente envio el
Proyecto del Cédigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico a la Asam-
blea, que también lo presentaron otros asambleistas
pero tuvo prioridad este Codigo.

-El Coescop esta configurado en cuatro libros que
tienen ribetes de inconstitucionalidad, porque se
crea un cuerpo civil armado, tiene que ser asi para
proteger a un presidente o a cualquier funcionario de
alto nivel o las instalaciones publicas; y, ¢como lo
defienden? ¢por teléfono? ¢con megafono?

-Cuando haya un atentado se tiene que defender con
las armas y solamente Fuerzas Armadas y la Policia
tienen el derecho a usar la fuerza, tienen el
monopolio de la fuerza de la violencia como
representantes del Estado.

-Transcurrieron seis afios para que se apruebe este
Codigo y la vispera del relevo de mando presidencial
el 23 de mayo dejo vetando el sefior expresidente de
la Republica con veto parcial de forma y no de fondo.

El Coescop, en el Libro III, tiene conceptos similares
a las funciones que tiene la Policia Nacional el
articulo 163 de la Constitucién y en el articulo 179.

1. Es inconstitucional ya que incluye en este Codigo
con la misma normativa de 58 articulos que rigen
para todos, tanto para la Policia Nacional, como las
entidades complementarias cuando en la propia
Constitucion, el articulo 160 inciso 2°, sefiala que las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional tienen leyes
especificas para cumplir esas misiones: la seguridad,
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el orden publico, la soberania, cada institucion tiene
su misioén.

2. He presentado en el 2017 a finales de afo una
demanda de inconstitucionalidad que esta en
tramite, hay otras demandas acumuladas a esta
demanda que he presentado con mucho detalle sobre
cémo se hizo este Libro III.

3. El articulo 179 se refiere a la naturaleza del
servicio de proteccion y casi es fiel copia del articulo
173 de la Constitucion.

Articulo 179 dice: “Naturaleza. El servicio de
proteccién publica es una entidad de caracter civil
especializada profesional técnica y jerarquizada
adscrita al Ministerio rector del orden publico
proteccién interna y seguridad ciudadana dirigida a
prevenir y neutralizar la probabilidad de ocurrencia
de los riesgos y vulnerabilidades a vida y seguridad
integral de las personas o bienes del Estado
protegido”.

4. En este Libro, si era para obtenerlo como una
entidad civil no armada ¢cémo iban a proteger a los
dignatarios? ¢como iban a proteger al presidente de
la Republica? Se convertiria en otra entidad terce-
rizada de la seguridad ciudadana.

5. Los considerandos senalan:

. Que es fundamental en el marco de la seguridad
ciudadana para precautelar la integridad de las
maximas de autoridades de las funciones del Estado
las sedes donde cumplen sus funciones y la
integridad de personas que en funcién de estudios de
perfiles de riesgo requieren similar proteccion,
mediante un servicio especializado que libere los
recursos de la Policia Nacional y de las Fuerzas
Armadas para que sus integrantes se dediquen a sus
labores y tareas especificas. Primero no estamos ni
en Holanda, no estamos en el Reino Unido, no
estamos en Estados Unidos, o sea que habria que
contratar pilotos, personal entrenado capacitado
porque esos recursos de donde se entregaran cuando
lo tienen las Fuerzas Armadas, cuando lo tiene la
Policia Nacional para cumplir la misién.
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.Es necesario la creacion del nuevo régimen
profesional para las entidades complementarias de
seguridad de la funcién ejecutiva y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados que contenga para-
metros actualizados, adecuados y homologado res-
pecto al ingreso, carrera formacién, capacitacion y
ascensos de sus funcionarios asi como también a la
uniformidad de su régimen disciplinario, promocién
estabilidad y evaluacion.

.En base a estos dos considerandos que quieren
justificar la creaciéon de un cuerpo civil armado con
una visiéon bolivariana para tener una guardia
pretoriana y de otro tinte que no tiene nada que ver
con la seguridad que debe tener el Estado
ecuatoriano.

-Considero que este proyecto de reforma debe ser
derogado con este proyecto el Libro III de este Codigo
como aqui podemos observar, también el Libro IV
donde estan las entidades complementarias de
seguridad ciudadana también son inconstitu-
cionales, porque no son leyes especificas que deben
estar en este Codigo estas entidades deben estar en
otro Cédigo de Entidades de Seguridad comple-
mentarias; mas no en la entidad que rige la vida de
la Policia Nacional, del Servicio de Investigaciones de
Ciencias Forenses, esto es otro tema que se tendra
también que revisar, han pasado como decia casi seis
afios y otra vez ya estamos y tenemos que derogar el
Libro III por inconstitucional.

Asambleista Felicitando la labor que cumplié la Comisién anterior
Ferngndo de Soberania y Relaciones Internacionales de Inte-
Callejas gracién y Seguridad Integral porque dio apertura a

muchos ciudadanos y algunos asambleistas para
que presentemos nuestras inquietudes sobre este ya
tristemente célebre Libro III que se incluy6é en el
Codigo Organico de Seguridad.

-Debo agradecer al sefior Presidente César Litardo
porque la semana anterior me acerqué aqui mismo
en el Pleno de la Asamblea y en un minuto le pedi
que por favor este informe que conocia estaba
presentado en diciembre del 2018 se traiga por favor
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al Pleno, porque este es un tema de absoluta
importancia para el pais, porque aqui ya se ha
sefialado por parte de muchisimos asambleistas que
estuvieron en la Comisiéon y aqui mismo el asam-
bleista René Yandun como asambleista ponente, nos
ha explicado claramente que este Libro III es
inconstitucional, violenta los articulos 158 y 163 de
la Constitucién y ese seria motivo suficiente para que
este Codigo o este Libro III del Cédigo de Seguridad
jamas debié haber sido aprobado.

-Anteriormente en la Asamblea Nacional habian 100
Asambleistas de la Revolucién Ciudadana y como
ellos estaban interesados en que su proyecto politico
es el socialismo del siglo XXI se consolide y para esa
consolidacién y como no habia sido posible dentro de
sus afanes de permear e ideologizar a las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional de ese momento era
necesario tener propia guardia armada y aqui se
inventaron el servicio publico de proteccion, una
entidad civil especializada, técnica y adscrita al
Ministerio del Interior o Ministerio de Gobierno
ahora.

-Ya sabemos de quien depende el Ministerio de
Gobierno del Ejecutivo, del presidente de la
Republica; por lo tanto, esa guardia civil armada que
era un verdadero peligro para la democracia ecua-
toriana al servicio de un presidente de la Republica
que no sabemos cémo y con qué proposito iba a usar
esa guardia civil armada.

-Felizmente el actual Presidente Moreno en cuanto se
posesiono de su cargo dijo que él no iba a dar paso a
esa norma legal, que él se iba a proteger o iba a
proteger su seguridad a través de lo que siempre ha
sido la proteccién del Presidente de la Republica a
través de las Fuerzas Armadas o de la Policia
Nacional y por lo tanto este servicio publico de
protecciéon no tiene ninguna razén de existir y debe
ser derogado, ese es el sentimiento mayoritario que
se ha podido aqui constatar a través de la lectura que
se ha dado del informe de la Comisiéon y de las
intervenciones que aqui se han presentado.
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-Nosotros en el Ecuador no queremos que suceda lo
que ha sucedido en regimenes totalitarios que para
mantenerse en el poder han creado sus propias
fuerzas de seguridad, fuerzas civiles armadas, ya le
escuchabamos hace un par de semanas al senor
Maduro, presidente o dictador, como ustedes
quieran, de la Repuiblica Venezolana que se ufanaba
porque decia que tenia tres millones doscientos mil
civiles armados para dar proteccién a su dictadura,
esa dictadura que ha sumido en la mas absoluta
miseria al pueblo de Venezuela y a ese hermano pais
latinoamericano, porque hay que decirlo a aquellos
presidentes que estan empefiados en llevar adelante
un régimen totalitario aquellos presidentes que no
les gusta la democracia, aquellos presidentes que
aqui que quieren imponer su idea, su ideologia a la
fuerza. necesitan estas guardias civiles armadas

-En el Ecuador, sefior Presidente y sefiores asam-
bleistas no necesitamos esta guardia civil armada y
por lo tanto, este Libro III que reitero una vez mas es
un peligro para la democracia ecuatoriana porque no
sabemos qué presidente vamos a tener en el futuro
en el Ecuador, si ese presidente serda un democrata o
sera otro presidente con aspiraciones totalitarias y
pensemos qué es lo que sucederia si realmente
implementa la creacién de este servicio publico de
proteccion.

-Por lo tanto, nosotros como asambleistas haciendo
uso del poder que nos han dado los ciudadanos
ecuatorianos, porque los ciudadanos ecuatorianos
estan conscientes que esto no puede continuar
tenemos que tomar una decision pronta y definitiva,
eliminar ese Libro III del Cédigo Organico de
Seguridad de Entidades, de Seguridad y de Orden
Publico, eso no puede continuar, seflor Presidente y
yo le pediria a usted que luego de este primer debate
de manera inmediata traiga al seno de la Asamblea
Nacional para segundo debate y votacion para que
los asambleistas reitero, tomemos la decision
definitiva, total, de eliminar el Libro III, eso es lo que

Pagina 20 de 104




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Nvional

Acta 671-B

esperan los ecuatorianos, eso es lo que quiere la
democracia del pais.

Asambleista -Han tenido que transcurrir mas de dos afios en esta
César Rohon Asamblea Nacional para que finalmente llegue este
informe para el primer debate, informe y pretendida
Ley Organica de Seguridad Ciudadana que es
inaplicable y ¢por qué era inaplicable? no solo porque
viola la Constitucién sino porque se creé parale-
lamente otro ente de seguridad paralelo a la Policia
Nacional; claro ya hemos visto los ejemplos de los
paises socialistas con esas guardias pretorianas
como el caso de Nicaragua, Venezuela, Cuba y otros
paises mas, que violan los derechos humanos y
atropellan los derechos y libertades de los
ciudadanos.

-La Constitucion de la Republica del Ecuador es muy
clara en sus articulos 158 y 163, establece de
manera diafana, quiénes tienen la responsabilidad
de velar por la seguridad interna y externa del Estado
ecuatoriano y son dos instituciones las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, nadie mas.

-La creacién de este ente civil jerarquizado, paralelo
a las Fuerzas Armadas adscrito al Ministerio de
Gobierno, solo tenia un fin que era perseguir y crear
una propia guardia pretoriana ajena a la
Constitucién, ajena a la ley, ajena al estado de
derecho, ajena a las Fuerzas Armadas, ajenas a la
Policia Nacional.

-El Ecuador estd en un proceso de reinstitu-
cionalizaciéon y por lo tanto hoy mas que nunca
tenemos que respaldar el trabajo de Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, mas atiin después de los
hechos de octubre donde sin duda el trabajo
profesional, mesurado, serio, profesional de las
Fuerzas Armadas, de la Policia Civil Nacional han
permitido que en el Ecuador, el dia de hoy no
estemos lamentando ni un bafo de sangre ni una
guerra civil.

-Sefior Presidente, sefiores legisladores, qué bueno

que después de mas de dos afios finalmente llegue al
Pleno de esta Asamblea Nacional el informe de la
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Comisién, muy bien expuesto por el General Yandun
y otros asambleistas para derogar, extinguir el Libro
III y no se trata de eliminar, de suprimir, de corregir
el articulo 179 del Libro III, no sefiores, no perdamos
el tiempo aqui hay que derogar el Libro III porque en
el Ecuador no puede existir de ninguna manera un
ente paralelo a la seguridad que tiene que brindar la
Policia y las Fuerzas Armadas

-Sefior Presidente espero que este primer debate
termine pronto y que las observaciones regresen
rapidamente a la Comisién y que inmediatamente
después de aquello esta Asamblea Nacional vote en
el segundo debate y extinga algo que es inejecutable,
inaplicable e inconstitucional.

-Me preocupa lo débil del debate y sobre todo cuando
se centra en una persona que ya no es Presidente de
la Republica, no superan ciertos legisladores que
Rafael Correa ya no es Presidente de la Republica y
que es improcedente que se cre6 una Ley para una
persona que ya no esta aca.

-Como legisladores deberiamos tomarnos el tiempo,
han existido discusiones muy importantes dentro de
la Comisién, justamente para eso existen legisla-
ciones de otros paises, para hacer legislacion
comparada, que nos permita obviamente tener
claridad sobre las decisiones que aqui se tomen.

Asambleista
Paola Cabezas

-Se quieren parecer a Estados Unidos, permiten que
aviones sobrevuelen el Ecuador sin ningun tipo de
legislacion, pero sin embargo Estados Unidos ya que
tanto se quieren parecer a Estados Unidos, tiene un
modelo combinado por el cual intervienen en la
seguridad del Presidente de la Republica, exmilitares
y expolicias; eso existe entonces compariero no es
que nos estemos inventando nada.

-Deberiamos regular esos elementos que son
importantes, porque se trata del primer mandatario
de la Republica y no es Correa sefior, puede venir
cualquiera y es una manera de regular y organizar
una institucién, en este caso que deberia cumplir
ciertos requisitos para la seguridad del primer
mandatario de la Republica.
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-Histéricamente la seguridad y proteccién del
presidente de la Republica en Ecuador ha sido
responsabilidad de las Fuerzas Armadas, a través de
diversas unidades como: los Granaderos de Tarqui,
Grupo de Caballeria Numero Uno, los edecanes, las
escoltas, miembros de la Casa Militar Presidencial y
el Escuadrén de Transporte Aéreo Presidencial.
Todos estos integrados en el servicio de proteccion
presidencial ¢no les parece lo mas idéneo correcto
poder sencillamente darle un sentido a esta
institucién que se va a encargar basicamente de la
seguridad del Presidente de la Republica?

-Por otra parte, hay tres paises que regulan la segu-
ridad presidencial a través de decretos ejecutivos:
Argentina, Brasil y México; y otros cuatro paises lo
hacen por mandato legal que son: Chile, Costa Rica,
Estados Unidos y Canada.

-Se discuti6 en la Comisiéon la importancia
estratégica que tienen los estados de proteccion de
seguridad del primer mandatario; asi como de otras
autoridades, por su funcién, responsabilidad que se
debe valorar, asi garantizar que se propaguen la
normativa que regula el servicio de proteccion
presidencial; es decir, determinar si lo que corres-
ponde es dar la seguridad a través de una ley o a
través de decreto presidencial.

-Me preocupa muchisimo lo que establecia el
asambleista Rohoén, parece que él no vive en este pais
lo que pas6 en octubre creo que debe generar una
reflexion y debemos ser muy cuidadosos sobre ese
tema porque hubo todas esas personas fallecidas y al
menos los informes que nos ha dado la misma
Defensoria del Pueblo y las CIDH es que se utilizé uso
excesivo de la fuerza por parte de la Fuerza Publica,
entonces cuidado compafieros legisladores que
intentemos establecer una cortina de humo como
que en el pais no pasé nada.

-La propuesta que se deberia integrar, se determine
como alternativa al Libro III, se sugiere también
considerar la profesionalizacién y especializacién en
materia de derechos humanos de quienes ejercen la

Pagina 23 de 104




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Nacional

Acta 671-B

proteccion presidencial de manera especial en la
formacién y procesos de capacitacion continua de
igual manera recomienda que los funcionarios que
desarrollen sus funciones por medio de estos
procesos tengan rotacion efectivos y sostenibles.

-Ecuatorianos, comparfieros legisladores no satani-
cemos una normativa que es necesaria y no se trata
de mas gasto publico, sencillamente es el de
reorientar, reorganizar una funcién que justamente
tratandose del primer mandatario de la Republica y
ojo, no es Correa sefiores ya que hablamos de
reinstitucionalizar, organicemos el Estado démosle
funciones a las personas que se encargan de la
seguridad del primer mandatario justamente para
que cumplan ese rol cuidar y precautelar la seguir-
dad del primer mandatario de la Republica sea
Correa o sea cualquiera.

Asambleista
Juan Cardenas

-Este es un tema casi operativo, sin embargo hay
personas que le han dado una importancia, porque
es la oportunidad para volver a mostrar su odio.

- ¢Qué paso, por ejemplo, con esos grupos armados
de Duvalier, de Somoza, como eran de derecha y
estaban al servicio del imperialismo?

- ¢Qué paso con los escuadrones de la muerte? Los
escuadrones rodantes en Guayaquil que se tomaron
por asalto y a discreciéon a quien matar, a quien
encarcelar; eso si estaba bien y se repite en forma
desaprensiva que los de Venezuela ya les califican
como una dictadura, pero se olvidan que él, Maduro
es fruto de la eleccién de su pueblo con el 67% de la
votacioén, alla ellos, esa es su democracia. El que si
es un payasito que ha caido en desgracia inclusive
de sus patrocinadores del norte es Guaido, que
realmente da verglienza, eso queremos levantar aca.

-Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional muy
profesionales a las que les brindamos su respaldo en
sus especificas tareas, si es la voluntad de este Pleno,
asumiran la tarea de brindar seguridad a nuestros
primeros mandatarios, pero la intencién de crear un
cuerpo especializado recogiendo experiencia de
paises mas desarrollados, particularmente de los
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Estados Unidos que tanto admiran los detractores,
creiamos que era factible que ese cuerpo de élite
brinde seguridad, especificamente al primer manda-
tario recogiendo precisamente a los ciudadanos que
dejan por retiro las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional y que tienen gran formacién académica,
ahora encontramos oficiales de la Policia, de las
Fuerzas Armadas con tercero y cuarto nivel de
formacion, esa élite de Fuerzas Armadas en servicio
pasivo debia constituirse, asambleistas, de élite
precisamente para dar seguridad al primer man-
datario.

- Este no es un tema de principios, es una cuestion
operativa y si ese es el deseo de este Pleno y su
mayoria debatirlo y eliminar un libro de este proyecto
que lo hagan pero elevemos el nivel de este debate y
no aprovechemos cualquier oportunidad para tratar
de poner en vigencia la unica ideologia que tiene, la
ideologia del odio.

Asambleista -Quiero iniciar la intervencién sefialando mi respaldo
Fernando al informe de la Comisidén, creo que existen tres
Burbano razones fundamentales por las cuales debemos

apoyar este informe:

1. La propuesta tal como esta de crear estos cuerpos
civiles de seguridad no es constitucional, el articulo
158 de la Constituciéon sefiala expresamente que: a
quien le compete la tarea de precautelar la proteccion
de derechos, libertades y garantias si quisiéramos
incorporar una nueva fuerza deberiamos ir hacia una
reforma constitucional.

2. Es peligroso para la seguridad publica incorporar
un nuevo elemento, una tercera fuerza y no porque
existan ejemplos de izquierda o de otros ideolo-
gicamente hablando de otros gobiernos que lo
tengan, es peligroso porque el abuso del poder puede
recaer justamente en excesos teniendo un cuerpo al
servicio del primer mandatario de manera discre-
cional confrontado con las otras dos fuerzas.

3. En realidad no contribuyen a lo que mas quieren
los ecuatorianos que es velar por la seguridad
ciudadana, su propia seguridad, un mensaje total-
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mente negativo; protejamos la seguridad de los
funcionarios y no hagamos nada sobre la seguridad
de los ciudadanos, creo que eso no le conviene a la
Asamblea, no le conviene tener una guardia civil para
los funcionarios mientras que los ciudadanos estan
demandando mas seguridad.

- El segundo problema, por importancia, que tienen
los ecuatorianos, después del empleo, es la seguir-
dad, asi que aqui se genera una contradicciéon un
pésimo mensaje para la ciudadania; lo contrario y lo
que todos creo que apoyamos, es fortalecer la
institucionalidad de las Fuerzas Armadas para que
su ejercicio esta apegado a la plena defensa de los
derechos humanos, fortalecer a las Fuerzas Armadas
para que ejerza su rol de proteccién del territorio
nacional y del nuevo combate a los delitos
transnacionales que exista coordinacién entre estas
dos instituciones que tienen como tarea velar por la
seguridad publica.

-Que esta Asamblea se pronuncie como ya lo ha
venido haciendo en una lucha frontal contra el
narcotrafico, contra el microtrafico que esta termi-
nando con la vida de nuestros niflos y nuestros
jovenes, eso es lo que quiere escuchar la ciudadania
y por supuesto, sefior Presidente construir una
sociedad donde todos los funcionarios y autoridades
caminemos por la calle sin necesidad de que nadie
nos proteja.

Es sorprendente ver ministros de Estado que tienen
cuerpos de seguridad tres o cuatro séquitos de
personas a su alrededor protegiéndolos, aqui lo que
tenemos que comprender es que el servicio publico
es transitorio y ahi regresamos otra vez a la ciuda-
dania no tenemos por qué tener cuerpos de
seguridad.

-Un sistema democratico necesita mas dialogo
menos represion, mas justicia social y menos
inseguridad ciudadana; por lo tanto apoyamos
positivamente el informe de la Comisién.
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4. Analisis y razonamiento. 4.1. Consideraciones Generales. Varios
legisladores de diferentes bancadas legislativas, han propuesto la
derogatoria del Libro III del Coédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico que se refiere al Servicio de
Proteccién Publica y del Estado, bajo el argumento constitucional y legal
que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones del
Estado, donde su misién son la proteccion de derechos, libertades y
garantias de todos los ciudadanos, por ende esto incluye la proteccion
presidencial y de las altas autoridades del Estado ecuatoriano. Desde la
presidencia de Simén Bolivar a cargo de la Gran Colombia, se dio inicio
a los reconocidos Granaderos de Tarqui, los cuales fueron reemplazados
por un cuerpo uniformado que se adaptaba a las politicas de cada
gobernante. No fue hasta el afio de 1952 durante la presidencia de José
Maria Velasco Ibarra, quien realizé una reforma al Organico del Ejército
afiadiendo la Subsecciéon de Edecanes y Escolta Presidencial; afios mas
tarde, en el aflo 1995 el Presidente Sixto Duran Ballén, especifico cada
una de las funciones del Grupo Escolta Presidencial y del Escuadréon de
Seguridad Presidencial, comandada por un solo jefe, quien ejerce hasta
la actualidad como Jefe de la Casa Militar. Finalmente, en el afio 2010 el
exmandatario Rafael Correa, mediante Decreto Ejecutivo No. 418 de 8 de
julio, dispuso la fusién de la Casa Militar y el Escuadron de Transporte
Aéreo Presidencial, creando el Servicio de Proteccién Presidencial
adscrito a la Presidencia de la Republica, quienes poseen personeria
juridica, autonomia operativa, administrativa y financiera; cuyo mando
corresponde a un Oficial General de las Fuerzas Armadas quien sera su
representante legal. Ocho afios después, mediante Decreto Ejecutivo No.
395 emitido por el actual Presidente Constitucional de la Republica,

Lenin Moreno, determiné que sera atribucién de la Secretaria General de -
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la Presidencia de la Republica coordinar con el Servicio de Proteccion
Presidencial las acciones necesarias y oportunas para garantizar la
seguridad del Primer Mandatario del Ecuador. 4.2. Consideraciones
sobre la importancia de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.
Eminentes constitucionalistas como Friedrich y Loewenstein, sostienen
que la Ley Suprema, se encuentra en la idea del control de la limitacién
de poder, pues la efectiva limitacion del poder en un Estado de Derecho
es completamente fundamental para la real vigencia y estricto apego a
los derechos de las personas y de la sociedad. Por ello, la importancia de
que los érganos e instituciones del Estado realicen el efectivo uso de su
poder, siempre que estos se encuentren debidamente regulados para el
ejercicio de sus atribuciones y sometidos a control para evitar abusos de
poder o arbitrariedades. Y no es por menos cierto que Max Weber
caracterizé al “Estado como aquella comunidad humana que dentro de
un determinado territorio reclama para si, el monopolio de la violencia
fisica legitima”, para nuestro analisis, constituye a los 6rganos de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, los cuales poseen la calidad de
ejercer sus funciones y representaciones del ente con el unico fin de
manejar el monopolio descrito por Weber. Las misiones de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, se constituyen para generar en si
mismo, un refuerzo estratégico de la Carta Magna de nuestro pais en
referencia a las capacidades a la limitacion del poder y lograr eficazmente
los aspectos fundamentales del estado de bienestar o fin Unico del
Estado. La Constitucion de la Republica define expresamente en su
articulo 158, el fin de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, las
mismas que son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision

fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial,
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mientras que la proteccién interna y el mantenimiento del orden publico
son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia
Nacional. Agrega, en el inciso siguiente, que "las servidoras y servidores
de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo los
fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran
la dignidad y los derechos de las personas sin discriminacion alguna y
con apego irrestricto al ordenamiento juridico" de la norma mencionada.
Es asi que el resguardo de la seguridad nacional procura ante todo la
creacion de condiciones 6ptimas e indispensables para el pleno ejercicio
y desarrollo de las actividades de las personas que conforman el Estado,
principalmente de las altas autoridades de la funcion publica; estas
instituciones de orden publico disminuyen los riesgos y vulnerabilidades
provenientes de una posible agresion externa, de alteracion del orden y
frente a la ocurrencia de catastrofes naturales. Entre otros términos, la
Constitucién de la Republica del Ecuador, asigna a las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional la misién de contribuir en el adecuado ejercicio de los
derechos fundamentales de los ciudadanos en territorio ecuatoriano,
facultando el ejercicio indispensablemente de condiciones de paz y
tranquilidad que todo Estado de Derecho lo requiere. Oportunamente con
lo antes sefialado, las Fuerzas Armadas y Policia Nacional se organizan
para la defensa de la patria ecuatoriana y son esenciales para la
seguridad nacional en tanto que ninguna persona, grupo u organizacion
puede poseer o tener armas de fuego u otros elementos similares, tal
como lo sefialan los articulos 359, 360y 361 del Codigo Organico Integral
Penal. El Libro III del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico que se refiere al Servicio de Proteccion
Publica, acarrea cierta dosis de peligro para la actuacién profesional al

depender de un 6rgano esencialmente politico como lo es la Presidencia
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de la Repuiblica; mientras que las funciones de Fuerzas Armadas y Policia
Nacional necesariamente dependen de un o6rgano administrativo
jerarquico apolitico con el unico fin de precautelar la seguridad de todos
los ciudadanos ecuatorianos. Es primordial que la seguridad de las
méximas autoridades del Estado ecuatoriano sea manejado bajo el
carécter apolitico que poseen las fuerzas del orden, ya que de acuerdo al
mandato constitucional ningiin miembro activo de estas fuerzas podran
participar en actividades politicas, con lo cual se garantiza la eficacia del
ejercicio de derechos y libertades; y, ademéas, del cumplimiento del
delicado equilibrio que supone combinar las atribuciones militares
propias del Jefe de Estado en un sistema democratico regido por el
Estado de Derecho. Por ende, la garantia del orden constitucional e
institucional del Ecuador, al ser los érganos de Fuerzas Armadas y Policia
Nacional que representan estrictamente la garantia principal del Estado
ecuatoriano de ejecutar dicho orden, supone que no seria ejercido dichos
mandatos por este nuevo cuerpo de proteccion publica el cual no ejerceria
positivamente los principios de coercién y disuasiéon que por carrera
poseen las FFAA y Policia Nacional. Con las consideraciones antes
mencionadas, la mayoria de los legisladores miembros de la Comision
concuerdan que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional tienen plena
capacidad para encargarse de la seguridad ciudadana, de la seguridad
presidencial y el orden publico que esto implica, por lo que es necesario
dar un voto de confianza a estas instituciones tradicionales, siendo
innecesario lo establecido en el Libro III del Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico. Tal como consta en
el informe para primer debate de la reforma al Coescop, histéricamente
la seguridad y proteccion del Presidente de la Republica en Ecuador ha

sido responsabilidad de las Fuerzas Armadas a través de diversas -
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unidades tales, como: los Granaderos de Tarqui, Grupo de Caballeria No.
1, Edecanes, Escoltas, miembros de la Casa Militar Presidencial y del
Escuadron de Transporte Aéreo Presidencial, integrados finalmente como
Servicio de Protecciéon Presidencial. Es claro que las observaciones
presentadas ante esta Comision Especializada por parte de legisladores,
servidores publicos y militares y de la Academia, constituyen que se trata
de militarizar a la seguridad ciudadana por medio del Libro III del
Coescop, ademas que se pretende establecer un mecanismo para el
control social separado de la Estructura General del Estado, traspasando
las facultades y atribuciones constitucionales de las fuerzas del orden a
una norma legal para la formacién no profesional de una estructura
irregular, bajo la linea de ultima ratio. En ese marco, el Libro III del
Coescop aspira eliminar la capacidad institucional de las actuales
entidades que cumplen con la atribucién de la seguridad interna y del
Estado, pues al crear un grupo civil “pseudo estatal”’, constituye en si
mismo una contradiccién a nuestra Carta Magna. Por lo tanto, este grupo
destinado a la proteccién presidencial y de altas autoridades del Estado,
se entenderia como un grupo armado paramilitar de orientacién politica,
el cual tendria toda la capacidad de poder actuar sobre las fuerzas del
orden ya constituidas. Finalmente, se destaca que mas alla de conformar
un nuevo grupo alejado de lo establecido en nuestra Constitucion, se
deberia promover el fortalecimiento de las tradicionales instituciones que
componen el orden publico y la seguridad estatal, las cuales tienen como
Unico fin garantizar la paz y asegurar que los ciudadanos vivan en
condiciones de armonia y puedan tener la proteccién superior que brinda
el Estado. 4.3. Consideraciones Finales. La Constitucién es clara en
determinar el rol de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y por |

ende, sobre cudles son las misiones y razones de ser de las instituciones
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que deben garantizar proteccién de derechos, libertades y garantias de
los ciudadanos; y a su vez, restringe la posibilidad de otro tipo de
intervencién y de institucionalidad que cumpla estas funciones. Es decir,
no se puede existir otra institucién que vele por la soberania e integridad
territorial ni otra institucién que garantice la proteccién interna y el
mantenimiento del orden publico. La proteccion y seguridad del Primer
Mandatario y de los altos funcionarios de Gobierno que por su funcion,
responsabilidad y rango, tienen importancia estratégica para el Estado,
requieren de un Servicio de Proteccioén especializado, profesional, técnico
e institucional. Por lo tanto, en virtud de lo manifestado y en
concordancia con nuestra Ley Fundamental, debe ser derogado el Libro
III del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico. Finalmente y tomando en consideracién que el Asambleista
César Carribn en el ano 2017 presenté una demanda de
inconstitucionalidad sobre el mencionado Libro III del Coescop que
pretendemos derogar, esta mesa legislativa considera necesario que de
ser el caso de aprobarse, la Secretaria General de la Asamblea Nacional
debera notificar a la Corte Constitucional, a fin de que se deseche dicha
demanda debido a que la norma que se demanda como inconstitucional
ha sido derogada. 5. Resolucion. La Comisién Especializada Permanente
de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la
derogatoria el Libro III del Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico y con fundamento en los argumentos
expuestos, Resuelve: Aprobar el presente Informe para Segundo Debate
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico de

Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publica.------------------------
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Tabla No. 3

Detalle de la votaciéon al informe

Asambleistas Votacion

Fernando Patricio Flores Vasquez | A favor

Castulo René Yandun Pozo A favor
César Ataulfo Carrion Moreno A favor
Esther Adelina Cuesta Santana Ausente
Pedro Curichumbi Yupanqui A favor

Maria Encarnacién Duchi Guaman | A favor

Augusto Xavier Espinosa Andrade | Ausente

Fafo Holguin Gavilanez Camacho A favor

Lexi Liduvina Loor Alcivar Ausente
Dennis Gustavo Marin Lavayen A favor
Yofre Martin Poma Herrera Ausente
Pedro Fabricio Villamar Jacome A favor

6. Asambleista ponente. El ponente del Informe para Segundo Debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, sera el asambleista: César
Carrién. 7. Nombre y firma de las y los asambleistas que suscriben el
informe. Fernando Patricio Flores Vasquez, Presidente. Castulo René
Yandun Pozo, Vicepresidente. Asambleistas miembros de la Comision:
César Ataulfo Carrion, Pedro Curichumbi Yupanqui, Maria Encarnacion
Duchi Guaman, Fafo Holguin Gavilanez Camacho, Dennis Marin '

Lavayen, Pedro Fabricio Villamar Jacome. En mi calidad de Secretaria
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Relatora de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
Certifico: Que el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, fue conocido, debatido y aprobado en la
sesiéon No. 054-2019-2021, modalidad virtual, de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 29 de abril de 2020.
La aprobacién del Informe conjuntamente con el articulado propuesto,
se realizd con la siguiente votacién de las y los Asambleistas: A favor:
Fernando Flores Vasquez, René Yandun Pozo, César Carriéon
Moreno, Maria Encarnacién Duchi, Fafo Gavilanez Camacho, Fabricio
Villamar Jacome, Pedro Curichumbi Yupanqui, y Dennis Marin Lavayen
— Total 08; En contra: - Total 0; Abstencién: — Total O; y, Blanco - Total
0. Asambleistas Ausentes: Augusto Espinosa Andrade, Yofre Poma
Herrera, Esther Cuesta Santana y Lexi Loor Alcivar. — Total 04. DM.
Quito, 29 de abril de 2020. Atentamente, abogada Denise Zurita Chavez,
Secretaria Relatora de la Comisiéon Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral”. Hasta aqui, sefior Presidente, la documentacion relacionada

con este INforme.——---==-=====mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. Vamos a
proceder a dar la palabra al Asambleista ponente, el asambleista César

CAITIOMN . === === == m e e e o o e e e e e o omm oo

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Seior Presidente,

encargado de la presidencia, sefioras y sefiores asambleistas, buenos -
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dias. Mi saludo también de solidaridad a todas las personas que estan
padeciendo directamente la pandemia del Coronavirus. El informe para
segundo debate que se ha dado lectura en esta mafiana respecto al
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, por sus siglas Coescop, tiene
por objeto, definitivamente, derogar el Libro III de este Coescop. El Libro
IIl que se relaciona a la creacién de un cuerpo civil tacitamente armado
para dar seguridad a dignatarios, altos funcionarios en instalaciones
publicas. Sefior Presidente, sefioras y sefiores asambleistas, me permito
poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional los
antecedentes de este Proyecto de reforma. Si es tan gentil, con su
autorizacién, sefior Presidente, que el operador técnico presente la
primera transparencia. Bien, como fue de dominio publico, se produjo
una protesta policial y militar el treinta de septiembre de dos mil quince
por la aprobacién de la Losep, Ley Organica de Servicio Publico donde se
reformaron normas que violentaron la Constitucién con relaciéon a los
derechos adquiridos por Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, no eran
privilegios, eran derechos adquiridos. Una protesta laboral transformada
politicamente en un intento de magnicidio, de secuestro y de golpe
blando, repito, una protesta policial y militar, laboral, transformada
politicamente en un intento de magnicidio, secuestro y de golpe de
Estado. Y a partir de esa fecha, empezdé una caceria indiscriminada
utilizando la justicia para encubrir el saldo tragico producido en los
exteriores de la unidad de Salud, en la innecesaria incursién armada al
Hospital de la Policia Nacional para un supuesto rescate, si no estaba
secuestrado, para qué un rescate. Después de este hecho prevalecié un
estado de propaganda por casi una década; actualmente, se ha detectado

el uso indebido de fondos publicos casi por un millén quinientos sesenta
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y un mil délares para posicionar la tesis gubernamental sobre el treinta
de septiembre. Existe ya un informe de Contraloria en ese sentido, senor
Contralor, no guarde atn ese documento envié a la Fiscalia para que
continte la investigacién, porque instituciones, ministerios, instituciones
publicas, ministerios como el ministerio de Cultura, secretaria de Gestion
de Riesgos, la Senain, en esa época, la propia Presidencia, entregaron
recursos publicos para posicionar mediaticamente el treinta de
septiembre. Hemos visto también en el caso Arroz Verde donde se
evidencié que, el Ejecutivo vigilaba once procesos del treinta de
septiembre. Como una forma de represalia ante la institucion policial se
le retiré6 la autonomia juridica y administrativa y de sus bienes, el
diecisiete de enero del dos mil once, mediante un decreto
inconstitucional, el decreto seis treinta y dos que violent6 también el
articulo cuatrocientos veinticinco. Como lo sefala la Constitucion de la
Repuiblica, no se puede violentar mediante un decreto una ley organica,
el orden jerarquico de las normas deben respetarse. Con ese decreto se
administré casi, durante siete afios violentando esta Ley de Personal la
Ley Organica de la Policia Nacional. A la par en el afio siguiente,
coincidencialmente, el treinta de septiembre del dos mil once, el
Presidente de aquel entonces envio a la Asamblea Nacional el Proyecto de
Ley Codigo Organico de Entidades Ciudadanas y Orden Publico. Este
Proyecto estuvo también congelado por casi siete afios en la Asamblea
Nacional de la década pasada. Finalmente, el Coescop fue promulgado el
veintiuno de junio del dos mil diecisiete. En la siguiente lamina, por favor,
podemos observar céomo quedé el Coescop. El Codigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana quedé de la siguiente forma:
cincuenta y ocho articulos rigen para un bombero, para un guia |

penitenciario, igual para un general de Policia. En el Titulo preliminar .
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este abarca los cincuenta y ocho articulos, y quedé distribuido en cuatro
libros. El Primer Libro, el de la Policia Nacional; el Segundo Libro esta
referido al Sistema Especializado Integral de Investigacion y Medicina
Legal y Ciencias Forenses; el Tercer Libro se refiere al Servicio de
Proteccién Publica, el que vamos hoy seguramente a derogarlo; el Cuarto
Libro se trata de las entidades de seguridad complementarias del
Ejecutivo que corresponden al Cuerpo de Vigilancia Aduanera, el Cuerpo
de Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador y el Cuerpo de
Vigilancia y Seguridad Penitenciaria y las entidades complementarias de
seguridad y orden publico de los GAD, tanto municipales como
metropolitanos, ahi se encuentran los cuerpos del control municipal o
metropolitanos y los cuerpos de agentes de transito asi como el Cuerpo
de Bomberos. Esta normativa ha tenido varios cuestionamientos
constitucionales por su estructura y su forma de unificar a las
instituciones, que nada tienen que ver con la misién de la Policia Nacional
como son las entidades complementarias de seguridad ciudadana que les
acabo de senalar. Si retornamos a la primera lamina, nuevamente, sefior
operador, gracias. Nos habiamos quedado en el afio dos mil diecisiete, en
el dos mil diecisiete, luego de aprobarse definitivamente este Codigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana, paralelamente se
presentan, entre ellas he presentado personalmente una demanda en la
Corte Constitucional, pero en total son cinco demandas de
inconstitucionalidad contra este Libro Tercero del Cédigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana. El Consejo de Administracion
Legislativa habia calificado cuatro de los cinco proyectos de reformas que
varios asambleistas presentaron, entre el dos mil diecisiete y el dos mil
dieciocho, entre ellos los asambleistas Fernando Callejas, René Yandun,

Fernando Burbano, las asambleistas Mae Montafio y Cristina Reyes. Por -
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otro lado, como habia sefnalado, estas demandas estan en curso en la
Corte Constitucional, la Comisién tramité los proyectos de reformas
unificandoles hasta completar la aprobacién con la aprobacion del
informe para primer debate en la Sesién numero cincuenta y cuatro del
veinte de diciembre del dos mil dieciocho, siete votos a favor, uno en
contra, dos abstenciones y dos ausencias. Posteriormente, el Pleno
convocé y se debati6 el primer informe en la Sesion seiscientos cincuenta
y tres de fecha veintiocho de enero de dos mil veinte, este informe con las
observaciones recogidas retomé la Comisién. Adicionalmente, con fecha
trece de abril de dos mil veinte, insisti a la Comisiéon de Relaciones
Internacionales que ya se incorporen en el Orden del Dia para el
tratamiento, a fin de que se culmine este informe para segundo debate,
la Comisién acogié mi pedido y recogié las principales observaciones
remitidas por los sefiores asambleistas del Pleno, autoridades,
académicos y representantes de gremios y organizaciones. Finalmente,
con fecha veintinueve de abril en la Sesién virtual cero cincuenta y
cuatro, la Comisién aprobé el informe para segundo debate con ocho
votos a favor y cuatro ausencias. Este Proyecto ha sido ampliamente
discutido, finalmente sobre el analisis constitucional que conlleva, el
haber creado un cuerpo civil tacitamente armado para la proteccion de
dignatarios y altos funcionarios e instalaciones. Y podemos avanzar en la
siguiente diapositiva para mirar exactamente el articulo ciento cincuenta
y ocho de la Constitucién, es muy claro, las Fuerzas Armadas tienen
como misién fundamental la defensa de la soberania y la integridad
territorial, mientras que la protecciéon interna y el mantenimiento del
orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de
la Policia Nacional. Por ningun lado permite crear otra entidad paralela o

estatal o institucién similar para proteger a las personas, peor aun
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cumplir las mismas funciones. En la siguiente diapositiva tenemos de
manera mas especifica, por favor, en esta diapositiva podemos observar
de manera mas especifica para la Policia Nacional, en el articulo ciento
sesenta y tres, como es su caracteristica, y para qué, cual es el objetivo
de esta mision que tiene la Policia Nacional, es para atender la seguridad
ciudadana y el orden publico y proteger el libre ejercicio de los derechos
y la seguridad de las personas en nuestro territorio nacional. Mientras en
el Libro Tres del Coescop, se crea un cuerpo civil denominado Servicio de
Proteccién Publica, ajena a la Constitucién, este Servicio de Proteccion
Publica del Coescop esta dirigido por el Ministerio de Gobierno con
atribuciones como control de las sedes, las funciones del Estado,
instalaciones, protecciéon de altos cargos publicos, dejando abierta la
posibilidad como lo sefiala, de dotarlo de funciones adicionales por la via
legal o administrativa, produciéndose, un tanto, una ruptura diria yo, de
la concentracién del ejercicio del control publico y, sobre todo, el
monopolio de la fuerza. Si nosotros comparamos entre los articulos ciento
sesenta y tres de la Constitucién y el articulo ciento setenta y nueve del
Libro Tres del Coescop tienen caracteristicas similares a las funciones
que tiene la Policia Nacional. En lo que se refiere a la proteccion y
seguridad del primer Mandatario y de funcionarios del primer nivel de
Gobierno que por su funcién, responsabilidad y rango tiene importancia
estratégica para el Estado y que requieren de un servicio de proteccion
especializado, tanto profesional como técnico e institucional que ya lo
tienen de manera permanente y lo viene haciendo el Getae, el Grupo de
Transporte Aéreo Especial de la FAE, que forma parte de la Casa militar.
Por lo tanto, en virtud de lo que he manifestado, pues, al estar al margen
de la Constitucién, no es aplicable hasta este momento no se ha podido |

aplicar este Libro Tercero, ya tiene casi dos afios en vigencia después de ¢
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haberse aprobado este Coescop, debe ser derogado el Libro Tres del
Coescop. En la siguiente diapositiva podemos observar que para finalizar,
sefior Presidente, sefioras y sefiores asambleistas, con los argumentos
expuestos, la Comisién Especializada Permanente de Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, pone a consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para Segundo Debate del
Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria del Cédigo Organico de Entidades
de la Seguridad Ciudadana y Orden Publicos, que en su parte pertinente
contiene dos articulos, una disposiciéon derogatoria y una disposicion
final. En su primer articulo se deroga el Libro III del Cédigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico con todo el
articulado contenido en este referido Libro. El articulo dos se relaciona a
que se deba suprimir la Disposicién Transitoria Décima Novena del
Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
en la cual establece un plazo de diez afos para la conformacién, la
estructura y la formacién misma de este cuerpo civil armado; por lo tanto,
se debe suprimir, y en la disposiciéon derogatoria sefiala que debe
derogarse toda la normativa a esta Ley Orgénica, contraria a esta Ley
Organica reformatoria al Cédigo Orgéanico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico; y, finalmente, la disposiciéon final, la
presente Ley reformatoria al Cédigo de Entidad Ciudadana y Orden
Publicos que entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial. Este es el informe que pongo a consideracion, sefior Presidente y
la Comisioén de Relaciones Internacionales ha dado paso a que se derogue
este Libro III, que no le hace bien a la institucionalidad ni del Estado ni
del pais ni entre las instituciones que ya existen para cumplir la misién
que tienen cada uno como son las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. |

Pongo en consideracion en el Pleno de esta sesién, sefior Presidente. ¥
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Muchas gracias.---------==-===========m===m oo ommmooooooooooooooooos
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Mae Montano.---

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Buenos dias, sefior
Presidente, colegas asambleistas. Con el gusto de participar en el debate
de una Ley Reformatoria al Codigo de Entidades de Seguridad
Ciudadana, quiero antes referirme a que en este periodo luego de la
Asamblea Constituyente y de la aprobacion de la nueva Constitucion, se
aprobd un conjunto de leyes y algunas claramente orientadas a permitir
el abuso y a garantizar la impunidad, y entre esas leyes podemos destacar
tres, la Ley de Comunicacién, este Coédigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y la Ley Organica de la Funcién Legislativa. En el
primer caso, la Ley de Comunicacion, que hemos tenido la posibilidad de
aprobar sus reformas, ahora creo que en este debate o en los préximos
dias estaremos aprobando esta tan necesaria reforma para eliminar de
este Codigo de Seguridad; sin embargo, la Asamblea no ha tenido la
capacidad de aprobar la reforma a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, se hace indispensable, y yo quiero utilizar unos pocos
minutos para hacer un llamado especial al sefior Presidente de la
Asamblea, para que cuanto antes podamos contar en el Orden del Dia
con el debate al informe que se supone que la Comision ya ha presentado
para el segundo debate de esta indispensable reforma. Seria
impresentable que en este periodo de la Asamblea, después de haber
esperado para algunos siete afos, la aprobacién de esta reforma no le
podamos entregar al nuevo periodo de la Funcion Legislativa, una
herramienta que permita hacer lo que la ciudadania estd demandando

de su cuerpo legislativo, primero sin discusién, mejorar si, mejorar la ’
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capacidad de los procesos legislativos que tienen graves vacios, que
tienen graves debilidades, que permita una fuerza mayor en la funcion
fiscalizadora de la Asamblea, pero que de manera especial podamos
contar con las herramientas que nos permitan cumplir con una deuda
esperada en estos ultimos afos por los ecuatorianos, que es la
autodepuracion de la Asamblea; los hechos tltimos respaldan este
pedido urgente, hemos pasado tres etapas clarisimas de necesidad de
depuracién de autodepuracion de la Asamblea, tenemos en la carpeta, en
el debate y en la denuncia decenas de nombres de asambleistas acusados
de robarle a sus colaboradores, a través de los conocidos diezmos, y este
proceso de autodepurécién no lo hemos podido llevar adelante. Tuvimos
un segundo momento con asambleistas acusados de golpistas, algunos
paseandose en otros paises y siguen manteniendo la representacion y la
designacion de asambleistas ecuatorianos. Y esta tercera etapa, que es la
que avergliienza y duele, de nombres de asambleistas acusados
presumiblemente de actos criminales ligados con la corrupcién, y no
tenemos en nuestra Ley las herramientas que nos permitan actuar de
manera inmediata en este proceso de autodepuracién, pues es necesario,
es urgente y como asambleista si le reclamo y le presento al sefior
Presidente de la Asamblea, mi pedido de que en los préximos dias
podamos cumplir con esta responsabilidad moral de dejar aprobado o de
aprobar para los proximos meses esta necesaria reforma para la Ley de
la Funcién Legislativa, dicho eso voy a entrar en un debate que por suerte
para nosotros no va a necesitar de tanto discurso y de tanta defensa,
reconociendo el trabajo de la Comisién y la magnifica presentaciéon que
ha hecho el ponente en esta mafana, tenemos que decir que
efectivamente, los asambleistas que alzamos nuestra voz, cuando en la

aprobacion de este Codigo de Entidades de la Seguridad Ciudadana, un
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expresidente que se consideraba emperador quiso nada mas y nada
menos que tener su propia guardia pretoriana para si mismo, para
cuidar la vida de sus amigos, de sus familiares, de sus allegados y de su
corte; tamano atrevimiento, las justificaciones ya estan claras, los
ecuatorianos no lo podiamos permitir; sin embargo, una mayoria
aplastante en ese momento lo aprobé, pues este es el momento entonces
de no permitir que esta arma esté guardada en el escritorio de un
presidente ni del actual ni de los que vengan. Es necesario entonces, ya
sin mayor debate, porque las condiciones estan claras la
inconstitucionalidad esta clara y la intencion del abuso también estaba
claro, y la intencién de garantizarse atin mas impunidad de sus actos de
corrupcién y del inmenso saqueo que ha sufrido el pais esta mas que
claro. Lo menos que puede hacer entonces la Asamblea en esta
mafnana, es sin dilatar inclusive, sin hacer un debate excesivamente
largo, porque creo que aqui habran por lo menos, sino todas las
coincidencias para pasar por unanimidad una gran mayoria que
aceptamos y que votaremos a favor de la eliminacion del Libro III
como asi fue presentado en nuestro Proyecto de Ley Reformatoria y qué
bueno coincidir con otros asambleistas que conscientes de lo que
significa todavia tener esta arma para el abuso y para la
inconstitucionalidad, podamos entonces concluir que en homenaje
a los ecuatorianos, hoy aprobaremos esta ley reformatoria. Queda
una tarea, quiero pedir a la Comisiéon de Soberania y de Seguridad,
a la Comisién que nos estda presentando hoy el informe, quiero
pedirles, por favor, de ser posible si podemos contar, si podemos
pedir a las entidades respectivas, sobre todo de la Policia una informacioén
que la ciudadania nos esta pidiendo, cuéntos efectivos de la Policia

estan dedicados a la custodia de funcionarios publicos de alta y de
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medianas posiciones; se presiente que habria un abuso o un uso
discrecional de efectivos policiales en custodia de funcionarios,
algunos que no tienen ningun nivel de riesgo en su trabajo, en la
custodia de familiares, en la custodia de viviendas, en la custodia
de bienes, de haciendas y de otros, en la custodia de una infinita
cantidad de oficinas, de autoridades y de funcionarios, es necesario
ahora que la seguridad ciudadana precisamente reclama una
mayor presencia de su policia en el territorio, ahora cuando sentimos
que no solamente la delincuencia de cuello blanco, de cuello verde
o de cualquier color, se ha incrementado, sino también la delincuencia
comun vistas las circunstancias, los casos de sicariato que cada
vez se incrementan, los casos de violencia doméstica, de femicidio
que van a necesitar una participacion mayor de las fuerzas del orden,
necesitamos saber, hacer una auditoria exacta para conocer si hay un
abuso y un uso discrecional de los efectivos policiales de manera
especial en la custodia de funcionarios que a lo mejor no lo requieren
y que de una manera privilegiada estdn contando con este servicio
que lo pagamos todos los ecuatorianos, es un pedido especial vista la
necesidad de profundizar en las acciones de seguridad ciudadana.
Con un saludo, nuevamente, cordial a ustedes sefiores asambleistas y
sobre todo al pueblo ecuatoriano. Le agradezco una vez mas, sefior
Presidente, la posibilidad de haber participado en este debate.

Muchisimas gracias.-------==========mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Montafio. Tiene la

palabra el asambleista René Yandun. --------===-------mmmmmmmmmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefior Presidente, 4
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buenos dias. Un saludo a todos los compafieros asambleistas que estan
escuchando, mirando y participando y también un saludo a toda la
ciudadania. Cuando estamos hablando de este debate, de la derogatoria
de esta Ley Reformatoria del Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana, el sefior asambleista Carrion como ponente de esta
derogatoria de esta ley hablé algo tan importante sobre la Senain, la
Secretaria Nacional de Inteligencia, y realmente nos averglienza como
ecuatorianos que inclusive muchos de los directivos de la Senain que hoy
es lo mismo, solo ha cambiado de nombre, de Centro de Inteligencia
Estratégica, y estan las mismas personas, han cambiado uno que otro
director pero el trabajo sigue siendo el mismo, razén por la que si estamos
hablando de corrupcién, si estamos hablando de un trabajo inadecuado,
yo creo que tenemos que pensar nuevamente en quiénes lo conforman,
como esta organizado, cual es su funcién, cudl es su estructura y qué es
lo que tenemos que hacer a futuro, y dentro de ello, sefior Presidente,
indudablemente, hay que insistir que en este Codigo Organico de
Entidades esta formado por cinco instituciones y que son la Policia
Nacional, como bien se lo ha explicado, las entidades del Sistema
Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias
Forenses, el Servicio de Proteccién Publica que es lo que estamos
tratando este momento, para su derogacién, las entidades
complementarias de seguridad de la Funciéon Ejecutiva, estos son la
Vigilancia Aduanera, el Cuerpo de Vigilancia de Comisién de Transito del
Ecuador y el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, entidades
que estan debidamente legalizadas, entidades que tienen su propia ley,
entidades que tienen sus propias responsabilidades, pero que en algunos
casos se estd sobreponiendo una instituciéon sobre otra y que creo que

tenemos que, de una u otra manera, hacer respetar el cumplimiento de
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estas leyes, especialmente con el Cuerpo de Vigilancia Aduanera, con la
Comisiéon de Transito y con el Cuerpo de Vigilancia y Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria; asi mismo, indudablemente tenemos que
apoyar y respaldar a las entidades complementarias de los gobiernos
autéonomos descentralizados para reforzar, para apoyar, recordemos que
les estamos entregando hasta nuevas responsabilidades de salud,
inclusive a los gobiernos auténomos descentralizados y para ello se
necesita resguardo, se necesita seguridad. Entrando al tema, sefior
Presidente, indudablemente, que tenemos que hablar que durante la
sesi6on numero seiscientos sesenta y tres del Pleno de la Asamblea
Nacional, realizada el veintiocho de enero del dos mil veinte, debatimos
el informe para primer debate del proyecto de ley, y tuvimos oportunidad
de exponer los argumentos de orden constitucional y legal que
fundamentan la derogatoria del Libro III del Coescop que asi se le
denomina, relacionado con el servicio de proteccién Publica, en este
sentido es conveniente recalcar que segun los articulos que ya fueron
demostrados, el articulo ciento cincuenta y ocho y ciento sesenta y tres
de nuestra Constitucién, solamente existen dos entidades emblematicas,
encargadas de la proteccion de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos como son las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, es decir,
que la creacion de un tercer organismo de proteccion ciudadana con
personal civil para brindar seguridad a los dignatarios del pais tal como
lo contempla el Libro III del Coescop sin ninguna duda atenta contra la
organizacién politico administrativa del Estado, méas todavia cuando el
articulo cuatro veinticuatro de la propia Constitucion establece que esta
es la norma suprema de la propia Constitucién y que prevalece por sobre

cualquier otro ordenamiento juridico. Ahora bien, el mencionado Libro III

contiene normas totalmente inconvenientes para garantizar un manejo ¢
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coherente y eficiente de la seguridad publica asi, por ejemplo, el articulo
ciento setenta y nueve especifica que por su naturaleza, €l servicio de
proteccién publica es una entidad de caracter civil especializada,
profesional, técnica y jerarquizada, adscrita al Ministerio rector de Orden
Publico de Proteccion Interna y Seguridad Ciudadana, dirigida a prevenir
y neutralizar la probabilidad de recurrencia de los riesgos 'y
vulnerabilidades a la vida y a la seguridad integral de las personas o
bienes del Estado, es decir, que se plantea la creacion de una nueva
entidad civil jerarquizada, adscrita al Ministerio de Gobierno para
cumplir competencias, que conforme lo expresé anteriormente, por
mandato constitucional cumplen las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, asi mismo, segin consta en el articulo ciento ochenta del
Coescop dentro del ambito del servicio de proteccion publica que
establece brindar seguridad a las siguientes personas: presidentes,
vicepresidentes de la Republica, candidatos a presidentes y
vicepresidentes de la Republica, maximas autoridades de las funciones
del Estado, otras personas en razon de su perfil y analisis de riesgos e
incluye brindar la proteccion de las sedes de la Funcion Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. La
pregunta que surge aqui es, por qué el Estado debe brindar seguridad a
los candidatos, presidentes, vicepresidentes, tampoco es pertinente que
se brinde proteccién a otros ciudadanos en razén de su perfil y analisis
de riesgo, sin especificar bajo qué condiciones y parametros, lo cual ha
causado dudas e inquietudes en su cumplimiento. Igualmente debemos
referirnos al articulo ciento ochenta y cinco del Coescop, el cual dispone
que el personal del Servicio de Proteccién Publica esta integrado por
servidores o servidoras civiles, especializados en proteccion de seguridad

publica y que para el cumplimiento de sus funciones podran contar con “
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el apoyo operativo del personal de otras entidades de seguridad de
acuerdo con los protocolos establecidos por el Ministerio rector de orden
publico, lo cual es absolutamente improcedente, porque las entidades de
la Fuerza Publica como Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, jamas
pueden estar supeditadas ni apoyar a un organismo de proteccion
publica conformado por personal civil, cuya existencia no tiene sustento
constitucional y sus fines u objetivos estan revestidos de reserva o de
secreticidad. Por otra parte, cabe sefialar que en el numeral dos del
articulo doscientos del Coescop, es inaplicable porque establece que las
obligaciones de los servidores de la proteccién publica esta la de portar
el equipamiento de dotacién y los demas elementos previstos por la
Constitucién. Companeros asambleistas, el equipamiento de dotacion,
para brindar proteccién a las autoridades y personas importantes,
incluye indudablemente, pues portar y hacer uso de armas de diferente
tipo, tanto disuasivas como letales, las cuales no pueden ser usadas por
personal civil, sino exclusivamente por las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional. Adicionalmente, debo mencionar que la protecciéon de los
presidentes de la Republica, histéricamente han sido siempre
responsabilidad de las Fuerzas Armadas, a traves de las diversas
unidades o nominaciones tales como: los Granaderos de Tarqui, el Grupo
de Caballeria ntimero Uno, el Escuadron de Transporte, en fin, por lo que
no se justifica en el campo militar ni policial, mas aun econémicamente,
la creacion de ningin organismo civil para que asuma esta
responsabilidad. De otra parte, este tipo de seguridad ha venido
operando por medio de decretos ejecutivos entre los cuales podriamos
citar el Decreto cuatrocientos dieciocho del dos mil diez, el trece sesenta
y nueve del dos mil diecisiete, el ultimo Decreto el setecientos trece del

once de abril del dos mil diecinueve, lo que demuestra que el Libro III del
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Coescop, no ha sido aplicado como se pretendi6 y que la seguridad del
presidente contintia bajo la responsabilidad de las Fuerzas Armadas. En
virtud de lo expuesto, sefior Presidente, considero y hago la invitacion
cordial a todos los sefiores asambleistas, en vista de que este instrumento
que fue creado de una forma informal, irregular, ilegal, inconstitucional,
invito para que deroguemos porque estamos creando algo que no es
conveniente para el pais y hoy mas que nunca tenemos que preservar
primero, la honorabilidad, la transparencia; no la persecucion, tenemos
que trabajar justamente para eliminar la corrupcion, y hay una entidad
como ya la nombré, que se caracterizé por eso y a lo mejor habra que
hacer una mejor regulacién, por eso sefiores asambleistas, les invito para
que deroguemos y apoyemos la propuesta del comparero César Carrion,
que ha sido debidamente fundamentada. Muchas gracias, sefor

Presidente. —------m==mmmmmmm oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Yandun. Tiene la palabra

el asambleista Luis Pachala. -------=-=====mm-mmmmmmomommm oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS. Presidente, buenos dias.
Buenos dias, seflores asambleistas. Primero también quisiéramos
unirnos a lo que manifiesta la asambleista Mae Montafo, que nosotros
en los préximos dias debemos tener un Pleno justamente para
salvaguardar la institucionalidad de la Asamblea, y conocer todos los
casos de corrupcién en todas las instancias publicas que se ha escuchado
con las tultimas noticias, en todas las instancias, sin que nada quede

oculto, sea asi del gobierno auténomo descentralizado, sea Asamblea

Nacional, sea del Ejecutivo, etcétera. Por otro lado, entrando en materia |

quisiera reconocer al general Yandun, de su vasta experiencia en la vida
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militar, al coronel César Carrioén por supuesto, injustamente perseguido
y la historia lo ha dicho, también con su vasta experiencia policial,
perteneciente tanto de las Fuerzas Armadas como también a la Policia
Nacional, las dos unicas instituciones encargadas de la seguridad, las
dos Unicas instituciones. La razén fundamental de la existencia de un
Estado, es mantener la seguridad de los ciudadanos, el contrato social se
basa en que los ciudadanos sacrifiquemos una parte de nuestra libertad
para que el Estado nos dé seguridad y precautele nuestra integridad, y
por eso que el Estado tiene el monopolio del uso de la seguridad, y de qué
forma es que el Estado debe mantener nuestra seguridad y a través de
las Fuerzas de Seguridad del Estado como es la Policia como también las
Fuerzas Armadas. Histéricamente el Estado ecuatoriano, asi como la
mayor parte de las naciones libres le ha delegado estas funciones a las
Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional, instituciones historicas
protagonistas de varios de los momentos mas grandes de nuestra historia
en la defensa de nuestra heredad territorial y en el mantenimiento del
orden diario y seguridad de los ciudadanos, estas instituciones son pilar
fundamental de la democracia y la garantia del funcionamiento de las
instituciones del Estado, y tanto es asi que son las Unicas Fuerzas del
Orden constitucionalmente reconocidas en el articulo ciento cincuenta y
ocho de la Constitucién de la Republica que prescribe lo siguiente: Las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, son instituciones de proteccion
de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos, las Fuerzas
Armadas tienen como misién fundamental la defensa de la soberania y la
integridad territorial; la proteccién interna y mantenimiento del orden
publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la
Policia Nacional. Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la

Policia Nacional, se formaran bajo los fundamentos de la democracia y
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de los derechos humanos y respetaran la dignidad y los derechos de las
personas sin discriminacién alguna y con apego irrestricto al
ordenamiento juridico, en este marco no puede existir otra fuerza de
seguridad fuera de las mencionadas, el principio de legalidad que rige la
funcién publica determina que solo se puede hacer y puede solo existir
aquello que establece la norma, y mas aun la norma constitucional,
ademas, el mismo articulo es claro en que la proteccion interna y
mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y
responsabilidad de la Policia Nacional, esta herencia histérica y realidad
normativa, fue mancillada con la vigencia del Libro III del Codigo
Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.
Mantener un servicio de protecciéon publica de naturaleza civil encargada
de la proteccién de altos funcionarios es inconstitucional porque a esta
entidad se le atribuye funciones de proteccién interna por lo que
concluyentemente no es compatible con el texto constitucional que ya le
delega esas funciones a la Policia y a las Fuerzas Armadas; ademas, es
un gasto innecesario para el Presupuesto del Estado. Tanto se gasta en
muchas cosas para proteger a los funcionarios publicos cuando se debe,
cuando se debe manejar el servicio publico con humildad, sencillez y
transparencia, ahi nadie lo persigue. Llegar al cargo publico no es para
ensefiorearse sino para ser el ultimo y el mejor servidor de los
ecuatorianos. ¢Cual fue entonces la razén para crear este cuerpo que €s
casi paramilitar? Seguramente crear un cuerpo armado con caracter
politico, fuera del control de las estructuras ya existentes. Seguramente
lo que ha motivado a los dictadores a lo largo de la historia a tener sus
cuerpos de seguridad privados pero financiados con fondos publicos. La
guardia pretoriana de los emperadores romanos, los jenizaros de los

sultanes turcos, las guardias privadas que tenian los zares rusos, querian
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que aqui sea una fotocopia. Nosotros confiamos en las Fuerzas Armadas,
confiamos en la Policia Nacional, entidad profesional, técnica y
capacitada para proteger a las mas altas autoridades del Estado. ¢Como
desconfiar de nuestra Escolta Legislativa o de los agentes que vigilan a
los maximos dignatarios? Permitir un cuerpo paralelo como este es darle
la espalda a la institucionalidad de la seguridad ciudadana y del Estado.
Y, por ende, una falta de respeto a los que ya arriesgan cada dia su vida
por nosotros. Es un momento histérico pues desterremos otra de las
creaciones del gobierno anterior, creaciones faraénicas de la década, de
la década anterior con influencia de las dictaduras de castrismos,
chavismos, madurismos, orteguismos. Recordemos que cuando esta Ley
fue aprobada se escuchaban los cantos de los chavistas incluso dentro
de la Asamblea y fuera, y de los destructores de América Latina.
Cantos que esperamos no volver a escuchar, debemos solo cantar lo que
es la democracia. Recuperemos en un paso mas la democracia y la
separacion del poder politico y la Fuerza Armada aspecto fundamental
para una vida en democracia. Entonces, es nuestro reto, queridos
legisladores, y debemos corresponder con la historia centenaria de
nuestras fuerzas de seguridad y dar vigencia al texto constitucional. Por
esto, debemos votar a favor de este Proyecto y dejar un precedente en
contra de aquellos que pretendan crear fuerzas paralelas que solo
aumentan la rivalidad entre las instituciones y los ciudadanos.
Ciudadanos, la democracia no se construye con fuerza sino con
humildad, sencillez, servicio y respeto a las institucionalidades

democraticas. Muchas gracias, Presidente. ---------=-=====-m-mmmmmccooooooomo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Pachala. Tiene la palabra

el asambleista César Rohémn.---------=-=m-mmmmmm oo
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EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, Presidente.
Buenos dias a todos, sefioras y sefiores asambleistas. Hoy, sin duda
estamos en momentos complejos de la historia que necesitan ser no solo
corregidos si no redireccionados. El respeto a la Constitucién y a la ley,
la reinstitucionalidad, construir la verdadera paz social que es la
democracia, que es la seguridad y que es la juridicidad, la justicia, la ley.
Estos valores fundamentales que hoy se han perdido en el Ecuador, los
tenemos que recuperar, y es fundamental que esta Asamblea Nacional
empiece a poner orden en casa. Comparto plenamente las palabras de
Mae Montafio, somos nosotros, este Pleno de la Asamblea Nacional, asi
sea que la Ley de la Asamblea Nacional no esté perfectamente clara, la
reforma no haya pasado, todavia hay muchas cosas que se tienen que
corregir, enmendar y poner en la Ley, en el Cédigo Organico de la Funcién
Legislativa. Recordarle a la Asamblea Nacional y al Ecuador que el
méaximo o6rgano legislativo es el Pleno de la Asamblea Nacional y es el
Pleno de la Asamblea Nacional el que puede decidir con responsabilidad,
poniendo los votos, poniendo la cara, limpiando su imagen y no
permitiendo hacerle el juego a la corrupciéon que esta matando al pais.
Hoy el Ecuador esta enervado de tanta corrupcion, cada semana, cada
semana hay un nuevo hecho bochornoso, cada semana hay algo mas
grande que hace que lo de la semana pasada nos empecemos a olvidar,
pero aqui no nos podemos olvidar de nada, aqui los responsables tienen
que ser sancionados, la ley es para todos, nadie puede estar por encima
de la ley, nadie ni los asambleistas ni los ministros ni los alcaldes ni los
prefectos ni el presidente, nadie, la ley esta sobre todos, y la Constitucion
sobre todas las leyes. Esta Constituciéon tiene que ser respetada, el
Ecuador quiere un bafio de verdad, la justicia tiene que devolverle al

Ecuador esa paz social que estamos demandando. No podemos entender
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una justicia sin fundamento, sin fuerza que defienda los intereses de los
ecuatorianos. Por lo tanto, esta Asamblea también tiene que hacer lo
suyo, no puedo entender, senor Presidente, sefores legisladores, no
podremos entender, cémo es posible que en la Asamblea Nacional haya
una decena de asambleistas inmersos en actos de corrupcion. ¢Qué va a
hacer la Asamblea Nacional? Resulta pues que todo es con sentencia
ejecutoriada porque todo debe tener un debido proceso, porque todos
somos inocentes ante la ley, ante la ley hasta que se demuestre lo
contrario y eso es correcto, y eso es correcto, asi tiene que ser. Pero
qué vamos a hacer nosotros con todos los asambleistas inmersos en
actos de corrupcion, esta Asamblea deberia suspenderlos, suspenderlos,
suspenderlos hasta que todo esto se aclare porque resulta que la
sentencia ejecutoriada en el Ecuador, muchas veces, llega después de
diez afios o nunca o termindé el periodo legislativo y entonces el
funcionario sigue muy horondo ocupando su curul y eso no puede ser.
Qué determinacién va a tomar la Asamblea Nacional con todos los
asambleistas que se han ido del pais, que abandonaron el cargo y que
siguen manteniendo su posicion de tales, no es posible, nosotros tenemos
que actuar con firmeza, con decisién y estoy totalmente de acuerdo con
Mae Montafio, la Asamblea Nacional ya debi6é haber puesto en el Orden
del Dia, el CAL, sefior Presidente, el CAL ya debi6é tomar este punto
fundamental que el Ecuador y su pueblo espera para darle una respuesta
al Ecuador y una claridad de procedimiento inmediato, inmediato, sin
tibieza sin esperar. Hoy, la Asamblea Nacional, y felicito a la Comision y
a la exposicion del coronel Carrion, llegd la hora y quiero reflexionar,
sefior Presidente, senores legisladores, sobre lo que le cuesta al Estado,
lo que le cuesta al pais volver a recuperar la institucionalidad, corregir

las leyes, corregir los abusos, corregir la institucionalidad de este proceso
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que hoy esta Asamblea lo va a corregir. Ha pasado diez afios y en esta
misma Asamblea ha pasado tres afios, donde se creé este 6rgano paralelo
del Estado al margen de la Constitucioén y la ley, no lo podemos permitir.
Pero miren ecuatorianos, asambleistas, sefior Presidente, cuanto toma,
ese es el punto de mi reflexion, cuanto toma volver a corregir una ley,
cuanto toma hasta que votemos el dia de hoy para finalmente eliminar
dar de baja al Libro Tercero que no tiene ni pies ni cabeza, que es
inconstitucional, que es ilegal que atenta contra eso, contra la seguridad
del Estado ecuatoriano, seguridad que claramente estd tipificada en la
Constitucién, en las manos de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.
Coémo entender entonces que aqui se pretendid, no es que se pretendio,
se cred y se creé un organo paralelo, un 6rgano paralelo paramilitar o
militar, ¢para qué?, ¢qué objetivo?. Pero hoy tenemos en nuestras manos
la oportunidad de corregir, esta planteada, por el asambleista Carrién la
derogatoria de esta Ley y la disposicién transitoria porque este cuerpo
militar, armado, civil, paralelo en diez afios tenia que estar funcionando,
se tiene que eliminar, se tiene que terminar. Cémo no recordar los graves
incidentes del pasado mes de octubre que si no hubiera sido por nuestras
Fuerzas Armadas y Policia, que con absoluta prudencia y firmeza
pudieron contener no solo las intenciones de un golpe de Estado sino que
pudieron contener la violencia, el vandalismo, el abuso de la fuerza, con
mucha prudencia para preservar el orden y la democracia en nuestro
pais. Y ahora en época de paz, en época de pandemia tuvieron que salir
a frentear en primera linea, a poner orden también para que la gente sea
disciplinada, para que la gente no salga, para que la gente respete, para
que la gente se cuide, para que el pais pueda salir o empezar a salir
nuevamente de esta grave situaciéon. Miren en dos hechos cercanos pero

diferentes, cercanos pero controvertidos, miren en dos hechos, la
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actuacién de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Por lo tanto,
sefior Presidente, sefiores legisladores, llegd el momento, llegd el
momento que esta Asamblea Nacional se pronuncie y corrija estas
ilegalidades. Tantas ilegalidades, tantos abusos, tantas leyes que tienen
que ser cambiadas en el Ecuador, tantas normas inconstitucionales que
son inaplicables, el dia de hoy que tienen que ser reformadas y
cambiadas. Miren ustedes el tiempo que toma cambiar una ley, miren
ustedes el tiempo que le ha tomado a esta misma Asamblea Nacional,
corregir un grave problema estructural que tiene que ver justamente con
la institucionalidad de la Republica. Sefior Presidente, sefores
legisladores, hoy es el dia en que vamos a votar por la derogatoria de este
abuso, un abuso mas del gobierno anterior, atentatorio contra los
principios, contra los derechos humanos, contra la democracia y contra

las libertades. Sefior Presidente. Sefioras y sefiores legisladores. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Jaime

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Mil gracias. Sefior Presidente,

buenos dias. -----==m=mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, Asambleista. Tiene la

palabra. —----===-nmmmmmmm oo oo oo om s oooo oo

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Gracias, sefior Presidente. En
primer lugar, extender un saludo muy especial a todos mis comparieros
asambleistas, también a los miembros de la Comisién, al ponente, a todos

extender un saludo y un inicio de semana. Sefior Presidente, creo que es
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importante, ya lo han dicho los compafieros antecesores, de que
tinicamente el control interno y externo del orden publico se encuentra
detallado en la Constitucién, razén por la cual nuestras Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional constitucionalmente, estan facultadas para controlar
el orden interno y sobre todo para respetar la democracia y los derechos
humanos dentro de la sociedad, eso es lo que dice el inciso final del
articulo ciento cincuenta y ocho. Entonces, yo creo que otra entidad en
la que no creo que solamente en el Estado ecuatoriano sino a nivel del
mundo, es un avance muy progresivo de que dentro de un Estado
constitucional donde se respeta las funciones del Estado, donde se
respeta los derechos, las libertades y las garantias, efectivamente
funciona bajo el principio de precautelar sobre todo el ordenamiento
juridico, cuando la Asamblea en concordancia con el articulo ochenta y
cuatro de la Constitucién manifiesta claramente que todo acto emanada
de la Asamblea como acto normativo tendran que guardar coherencia y
conformidad con las demas leyes. Razon por la cual, considero efectiva
de que, si existe no solamente en la presente Ley, existe en muchas leyes
en determinados cuerpos normativos que lamentablemente hay que
decirlo se encuentran en total contraposiciéon con la Constitucion.
Muchas leyes que estan funcionando en el ordenamiento juridico
légicamente no guardan conformidad con la Constitucién, y aqui las
funciones de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional efectivamente
se encuentran ya garantizada, no nos olvidemos que las Fuerzas
Armadas son obedientes y no deliberantes y precisamente en ese sentido
creo que la ciudadania confia en las Fuerzas Armadas, confia en la
Policia. Pero no nos olvidemos que esa entrega de la soberania y como ser
el jefe maximo el presidente de la Republica, nos conlleva de que ninguna |

otra entidad puede subrogar, puede extralimitarse las funciones que ya 47
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estan establecidas. Por eso considero, ya lo dijo, una entidad en la cual
quiera subrogar o quiera cumplir funciones que ya lo establece las
Fuerzas Armadas naturalmente nos conllevaria que no guardaria
coherencia y sobre todo la ciudadania, la sociedad tenemos confianza en
el ordenamiento juridico, en el respeto a la Constitucion, a la ley. Por eso
digo que estos entes que naturalmente durante la historia nosotros
conocemos y sabemos, no es tan util cuando realmente debemos tener
confianza en nuestros propios cuerpos colegiados, en este sentido, las
Fuerzas Armadas y la Policia. Y también debo manifestar que hay
muchos, hay muchas personas brindando proteccion, en eso concuerdo
plenamente, yo creo que los recursos del Estado en este momento que es
tan necesario, estan brindando proteccién a muchas personas que no se
necesita. Yo manifiesto por qué darle seguridad a un funcionario de nivel
medio o de nivel bajo, y en el tiltimo, también a funcionarios de alto nivel
cuando realmente gozan de la confianza del pueblo ecuatoriano, no
necesitan mucha proteccién. Pero ya hemos escuchado que en ciertas
instituciones hay funcionarios que lamentablemente eso hay que decir el
Estado, el pueblo ecuatoriano, esta pagando realmente las funciones que
ya no se necesita, hay que tener confianza en nuestras Fuerzas Armadas,
en la Policia, hay que tener y recobrar esa confianza, en la ciudadania,
en el pueblo, yo en eso estoy completamente de acuerdo pero hay
cuerpos, lamentablemente, hay grupos especializados que tratan de
incursionar y han incursionado en el derecho a la intimidad personal y
familiar, entonces violentado garantias constitucionales de todo
ciudadano sin excepcion. Por qué tienen que muchas veces realizar un
seguimiento a muchas personas, cuando realmente deberian, deberia
hacer seguimiento, la lucha frontal es contra esos grupos transnacionales

que terminan en la delincuencia organizada, el narcotrafico, los grupos -
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paramilitares, en eso estamos de acuerdo ahi tiene que naturalmente
luchar hasta el fondo porque no a un ciudadano civil que se encuentra
muchas veces cumpliendo las normas de manera adecuada, respetando
la Constitucién y muchas veces han sido objeto de persecucién en €so no
lo vamos a negar. Y precisamente, quién sabe si nosotros cuando ya
estamos hoy debatiendo esta Ley también seguiran actuando de manera
inconstitucional e ilegal. No creo que es mucho el analisis, pero vuelvo y
repito si no tenemos una confianza ciudadana, una confianza en nuestro
pueblo, en nuestras instituciones, en nuestras autoridades precisamente
muchas normas juridicas que lamentablemente si desconocen ese
respeto a la sociedad, ese respeto al ordenamiento juridico. Considero,
también importante, sefior Presidente y companeros asambleistas, si
quiero decir y eso no me cansaré, durante la historia en la formacién de
la sociedad, en la formacién del mundo si ha existido violacién de
derechos humanos, no es que digamos que no ha existido violacion de
derechos humanos, aqui en el Ecuador ha costado vidas humanas,
muchas veces han sido atacadas de forma inhumana, eso a nivel del
mundo, pero hoy, hoy en la actualidad las instituciones, las Fuerzas
Armadas, los policias, la ciudadania a nivel del mundo de antemano tiene
que existir ese respeto a la institucionalidad, no es que aqui también
luego escucho, escucho que realmente no podriamos conllevar una vida.
Una sociedad camina hacia adelante siempre y cuando se respete las
libertades, se respete las garantias y en eso estamos completamente de
acuerdo, pero el Estado es el encargado de erradicar la pobreza, el
desempleo, la injusticia, la desigualdad, mientras exista eso,
naturalmente la sociedad jamas, jamas va a estar de manera quieta. Por
eso digo, estimado Presidente, en esta derogatoria si es importante hacer

hincapié de que toda norma que esté atentando contra la Constitucion

\
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que tenga contradiccion, si tenemos que derogarla, sacarla, expulsarla
del ordenamiento juridico y peor cuando realmente exista una ley que
quiera quitar la formacion profesional y capacitada como tienen las
Fuerzas Armadas y la Policia. Imposible que un civil, que una persona
pueda ocupar esas funciones porque no estaran preparadas para
precautelar la integridad personal, la integridad ciudadana y sobre todo
para defender la democracia, eso no lo podemos aceptar, ninguna ley en
ninguna parte del mundo podriamos aceptar que los civiles o una
persona o grupo de personas puedan contraponer contra las Fuerzas
Armadas, eso ya esta establecido en la Constitucion, pero efectivamente
tenemos que recuperar la confianza en la sociedad, en la ciudadania, en
nuestras instituciones y que el Estado es el encargado como tiene el
aparato estatal, es el encargado de resolver los problemas de la sociedad.
No es que durante la historia no han existido estas alteraciones sociales,
vuelvo y repito, la confianza ciudadana, la confianza en la
institucionalidad, creo que eso esta en peligro y eso tenemos que llevar,
mirar y observar entre todos de que estas leyes que es tan delicadas, que
son tan delicadas, las Fuerzas Armadas y la Policia, méas bien siempre he
dicho deberiamos enfrentar de mejor manera con los recursos a fin de
que se profesionalicen para que luchen la inseguridad, la delincuencia,
el narcotrafico, los grupos irregulares ahi tiene que estar formada y para
eso tienen que existir los recursos necesarios. No se necesita fuerzas
armadas que no estén con el pueblo, deben estar con el pueblo, deben
defender los derechos humanos, deben defender la democracia, debe
defender a toda la sociedad. Pero contra los grupos irregulares de
delincuencia en eso si tendra el apoyo contundente de todas las
instituciones y del pueblo ecuatoriano. Muchas gracias, sefior Presidente.

Y de antemano le agradezeo su gentileza, —---r-mmmmmmmmmmmmssesssnsn s
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Olivo. Tiene la palabra €l

asambleista Fernando Burbano. ------=--=======mcmmmmmmmmmom oo

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Buenos dias,
Presidente. Quiero primero saludar a mis compaferas y companeros
legisladores y por su intermedio al pueblo ecuatoriano, sefior Presidente.
Creo que no es mas oportuno el dia de hoy, el tratamiento precisamente
de este Proyecto de Ley. Y lo digo porque la pandemia, sin lugar a dudas,
en la historia de la humanidad marca varios hitos. Hitos que estan
relacionados con dejar a la luz y permitir que toda la colectividad observe
que la humanidad no esta funcionando bien como organizacion social,
como estados, como conciertos de cooperaciéon internacional. Se ha
develado, por ejemplo, el fracaso del sistema econdémico que ha
privilegiado a lo largo de todo este tiempo al capital sobre el ser humano.
Se ha develado que la humanidad lo que ha construido es un sistema de
proteccion de la especie injusto, discriminatorio, ineficiente, excluyente,
permitiendo que millones de seres humanos vivan en la pobreza en la
marginacion, segregados socialmente. Y esta realidad que espanta lo que
nos provoca es dolor, angustia, inconformidad. Y vemos que millones de
seres humanos mueren o estan vulnerables a morir. Y los cientos de miles
que estan muriendo, la gran mayoria, son aquellos que estan en
condiciones de pobreza. La pandemia devela las flaquezas del sistema
democratico, de sus liderazgos y de las élites, incapaces de dar las
respuestas oportunas a las demandas de la sociedad. Y no solo de la clase
politica sino de todas las elites en su conjunto. Esa incapacidad de tener
una visiéon solidaria, una visiéon integral del problema. Y también la
cuarentena lo que hace es recluir practicamente al planeta, algo como

tres meses, a la mayoria del planeta y en este encierro se va gestando
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una nueva conciencia en los seres humanos, una conciencia que valora
la vida, que valora la naturaleza, que valora la coexistencia del hombre
con la naturaleza, que valora la supremacia de los derechos humanos,
que acelera también un proceso de inconformidad de los ciudadanos del
mundo por la igualdad de géneros, por los derechos de la naturaleza, por
los derechos del agua, del acceso a los servicios basicos, por tener un
derecho basico al acceso a la conectividad y al internet, por el derecho a
la tierra, al techo propio, a un democracia real, a una justicia verdadera,
por tener estados politicos y élites honestos, por acceder de manera
gratuita y universal a la educacién, a la salud. Y son todos estos niveles
de conciencia que se van profundizando en este tiempo, no que aparecen
a través de la pandemia, ya se venian gestando y por eso es que estas
plazas que, hasta hace poco, estas calles, esas avenidas que hasta hace
poco estaban vacias, meses atras, estaban llenas de protestas de los
ciudadanos. ¢Pero cual es precisamente la respuesta que daban los
Estados a las protestas? Y digo esto porque cuando hablamos en materia
de seguridad porque tampoco se trata de decir que las cosas que hemos
venido haciendo en materia de seguridad estan bien, porque si estuvieran
bien no hubiera esta respuesta cabal frente a la muerte de George Floyd
en Minneapolis, donde un exceso policial lo que provoca es movilizar al
mundo para repensar la seguridad integral de los ciudadanos y repensar
la respuesta en materia de seguridad que tienen que dar justamente los
cuerpos de seguridad frente a estos hechos y actos que pudieran derivar
en seguridad publica. Es por esta razén, sefior Presidente y compafieros
legisladores, que este tema que tratamos hoy, nos llama la atencion para
abrir este debate. Abrir un debate de que si, el poder exclusivo en el
manejo del uso de la fuerza para contrarrestar y poder garantizar la

seguridad publica la tienen las Fuerzas Armadas y la Policia, pero eso no
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implica la vulneracién de los derechos humanos. Y por €so no es tolerable
crear nuevos aparatos de proteccion a los servidores publicos cuando la
gente lo que esta demandando es protegerse de los servidores publicos
que estan atentando justamente contra los intereses de los ciudadanos.
Lo que se demanda hoy es tener un Estado mas justo, mas democratico,
mas equitativo. Lo que se demanda hoy es la necesidad de tener una
seguridad integral no solo de la proteccion de los seres humanos
frente a la delincuencia y al delito, una seguridad integral que vele
por el acceso a los derechos basicos para poder tener una vida
digna y por eso la visién tiene que cambiar y por eso necesitamos
construir un pais, un Ecuador, un Estado, una nacién, una sociedad
distinta, de mayor justicia social, de justicia econémica sobre todo, y en
el marco de esto necesitamos un Estado menos acorazado, menos
represor y mucho mas democratico y por eso todo aquel sintoma y todo
aquel vestigio que pueda generar un Estado mucho mas omnipresente,
omnipresente en el control y en el uso excesivo de la fuerza tiene que
desaparecer y ese deberia ser el objetivo de esta Funcion Legislativa, por
lo tanto, sefior Presidente y compaiieros legisladores, creo que lo que
demanda el mundo, lo que demanda el Ecuador es una seguridad
vista desde otra optica, una seguridad que para tenerla, primero hay
que combatir la pobreza, primero hay que combatir el hambre,
primero hay que generar desarrollo sostenible, desarrollo sustentable,
hay que generar las condiciones de equidad y de igualdad entre los
seres humanos, cuando generemos esas condiciones, la seguridad viene
de la mano y quizds no estaremos pensando en tener cuerpos
hiperarmados para proteger a los ciudadanos, por ello y por las razones
anotadas por mis anteriores compaferos considero que se debe derogar

el Libro Tres de esta Ley. Gracias, sefior Presidente y gracias, companeros
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legisladores. =------=--=--mm==mmm=mmsmmmmosesmooosmmsesosoosoooosooooooooossoosos

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Burbano. Tiene la

palabra el asambleista Eliseo AZU€ro. ------==-==-=--==-==o-mommssmmsomsooooos

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. ¢Se me escucha? ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos Asambleista. Buenas

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Muchas gracias. Buenas
tardes, sefior Presidente, colegas asambleistas, un saludo muy fraterno.
He estado escuchando con mucho detenimiento las intervenciones de los
colegas legisladores y no sé si por alguna razoén desde el aflo noventa,
cuando tuve la primera oportunidad de venir, muy joven, a representar a
la nobel provincia de Sucumbios, me parecen repetitivos los discursos,
los problemas, la busqueda de soluciones, los antagonismos, las
discordias y el llamado constante a buscarle soluciones a problemas que
son estructurales. Nadie puede negar que, en todos los gobiernos, luego
de la reinstalacion de la democracia se han sucedido una serie de hechos
que, definitivamente, han afectado la credibilidad de las instituciones
publicas por parte del ciudadano ecuatoriano, nadie puede negar que
como decian algunos asambleistas, todas las semanas se suceden hechos
secuenciales que tapan el uno al otro y efectivamente tampoco nadie
puede negar lo que voy a decir. La sociedad en su conjunto tiene,
Jamentablemente, un gran problema, cuando alguien tiene un problema
legal, sea quien sea, me refiero a la ciudadania comun o aquel que ostente
un cargo, que es gerente o lo que sea, busca al profesional del Derecho
que le asegure la impunidad, es decir, muy a menudo escuchamos en el
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entorno cercano, de amigos, de familiares, andan donde fulano de tal y
casi siempre muchos profesionales, no todos, por supuesto, dicen, vea yo
voy a arreglarle de esta manera. Cuando alguien es detenido por un
policia porque ha estado ingiriendo licor o porque tuvo una infraccién de
transito, normalmente, normalmente se suele decir, no, vea, pasoé esto,
lleve para las colas; este es un tema estructural. Yo si quiero pedirles,
con todo comedimiento, con todo comedimiento, y voy a referirme a Eliseo
Azuero, no se puede poner a todos en el mismo saco, ni todos estamos
en el mismo saco, yo he sido afectado por algo que mas bien lo he aupado,
yo he aupado que el periodismo de investigacion tiene necesariamente
que estar garantizado, por el contrario, siempre he sido un hombre que
ha buscado eso, como una forma alternativa a la busqueda de las
soluciones, pero no podemos tampoco a cuenta de los escandalos que
suceden a diario procurar hacer algo contrario a la norma que estamos
obligados todos a respaldarla, esta es la Constitucién y todos los derechos
que en ella se consagran para absolutamente todos los ecuatorianos, otra
es la Ley Organica de la Funcion Legislativa que como bien lo ha dicho
Mae Montafio, tiene mucho tiempo, vamos a hablar de tres afios, mas o
menos, en proceso de reforma para que las acciones de esta Asamblea
sean mas expeditas, para que se establezcan las tipologias de las
inconductas y sus correspondientes sanciones, para que la imagen de la
Asamblea que casi como todas las asambleas del mundo,
lamentablemente, no goza, precisamente, de una buena salud, esto lo
digo porque creo sin lugar a dudas de que hay que esmerarnos a lograr
lo mas pronto posible una reforma a la Ley Organica de la Funcion
Legislativa para que en base al derecho, en base a la norma que establece
los procedimientos que nosotros estamos obligados a seguir hagamos

todo lo que tengamos que hacer y este es un exhorto que yo lo he venido ;
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haciendo a lo largo de mucho tiempo; es mas, he propuesto algunos
temas relacionados con estas reformas y precisamente, en el area de las
sanciones para aquellas inconductas en las que se pudiera incurrir por
parte de nosotros, los asambleistas. Este debate, esto era un inicio para
un poco contestar lo que mucha gente esta esperando de la Asamblea. La
Asamblea tiene que hacer lo que la norma le establece y nada méas porque
no estamos, de ninguna manera, provistos de una facultad omnimoda
que pueda irse por encima de la Constitucion y de la ley. Tema dos,
respecto al tema que hoy nos trae a los asambleistas a reflexionar, como
decia, todos los gobiernos de alguna manera han hecho del pais su
propiedad momentanea por los cuatro afios que ha durado su mandato
y no ha habido politicas de Estado, cada grupo humano que ha ganado
las elecciones viene con sus ideas e ideologias a tratar de imponerlas a la
masa social y lo méas grave de todo esto a lo largo de estos afios en los
que me ha correspondido estar vigente en este ejercicio doloroso y dificil
he encontrado siempre la controversia como la herramienta fundamental
del trabajo de la Asamblea, veamos las leyes que tenemos que proveerles
a los ecuatorianos, la region de la que vengo, la razén por la que Eliseo
Azuero gracias a un estado medianamente saludable en la salud de mi
familia tuvo que venir a estudiar en la ciudad de Quito en el colegio, es
precisamente por la discriminacién, por el olvido que vivimos los
ciudadanos de la Amazonia y que no ha sido superado, méas bien nos han
cortado derechos, derechos adquiridos, que como lo decia y con justicia
el asambleista Fernando Callejas, defendidé en la Comisién de
Fiscalizaciéon un derecho adquirido de unas parroquias de su provincia y
nosotros los amazoénicos teniendo un derecho adquirido de participar del
excedente del precio del barril para financiar La Troncal Amazdnica,

ahora que ya se financio, pero que a partir del dos mil dieciocho, del dos
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mil ocho con la erogaciéon de la Constitucién de Montecristi lo hemos
perdido y ahora vean la situacién que tenemos en San Rafael y en otros
lados. Seforas, sefiores, no es posible ni debe ser posible que se
distraigan recursos del Estado, recursos humanos como la Policia, las
Fuerzas Armadas o se quiera armar brazos de custodia para quienes son
nombrados a dedo, si en estricto derecho deberiamos hablar los que mas
riesgo tenemos somos precisamente aquellos que nos enfrentamos
abiertamente con aquellos que han violado la ley, que han conculcado
derechos, que fiscalizamos, yo no estoy diciendo que nosotros tengamos
que tener un guardia al lado de nosotros, yo con asombro he visto que
asambleista, perdon, que asesores han llegado a mi despacho y he dicho
quiénes son aquellos que estan alla, son guardaespaldas, son policias.
Cémo le podemos privar a los ecuatorianos de su derecho a tener
seguridad, por eso es muy bienvenida aquella reflexion que dijo, de que
deberiamos averiguar cuantos policias y cuantos militares, posiblemente,
se estan utilizando, precisamente, para “salvaguardar la seguridad fisica
de funcionarios de todos los rangos”, no puedo ni menos que oponerme
a la vigencia de este Tercer Libro y como he escuchado a todos los
anteriormente intervinientes, nosotros como una demostracion de
que estamos corrigiendo entuertos debemos pedir y debemos respaldar
la derogatoria de este mamotreto que mas que generar discordia y
generar persecucién y generar un Estado distinto al que debemos
tener que el que ahora estén en el poder tienen privilegios versus el
ciudadano comuin que no los tiene, es decir, es necesario enmendar
esos errores y ojala mas adelante en las futuras legislaciones no
aparezcan nuevamente estos inventos que ponen los pelos de punta
a los ecuatorianos. Maduro, Chavez, sin lugar a dudas han descompuesto

su sociedad, precisamente, con estos grupos que atacan a sus
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mismos hermanos, es el momento de que unificados demostrando
que queremos hacer lo que nos manda la ley, la Constitucion,
legislar, reenrumbar al Ecuador, generar politicas de Estado
permanentes, en este momento sin ningun tipo de ambages yo creo
que lo que han dicho muchos de los que me antecedieron en la palabra
tiene que hacerse, ese Tercer Libro debe ser eliminado. Muchas gracias,

sefior Presidente, sefiores legisladores. --------=--=====mmooommmommmmmooooooooe

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias asambleista Azuero. Tiene la palabra

asambleista Juan Cardenas. --------===============-====oooooo-ommmeooooooooooos

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Senor
Presidente, colegas asambleistas. El segundo debate de este
Proyecto de Ley Reformatoria del Codigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, que obedece al legitimo
derecho de los legisladores a proponer las reformas que crean de su
antojo, pero se ha distorsionado el debate de tal manera que se ha
dicho de todo, menos lo que realmente ocurre con el Proyecto de Ley.

Pregunto, sefior Presidente, estamos con sonido, con mi imagen, por

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos Asambleista, claro que si. -----

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. ¢Y la

CAMATA? —-—- == === == == m e o oo o e o e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. En este momento, si Asambleista, todo en
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EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Decia, que
este debate ha servido para todo menos para definir lo que realmente
representa la reforma propuesta y tenemos que ubicar en perspectiva,
que este Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico asi como el Codigo Organico Integral Penal, legislé para la
integracion de todos los cuerpos penales dispersos en diferentes
facultades y entidades y hoy por hoy es la herramienta ideal porque
recoge la nueva doctrina de armonizar el procedimiento con la ley
adjetiva, asi se planted y esa es la razon de ser de este Cédigo Organico
que hoy dia ha sido maltratado sin que exista un fundamento que lo
justifique, es mas, qué tiene que ver la autonomia de las Fuerzas
Armadas, sus funciones especificas dedicadas a garantizar la soberania
nacional o de la Policia Nacional cuya funcion especifica es velar por la
seguridad ciudadana, qué tiene que ver con esta integracion de cuerpos
que estan dispersos, por ejemplo, el tema relativo a la Policia de las
Aduanas, a los cuerpos de bomberos, a los cuerpos de guardabosques,
por decir algo, una intencién integradora con caracter armonico se utiliza
para cualquier tipo de desfogue y en este debate se han dicho, realmente,
barbaridades. Alguien por ahi reivindicé la eliminacién de la Ley de
Comunicaciones, en su esencia, claro, terminaron por configurar la
impunidad para el linchamiento mediatico sin que nadie tenga que
responder por aquello y de eso se sienten satisfechos, otro reclama, no
mas, no mas violencia, no mas violacién de los derechos humanos y en
diez afios, ecuatorianos, la revolucion ciudadana tiene las manos limpias
por su conducta democratica, constitucional, respetuosa del ser
humano, de naturaleza; no podemos decir lo mismo de aquel periodo
nefasto de mil novecientos ochenta y cuatro a mil novecientos ochenta y

ocho, ya sabemos quién gobernaba y del informe de la Comisién de la -

Pagina 69 de 104



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambbea Ncional

Acta 671-B

Verdad cuyo integrante fue el doctor Julio César Trujillo, establece que
ese informe de la verdad que en ese periodo en el que goberné el Partido
Social Cristiano, se produjeron y de largo, la mayor cantidad de
violaciones de los derechos humanos con victimas que sobrepasaron el
numero de trescientos, pero claro, cuando las guardias pretorianas se
convierten en los roba burros que salen a atropellar los derechos de los
pequefios comerciantes para quitarles su mercaderia y su derecho a la
vida, ¢a eso le llaman accion civilizada?, eso es contrario a la Constitucion
de Montecristi pero lo siguen haciendo y lo reivindican. Aca no se trata
de ninguna fuerza pretoriana, se trata de la integraciéon de cuerpos de
seguridad dispersos en diferentes entidades para lograr armonica
integracién y por eso invocamos al espiritu de los verdaderos hermanos
militares, por ejemplo, policias, para que no se dejen llevar por este
debate, por este discurso que pareceria contener una fuerza enorme pero
que en el fondo no es mas que una manera de restringir el entendimiento
de la verdadera legislacion a sus pequeiias parcelas; entonces, cuando se
propone que aquellos oficiales de Fuerzas Armadas y de Policia que se
retiran a una edad, realmente productiva, integren cuerpos de
investigacién de delitos, cuerpos especializados como existen en Estados
Unidos, que ustedes tanto admiran, han visto, por ejemplo, en el cine
como es la secuencia de investigacion a través de investigadores
especializados que ayudan a la busqueda de los responsables de los
delitos, qué tiene que ver la fuerza pretoriana que se invoca aquiy que se
alega sin ninglin fundamento, qué tiene que ver aquello de comparar, por
ejemplo, a las fuerzas armadas bolivarianas de Venezuela con las
nuestras que tienen la formacion del comando Sur de Norteamérica,
aprendamos a llamar las cosas por su nombre. Este es un proyecto como

cualquier otro, intentan bajarse un ordenamiento que permitia la
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armonizaciéon de diferentes entidades en un solo codigo, pero si quieren
bajarse no le pasa nada el pais, no le pongan tanto énfasis y empenio, €s
més a nosotros esta votacién ni siquiera nos conmueve, pero si nos duele
lo que esta ocurriendo este momento, sefor Presidente titular de la
Asamblea, es urgente, pero ya, iniciar el proceso de investigacion de una
denuncia concreta que ya est oficialmente presentada para la formacion
de la comisién multipartidista que investigue los hechos denunciados
y que se refieren a un asambleista. Por otro lado, se ha tenido que
insistir repetidamente para que se dé paso a una facultad implicita de
nuestro rango de asambleista, la facultad fiscalizadora, hay que
someterle a juicio politico al sefior ministro de Economia y Finanzas
porque le hizo dafio al pais, porque se burlé de la pandemia, porque
sirvi6 a intereses particulares de tenedores de papeles de deuda y de
bonos en vez de atender el dolor, la muerte de los compatriotas,
eso es urgente, hay que ponerlo en el Orden del Dia, sefior
Presidente titular, por manera que este debate a nosotros nos
parece desproporcionado porque han aprovechado para decir
cualquier cosa tratando de proteger ciertas parcelitas que no tienen
mucha importancia y aqui me recuerda un hecho ocurrido por la
década del setenta del siglo pasado. Llegé un ministro de Salud,
él era civil en dictadura militar, llegd a un pueblo de la provincia de
El Oro, Arenillas, llegé a inaugurar el sistema de agua potable para
ese pueblo que realmente tenia carencia del liquido elemental, todo el
pueblo estuvo en la plaza central, el sefior Presidente del Municipio,
asi se llamaba entonces, recibi6 con honores al sefior ministro
benefactor, todo era jolgorio, felicitacion y alegria, pero alla en el
rinconcito de la plaza habia una pequefia contramanifestacion,

eran cuatro, cinco personas que exhibian un carteléon, y decia abajo
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el ministro de Salud. El sefior ministro curioso y extrafiado le
pregunté al sefior Presidente del Municipio y esa gente ¢por qué
protesta? No se preocupe sefior ministro, €sos son los burreros, o
sea quienes vendian el agua en sus tanquecitos y a través de sus
acémilas y que porque llegd el agua potable ya dejaban de tener
vigencia sus negocios, asi de simple quiero graficar lo que a veces
entendemos cémo cuidar y proteger parcelitas y con eso tratamos de
difundir miedo, temor en aquello que no tiene nada que ver, que €s un
avance en la asignatura de la seguridad para la ciudadania, quién dijo
que se estan formando cuerpos de proteccion, para nadie, nosotros
somos gente que salimos a la calle, que sentimos el calor humano y asi
han sido los lideres que en diez afios llevaron adelante la revolucién
ciudadana y esta ley no tuvo otra intencién de integrar armonicamente a
las entidades que le dan seguridad ciudadana a la sociedad civil que
tanto les gusta llamar a ciertos actores politicos. En lo demas, volvemos
a insistir, el pais reclama de esta Asamblea su accion fiscalizadora
inmediata, la una de autodepuracién, ya la denuncia ha sido presentada,
hay que formar la comisién multipartidista de urgencia y la otra,
llamar a juicio politico al sefior ministro de Economia y Finanzas, esta es
nuestra agenda y eso reclama el Ecuador, muchas gracias, sefor

Presidente. —-------mmmmmmmmmm e oo o oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted asambleista Cardenas. Tiene la

palabra el asambleista Javier Cadeng, —-~—-roemmmmmosmmmmmm—omeoo———

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Sefor Presidente, no sé

si me escucha, bunas tardes. ------=-=--========-mmcmcmomoo—cmommmmooooomo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cadenas, buenas tardes, le
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€SCUCNAIMOS. ~====== == === m oo o oo oo mmmm s ooooomoosoooooooos

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias, sefnor
Presidente. Un saludo a todos los legisladores, al pueblo ecuatorianos, a
mi provincia del Carchi a la cual orgullosamente represento. Recordaba
cuando iniciaba este debate, cerca de tres afios, cuando al presidente
Lenin Moreno se le pedia de que derogue o presente el proyecto de ley
para dar de baja el Tercer Libro del Coescop, toda vez de que fue
promulgado en mayo del dos mil diecisiete cuando el anterior gobierno
estaba ya en las puertas a la salida de su mandato, de igual forma se
presentaron algunas demandas de inconstitucionalidad en la Corte
Constitucional sobre este Tercer Libro. El Libro Tercero que la
Comisién de Soberania recomienda se derogue, el Coédigo Organico
de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, habla sobre
el servicio de proteccién publica, su estructura, naturaleza, organizacion
y funcionamiento, abarca desde el articulo ciento setenta y nueve al dos
mil diecisiete de este cuerpo legal, estas peticiones que se le hacia y el
pronunciamiento que hacia el presidente Lenin Moreno de que no va a
fomentar la organizacién de este cuerpo civil, pero tampoco hubo la
intencionalidad de derogar, ese falso espiritu de cuerpo que ha
existido durante estos tres afos, no solo del Ejecutivo sino también
de la Asamblea Nacional, hoy por hoy tiene en crisis al Estado
ecuatoriano y creo que es deber de esta Asamblea, de los legisladores, al
menos de los legisladores decentes y honestos que tenemos la politica,
mas alla de la legalidad comunmente publico y por la moral y la ética que
debe tener toda persona que esta presto a servir a su pueblo, pensamos
que debe darse la reinstitucionalidad del pais y por ende debe

ser derogado este cuerpo legal, este tercer capitulo del cuerpo legal. -
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Previo al analisis de este tema es necesario determinar que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacién, en tal sentido se encuentra
limitada por las reglas estatales por lo que debe propender a que sus
funcionarios no extralimiten la discrecionalidad, por lo que su cargo o
por el cargo que se les ha otorgado, ya que el articulo doscientos veintiséis
de la Constitucién de la Republica del Ecuador es muy claro cuando
sefiala que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
los servidores y servidores publicas y las personas que actian en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que le sean atribuidas en la Constitucién y la ley, tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de su fines de hacer
efectivo el goce de ejercicios de los derechos reconocidos por la
Constitucién. La Constitucién de la Republica del Ecuador es muy clara,
en sus articulos ciento cincuenta y ocho y ciento sesenta y tres, establece
de manera diafana, quiénes tienen la responsabilidad de velar por la
seguridad interna y externa del Estado ecuatoriano y son dos
instituciones, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, nadie mas, la
creacién de este ente civil jerarquizado, paralelo a las Fuerzas Armadas,
adscrito al Ministerio de Gobierno, solo tenia un fin, que era el de
perseguir y crear una propia guardia pretoriana ajena a la Constitucion,
ajena a la ley, ajena al Estado de derecho, ajena a las Fuerzas Armadas,
ajenas a la Policia Nacional, por ello, no podria existir otro tipo de
intervencién y de institucionalidad que cumpla funciones similares, asi

no puede existir otra institucién que vele por la ciudadania, integridad

i\

territorial o que garantice la proteccién interna y el mantenimiento del 4
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orden publico. Hoy mas que nunca tenemos que respaldar el trabajo de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, en donde sin duda alguna, su
trabajo profesional debe permitir que bajen los niveles de violencia y de
muchos hechos dolosos aqui en el pais. Podria decirse que la razon de la
implementacién de este cuerpo normativo radica en lo previsto en el
articulo tres, numeral ocho de la Constituciéon de la Republica, la cual
hace referencia a que es deber primordial del Estado ecuatoriano,
garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcién, la cual debe garantizar lo preceptuado en el articulo tres
noventa y tres de la norma en mencién, que indica que el Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacién asi como la comisién de infracciones y delitos, de esta
cultura de paz. Senor Presidente y sefores legisladores, no solo se abona
derogando un cuerpo legal o aprobando una ley, se abona cuando las
instituciones del Estado cumplen todos sus cometidos, cuando hoy por
hoy, que la corrupcion ha campeado en el pais, deben articularse todas
las instituciones del Estado para llevar a la carcel a tanto pillo, a tanto
bandido que ha saqueado al pais, cuando hoy por hoy quiere el Estado
ecuatoriano que se devuelvan esos dineros que se robaron y que hoy hace
mucha falta para atender esta crisis sanitaria y econémica que vive el
Estado ecuatoriano en estos momentos. Politicas que buscan fomentar
deberes y responsabilidades de los ecuatorianos y las ecuatorianas,
concediendo asi de esta manera, en el Cédigo Organico de Entidades de

Seguridad Ciudadana y Orden Publico un rol trascendental a la Policia

Nacional, respecto a la proteccién interna y al mantenimiento del orden
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publico, asi como la tutela de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos que constitucionalmente dichas atribuciones se encuentran
plenamente reconocidas en los articulos ciento cincuenta y ocho y ciento
sesenta y tres de la Constitucion de la Republica. Uno de los principales
ejes de la implementacion del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico es la creacién de un nuevo modelo de Policia
Nacional, que responda a las necesidades de la comunidad, adaptado al
marco constitucional de la actuacién policial en materia de prevencion y
reduccion de delitos e investigacién efectiva sobre la base de los
principios rectores establecidos para su actuar, en razon de que en el
marco de la seguridad ciudadana deben precautelar la integridad de las
maximas autoridades de las funciones del Estado, las sedes donde
cumplen sus funciones y la integridad de personas en funcién de estudios
y de perfiles, riesgos que requieren similar proteccién, mediante un
servicio especializado que libere los recursos de la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas, para que sus integrantes se dediquen a sus labores y
tareas especificas y de igual manera, es necesaria la creaciéon de un nuevo
régimen profesional para las entidades complementarias de seguridad de
la Funcién Ejecutiva y de los gobiernos auténomos descentralizados, que
contengan parametros actualizados, adecuados y homologados, respecto
al ingreso, carrera, formacién, capacitaciéon y ascensos de sus
funcionarios, asi como también de la uniformidad de su régimen
disciplinario, promociones, estabilidad y evaluacion, acorde a lo que dice
la Constituciéon de la Republica, repito, acorde a lo que dice la
Constitucién de la Republica en el ciento cincuenta y ocho y ciento
sesenta y tres, en base a estas dos instituciones que son las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional. No estamos en contra de su

profesionalizacién, no estamos en contra de su modernizacién, estamos .
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en contra de las violaciones constitucionales que lo hizo el Gobierno
anterior especialmente, al establecer esta guardia civil. Por lo tanto, la
derogatoria del Libro Tercero del Coescop debe hacerlo la Asamblea
Nacional, no solamente por ser inconstitucional, ya que viola las
disposiciones constitucionales, este servicio publico de proteccion
deberia ser derogado, porque no cumple funciones de seguridad publica,
sino de protecciéon a particulares, a mas de que eso contraviene las
competencias que tienen las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, por
ello, es importante su derogatoria, la mision de estas instituciones es la
proteccién de derechos, libertades y garantias de todos los ciudadanos y
esto incluye la protecciéon presidencial y de las altas autoridades del
Estado ecuatoriano. La Constitucién es clara al determinar el rol de las
fuerzas militares y policiales, asi como la razén de ser de dichas
instituciones, por ello no podia existir otro tipo de intervenciéon y de
institucionalidad, que cumpla funciones similares, no puede existir otra
instituciéon que vele por la soberania, integridad territorial o que garantice
la proteccién interna y el mantenimiento del orden publico. Senor
Presidente, comparneros legisladores, una de las funciones, una de las
tareas que podria hacer esta Asamblea Nacional que le debe tanto al pais,
maés aun por los tltimos bochornos que ha empanado la institucionalidad
de nuestra Asamblea, es hacer esa autodepuracion, es hacer esa
autoconciencia que debemos y de trabajar por la reinstitucionalizacién
del pais y dejar el préximo afo un pais que crea en sus instituciones, en
donde las diferentes funciones del Estado cumplan el rol para el cual
fueron constitucionalmente creadas, que de esta pandemia de la
corrupcién sea extirpada literalmente del Estado ecuatoriano, que
tanto pillo y tanto corrupto y més aun imbuidos a través de cargos

publicos, sea a través de Asamblea Nacional como legisladores, a traves
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de ministerios como ministros de Estado, a través de la Funcion
Ejecutiva, a través de organismos de control, hoy por hoy han
socavado a dignidad de un pueblo ecuatoriano, que aspira que el dia de
mafana la clase politica verdaderamente nos represente y trabaje en el

anhelo para la consecuciéon de sus mas caros interés. Gracias, sefior

Presidente.—----=========mmm s s oo oo oo mmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Cadena. Tiene la palabra

el asambleista Israel Cruz. ----------=--========mm=mmmmomm oo oooooommo oo oo

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Buenas tardes, mi sefior
Presidente, muy gentil, un saludo cordial a todos los sefnores
asambleistas. Hemos escuchado las intervenciones de los demas
asambleistas y yo pienso que eso hay que respetarlo, no estoy de acuerdo
que alguien venga a justificar y a mermar la capacidad del debate.
Indudablemente, quiero felicitar a la Comision que presentd esta
reforma a este Coédigo, en la persona del coronel Carrion, este Proyecto,
esta Ley deberiamos haber revisado desde la primera semana que
nosotros habiamos posesionado como asambleistas, hace tres afos,
indudablemente, no se ha dado el tramite pertinente, pero hoy estamos
para debatir. Claramente, en la Constitucion del Ecuador, en los articulos
ciento cincuenta y ocho, ciento cincuenta y nueve, en lo que se refiere a
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, en el articulo ciento cincuenta
y ocho dice las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones
de proteccién de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos,
no hay otro organismo mas, aqui en la Constitucién, que fue aprobada
en Montecristi, que pueda velar por la seguridad interna y externa de los

ciudadanos ecuatorianos y del pais. La proteccion interna y el
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mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado, o
sea, el Estado tiene el deber de proteger a los ciudadanos ecuatorianos,
en este caso de nuestro pais. Los servidores y servidoras de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo los fundamentos de la
democracia y de los derechos humanos. El articulo ciento cincuenta y
nueve también dice: las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional seran
obedientes y no deliberantes y cumpliran su mision con estricta sujecion
al poder civil y a la Constitucién del Ecuador. Por lo tanto, es importante
que en esta semana y en este dia, nosotros hagamos un analisis de que
no hay necesidad de crear otro ente burocratico, que era la Guardia Civil
ahi esta el ejemplo de Venezuela, que entre los ciudadanos venezolanos
se estan matando y no queremos nosotros tener e€se espejo, peor esas
experiencias, cuando en la vida institucional del Ecuador ha habido dos
instituciones a la cual veneramos y felicitamos el trabajo y €l desempefo
que vienen haciendo tanto las Fuerzas Armadas del Ecuador como la
Policia Nacional. Si queremos que sean mas eficientes, tenemos que dar
el argumento necesario, capacitacion, perfeccionamiento, aumentar el
presupuesto y logicamente aumentar los elementos humanos que
puedan controlar, vigilar y proteger la democracia y a los ciudadanos
ecuatorianos. No tenemos ni para ahora ni para dar el presupuesto
necesario para la educacién, peor para crear otro ente burocratico, no
nos olvidemos que en este afio se ha rebajado alrededor de novecientos
millones de délares en la educacién, en los diferentes rubros y ojo,
ese es un tema pendiente que los asambleistas que tenemos conciencia
social, tenemos que analizar y ver qué podemos hacer con ese
problema que esta causando a la educacion y légicamente a la salud. Es
menester que quienes tenemos conciencia de patria, que quienes

tenemos conciencia, el deber de devolver la valia de esta Constitucion, -
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hoy queremos demostrar el grado de civismo, de civismo democratico
y constitucional para devolver la institucionalidad de la Constitucion
que fue mermada en el dos mil diecisiete en mayo, en donde se
crearon apuradamente, desesperadamente, este Tercer Libro, para
que exista otro organismo de control. Yo pienso que emplear en
educacién, en un autoeducarnos dentro de la seguridad, en decirle a la
ciudadania que hay que respetar las leyes, la Constitucion, es ético,
moral, civico, para que un pais donde haya menos, a lo mejor entes de
control, de la seguridad ciudadana, son los que mas capacitados
estén intelectualmente, y han recibido una educacion de ética, de moral,
de civica. El respeto entre seres humanos demuestra la decencia, la
dignidad y el aprecio que tienen o que tenemos entre los seres
humanos. Por lo tanto, yo pienso que es menester en esta manana,
quienes tenemos este espiritu de devolver a la Constituciéon lo que fue
mermada en el dos mil diecisiete. Los ecuatorianos estan pendientes, de
no crear mas burocracia de dar ese dinero a la educacién, a la salud y
devolver la nueva esperanza que tienen los ecuatorianos. Muchas gracias

sefior Presidente. ------==mmmmmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted asambleista Cruz. Senor
Secretario, vamos a cerrar este debate y damos la palabra al asambleista

ponente el asambleista César Carrion. ----------=--=======--=-=oosooocooooooo-

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Gracias, sefior
Presidente, se han recogido las inquietudes de la mayoria de los
sefiores asambleistas en el mismo sentido, de derogar este Libro III en el
Proyecto que le acabo de enviar a través de Secretariay a su Presidencia,

por escrito, que se eleve a mocién la aprobacion de la derogatoria del
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Libro III del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana,
por otro lado, pues, se hara conocer también al sefior Presidente de la
Comisién de Relaciones Internacionales, en el sentido de que se pida
oficialmente una auditoria de la seguridad que estan entregando
actualmente las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Pongo en
consideraciéon entonces, sefor Presidente, sefioras y sefores
asambleistas el Proyecto realizado por la Comisién de Relaciones
Internacionales con las observaciones que he propuesto. Gracias, sefior

Presidente.----=--=-====mmmm s mm oo oo ommmmo o oomoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior asambleista Carrién, Senor
Secretario, por favor, informe si ha sido remitido a las y los asambleistas
el texto de votaciéon y, por favor, dé lectura también a la parte

pertinente, —=---=-c-—---sseemmm oo o om oo oo

EL SENOR SECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, senor
Presidente, efectivamente ha sido remitido a los sefiores asambleistas
el texto del documento en los siguientes términos: “Quito, 16 de
junio de 2020. Oficio No. 082-CAN-2020. Senor ingeniero César
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional; sefior ingeniero
César Solérzano, Primer Vicepresidente, encargado de la Presidencia
de la Asamblea Nacional; sefior doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario
General de la Asamblea Nacional. De mi consideracion. Por
medio del presente, una vez que en la continuacién de la Sesion 671
modalidad virtual del Pleno de la Asamblea Nacional que se ha
realizado el dia martes 16 de junio 2020 a las 10h00, procedo a
mocionar la aprobaciéon del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del

Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
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Pablico. Atentamente, doctor César Carrion Moreno, Asambleista por la
provincia de Cotopaxi, miembro de la Comisiéon de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la
Asamblea Nacional del Ecuador.” Hasta aqui el texto del documento

sefior Presidente. —----=--====mmmmmmmmmmm oo oo ommo o ommoo o oomoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, existe una mocion
planteada, sefioras, senores asambleistas, por favor, sefior Secretario,

sirvase tomar votacCiOmn.----===========-m=mmmmmmm s oo oo ooo oo msoooooo s

EL SENOR SECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior Presidente,
con su venia, sefioras y seflores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electronicas, de existir alguna novedad,
por favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias. Contamos con
ciento veintiséis asambleistas registrados en esta sesién virtual. Se
pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, el Proyecto
de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, consignar su voto. Sefior operador presente resultados.
Me permito informar sefior Presidente, que contamos con ochenta y
siete votos afirmativos, treinta y un negativos, cero blancos y ocho
abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden PUOblCO, ------====mmmmmmmmmemmmmmmmemom oo oo e e oo mm s oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, siguiente punto.--------------
Vv

EL SENOR SECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefior Presidente, con
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su venia, informe del segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Mineria. Procedo a dar lectura al informe correspondiente:
“Quito, D.M., a 20 de febrero de 2020. Oficio No. AN-CRETREC-0028-
2020. Sefior ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea
Nacional. Presente. De mi consideraciéon. Por disposicién del ingeniero
Daniel Mendoza Arévalo, asambleista por la provincia de Manabi,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 137 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa;
adjunto al presente, el informe para segundo debate de la Ley
Reformatoria a la Ley de Mineria aprobado en Sesién No. 135-CRETREC-
2020 de 20 de febrero de 2020, para su tratamiento en el Pleno
de la Asamblea Nacional y demas fines legales pertinentes, con la

siguiente votaciOn: ------------===mmmmmm oo

ASAMBLEISTA P | FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | BLANCO

Mendoza Arévalo Daniel X X = - -

Romero Loayza Franco - - = - -

Almeyda Jalil Vicente - - - 5 -

Calle Verzozi Hermuy

ol b
XX

Donoso Chiriboga Patricio

Kronfle Kozhaya Henry

Larreategui Fabara Gabriela

Marin Aguirre Ana Belén

Melo Garzon Esteban

Pachala Poma Luis

Bohorquez Pantoja Valeria

X[ XX
ol P Ea Tl P Tl Pl o

Villalva Miranda Lira

Yar Araujo Juan Carlos
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TOTAL 9 e 0 0 0

Con sentimientos de distinguida consideracién y estima. Atentamente,
abogado Jairo A. Jarrin Farias, Secretario Relator, Comision
Especializada Permanente de Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control. Informe para segundo debate del Proyecto de Ley
de Reforma a la Ley de Mineria. 1. Objeto. El presente informe tiene por
objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
Informe pélra Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Mineria, remitido por el Asambleista Patricio Donoso Chiriboga, y
asignado para su tratamiento a la Comisién Especializada Permanente
del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control. II
Antecedentes. 1. Recepcién del Proyecto y calificacién/primer debate.
1.1. El asambleista Patricio Donoso, remitié mediante oficio No. 2018-
0015-PDCH-AN de 20 de febrero de 2018, con numero de tramite No.
318020, el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Mineria a la
Asamblea Nacional para su tratamiento y aprobacién, de conformidad
con el numeral 11 del articulo 147 y el numeral 1 del articulo 134 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador. 1.2. El Proyecto de Ley de
Reforma a la Ley de Mineria fue conocido por el Consejo de
Administracién Legislativa (CAL) en la sesion del 23 de abril de 2018.
1.3. El CAL emitié6 la Resolucion No. CAL-2017-2019-312, en cuyo
articulo 1 resolvié calificar el Proyecto de Ley de Reforma a la Ley de
Mineria, presentado por el asambleista Patricio Donoso, en virtud de
cumplir todos los requisitos previstos en el articulo 56 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa. En el articulo 2 de dicha Resolucion, el CAL
resolvié remitir a la Comisiéon Especializada Permanente del Régimen
Econémico Tributario y su Regulacion y Control el proyecto de Ley para
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su tratamiento. 1.4. En la Sesiéon No. 054 llevada a cabo el 23 de mayo
de 2018, el Pleno de la Comisién avocé conocimiento del Proyecto de Ley
de Reforma a la Ley de Mineria remitido mediante Memorando No. SAN-
2018-1631, de 25 abril de 2018, suscrito por la doctora Maria Belén
Rocha Diaz, Secretaria General. 1.5. El Proyecto de Ley de Reforma a la
Ley de Mineria, previo a la aprobacion del Informe para Primer Debate,
fue tratado en el Pleno de la Comisiéon Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control en las
siguientes sesiones: 054 y 085. 1.6. En la continuacién de la Sesién No.
619 del Pleno de la Asamblea Nacional llevada a cabo el 29 de octubre
de 2019 se desarrollé el conocimiento del Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley de Reforma a la Ley de Mineria, remitido por esta mesa
legislativa. La precitada Sesion cont6 con la participacién / intervencion
de los siguientes Asambleistas: Tito Puanchir, Silvia Salgado,
Encarnacién Duchi, Marcelo Simbafia, Jaime Olivo, Patricia Henriquez,
Juan Pablo Velin, Luis Suarez, Elio Pefia, César Rohon, Gabriela Cerda,
René Yandun, Absaléon Campoverde, Eliseo Azuero, Angel Sinmaleza y
Patricio Donoso. 2. Segundo debate. 2.1. En Sesién No. 134 de 12 de
febrero de 2020, la Comisién resuelve aprobar el articulado que hace
parte del presente Informe, a la vez que dispone por parte de la Comision
se proceda con la elaboraciéon del mismo en torno a dicho articulado. 2.2.
Finalmente, en Sesién No. 135 de 19 de febrero de 2020, luego del
analisis y debate correspondientes, resuelve aprobar el presente Informe
para Segundo Debate del Proyecto de Ley de Reforma a la Ley de Mineria
y someterlo a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. 2.3. Con
base en lo detallado, la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control ha analizado el

Proyecto de Ley de Reforma a la Ley de Mineria, ha debatido sobre su
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contenido, ha socializado el proyecto con representantes del sector
publico y privado y ha recibido sus observaciones, asi como las
presentadas por los Asambleistas que conforman la Funcion Legislativa,
conforme se detalla en este Informe para Segundo Debate. 3.
Tratamiento. a. Base legal. Para la elaboracion, tratamiento y aprobacion
del presente Informe, previo al Segundo Debate del Pleno de la Asamblea
Nacional, la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico
y Tributario y su Regulacién y Control, ha considerado las disposiciones
constitucionales y legales siguientes: Constitucién de la Republica del
Ecuador: Art. 137. El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos
que establezca la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los
miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
enviara el proyecto a la comisién que corresponda, que iniciara su
respectivo conocimiento y tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que
sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, podran acudir
ante la comisién y exponer sus argumentos. Aprobado el proyecto de ley,
la Asamblea lo enviara a la Presidenta o Presidente de la Republica para
que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto
de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias
posteriores a su recepcion por parte de la Presidenta o Presidente de la
Republica, se promulgara la ley, y se publicara en el Registro Oficial. Ley
Organica de la Funcién Legislativa: Art. 61. Del segundo debate. La
comisién especializada analizara y de ser el caso recogera las
observaciones efectuadas al proyecto de Ley. Dentro del plazo de
cuarenta y cinco dias, contado a partir del cierre de la sesion del

Pleno, la comisién especializada debera presentar a la Presidenta -
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o Presidente de la Asamblea Nacional el informe para segundo
debate. La comisién especializada podra pedir justificadamente a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional la prérroga que
considere necesaria para presentar el informe correspondiente. La
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional determinara si concede
o no la prérroga, asi como el plazo de la misma. La Presidenta o
Presidente, recibido el informe para segundo debate, ordenara por
Secretaria de la Asamblea Nacional, la distribucién del informe a
las y los asambleistas. El segundo debate se desarrollara, previa
convocatoria de la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, en
una sola sesiéon. Durante el segundo debate el o la ponente podra
incorporar cambios al proyecto de ley que sean sugeridos
en el Pleno. En el caso de negarse el informe de mayoria, el Pleno
de la Asamblea, por decision de la mayoria absoluta de sus
integrantes, podra decidir el conocimiento y votaciéon del o los
informes de minoria. Se podrd mocionar la aprobacién del texto
integro de la ley, o por titulos, capitulos, secciones o articulos.
Asimismo, por decisién del Pleno de la Asamblea Nacional, se podra
archivar un proyecto de ley. b. Detalle de la socializaciéon. En el
tratamiento del Proyecto de Ley materia del presente Informe, y sin
perjuicio del cumplimiento de lo previsto en el articulo 57 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, el Proyecto de Ley de Reforma
a la Ley de Mineria fue socializado con los siguientes actores

publicos y privados: ------===========-==mmcmnmoooooosmsmsosossosooomsmoosooooooos

Comunicacién No. Fecha Entidad Respuesta
Oficio AN-CEPRE- | 21-05-2018 | Empresa Oficio No. EMCOEP-
0188-2018 Coordinadora  de | EMCOEP-2018-0220-0O

Empresas Publicas
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EMCO-EP
Oficio AN-CEPRE- | 21-05-2018 | Ministerio de | Oficio No. MH-2018-
0189-2018 Hidrocarburos 0313-0OF- remite a
Ministerio de Mineria
proyecto

Oficio AN-CEPRE- | 21-05-2018 | Gerente General de | Oficio No. ENAMI-
0190-2018 la Empresa Minera | ENAMI-2018-0335-OFC
del Ecuador

Oficio AN-CEPRE- | 21-05-2018 | Presidente de la | Sin respuesta
0191-2018 Camara de Mineria
del Ecuador

Correo electrénico 28-11-2018 | Mineros Tramite No. 331310
Artesanales de
Portovelo

Correo electrénico | 17-12-2018 | Asociacién de Pro- | Sin respuesta
pietarios de Plantas
de Beneficio, Fun-
dicién y Refinaciéon
de Sustancias Mi-
nerales de la pro-
vincia de El Oro.

c. Sistematizaciéon de observaciones. i. Comunicaciones recibidas.
Conforme lo sefialado en el articulo 59 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa se recibieron observaciones de las siguientes entidades: 1.
Empresa Minera del Ecuador; 2. Ministerio de Hidrocarburos; 3.
Empresa Coordinadora de Empresas Publicas EMCO-EP; 4. Asociacién
de Mineros Artesanales del Cantén Portovelo; 5. Escuela de Minas de la
Universidad Central del Ecuador; y, 6. Empresa Nacional Minera del
Ecuador (ENAMI EP). ii. Observaciones de Asambleistas: Conforme lo
sefialado en el articulo 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y
previa la aprobacién del presente Informe, se recibieron observaciones de
los siguientes asambleistas: 1. Mediante Oficios de fecha 21 de enero de

2019 (Tramite No. 353223) y 12 de febrero de 2020 (recibido en la ¢
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Secretaria de la Comisién) respectivamente, la Asambleista Maria
Gabriela Larreategui Fabara, miembro de esta Comisién, presento
observaciones al Proyecto de Ley de Reforma a la Ley de Mineria. 2.
Mediante Oficio No. 378-RA-PSCL-19 (Tramite No. 378774) de 12 de
septiembre de 2019 remitido a esta Comision mediante Memorando No.
SAN-2019-1270 de los mismos dia, mes y afio, el Asambleista Raul
Augquilla present6 sus observaciones al precitado Proyecto de Ley de
Reforma a la Ley de Mineria. 3. Mediante Oficio No. DPHJ-AN-483-11-
2019 (Tramite No. 386148) de 15 de noviembre de 2019 remitido a esta
Comisién, la Asambleista Patricia Henriquez corre traslado con las
observaciones de la Escuela de Minas de la Universidad Central del
Ecuador, al precitado Proyecto de Ley de Reforma a la Ley de Mineria. III.
Analisis y razonamiento. a. Analisis. *La reforma planteada guarda
concordancia con lo sefialado en los articulos 3, 335, 339, 425 de la
Constitucién de la Republica. *El Ecuador es suscriptor de la Convencion
de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién, ratificada mediante
Decreto Ejecutivo No. 340 publicado en el Registro Oficial 756 de 05 de
agosto del 2005. *El 13 de mayo de 2019 se establece la Comision de
Expertos Internacionales de Lucha contra la Corrupcién (CEICCE) con el
apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), oficializada por Decreto Presidencial No. 731, del cual el
Ecuador es también participante. *El articulo 18 de la Ley de Mineria
determina que: “son sujetos de derecho minero las personas naturales
legalmente capaces y las juridicas, nacionales y extranjeras, publicas,
mixtas o privadas, comunitarias y de autogestién, cuyo objeto social y
funcionamiento se ajusten a las disposiciones legales vigentes en el pais.”
En consecuencia, el proceso de subasta publica para la obtenciéon de la

concesiéon minera, conforme lo sefalado por las entidades que han -
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emitido sus criterios sobre este proyecto de Ley, y el analisis efectuado
por la Comisién, en aquellos casos en que la concesion minera metalica
otorga excepcionalmente concesiones mineras a traves de un acto
administrativo, es decir sin un procedimiento de subasta, no estaria
acorde con el principio de generalidad, por cuanto todos los sujetos de
derecho minero deberian someterse a un mismo procedimiento para el
otorgamiento de concesiones mineras. La situacion descrita se corregiria
con el articulo 1 del presente proyecto de Ley. *El articulo 3 de la
Constituciéon de la Republica consagra como deberes primordiales del
Estado el garantizar sin discriminaciéon alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos
internacionales. *El articulo 335 de la Carta Magna establece que sera el
Estado quien regulara, controlara e intervendra, cuando sea necesario,
en los intercambios y transacciones econémicas; y sancionara la
explotacién, usura, acaparamiento, simulacién, intermediacién
especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a
los derechos econdémicos y a los bienes publicos y colectivos. *Asi
también, el articulo 339 de la Constitucion determina que el Estado
promovera las inversiones nacionales y extranjeras, debiendo otorgar
prioridad a la inversion nacional. Indicando de manera especifica que la
inversi6én extranjera directa serd complementaria a la nacional y
estara sujeta a un estricto respeto del marco juridico. *En concordancia
con la norma constitucional, el articulo 17 del Cédigo Organico de la
Producciéon, Comercio e Inversiones, sefiala que los inversionistas
nacionales y extranjeros, las sociedades, empresas o entidades de los
sectores cooperativistas, y de la economia popular y solidaria, en las que
estos participan, al igual que sus inversiones legalmente establecidas en

el Ecuador, gozaran de protecciéon y seguridades plenas, de tal manera <

Pagina 90 de 104



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Ncional

Acta 671-B

que tendran la misma proteccién que reciben los ecuatorianos dentro del
territorio nacional. *Las eliminaciones planteadas en el Proyecto, esto es,
del segundo inciso del articulo 29 e inciso final del articulo 40 de la Ley
de Mineria, que el proyecto de Ley analizado sugiere eliminar, son parte
de las reformas aprobadas mediante la expediciéon de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley de Mineria, a la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador y la Ley Organica de Régimen Tributario Interno,
publicada en Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 37 del 16 de
julio de 2013. Si bien los contenidos tanto del articulo 29 como 40,
forman parte de una intenciéon de promover la participacion en mejores
condiciones de empresas estatales extranjeras y de esta manera fomentar
en el mercado los beneficios econémicos y sociales de la participacion de
las empresas publicas en los mercados, en la practica este trato
diferenciado no logré generar interés en los mercados extranjeros ni
fomento la participacién de empresas estatales regionales como parte de
un proceso de integracion econémica. *Especificamente, en relacion al
segundo inciso del articulo 29, que exceptua de los procesos de subasta
o de remate publico mencionados en el primer inciso ibidem respecto del
otorgamiento de concesiones mineras que conforme al articulo 31 de esa
ley efecttie el Estado por intermedio del ministerio sectorial, respecto de
areas de que disponga mediante delegacion a empresas estatales
extranjeras o sus subsidiarias compaiiias de economia mixta o consocios
en los que estas tengan participacién mayoritaria, esto significa que no
existe la equidad que este tipo de procesos requiere. Que una empresa
estatal por solo serlo no tenga que pasar por procesos licitatorios resulta
por demas incongruente con los principios constitucionales y legales que
orientan la actividad minera y la utilizacién de recursos. *Lo establecido

en el inciso final del articulo 40 de la vigente Ley de Mineria, cuya
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eliminacién se plantea a través del articulo 2 del presente Proyecto de
Ley, permite que en aquellos casos en que la prestacion del servicio sea
brindado por una empresa estatal extranjera al Estado ecuatoriano, el
contrato puede celebrarse de manera directa; es decir, otorga un
tratamiento diferenciado a las empresas estatales extranjeras, a pesar de
que el articulo 19 de la misma norma que regula el tema minero dispone
que: “las personas naturales o juridicas extranjeras, para ser titulares de
derechos mineros, deben tener domicilio legal en el territorio nacional y
recibiran el mismo tratamiento que el otorgado a cualquier otra persona
natural o juridica nacional.” Hoy por hoy, la celebracion de contratos de
prestacién de servicios entre el Estado por intermedio del ministerio
sectorial y empresas estatales extranjeras o consorcios en la que estas
tengan participacién mayoritaria se efectian en forma directa, sobre la
base de los acuerdos previos a los que hubieran llegado las partes,
pudiendo llegar a un acuerdo el ministro del ramo y estas empresas
estatales extranjeras y suscribir contratos multimillonarios de concesion
minera sin pasar por procesos licitatorios a los cuales si estan obligadas
las empresas ecuatorianas y las empresas privadas. La norma vigente es
inequitativa y beneficia a las empresas estatales extranjeras de manera
discriminatoria creando ventajas competitivas injustificadas. *El
Proyecto es un mecanismo real de lucha anticorrupcion. En efecto, las
reformas de Ley propuestas, equiparan las condiciones para las
inversiones privadas y publicas, extranjeras y nacionales, para que todas
se atengan al mismo trato y compitan en las mismas condiciones tanto
en la subasta publica para el otorgamiento de concesiones mineras como
para la firma de contratos de prestacién de servicios. La eliminacion
fortalece un proceso de libre competencia y acceso igualitario a la \

posibilidad de obtener una concesiéon minera, que podria resultar 7
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atrayente para las inversiones privadas, que podian considerarse
claramente en desventaja con la normativa vigente. *Este cambio
procedimental resultaria un modelo justo competitivo que fomentaria
la inversién nacional e internacional dentro del sector minero en
todo el Ecuador, generando a que se realice un proceso de subasta
con mejores indicadores de transparencia y con la oportunidad de
que el Estado ecuatoriano posiblemente obtenga mejores beneficios
al momento de concesionar areas mineras al permitir la participacion
de todas las empresas en igualdad de condiciones. *Es necesario
eliminar esos resquicios de absoluta vulnerabilidad de actos publicos,
de actos en los cuales el Estado ecuatoriano pueda suscribir después
de un proceso licitatorio cuantos contratos quiera, pero transparentes
absolutamente direccionados a buscar equidad, transparencia y por
supuesto lucha contra la corrupciéon. IV. Resoluciéon y recomendacion.
Por las consideraciones precedentes, la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y
Control resuelve aprobar el presente Informe para Segundo Debate
del Proyecto de Ley de Reforma a la Ley de Mineria y remitirlo
para conocimiento y consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, a
la vez que recomienda su aprobacion. V. Asambleista ponente.
Asambleista Patricio Donoso Chiriboga, Segundo Vicepresidente de la
Asamblea Nacional y miembro de la Comisién Especializada Permanente
del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control.
VI. Listado de asambleistas de la Comision Especializada Permanente
del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control
que conocieron el informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Mineria. Daniel Mendoza Arévalo,

Presidente. Franco Romero Loayza, Vicepresidente. Asambleistas:
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Vicente Almeyda Jalil, Hermuy Calle Verzozi, Patricio Donoso
Chiriboga, Henry Kronfle Kozhaya, Maria Gabriela Larreategui
Fabara, Ana Belén Marin Aguirre, Esteban Melo Garzon, Luis Pachala
Poma, César Solérzano Sarria, Lira Villalva Miranda, Juan Carlos Yar
Araujo. VIII. Certificaciéon del Secretario Relator. En mi calidad de
Secretario Relator de la Comisién Especializada Permanente de
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control Certifico:
Que el presente Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Mineria, fue aprobado en la Sesién No. 135 de
20 de febrero de 2020, en el pleno de la Comisién Especializada
Permanente de Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y
Control, con la votacién de las y los siguientes Asambleistas:
Daniel Mendoza, Hermuy Calle, Patricio Donoso, Ma. Gabriela
Larreategui, Ana Belén Marin, Esteban Melo, Luis Pachala, Valeria
Bohorquez y Lira Villalva; con la siguiente votacion: Afirmativo:
Nueve (09) Negativo: Cero (0). Abstencion: cero (0). Blanco: cero (0).
Asambleistas Ausentes: Cuatro (04). Quito D.M., a 20 de febrero
de 2020. Atentamente, abogado Jairo A. Jarrin Farias, Secretario Relator
Comision Especializada Permanente de Régimen Econoémico y Tributario
y su Regulacién y Control”. Hasta aqui el texto del informe, sefior

Presidente. —---=--=mmmmmmmmm oo e e oo oo

SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra el

asambleista ponente Patricio Donoso. ------========m=---nmommommmmmmomooooooos

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchisimas gracias
Presidente. Decia hace pocos instantes que agradezco mucho a los |

colegas legisladores, a usted, sefior Presidente encargado de la sesioén por
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la bondad y la gentileza y la paciencia de escucharme una vez mas, y lo
hago porque estoy convencido que este Proyecto de Ley que mas alla de
temas mineros lo que trata, lo que intenta es precautelar que los
principios de transparencia en la legislacion ecuatoriana 'y
particularmente en esta sean una realidad y lo digo porque vi desde el
inicio desde cuando se aprobé este Proyecto de Ley que adolecia de dos
fallas importantes en los articulos veintinueve y cuarenta del mencionado
cuerpo legal y es por ello que en su momento le presenté el Proyecto, lo
reiteré hace mas de un afo y debo agradecer a la Comisién de Régimen
Econoémico, que desde que pertenezco a esta, vale decir, desde hace un
afio un mes, hace trece meses tuvo la gentileza nombrarme a mi el
ponente de la Ley, mas alla de que soy el proponente de la misma y en
frente a ello tengo la gran oportunidad de explicarles una vez mas a
ustedes legisladores, colegas legisladores, de lo que se trata esta Ley que
es cortisima, porque lo Unico que intenta es derogar un inciso en el
articulo veintinueve y otro inciso en el articulo cuarenta y seré mas
especifico al momento que le pida al sefior Secretario que ponga una
pequefia presentacién, pero antes de hacerlo simplemente quiero
mencionar la parte conceptual de este Proyecto de Ley. Lo que intento
con él, es que se dé un trato igualitario entre las empresas nacionales y
extranjeras que se dedican a la prospeccion minera y también entre las
empresas privadas y estatales, porque hoy por hoy los articulos o por lo
menos dos incisos de los articulos veintinueve y cuarenta son
absolutamente discriminatorios y la Constitucion Politica del Estado y
muchos cuerpos legales, por supuesto prohiben aquella discriminacion
que viene a ser perversa, porque las empresas estatales, del orbe deberian
tener todas las de afuera y las adentro la misma oportunidad de

participar en un proceso licitatorio, ganar ese proceso en un concurso de
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ofertas publico, abierto, transparente, honesto y por supuesto hacer su
trabajo como corresponde, igual con las empresas sean estas estatales o
privadas. Qué lograriamos con ello colegas legisladores, lograriamos
mayor inversion en el Ecuador, inversién mucho mas limpia, porque las
grandes empresas del mundo que tienen tecnologia de punta, que
cuentan con tecnologia de punta se interesaran mas en el Ecuador
porque tendran un camino mucho mas idéneo, mucho mas justo mucho
méas expedito para participar en procesos licitatorios en el Ecuador,
porque si esos procesos licitatorios estan viciados con aquello de que a
dedo una autoridad pueda dar un contrato multimillonario de orden
minero, pues las grandes empresas o algunas daran retro recularan en
ese objetivo y no participardn, porque eventualmente conocerian
que su participacién puede ser dejada de lado si es que la autoridad
competente en el Ecuador, vale decir el Gobierno y su Ministerio del
ramo dice, a dedo entregd tal concesiéon minera y o tal prestacion de
servicios en esta area tan delicada a una empresa que por ser estatal
y por ser extranjera no debe pasar por procesos licitatorios, por eso
es que al inicio de mi intervenciéon que va a ser mas o menos corta,
Presidente y colegas legisladores, decia que esta Ley mas alla de ser
minera es una Ley que intenta evitar la corrupcion, imaginense
ustedes, colegas legisladores y opinién publica que me ve y que me
escucha, la capacidad discrecional que tiene un Ministro del ramo
cuando a dedo puede dar una concesiéon minera o un contrato de
prestacion de servicios, mas alla de que el cuidado del medio ambiente
es razon légica para derogar estos dos incisos de estos dos articulos a los
cuales HARE referencia en pocos minutos, a fin de que las condiciones
ambientales en el Ecuador sean mejores y podamos cuidar de mejor

manera el medio ambiente, le voy a pedir a Tecnologia y por supuesto
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con su venia, sefior Presidente, que la presentacién que tengo se la
ponga en pantalla a fin de que los colegas legisladores puedan conocer

de la misSma. ------=m=mmmmmmmmm e ooo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor. -------============-ommmmoomoo-

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchisimas gracias
Presidente. En efecto este Proyecto Reformatorio a la Ley de Mineria, fue
presentado en su momento y aprobado por el CAL, lo que intenta y voy a
ser rapido, porque es un tema perfectamente entendible. Eliminese il
segundo inciso del articulo veintinueve, asi como el inciso final del
articulo cuarenta. Qué dicen estos dos incisos, el articulo veintinueve,
inciso segundo dice: Se exceptuan de los procesos de subasta o de remate
publico mencionados en el inciso anterior, a que hace referencia a esto,
el otorgamiento de concesiones mineras que conforme el articulo treinta
y uno de esta Ley efectiie el Estado por intermedio, por supuesto, del
Ministerio sectorial, respecto de areas de las que dispusiere mediante
delegacién a empresas estatales, extranjeras o sus subsidiarias,
compaiiias de economia mixta o a consorcios en los que estas tengan
participacién mayoritaria, para lo cual el Estado debera observar el
principio de transparencia en la adjudicacién aplicando las normas
constitucionales y criterios previamente establecidos en la Ley, sus
reglamentos y los acuerdos precedentes a su otorgamiento. Eso dice el
inciso segundo del articulo veintinueve, se exceptuian los procesos de
subasta, las empresas estatales o extranjeras o subsidiarias lo cual es
absolutamente discriminatorio de aquellas empresas que no son ni
estatales, ni extranjeras, vale decir las empresas nacionales y las

empresas privadas. El ultimo inciso del articulo cuarenta, cuando habla
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de la contratacién, de prestacién de servicios dice: La celebracion de
contratos de prestaciéon de servicios entre el Estado por intermedio del
Ministerio sectorial y empresas estatales extranjeras o consorcios en la
que estas tengan participacion mayoritaria podra efectuarse en forma
directa, repito podra efectuarse en forma directa sobre la base de los
acuerdos previos a los que hubieren llegado las partes. Es precisamente
lo que he explicado en la primera parte de mi exposicién, de que no es
posible que esta Ley con esos dos incisos sigan siendo parte de la
Legislaciéon ecuatoriana, en cuanto a la Ley Minera. Se hicieron
observaciones a este Proyecto de muchos legisladores, quiero resaltar
aquellas presentadas por el asambleista Absalon Campoverde que habia
presentado un Proyecto similar, gestionado en el periodo anterior a una
comisioén diferente, la Comisién de Biodiversidad, por ello es que yo pido
que las opiniones descritas en el Proyecto por Absalon Campoverde, que
mas menos dicen lo mismo que dice mi Proyecto, sean incorporadas
conceptualmente a fin de que tenga cumplida realizacién este Proyecto
de Ley. El gerente general de la Empresa Nacional Minera en su momento
y esto conoci6 la Comisién de Régimen Econémico, manifesté que
coincide con la idea de que los procesos del Estado precautelen los
principios y aqui viene algo importante, de transparencia y trato
igualitario con el objeto de prevenir posibles actos de corrupcion,
haciendo prevalecer la Constituciéon Politica del Estado, no les voy a
cansar, colegas legisladores, al decirles que varios articulos, varios
articulos de la Constitucién Politica del Estado, los articulos tres, tres
treinta y cinco, tres treinta y nueve, y cuatro veinticinco hacen referencia
a que debe haber posibilidades igualitarias en todos los concursos que el
Ecuador establezca ya sea nacional o internacionalmente. El Presidente

del Directorio de la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas
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manifesté en su momento que este cambio procedimental resultaria en
un modelo justo, competitivo que fomentaria la inversion nacional e
internacional, asi como el desarrollo de este sector, el sector minero en el
Ecuador, de la misma forma opina €él, motivara a que se realice un
proceso de subasta con mejores indicadores de transparencia, repito
mejores indicadores de transparencia, asi como presentaria la
oportunidad de que el Estado ecuatoriano posiblemente obtenga mejores
beneficios al momento de concesionar areas mineras, al permitir la
participacién de todas las empresas en igualdad de condiciones, yo
afiadiria de todas las empresas estatales o privadas, extranjeras o
nacionales en estos procesos que como ustedes conocen, colegas
registradores, son siempre muy sencillos. La Comision Especializada
Permanente de Régimen Econémico y Tributario y de su Regulacion y
Control, repito, ha tenido la gentileza de nominarme a mi como ponente
de esta Ley, pone en consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Minera, en la que recomienda su aprobacién. En efecto el sefor
Secretario, al dar lectura de la parte final de este Proyecto, ha
mencionado cémo es que, por unanimidad de los presentes se aprobo la
recomendacién, obviamente informe no vinculante, para que este
Plenario conozca este Proyecto y por supuesto lo resuelvan. Conclusion:
No voy a dar lectura a ellas porque estdn en pantalla, pero esta Ley
propone equiparar las condiciones para las inversiones privadas
extranjeras, no voy a dar lectura de este texto que en su momento se lo
hizo cuando ustedes tuvieron a bien apoyar este Proyecto de Ley, esta
iniciativa en el primer debate, estamos en el segundo debate por tanto es
clave ser rapido, expedito a fin de que Dios mediante y con el apoyo de

todos ustedes esta derogatoria de estos dos incisos pasen por la
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aprobaciéon de ustedes. Yo quiero concluir, mas alla de que luego diré
unas pocas palabras, del viejo concepto de que en arca abierta el justo
peca, es que el arca esta abierta, esta abierta porque los incisos segundo
del articulo veintinueve y ultimo del articulo cuarenta, deja abierta la
posibilidad y ese es un serio error en la Legislacién ecuatoriana que hay
que corregir, deja abierta aquella arca, de tal manera que cualquier
gobierno, este o futuro, cualquier ministro, el actual o los futuros puedan
pecar, porque deja abierta la posibilidad de que a dedo se puedan hacer
contratos de orden minero. Muchas gracias, Presidente, voy a concluir si
me permite usted, sefior Presidente, con una recomendacion, la
recomendacién de que este Proyecto sea aprobado por ustedes colegas
legisladores, no le hace mal a nadie, salvo a aquel que quiera saltarse
procedimientos, procedimientos de transparencia, procedimientos de
luchar contra la corrupciéon, todos los dias hablamos de que hay que
luchar contra la corrupcién, me parece perfecto, estoy de acuerdo con
ello, sin duda estamos de acuerdo todos, este trato igualitario que
requieren todas las empresas que se dedican a esta actividad que es tan
delicada. Por supuesto debemos procurar que se cuide el medio
ambiente, que haya mas inversién limpia en el Ecuador, que se acabe
con aquella perversa discriminacién contra las empresas nacionales,
contra las empresas privadas, y todas nacionales o extranjeras, privadas
o publicas tengan igual capacidad de participar en procesos abiertos, se
esta hablando de la Ley de Contrataciéon Publica, se habla de muchos
aspectos de orden juridico inherentes a darle transparencia al Ecuador.
Yo les pido y esa es la propuesta y elevo a mocién, sefior Presidente, con
su venia, que este Proyecto sea aprobado con la celeridad que el Ecuador
requiere hoy que estamos todos luchando contra la corrupcion. Quiero

agradecer al asambleista Absalon Campoverde, quiero agradecer a todos
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aquellos legisladores que estan en el listado que dio de lectura
precisamente el sefior Secretario, que aportaron con esta Ley
apoyandola basicamente, porque es muy sencilla la Ley, es muy sencilla,
simplemente es derogar dos articulos, claro que hay temas de orden
minero que deberan ser tratados en su momento, tanto por la
Comisién de Biodiversidad y otras iniciativas que han tenido muchos
legisladores que esta bien, yo voy a apoyar aquello, pero por supuesto
pido hoy que me apoyen en este proyecto. Okey con esto concluyo,
mas alla de ser un tema minero es un tema de rigurosidad y
honestidad nacionales para darle al Ecuador mayor capacidad de
inversién, mayor generacién de fuentes de empleo limpias, mayor
capacidad de precautelar nuestros recursos y nuestra biodiversidad, el
medio ambiente, de tal manera que hallo, como lo hallé en el primer
debate apoyo absoluto de ustedes colegas legisladores, hoy pido que
me den el apoyo, le den al Ecuador el apoyo, ojala por unanimidad
se pueda aprobar este Proyecto de Ley que es bueno para la Republica.
Sin duda he de agradecer a todos aquellos que participaron en el
primer debate, he de agradecer a la Comisién de Régimen Econdmico de
la cual formo parte y por supuesto he de agradecer que se tome la
votaciéon en su momento, sefior Presidente, con su venia de este
Proyecto de Ley, porque elevo a mocion que asi sea, que se apruebe este
pequenio, pero importante Proyecto de Ley. Muchisimas gracias por su
atencién, muchisimas gracias por su paciencia y por supuesto estoy a la
espera de lo que usted dictamine, sefior Presidente de la sesion.

Muchisimas gracias. ----==========mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Vicepresidente de la Asamblea

Nacional, Patricio Donoso, gracias por su exposicién, vamos a abrir el -
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debate, existe un punto de informacién por parte del asambleista César

Rohén. Tiene la palabra, asambleista Rohon. --------------------mmmmooommoo-

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefior Presidente,
sefiores legisladores. Importante reforma que plantea el asambleista
Donoso, no es una reforma a la Ley, es una reforma al proceso licitatorio
para que tanto las empresas nacionales y extranjeras tengan igualdad
ante las posibilidades de participar en un sector tan importante de la
economia nacional. Pero antes de avanzar en este proyecto, senor
Presidente, sefiores legisladores, es fundamental que conozcamos lo que
pasa, el pais, la Asamblea Nacional, tiene desde el dieciocho de marzo del
dos mil diez, es decir hace diez afos, sefior Presidente, sefiores
legisladores, una sentencia de la Corte Constitucional que establece la
necesidad de que la Asamblea Nacional establezca una consulta previa,
una Ley, una regulaciéon y un reglamento que determine claramente a
través de esta Ley la consulta previa, justamente para aplicar el articulo
cincuenta y siete de la Constitucion, numeral siete, esto es fundamental
que se pueda hacer y da los parametros incluso la Corte Constitucional
que debe ser amplio, que debe ser justo, que debe ser flexible, que debe
ser participativo, no se ha hecho absolutamente nada en estos diez afios
y llega una segunda sentencia de la Corte Constitucional a la Asamblea
Nacional ante el pedido del Secretario del Agua y otros actores politicos,
que piden justamente la necesidad de que se haga esta consulta previa,
que se regule la consulta previa, es asi que en nueva sentencia numero
001 10S INCC de la Corte Constitucional le da un plazo, ya ahora sile da
un plazo a la Asamblea Nacional, que vence el préximo trece de diciembre
del afio dos mil veinte, donde la Asamblea Nacional, sefior Presidente,

sefiores legisladores, tiene que dar tramite si o si a esta sentencia, a este ¢
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pedido mandatorio de la Corte Constitucional para que regule la
Asamblea Nacional a través de una Ley el tema de la consulta previa, con
las consecuentes, sefior Presidente, sefiores legisladores, sanciones en
caso de que los legisladores, todos nosotros, no acatemos la sentencia de
la Corte Constitucional y todos conocemos que eso significa pues la
destitucién del cargo de asambleistas, si bien no tiene nada que ver con
esta reforma que plantea el asambleista Donoso y que es apoyada y que
yo también la apoyo, es importante, sefior Presidente, sefores
legisladores, que sepamos donde estamos pisando, aqui hay una
sentencia de la Corte Constitucional que lamentablemente la Asamblea
Nacional no le ha parado bola, no ha dado curso, no se ha avanzado y se
vence el plazo el proximo trece de diciembre, por lo tanto, sefior
Presidente, sefiores legisladores, usted determinara qué Comision debe
tratar esto, qué Comisién debera tratar esto, pero esta resolucion, esta
sentencia de la Corte Constitucional, tiene que ser acatada y la consulta
previa tiene que ser legislada por parte de la Asamblea Nacional, por lo
tanto, sefior Presidente, sefiores legisladores, pido que se tome en cuenta
esto, porque el trece de diciembre del afio dos mil veinte es después de
muy pocos meses y dentro del proceso legislativo nosotros sabemos los
tiempos que se toma, no quisiera que mafiana estemos inmersos en
procesos de destitucion. Sefior Presidente, sefioras y sefores

legisladores. ==---=--==mnmmmmmm oo smms oo oos

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, asambleista Rohon,
importante la informacién que acaba de entregar en esta sesion de la
Asamblea Nacional, entiendo que el sefior Presidente de la Asamblea
Nacional también tendra presente esto y por supuesto vamos a tener que

cumplir con todas, obviamente como manda la Ley, las sentencias
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dictadas por la Corte Constitucional. Sefior Secretario, vamos a
suspender esta sesién, muy buenas tardes senoras, senores

asambleistas. -----=====m==mmmmm oo oo oo mmmmooomo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,

sefior Presidente. -—-------=====mmmmmmmmmmmm oo oo oommmmmmo o oooo oo
VI

El sefior Presidente suspende la Sesion cuando son las trece horas

. cineuents y oeho minutes, ----—r-—s=smssssmmmmmmmmmm e o — oo

ING. CESAR SOLORZANO SARRIA
Primer Vicepresidente de la/Asamblea Nacional

k etario G neral Temporal de la Asamblea Nacional
S
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