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REPÚBLICADELECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISIÓN DEL RÉGIMEN ECONÓMICO Y TRIBUTARIO
y su REGULAcIóI.I y coNTRoL

ACTA 014

PRESIDE EL ASAMELEÍSTE OSWALDO LARRIVA ALVARADO

18 DE JULIO DE2013

Se encuentran presentes los siguientes asambleístas: Ramiro Aguila¡ Rocío Valarezo,
Mrgilio Hernández, el As. Galo Borja envió carta de excusa y delegación a su alterna

Rosita Paulina López, Rocío Albán, Ximena Peña, el As. Vethowen Chica envió carta de

excusa y delegación a su alterna Alexandra Delgado, Carlos Bergmann, Fanny Uribe,

Jonny Terán y Oswaldo Larriva

Existe el quórum reglamentario para dar inicio a la sesión 014 a las 1 Sh2B

Se da lectura al orden del día:

1.- Debate sobre la Proforma Presupuestaria del año 2013 y la Programación cuatrianual

2013-2016

No existen peticiones de modificación del orden del día.

Se realiza una presentación al respecto.

El as. Ramiro Aguilar solicita se incluyan algunas observaciones suyas para no enviar un

informe de minoría.

Se da lectura al borrador del informe para la aprobación de la Proforma presupuestaria

del año 2013 y la Programación cuatrianual20lg-2016.

Se hacen constar las observaciones delAs. Ramiro Aguilar para poder aprobar el informe.

La As. Ximena Peña mociona Ia aprobación del informe con los cambios introducidos.
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As. Rosita Paulina López, a favor

As. Carlos Bergmann, a favor

As. Alexandra Delgado, a favor

As. RocÍo Valarezo, a favor

As. Ximena Peña, a favor

As. Ramiro Aguilar, a favor

As. Virgilio Hernández, afavor

As. Rocío Albán, a favor

As. Fanny Uribe, afavor

As. Oswaldo Larriva, a favor.

Con '10 votos afirmativos, 0 en contra y 0 abstenciones se aprueba el informe.

Se adjunta a esta acta el documento completo del informe sobre la Proforma 2013 y la

Programación Cuatrianual 201 3-2016

Se clausura la sesión a las 19h00
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cRET-004ü2A13

Quito, 18 de julio de 2013

Asambleísta
GabrÍela Rivadeneira Burbano
Presidenta de la Asamblea Nacional
En su despacho,-

Señora Presidenta:

Por medio de la presente, por disposición del asambleísta Oswaldo Larriva Alvarado, Presidente
de !a Comisión Especializada Permanente del Régirnen Econórnico y Tributario y su Regulación y
Control, de acuerdo a lo establecido en el artículo 103 de la Ley Orgánica de la Función
Legislativa, remito a usted el informe de la Proforma Presupuestaria 2013 y de la Programación
Cuatrianu al 2013-201 6.

Ab. José
Secretarío Relator

ComÍsÍón Especializada te del Régimen Económico y Tributario y Regulación y
Controf
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INFORME PARA EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA PROFORMA PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO F¡SCAL 2OI3

Y DE LA PROGRAMACIÓN CUATRIANUAL z0fi.2}rc

Comisión No.3

COMISIÓN ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONÓMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULAGIÓII V CONTROL

Quito, D.M. 18 de julio de 2414

OBJETO

EI presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
el informe de la Proforma Presupuestaria del ejercicio fiscal 2013 y de la Programación
Cuatrianual2013-2A16, que fueron asignadas a la Comisión Especializada Permanente
del Régimen Económico y Tributario y su Regulación y Control.

ANTECEDENTES

Mediante Memorando No. SAN-2013-0880, de fecha 10 de julio de 2A13, suscrito por el
abogado Christian Proaño Jurado, Prosecretario General de la Asamblea Nacional, se
notificó a la Comisíón Especializada Permanente del Régimen Económico y Tributario y
su Regulación y Control, con la Proforma del Presupuesto General del Estado para el
perfodo fiscal 2013 y la ProgramacÍón Cuatrianual2Al3-2016.

La Comisión Especializada Permanente del Régimen Económico y Tributario y su
RegulacÍón y Control de conformidad con el adículo 103 de la Ley Orgánica de la Función
Legislativa, inicio el trámite respectivo.

En la sesión No. 13 de ta Comisión, llevada a cabo el dia 16 de julio de 2}13,la Comisión recibi6a
los siguientes actores quienes explicaron los documentos en mención y propusieron
observaciones: Economista Patricio Rivera Yánez, Ministro Coordinador de la Politica Económica;
Economista Fausto Henera, Ministro de FÍnanzas; al Ingeniero Esteban Albornoz, Ministro de
Electricidad y Energía Renovable; a la doctora Cecilia Vaca, Ministra Coordínadora de Desarrollo
Social; al lngeniero José Francisco Rodrfguez, Subdirector General del Servicio de Aduana del
Ecuador; al ingeniero Montgómery Sánchez, Prefecto de El Oro y Presidente del Consorcio de
Gobiernos Autónomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE); al doctor Pablo Cabrera,
Representante de la Asociación de Municipalidades del Ecuador (AME), y al ingeniero Carlos
Chilán, Presidente del Consejo nacional de Gobiemos Panoquiales Rurales del Ecuador
(CONAGOPARE); también se recibió al economista Remigio Hurtado, Presidente de la ,r
Confederación Nacíonal de Servídores Públicos y al l¡cenciado Fernando Soria, Subsecretario de í
Presupuesto del Ministerio de Finanzas. ,

Estado del ejercicio fiscal 2013 y la Programación 
tú

\\

La Proforma del Presupuesto General del
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Presupuestaria Cuatrianual 2013-2016, fueron debatidos en la Comisión el día 18 de julio de 2013
en Ia sesión No. 14 de la Comisión.

ANÁLIS¡S Y RAZONAMIENTO

CONTEXTO LEGAL

La revisión de la Proforma Presupuestaria del ejercicio fiscal 2O1g y la Programación
Cuatrianual 2013-2016, obedecen a la normativa constitucional y legal que se detalla a
continuación:

l.- Constitución de la República:

El artlculo 286 establece que las finanzas prlblicas, en todos los niveles de gobierno, se
conducirán de forma sostenible, responsable y transparente y procurarán la estabilidad
económica.

El articulo 292 establece que el Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinación y gestión de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos
y egresos def sector público, con excepcíón de los pertenecientes a la seguridad social, a
fa banca pública, a las empresas públicas y los gobiernos autónomos descentralizados,

Los aftículos 294 y 295 establecen que corresponde a la Función Ejecutiva formular la
proforma presupuestaria anual y la programación presupuestaria cuatrianualy presentarlas
a la Asamblea Nacional para su aprobación; dicho artículo menciona que la Asamblea
Nacional puede proponer observaciones pero solo por sectores de ingresos y gastos, sin
alterar el monto global de la proforma. Adicionalmente se indica que hasta que se apruebe
el presupuesto del año en que se posesiona la Presidenta o Presidente de la República,
regirá el presupuesto anterior, esto se encuentra en concordancia con el artículo 107 del
Código de Planificación y Finanzas P¡lblicas.

El artlculo 2gB establece preasignaciones presupuestarias destinadas a gobiernos
autónomos descentralizados, al sector salud, al sector educación , a la educación superior,
y ala investigación, ciencia, tecnologla e innovación en los términos prevístos en la ley.

2.. Gódigo OrgánÍco de Planificacfón y Finanzas Públicas:

El artÍculo 57 deterrnína que los planes de inversión son la expresión técnica y financiera
del conjunto de programas y proyectos de inverEión, debidamente priorizados,
programados y territorializados. Estos planes se encuentran encaminados a la consecución
de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y los
gobiernos autónomos descentralizados.

E! artículo 77 señala que el Presupuesto General del Estado es e! instrumento para la
determinación y gestión de los ingresos y egresos de todas las entidades que constituyen
las diferentes funciones del Estado. No se considerarán parte del Presupuesto General del

\${
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Estado los ingresos y egresos pertenecientes a la seguridad social, la banca pública, las
empresas públicas y los gobiernos autónomos descentralizados.

Los artÍculos 78,79,80 y Sldeterminan y definen la clasificación de ingresos y egresos
permanentes y no permanentes y la garantía de fos recursos de las entidades púbiicas.

El artículo 100, inciso primero dispone que cada entidad u organismo sujeto al Presupuesto
General del Estado formulará la proforma del presupuesto institucional, en la que se
íncfuírán todos los egresos necesarios para su gestión. En lo referido a fos programas y
proyectos de inversión, únicamente se incfuirán los que hubieren obtenido la priorización
def Ente rector de la lnversión, los cuales serán íncorporados en el Plan Anual de lnversión
(PAl).

El artículo 101 establece que en la formulación de las proformas presupuestarias del sector
priblico, se observarán obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasiflcadores y
catálogos emitidos por el ente rector del SlNFlP.

El artícufo 103, incÍso primero señala que el ente rector del SINFIP considerando las
directrices preeupuestarias, emitidas y la disponibilidad real de recursos revisará, reformará
de serel caso, recomendaráy eonsolidará las proformas institucionales, base sobre la cual
elaborara la Proforma del Presupuesto General del Estado. En lo referente a la inversión
pública se coordinara con el ente rector de la planificación nacional.

El inciso tercero del mismo artículo expresa que el ente rector de las finanzas públicas,
elaborara también la Programación Presupuestaria Cuatrianual, para lo cual en lo referente
a la inversión pública se coordinara con e[ ente rector de la planificación nacional.

El artfcuto 106 menciona que fa aprobación del Presupuesto General det Estado se
realizara en !a forma y términos establecidos en la Constitución de la República.

PRIMERA PARTE

I.. PROFORMA PRESUPUESTARIA 2013

CONS1STENCIA MACROECONÓMICA

Los supuestos macroeconómicos permiten dÍsponer de un esquema base para analizar ..
el mejor mecanismo para alcanzar los objetivos nacionales de acuerdo al Plan,"\
Nacional para el Buen Vivir 2013 - 2017. Estos se detallan en el siguiente cuadro: U/

\\N
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SU PUESTOS MAC ROECONOMICOS

)ATOS BASICOS 4012 ¿013

rlB NOMINAL (USD mitlones) t4.682 )0.326

)RECIMIENTO REAL PIB i.oao/o 1,05%

rASA DE VARIACION DEL DEFLACTOR DEL PIB ],60% ¿.50%

NFLACION PROMEDIO DEL PERIODO i,110/o 1,93o/o

MPORTACÍONES TOTALES FOB (Millones) >_4.O41 ¡5.533

)ATAS BASICOS PETROLEROS 2012 ¿013

TRODUCCION ANUAL DE CREUDO {Millones Bls.) 81 BE,7

TRECIO DE EXPORTACION DE CRUDO fUDS/Bls) )8.2 )4,9

,RECIO DE IMPORTACION DE DERIVADOS FOB (USD/Bts.) t2.8 ]9

l/ Los precios se basan en las proyecciones del WTI publicado por la Oficina de Administracién de
la lnformación de la Energfa de lss Estados Unidos (EtA) y Bloomberg, abrll 2013

2/ lncluye importacíones de la ex - Junta de Defensa Nacional (HJDN)

( e) Datos Estimados

Se estima que el producto interno bruto (PlB) registre USD 90.326 millones, que en
términos constantes significa un crec¡miento de 4,A5o/o del PlB. En cuanto a los lndices de
prec¡os, se prevé que la Variación del Deflactor y del fndice de Precios al Consum¡dor
registren 2,5o/o y 3,9370, respectivamente, Por su parte, en et sector petrolero se
pronost¡ca una producción anual de 189 millones de barriles y un precio de exportac¡ón
del crudo de USD 84,9 por barril.

En relación al año 2012 se debe mencionar que las proyecciones macro económ¡cas
presentan una relativa estabilidad, con niveles inflacionarios inferiores al 4o/o y un
incremento interanual en el producto real de la economfa cercano al4o/o (cifra promedio).
Este crecimiento estará sostenido en gran medida por la variación real del sector no
petro¡ero del país, el mismo que crecería en promedio 2Afi - 2016 a un ritmo det 4,ggyo

Estructura del Presupuesto General del Estado ZOlg

El siguiente cuadro presenta de forma gráfica la estructura del Presupuesto General AeL\
Estado para el año 2013. U)

\\{\
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TOTAL: 32.366,E2 m i llones

,a

El monto global tanto de los ingresos como de los egresos asciende a Ia suma de USD
32.366.825.839,55.

INGRESOS 
r,[

Los tngresos de la Proforma del Presupuesto General del Estad o 2A13 recopila los
elementos que respaldan tas proyecciones de ingresos clasificados en permanentes
(tributarios), no permanentes (petroleros, de entidades) y de financiamiento de las \
Ínstituciones que conforman el Presupuesto General del Estado, en concordancia con lof D
dispuesto en las normas legales vigentes, U'

DETALLE DE LOS INGRESOS

\\[il'



REPÚBLICADEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

La Proforma del Presupuesto General del Estado para el año 2A13, asciende a USD
32.366,8 millones, de los cuales los ingresos peffnanentes constituyen el 51 ,31o/o,los de
capital el9,760A, el financiamiento representa el 20J5% y la Cuenta de Financiamiento de
Derivados Deficitarios, CFDD e! 18,18%.

Los ingresos permanentes suman USD 16.606,14 millones, dentro de los cuales el
principal rubro corresponde a los impuestos USD 12.879,50 millones. Por su parte, los
ingresos de capital registran USD 3.157.35 millones, de los cuales USD 3.150 millones
corresponden a ingresos petroleros por regalías en la exportación del crudo y
exportaciones directas de empresas públicas y privadas; y, por concepto de ventas de
activos no financieros USD 7,35 millones.

El financiamiento público suma USD 6.718,33 millones, de los cuales USD 6.254,28
millones corresponden a desembolsos de créditos internos y externos destinados a
fomentar programas y proyectos de inversión, USD 464,O4 mitlones provienen áe otros
safdos disponibles, cuentas pendientes por cobrar y recuperación de inversiones. por
último, la CFDD registra USD 5.885,O millones.

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Al considerar los grupos de financiamiento 36 "Financiamiento Público", 37 "saldos
Disponibles" y 38 "Cuentas Pendíentes por Cobra/', tos ingresos de ta Proforma del
Presupuesto de! 2013 ascienden a USD 6.716,4 millones, que representan e! 20,75% del
total de ingresos estimados para el aña 2O13 y representan el7,44Yo con respecto al PlB.
Los saldos disponibles corresponden a sobrantes de caja y bancos que poseen tas
instituciones priblicas y representa el 1.37o/o de la Proforma dei Presupuesto del 2013, las
cuentas por cobrar representan el O,O6%.

Para los cálculos, se basaron en los indicadores entregados por el Banco Central del
Ecuador y el Ministerio Coordinador de la Polftica Económica dentro de la Programación
Macroeconómica del año 2013; así como las disposición señalada en el Art. 124 del
Código Orgánico de Planificación y Finanzas Prlblicas, los préstamos, convenios y
compromisos suscritos con los gobiernos extranjeros, organismos multilaterales,
bilaterales, los otorgados por entidades financieras nacÍonales y Ia colocación de papeles
fiduciarios

E! financiamiento externo se origina en los préstamos de organismos multitaterales,
bancos, gobiernos y organismos gubernamentales y además del sector privado no
financiero. En el año 2013 los desembolsos de crédítos externos alcanzarán la suma de
USD 4.371,38 millones, que representan el 13.51% del total de ingresos más
desembolsos estimados para el 2013 y el 4,84%a del PlB. Los desembolsos de Ia deuda
externa corresponden al a9,89yo del total del financiamiento estimado.

De su parte, el financiamiento ínterno proviene de la negociación y entrega directa de i
papeles fiduciarios colocados en el mercado financiero, y de los préstamos otorgados por
el Banco del Estado. El monto del financiamiento interno asciende a USD i.SBZ,Bg
míllones, gue constituye el 2.O8% del PIB y el 5.82% del valor estimado de ingresos más\

c)r,
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desembolsos del Presupuesto del año ?Arc. Los desembolsos de deuda interna
representan el 30,'11% del total de eréditos que rec¡b¡rá et Gobierno en este año.

GASTOS
La elaboración de la Proforma del Presupuesto General del Estado para el año 2013, se
fundamenta en los objetivos del PIan NacÍona! del Buen Vivir 2013-2A17 y en mantener
potíticas de gasto gue garanticen el inanejo sostenible de las finanzas priblicas.

La evolución def gasto se explica por los efectos de nuevas disposiciones legales,
variaciones en los precios de los bienes y servicios, cumplimiento de las obligaciones de
deuda prlblica, creación, fusión y supresión de instituciones que deben ser financiados a

través del presupuesto.

Al comparar la proforma para el ejercicio fiscal 2013 con respecto al presupuesto
codificado a diciembre de 2A12, representa un incremento de USD 2.341,47 millones.

Los egresos ascienden a USD 31.081,06 millones (incluyen USD 5.885 millones por
concepto de CFDD); mientras que las amortizaciones externas e internas suman USD
1 .285,76 mitlones, lo que implica un total de USD 32.366,82 millones.

PREASIGNACIONES

El Art. 2gB de la Constitución de la República del Ecuador, establece preasignacÍones
presupuestarias destinadas a los gobiernos autónomos descentralizados, al sector salud,
al sector educación, a la educación superior; y a [a investigación, ciencia, tecnologla e
innovación.

Sobre Ia base de la política tributaria, arancelaria y petrolera, los planes de gestión de las
Administraciones Tributarias, asl como los indicadores macroeconÓmicos previstos, se
estiman que Ias preasignaciones ascenderán a USD 5.023.0 millones, de los cuales a los
GADs les corresponde USD 3.190.0 millones (incluye Ley del COOTAD, Preasignaciones
Ley 10, Ley 47 y descentralización de competencias), a las Universidades USD 848.8
miitones, ai Sistema Nacional de Salud USD 451.7 millones, a la Educación Básica"y
Bachillerato USD 451.7 millones, al ECORAE USD 16,9 millones y otras preasignaciones fi
por regalías mineras y utilidades de concesionarios mineros por USD 63.9 millones. Los
ingresos preasignados representan el 30.1Va del total de ingresos de! PGE, cifras que se i

reflejan a continuación: ñr//
\
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ffigJ#ffi
IOTAL IilGRESOS DEt PGE 16,§9{,042"880,33

T0IAL PREASIG,i'IACI0i{ES §,u&014,2t0,09 30,099

-21% de losingresos pemanenlesy l0% de los ingresos n0 pemanentes {tey del C00TAD) 2,755,420,914.30 t6.5001

- 91% det impuesto de USD I por banil de pdoleo prcducldo en la RegiénAmazónica a favor de los GADs 171,295,447.05 1,031

- 5% fadunción por la venta de energh eléctrii:a (Ley No, 4fl 0,3,l6,063.16 0,040l

- 100% lnsuipciones, Registros, friatl'culacion Vehhulary MulEs Conexas (Descenhalización Tmnsilo y 194,413,79,l.36 1,1601

. Desce¡lralizacirán Riego y Drenaje (GADs provlnciales gue asuman la compehncia) 62,577,935.33 $fli

11% dellmpuesto a la Renh (Ley Rebrmatoda para la Equidad Tribuhria) 385,880,440,49 23101

10,6% del lmpuesto al ValorAgregado {Leyes del F0PEDEUP0 y No, 158) 454,985,070.42 2.00,1

100% del lmpuesh a losActlyos Tohh (Ley No. 6) i,970,569.46 0,0501

§I§IETIÁ ¡fiCIO!{AL DE SATUO 451,665,t40,00 2In
0,5% delPlB increrrento onsti[rcionat (Disposición Transitoria vigéslmo segunda) 45.l,065,640,00

EDUCACIOi¡ ¡NICIAI BISEA Y BAGHITTERATO {5U13,551,00 2:flüt

0.5010 del PIB íncremento constilucional (Dlsposicíón Transitoria décirrtra odava) 4§1,713,551.00

9% det impuesto de USD 1 por banil de pehóleo produaido en la Región Amaónim a frvordel ECOME 16,$41,307.95

100% Regaltas lrtlineas (lnversión Proyectos Produc{ivos y dewrollo local, AÍt 93 Ley de Minerla) 59,567,000,00 0,367

100% Utilidades de Concesbna¡'ts ltlineros (lnvenión Social y Desanollo Tenihrial, Art 67 Ley de Minerfa) 4,3f0,495,52 0.031

Nota: TOTAL DE INGRESOS DEL PGE corresponden a ¡ngresos fiscales que excluyen la CFDD, ingresos generados
por las entidades, preasignaciones de tasas y contribucíones.

PRE^ASIGNAC¡()NES A FAVC}R DE LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS
DESCENTRAL¡ZADOS . GADs

Según el Art. 1gZ del Código Orgánico de Organización Teritorial, Autonomía y
Descentralización (COOTAD), los gobiernos autónomos descentralizados (GADs)
participan del 21o/o de ingresos permanentes y del 10% de los no permanentes del
Presupuesto General del Estado, con la siguiente distribución: 27% para consejos
provinciales, 67% para municipios y distritos metropolitanos y 6% para junias
parroquiales.
Del total de ingres-os fiscales sujetos a distribución de acuerdo a! Art. 8O del Código
Orgánico de Planificación y Finanzas Priblicas, el valor a distribuir por concepto áe
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preasignaciones asciende a USD 14,638.0 millones, que incluyen USD 11.742,4 miilones
de ingresos permanentes y USD 2.896,0 millones de no permanentes, el detalle se
presenta en los siguientes cuadros:
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REPÚBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

INGRESOS TOTALES PARA EL CALCULO DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS GOBTERNOS
AUTóNOMOS DESCENTRALIZADOS GADS
USD

Nota: (1) No lncluye los montos correspondientes a Preasignaciones

De acuerdo al artículo 192 de! COOTAD por la participación de los ingresos permanentes
y no permanentes del PGE para el ejercicio fiscal 2013, a los GADs les corresponde un
total de USD 2.755,4 millones, mismos que se distribuyen de la siguiente manera: USD
74.4 millones a los provinciales, USD 1.846,1 millones a los mun¡c¡pales y USD 165,3,,L
millones a los parroquiales rurales como se muestra a continuación: U/

ti

N

la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital
la Propiedad
el GoEumo del Blenes y Servicios ICE 734,O28,117

4,74,635,
1,32r,664,31
1,159,590,491

157,600,011

del lngreso Dísponible Prestaclón Servicios
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TOTAL II{GRESO§ IIEL POE
,l6,69{,842J89,33

TOTAL P REASI GI{ACIO I'IES 5.023,0{4,226.09 30.091

]iiiiji,i,i:l l;$¡iii;lií¡s{{r¡

- 21 % de los ingresos permanentes y 10% de los ingresos no pemanentes {Ley del COOTAD} 2,755,426,914.36 f 6.50e1

. 91% del impuesto de U§D I por banil de petróleo producido en la RegiónAmazónica a favor de los GADs 171,295,447,05 1.0t01

- 50ll facluración por la venta de energla eléctrica (Ley No. 47) 0,316,063,10 0.0{01

.100% lnscñpciones, Registros, lttlatriculación Vehlculary Mulhs Conexas (Descentntización TÉnsito y 194,413,791.36 1.'1601

- Desentralización RiEo y Dtenaje (GADs protJnciales que asuman la competencia) 62,577,935.33 0.371

I q t"sxp¡ryr§iitiill¡;+¡iiiiii¡.lilitiiiliiiitiii;li1¡¡¡¡,,1.i:,¡¡riiiritiliii:i.itr.ÍiÍ:
11% dellmpuesto a la Renta (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria) 385,880,440.48 2,310/¡

10,570 del lmpuesto a[ Vh[orAEegado {Leyes del FOPEDEUP0 y l'lo, 158) 454,905,070.42 2,600l

100% del lmpuesto a losActlvos Totales (Ley No, 6) 7,970,569.46 0,05,1

SISIE}IA NACIONAL DE SALUI} 451,661,640,00 1,7101,

0.5% delPlB incremento mnstlucional {Disposición Transiloña vigésimo segunda) 451,065,M0.00

EDUCACIÓ1'I I]'!ICIAI BÁ§ICA Y BACHILLERATO 45íít3,551,00 2,1101,

0,5% del PIB incremento constitucional (Dispos'nión Transitoria décima ocbva) 451,713,551,00

rs, P.iH[iil:Es-0ÍE-slifiü¡.q,0E-. :RE6i0n" gÁ.Eüffiii.,.lrtltiii,:t,l i.f¡lqal$tí"t , i:Iii::Fir$f0$

9% del Ímpuesto de USD I por banil de pelroleo pmducido en la Región Amazónica a ftvor del ECORAE 16,941,307.95

üÍOfltrIi*i::ir':r¡l¡frrr;llt iilitii:ifti¡i;iil:#r;:r,it:iiit+¡:i.íf,XiüiiÉ

100% Regalías Mineras {lnuersirón Proyectos Productivos y desarollo local, Art 93 Ley de lt4inerla} 59,567,000.00 0.36úl

100% Utilidades de Concesionarios lrlineros (lnversión Social y Desanollo Tenitorial, Art, 67 Ley de l|¡Iinerfa) 4,310,495,52 0.03c/



REPÚBLICA I}EL ECUADoR
ASAMBLEA NACIONAL

DISTRIBUCIÓN A LO§ GADS PREASIGNACIONES LEY COOTAD AÑO 2013
USD

lrlOI-AS: (1) Se calcula de acuerdo a lo dispuesto en el Art, 80 del Código Orgánico de ptanif¡cación y Finanzas
Públicas

(2) Se distribuye en base alartfcuto 192 det COOTAD

De acuerdo a la Vigésima Octava Disposición Transitoria de la Constitución de la
RepÚblica, los gobiernos autónomos descentralizados continúan siendo beneficiarios de
las rentas e§table_cida: por las Leyes No. 10 det Fondo para el Ecodesarrollo Regíonal
Amazónico y de Fortalecimiento de sus organismos Seccionales, y No. 4T que riÍgn"
recursos de las rentas generadas por la ventá de energla eléctrica.

La Ley No. 047 dispone que en el Presupuesto General del Estado se establecerán a
favor de las provincias del Cañar, Azuay, Morona Santiago y Tungurahua asignaciones
equÍvalentes al 5To de la facturación por la venta de energíá que iealicen las-Centrales
Hidroeléctricas de Paute, Pisayambo y Agoyán. Para el a-no Zb13 por este concepto se
considera un monto de USD 6,3 millones, similar al transferido en el áno 2OOg conforme lo
establece la Disposición Transitoria Décimo Cuada de la Constitución; toda vez que de
acuerdo a informaeíÓn remitida pq la CENACE con oficio No. 1g43, el valor a factuár por
!"fgnqde energfa a diciembre de este año se estima en USD 83,6 millones de los cuales \
USD 4.2 millones corresponden at 5%. -- 

O)
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PREASIGNACIoNES LEY 47 PREASIGNACIONES 5% FACTURAC¡ÓN VENTA DE ENERGIA

GOBIERIOS AUTONOilOS DESCENTRALIZAD0S ]TIUNICIPALES DE LAS PROVINCIAS DE

REPÚBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

La Ley No. 1O del Fondo para e! Ecodesarrollo Regional Amazónico y del Fortalecimíento
de sus Organismo Seccionales establece el impuesto de USD 1 por cada barril de
petróleo qué se produzca en la Región Amazónica y se comercialice en los mercados

interno y externo.

por este concepto sobre !a base de las proyecciones de producción de crudo en !a regiÓn

amazón¡ca para el año 2013, se estima un monto de USD 188,2 milfones, de los cuales

USD i71,3 milones (91%) les corresponde a los GADs de dicha regiÓn y 16,9 millones,.\
{s%) at EcoRAE. U4

N



REPÚBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

IMPUESTO A LA PRODUCCIÓN PETROLERA PARA EL EcoDESARRoLLo REG¡oNAL
AMAZÓNICO Y DE FORTALECTMIENTO DE SUs oRGANIsMoS sEccIoNALEs LEY No. 10
BLS. Y USD

NOTA (1): Los recursos Por este ímpueslo lransfiére directamente el Banco Central a los beneficiarios

PREASIGNACIONES A FAVOR DE LA UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POL¡TECNICAS

La disposición transitoria segunda de la ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
dispone que las uníversidades y escuelas politécnicas particíparan en ta distribución
del impuesto a la renta, con los siguientes porcentajes: 1Oo/o de la recaudación total
para las públicas ! 1o/o para las particulares.

Según las leyes de Creación del Fondo Permanente de Desarrollo Universítario y
Politécnico y de Racionalización Tributaria, una de tas fuentes que financia el
FOPEDEUPO es el 10% del IVA considerando el rendimiento con la tarifa del 107o.

La Ley No. 6 de abril de 1970 dispone que el impuesto del dos por mil anual que
grava al comercio, bancos e industrias del cantón Guayaquil, sobre los capitaies
declarados en las respectivas matrículas comerciales e industriates, sea asignado a ta
Universidad de Guayaquil, - l\
En aplicación de las disposiciones referidas, a las universidades le corresponde un :

total de USD 846.8 millones de los ingresos del Presupuesto General del Estado para \
el año 2A13, según el siguiente detalle: 

C?

. PETROATTAZONASEP

CAMPOS PRODUCCIÓN DRECTA

CONTRATOS SERVICIOS E§PECIFICO§ INTEGMDOS;

SUBSIDIARIA RIO MPO. Sacha

§ECRETARIA DE HIDROCARBUROS. CONTRATOS DE PRESTACIóN DE SERT'ICIOS

145J§3,131
,l12,963,508

7,514,533

25,015,090

rMpuESToA t-A PRoDUCC|ÓN (USD / BL)

MunicipiosAmazónicos

Conselos Provinciales de la RegiónAmazónica

Fondo de Desanollo Panoquiaf Amazónico

TOTAL cADs REGÉN A]úAZÓmcA lr)
II{SNfl.'TO PARA EL ECO DE§ARROLIO REGIOT{AL A[IAZÓ¡rc0 . CCOM¡

TOTAL

58,070

28.0T0

5,0%

9.0%

109,177,318

52,7A6,291

9,411,838

1f1,295,147

16,941,308

N



PREASIGNACIONES
USD

REPÚBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

A UNIVERS]DADES Y ESCUELAS POLITÉCNIGAS

NOTA (1): No incluyen los valores correspondientes a devoluciones a través del Fondo de Reposición y mediante asignación

presupuestar¡a en el IVA

PREASIGNACIONES PARA EL SECTOR SALUD Y LA EDUCACIÓN INICIAL
BÁSICA Y BACHILLERATO

De conformidad con las Disposiciones Transitorias Dec¡ma Octava y Vigésima Segunda de la
Constitución de la Reprlblica, el Estado debe asignar de forma progres¡va recursos ptiblicos del

Presupuesto General del Estado para la educación inicial básica y el bachillerato, con incrementos

anuales de a[ menos el cero punto cinco por Giento del Producto lnterno Bruto hasta alcanzar un

mínimo det seis por ciento del Producto lnterno Bruto y un íncremento similar para el sistema

nacional de salud, hasta alcanzar al menos el cuatro por ciento.

PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 2013
INCREMENTOS CONSTITUCIONALES PARA SALUD Y EDUGACIÓN
USD

NOTAI (1) Supuesto macroeconóm¡co remiiido por el Ministerio Coordinador de Potftica Económica

A continuación se puede observar el cuadro con las cifras aslgnadas en la Proforma o
2013 para salud y educación, en el mismo se determina que se cumplen con las-\
disposiciones constitucionales correspond¡entes - U./

\

.,A

TOIAL :

IMPUESTOA LA RENTA-LEY DE EQUIDAD TRIBUTARIA (1)

II% PREASIGNACIONES A UN]VERSIDADES Y ESCUEI.AS POLITÉCNICAS

DEL IMPUESTOAL VALOR AGREGADO (Leyes del FOPEDEUPO y Nro' 158 (1)

PREASIGNACIóN FOPEDEUPO

OTRAS PREASIGNACIONES

A LOSACTIVOS TOTALES ( 100Y0 Universidad de Guayaquil)

IOO% PREASIGNADO UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL

\§\



REPÚBLICA I}EL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

PROFORMA PRESI' PU ESÍAHA z} 13

CI'MPI-IM¡EITO DISPOS¡OOfl Es COI{§TTruüOI{AI.B DE SATUD Y ETruCAOON

Mh\krlrFfri-r
*,FM

Nota En dato prdorma 413 se indwe lafuerte definilcido¡emo 998

SUBSIDIOS GUBERNAMENTALES

Para el año 2O13, el Ejecutivo estima que
USD 6.603,68 millones, representando el
El detalle de los subsidios se presenta en

los subsidios gubernamentales alcancen los 
^2A,4o/o del gasto del PGE y el7,3a/o del PIB¿{,-

el siguiente cuadro, (J/

§E{foft
lftIlOAL20t2 PROFORMA Z}I.:I vnnnoónmsq.wa vnnAqóNnEterñra

¡ b c.bt
MINIS'IERIO DESALUD L,774.98J..237 1.916.006.012 741.424.715 7.gfl
CONASA §3.A74 762.556 {s0.51d -74,6794

HOSPI'I:[J. GRAT DE LAS FF.AA. 31,.252.602 43.522.930 L2.27A328 39,26%

HOSPITAL$ DEFENSA 13.183.887 15.s38.956 3.355.069 25,45%
INIIIIUTO NAOONAT DE DONAOON Y

TRANSPLANTB DE ORGANOS ]BIDOS Y CEI.ULAS.

INDOT 1.395.809 1.395.809

DIRECOON NACIONAT DESALUD DE LA POLICIA

TIAOONAL 23.L4.M0 50.001-10i 26.ü6.667 LL6,04%

MIDUVI-PROGRAMA SANEAMIEN1o 2s.s14.129 26.403.55? 889.433 3.49X

OTRO§ PROGMMAS Y PROYECTOS 746.293.4L7 4t2.217495 265.gil.0?8 LBL.WA

TOTAISATUD YgfR(D zotg,ru7i6 24ú.W.426 45t 665.6f0 ?24194

MINISTERIO DE EDUCÁOON 2.758.42.248 2.904.534.350 145.692.t42 5,2&
ESCT,EI¡S Y COLEGIOS POLIOA Y MILITARES L9.077.M0 v.98.925 15.571.885 8t,639(

NSTruTO EVALUACION EDU CATIVA 3.2t7.22s,76 3.2L?.225
MIES - FONDo DESARROTL0 tNFANTtt / CEN]RO§

NTANTILS L50.8¡.É.429 760.84¡6-429

OTROS PROGRAMAS Y PROYECTO§ 126.385.859 126.385.859

IOTALEDUGCION zTn9Ir,2§ t.zt.632vD 45t 7t3.551 L6,m4
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PROFORMA PRESU PU ESTARI A 2OX.3

SUBSIDIOS DEL ESTADO

trÓRT. Y COMERC. UREA
TCTALSUBSIDI() 3lt-3f,

¡.

r-lq

c1

N

SUBSIDIO

-

TOTAL SUBSIDTO§ DEL ESTADO
COM EI.-'STI BLE]S

PROFORMA 2(}13
6-6O3,68

DIESEL IMPORTADO
GLP NACIONAL
GLPM TMPORTADO
NAFTA I^,PORTADA
OTROS IMPORTADOS ( DILUYENTES, AVGAS)

1.934,93
65,40

601,15
7,757,s5

18O,61

TOTAL SUESIDIO COMBUSTISLE 4-539,64

DEFICIT TARIFARIO 1815O
30.oo

BONO DE DÉSARROLLO SOCIAL

CALIDAD DEL SERVICIO DE TRANSPORTE URETANO EN EL ECUAD()R 22'56
DETRANSPORTE INTBA E ITERPROVINCIAL EN EL ECUADOR

PROMADEC
PROCECAM
PRODEPRO
PROPESCAR

óQ+

4,38
,.o,40

TO SUBVENCI

REPATRIACI (fN CADA\IEREScucAyo / FrDEr coMrso BANCA DEL MIGRANTE



REPI}BLTCA I}EL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Los subsidios de mayoi significación económica son: combustibles, seguridad social
(pago de pensiones al IESS, ISSFA e ISSPOL), subsidio eléctrico, Bono de Desarrollo
Social, Bono de Desarrollo Urbano y Vivienda, subsidio agrÍcola, subsidio al
transporte, subsidio al BEDE y subsidio de movilldad.

CONSISTENCIA Y SOSTENIBILIDAD FISGAL Y FINANCIERA

Esta sección evalúa la consistencia y sostenibilidad fiscal y financiera de !a Proforma
2013, analizando el cumplimíento de las reglas macro fiscales establecidas, de la
vinculación y coherencia existente entre ingresos, gastos y financiamiento, de la
evolución futura de la deuda pública producto de esa vinculación y de los limites de
endeudamiento planteados.

Respecto a la regla macro fiscal, el Art, 81 del Código Orgánico de Planificación y
Finanzas Públicas, determina que "para garantiza¡ la conducción de las finanzas
publicas de manera sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad
económica, los egresos permanentes se financiarán única y exclusivamente con
ing resos permanentes".

Para tal propósito, define a los egresos permanentes como los egresos de recursos
públicos que el Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos, efectúan
con carácter operativo que requieren repetición permanente y permiten la provisión
continua de bienes y servicios prlblicos a !a sociedad. Precisa que los egresos
permanentes no generan directamente acumulación de capital o activos prlblicos. De
su parte, concibe a los ingresos permanentes como los ingresos de recursos públicos
que el Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos priblicos reciben
de manera continua, periódica y previsible. Puntualiza que la generación de ingresos
permanentes no ocasiona la disminución de la riqueza nacional, por lo cual no pueden
provenir de la enajenación, degradación o venta de activos ptiblicos de ningún tipo o
del endeudamiento prlblico.

A
Empleando ta clasificación y criterios usados por el Ministerio de Finanzas para Ia 

.\

Proforma 2013, el siguiente cuadro muestra el saldo que arroja la diferencia entre
ingresos permanentes y gastos permanentes (USD 2.948,17 millones), Io cual 1
evidencia que se cumple con la regla fiscal. 

ü)
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REPÚBLICA DEL ECUADOR
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PnoroE'ttA 2013

F¿Uro§ (§t¡8PE tA tBE*)

vánhcfir¡¡E§ PATBTMI}N¡ÁIHi iBrl{r rá ü¡EáI

ÉeqlpeÉdóh delffiersirnes 17 1.86S¡98.79

Finln¿¡añiento Pú¿lico 3ó 6.2Eq,276318.98

s¿l$ot DlÉBonille, 37 {A9,S1ES86.LI

c¡rentás pertdiéñrei§,or0úbtár 38 1§,6¡5,1§3.11

hu¡r¡imsfhac'so a7 t¿,8{¿319.37

*n§0rl:rdóü Dnuü¡td¡lka 95 1¿85,78E,8e1.s9

Fui¡o ci¡culrre 97 69,{59,10ü.03

übÉídrD§ 9Értar &nkipr¡t$ Fár¡irror w !gú,o@,Bcr]rq

QtrorPshc 99 11S,?3§¡55¡4

iTc¿l hio l¡ Linra fdn¡ B¡do h li¡er f.66l,ftlr§2.ü 5,§58,d§Lf§ilr

ror.t f¿JENTE§ al,¡666¿5,839,51 Tsr.t u§0ú i?,366r6C3C5 8.ff

Respecto a Ia cons¡stencia financiera de fa Proforma, s€ demuestra la
correspondencÍa exístente entre los saldos de ingresos y gastos corrientes y de capital
(denominado sobre la línea), con el financiamiento y las var¡ac¡ones patrimon¡ales
respectivas (denominado bajo la Iínea).

LA INVERSIÓN PÚBUCA Y EL PLAN ANUAL DE INVERS¡ONES 20'13

La lnversión Priblica constÍtuye un instrumento fundamental de las finanz'as públicas, '.i
por cuanto apunta al cumpt¡miento del Plan Nacional del Buen Vívir y de condÍciones
relativas a capacidades y oportunidades, motivos por los cuales se persigue el
equilÍbrio macroeconómico productivo y sosten¡ble mediante su distribucÍón d"^§_
manera eficíente hacia la inversión productíva, ptlblíca y privada. U/

\\

rN6&E§0§ cálro§ §árDfls

i&rgrer{5 Pr¡sraneft*:

:fñpu?s(os 11 12,879.496,442.í

:fa6sr y Cont.ibucia¡es t3 2,28:q,618,649.61
i
ivihras de &i enÉs y §€Md os 14 ?I8,847,SJ8-9E

;8eBt&delñyergrnÍe5!¡MulDas LV 24413Lts47.9L

it rsnsferenciar y Donad áne6 cüttr B,'rte, x& 6,4u,üf5.352.79

lBtros )nggsos 19 811,M$,{LI-&0

istEfirl 22,49L73W81,rÁ

$¡4f$¡¡¡{,,9¡,L9?

trHersr {* Cq}¡l
v?ntb dÉ Aateo3 21 7 ,35L,2eT 30

Trúnsferenciar y DBn¡rioheE de gEpitül 'lÉ 3J§0¡w,459.63

§¿*cJ 8l*al¿n¿ktÉ§

68rtós ¿n PÉr-<onal 51 7P94,Z75,7IO.LZ

Gaelo5 en BienetyScrv¡cistde gonÉUr¿¡^ 53 6*13§88{,554,?á

Gastor ñin¿ncl€¡os §6 646,?56¡m.72

0rlor Gasros 57 x10,456.S4?.36
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PARTE tI: PROGRAMAGIÓN CUATRIANUAL 2O13.2OI6

Consistencia macroeconómica

En anáiisis de las variables macroeconómicas constituyen el punto de partida de la política fiscal, por
cuanto en base a los indicadores macroeconómicos se efecttlan las estimaciones de ingresos y
egresos del Presupuesto General del Estado.

La política fiscal puede entenderse como una forma de intervención del Estado para afectar las
variables macroeconómicas con la intención de alcanzar una mejor distribución del ingreso y
maximizar los beneficios para la sociedad.

La política flrscal es percibida como la forma en que un gobiemo maneja sus presupuestos, la
recaudación de sus ingresos y la distribución del gasto, cuyos efectos se reflejan principalmente en la
demanda agregada y el ingreso real.

A continuación se detallan los principales indicadores macroeconómicos correspondientes af nerioa¡\2012-2016. ur
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Fuentes Ministerio de Finanzas, Proforma PGE 2013 y Programación Presupuestaria Cuatrianual 2013-
2076

Sector Real

Para el período 2OL3-20L6, se espera un comportamiento relativamente estable de la
economía, con niveles de inflación menores al4%o y un incremento en el producto real
de la economla próximo al 4,2oA cada año (cifra promedio). El crecimiento se ,i
sustentará fundamentalmente por la variación real del sector no petrolero del país, el \

mismo que crecería enpromedio a un ritmo del 4,880á

En base a ello se estiman valores del PIB Nominal de USD 90.326 millones para el\
2AI3 hasta colocarse en USD 111.361 millones para el año 2016.rseenUSD 111.361 millonesparaelaño2016. 
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Sector Petrolero

Las estimaciones de los volúmenes de producción fiscalizada de crudo para eI período
2073-2016 presentan un incremento en el año 2013 del 4.25Ya respecto al año 2012,
mientras que se contrae en los años 2015 y 2O16 en 3.7Yo y l3.4Yo respectivamente,
debido a que las proyecciones no incluyen los posibles resultados que se obtendrían de
la explotación de los campos provenientes de Ia denominada "Ronda Sur - Oriente".

Dentro del periodo analizado el volumen promedio de producción ftscalizada anual
asciende a 182.4 millones de barriles de petróIeo.

Se espera que las importaciones de derivados oscilen en un promedio de 52,97 millones
de ba:riles, registrándose el máximo de importaciones en el arta 2016 con un total de
54,86 millones de bamiles.

Se proyectan precios de exportación del crudo ecuatoriano fluctuantes entre USD 84,9
plb QAl3) y USD 89,3 p/b {2016). Con una volatilidad del período cercana a USD 1,96
p&.

PROGRAMACION F'ISCAL CUATRIANUAL U1

A continuación se presenta el escenario de programación frscal cuatrianual (2A13-2016) \
del Presupuesto General del Estado: 

Ü;
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PROGRAMACTÓN PRESUPUESTARIA CUATRIANUAL 2013-2016

PGE
En millones de USD
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COMENTARIOS:

- El Asambleísta Ramiro Aguilar emite su criterio y señala que la Proforma
Presupuestar¡a 2013 y la Programación Cuatrianual 2013-2A16 no contravienen lo
dispuesto en el a¡tfculo 294 de la Constitución; no obstante expresa su preocupación
sobre las elevadas tasas de lnterés (6 y 7o/o) que se están contratando por préstamos
del gobierno chino, rnuy superiores a las tasas de interés que ofrecen los organismos
multilaterales de crédito, duda sobre la tasa de rentabllidad que el Gobierno dice tener
respecto de las inversiones en las que utiliza esos fondos y éxpresa también su duda
sobre Ia posibilídad de que la energía hidroeléctrica generada por los nuevos
proyectos hidroeléctricos, sea efectÍvamente exportada a los países de fa región,
incluÍdo Chile como lo afirmó el MinÍstro del ramo en su comparecencia a la Comisión.
Duda también que el régimen tarifario que según el Ejecutivo no va a subir, alcance
para pagar el alto costo del endeudamiento al que ha accedido el Ecuador para la
construcción de sus 8 proyectos hidroeléctricos.

- El asambleísta Virgilio Hernández pare que no se entienda que ese es un criterio
compañido por toda la Cornisión, sino personal por el asambleísta RamÍro Aguilar,
reitera que en la comparecencia de los Ministros se dejó cJaro que se cumple con la
regla fiscal de que los gastos permanentes son inferiores a los ingresos permanentes,
lo cual signÍfica que el endeudamiento que contrae la Repriblica, está destinado única
y exclusivamente a proyectos de inversión y no a financiar gasto corriente como en el
pasado. Además de que los proyectos en que invierfe el Ecuador son proyectos de
alta rentabilidad y apoyarán al cambio de la matriz energética y productiva; porque de
manera responsable no solo se establece un plan energético para el período 2013-
2017, sino para el futuro. Además añadió que el presupuesto mantiene la prioridad de
la inversión social y en sectores estratégicos.

- La asambleísta Ximena Peña, manifestó que estará atenta a la ejecucÍón del
presupuesto destinado al área social y de manera especial a las potfticas
encaminadas a favorecer a los migrantes e hizo notar que seguramente se requerirán
más recursos para apoyar por ejemplo en el proceso de asesoramlento legal a Ia
comunidad ecuatoriana que entre en proceso de regularización migratoria.

CONCLUSIONES:

t

- El artlculo 294 de Ia Constitución de la Repriblíca estabtece que "la funciOrL-J
Ejecutiva elaborará cada año la Proforma Presupuestaria Anual y la Programaciól r'\a/

W
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Presupuestaria Cuatrianual". Es la obligación de la Asamblea Nacional garantizar que
la Proforma Presupuestaria se adecué al PIan Nacionat de Desarrollo, lo cuat se
cumple en estricto apego a !a Constitución y la Ley.

- El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, fue socializado en Ia Asamblea Nacional
el 2 de julio del 2013, documento que es de conocimlento de Ia Comisión.
- Los supuestos macroeconómicos utilizados en la Proforma def Presupuesto para el año 2013
son de exclusiva responsabitidad del Ejecutivo; por Io que de producirse variaciones en los
supuestos macroeconómicos, éstos deberán ajustarse durante la ejecución presupuestaria.

- Al ser este un año atípíco en razón que el Presidente Constitucional de la Repriblica inicjó un
nuevo periodo presidencial en mayo, se está dando cumplimiento al Artículo ZgS de la
Constitución que dice : " La Función Ejecutiva presentará a la Asamblea Nacional la proforma
Presupuestaria Anual y la Programacién Presupuestaria Cuatrianual duranfe /os primeras g0 días
de su gestión ... "

Por la razón expuesta, el Presupuesto del Año 2013 se encuentra en plena ejecución, el mismo
que arrancó con el mismo Presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional para el año 2012.

- El Presupuesto General del Estado, sus ingresos, gastos y financiamiento cumplen un rol
estratégico para el logro del de los objetivos necesarios para alcanzar el Buen Vivir.

- El Presupuesto General del Estado debe reforzar entre otras tareas fundamentales el
cumplimiento efectivo de los derechos humanos; y activar y profundlzar los estrechos víncutos
existentes entre la polÍtica económica y la política social, se debe acelerar la reducción de la
exc[usión y la pobreza.

- Existe una adecuada correspondencia entre los saldos de ingresos y gastos corrientes y de
capital (denominado sobre la línea), con el financiamiento y tas varlaciones patrimoníales
respectivas (denorninado bajo la linea).

' Las preasignaciones constitucionales y legales son rigurosamente consideradas en la proforma
241?.

- En el contexto de la dolarizaciín,la política económica se sustenta en la polltica fiscal, por lo que
alcanzar un resultado balanceado es fundamental para asegurar crecimiento económico
sostenible.

- se evídencia un fortalecimiento en la inversión en Tarento Humano.

- Los sectores con mayor inversión públíca en la Proforma 2013 son: el Consejo Sectorial de j
Desarrollo Social, el Consejo Sectorial de Sectores Estratégicos y el Consejo §ectoriat Oe la\

\w
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Producción Empfeo y Productividad.

- Se evidencia un incremento de inversión en el área de Sectores Estratégicos fo cual se debe al

nivel de avance de los grandes proyectos hidroeléctricos, qrre permitirán el cambio de fas matrices
energética y productiva.

- El llmite de endeudamiento para el año 2A13 no superará lo establecido en el Art, 124 del
Código Orgánico de Planificación y Finanzas Púbficas.

- La inversión socÍal permite reducir la brecha existente entre eJ reconocimÍento jurfdico de los

derechos y la irnplementación efectiva de fos mismos.

- La Programación Cuatrianual 2013 - 2016 está elaborada a fin de dar cumplimiento a las metas
y objetivos del PIan Nacional de Desarrollo.

- La Programación Cuatrianual 2013 - 2016 cumple con preceptos básicos de análisis de
escenarios para mantener una adecuada consistencia macroeconómica, incorporando los

objetivos de la polftica fiscaly sostenibifidad fiscaf.

- El endeudamiento prlblico de acuerdo a fo establecido en la Programación Cuatrianual no llegará
según fas previsiones a los límites establecidos en el Art. 124 del Código Orgánico de
Planificación y Finanzas Públicas.

RECOMENDACIÓN:

Por lo expuesto, la Comisión recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, por no contravenir lo
dispuesto en el aftfcula 294 de la Constitución de la República del Ecuador, la aprobación de la
Proforma Presupuestaria para el año 2013 y la Programación Cuatrianual20lS-2016, tal como tr"-\
presentada por et Ejecutivo. (j7

iti
\
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Asambleísta ponente: Oswaldo Larriva Alvarado
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AS, SUSCRTBEN ELPRESENTE INX'ORME

As. Galo Borja Pérez

de la Comisión Alterna del As. Vethowen Chica
Miembro de la Comisión
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As. Ramiro Aguilar Torres

As. César Palacios
Alterno de laAs. Vanessa Fajardo Mosquera
Miembro de Ia Comisión

As. Ionny Terár
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A-sffiTi66lro/Es-' L@ez
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En mi calidad de secretario relator de la Comisión Especializada Permanente del Régimen
Económico y Tributario y su Regulación y Control de la Asamblea Nacional:

CERT¡FICO

Que el informe de Ja Proforma Presupuestaria del ejercicio fiscal 2013 y Ia Programación
Presupuestaria Cuatrianual 2A13-2010, fue tratado, debatido en la Comisión en las sesiones 13 de
fecha 17 de julio de 2013 y 14 de fecha 1 8 de julio de 2013 y su informe fue aprobado en la sesión
No. 14 de la Comisión llevada a cabo el día 18 de julio de 2013.

b. Jo'sé
Secretario R

Comisión EspeciaIizada nte del Régimen rio y su Regulación y
Control


