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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO
Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA 014
PRESIDE EL ASAMBLEISTA OSWALDO LARRIVA ALVARADO
18 DE JULIO DE 2013

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas: Ramiro Aguilar, Rocio Valarezo,
Virgilio Hernandez, el As. Galo Borja envié carta de excusa y delegacion a su altemna
Rosita Paulina Lépez, Rocio Alban, Ximena Peria, el As. Vethowen Chica envid carta de
excusa y delegacion a su alterna Alexandra Delgado, Carlos Bergmann, Fanny Uribe,

Jonny Teran y Oswaldo Larriva
Existe el quérum reglamentario para dar inicio a la sesién 014 a las 15h28

Se da lectura al orden del dia:
1.- Debate sobre la Proforma Presupuestaria del afio 2013 y la Programacién cuatrianual

2013-2016
No existen peticiones de modificacion del orden del dia.

Se realiza una presentacion al respecto.

El as. Ramiro Aguilar solicita se incluyan algunas observaciones suyas para no enviar un
informe de minoria.

Se da lectura al borrador del informe para la aprobacion de la Proforma Presupuestaria
del afio 2013 y la Programacion cuatrianual 2013-2016.

Se hacen constar las observaciones del As. Ramiro Aguilar para poder aprobar el informe.

La As. Ximena Pefia mociona la aprobacién del informe con los cambios introducidos.
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As. Rosita Paulina Lépez, a favor
As. Carlos Bergmann, a favor
As. Alexandra Delgado, a favor
As. Rocio Valarezo, a favor

As. Ximena Pefia, a favor

As. Ramiro Aguilar, a favor

As. Virgilio Hernandez, a favor
As. Rocio Alban, a favor

As. Fanny Uribe, a favor

As. Oswaldo Larriva, a favor.
Con 10 votos afirmativos, 0 en contra y 0 abstenciones se aprueba el informe.
Se adjunta a esta acta el documento completo del informe sobre la Proforma 2013 y la

Programacién Cuatrianual 2013-2016

Se clausura la sesion a las 1Sh00
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. En su despacho.-

Sefiora Presidenta;

Por medio de la presente, por disposicion del asambleista Oswaldo Larriva Alvarado, Presidente
de la Comision Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacion y
Control, de acuerdo a lo establecido en el articulo 103 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, remito a usted el informe de la Proforma Presupuestaria 2013 y de la Programacion

Cuatrianual 2013-2018.
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- INFORME PARA EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA PROFORMA PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO FISCAL 2013
Y DE LA PROGRAMACION CUATRIANUAL 2013-2016

Comisién No. 3

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

Quito, D.M. 18 de julio de 2014
OBJETO

El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
el informe de la Proforma Presupuestaria del gjercicio fiscal 2013 y de la Programacién
Cuatrianual 2013-2016, que fueron asignadas a la Comisién Especializada Permanente
del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control.

ANTECEDENTES

Mediante Memorando No. SAN-2013-0880, de fecha 10 de julic de 2013, suscrito por el
abogado Christian Proario Jurado, Prosecretario General de la Asamblea Nacional, se
notificd a la Comision Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y
su Regulacién y Control, con la Proforma del Presupuesto General del Estado para el
perfodo fiscal 2013 y la Programacién Cuatrianual 2013-2016.

La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y su
Regulacién y Control de conformidad con el articulo 103 de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa, inicio el tramite respectivo.

En la sesion No. 13 de la Comisién, llevada a cabo el dia 16 de julio de 2013, la Comisién recibic a

los siguientes actores quienes explicaron los documentos en mencién y propusieron
observaciones: Economista Patricio Rivera Yanez, Ministro Coordinador de la Politica Econémica;
Economista Fausto Herrera, Ministro de Finanzas; al Ingeniero Esteban Albornoz, Ministro de
Electricidad y Energia Renovable; a la doctora Cecilia Vaca, Ministra Coordinadora de Desarrollo
Social; al Ingeniero José Francisco Rodriguez, Subdirector General del Servicio de Aduana del
Ecuador; al ingeniero Montgémery Sanchez, Prefecto de El Oro y Presidente del Consorcio de
Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE); al doctor Pablo Cabrera,
Representante de la Asociacién de Municipalidades del Ecuador (AME), y al ingeniero Carlos
Chilan, Presidente del Consejo nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAGOPARE); también se recibid al economista Remigio Hurtado, Presidente de la
Confederacion Nacional de Servidores Publicos y al licenciado Fernando Soria, Subsecretario de 4;(
Presupuesto del Ministerio de Finanzas.

La Proforma del Presupuesto General del Estado del ejercicio fiscal 2013 y la Programacion O%
1 d
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Presupuestaria Cuatrianual 2013-2016, fueron debatldos én la Comisién el dia 18 de julio de 2013
en la sesién No. 14 de la Comisién.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO

CONTEXTO LEGAL

La revision de la Proforma Presupuestaria del ejercicio fiscal 2013 y la Programacién
Cuatrianual 2013-2016, obedecen a la normativa constitucional y legal que se detalla a

continuacién:
1.- Constitucién de la Republica:

El articulo 286 establece que las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad

econémica.

El articulo 292 establece que el Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos
y egresos del sector publico, con excepcién de los pertenecientes a la seguridad social, a
la banca publica, a las empresas publicas y los gobiernos autdbnomos descentralizados.

Los articulos 294 y 295 establecen que corresponde a la Funcién Ejecutiva formular la
proforma presupuestaria anual y la programacién presupuestaria cuatrianual y presentarlas
a la Asamblea Nacional para su aprobacion; dicho articulo menciona que la Asamblea
Nacional puede proponer observaciones pero solo por sectores de ingresos y gastos, sin
alterar el monto global de la proforma. Adicionalmente se indica que hasta que se apruebe
el presupuesto del afio en que se posesiona la Presidenta o Presidente de la Republica,
regira el presupuesto anterior, esto se encuentra en concordancia con el articulo 107 del
Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

El articulo 298 establece preasignaciones presupuestarias destinadas a gobiernos
auténomos descentralizados, al sector salud, al sector educacién, a la educacioén superior,
y a la investigacién, ciencia, tecnologia e innovacion en los términos previstos en la ley.

2.- Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:

El articulo §7 determina que los planes de inversion son la expresién técnica y financiera
del conjunto de programas y proyectos de inversion, debidamente priorizados,
programados y territorializados. Estos planes se encuentran encaminados a la consecucion
de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y los
gobiernos autonomos descentralizados.

El articulo 77 sefiala que el Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacién y gestion de los ingresos y egresos de todas las entidades que constituyen
las diferentes funciones del Estado. No se consideraran parte del Presupuesto General del

(
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Estado los ingresos y egresos pertenecientes a la seguridad social, la banca puablica, las
empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados.

Los articulos 78, 79, 80 y 81determinan y definen la clasificacion de ingresos y egresos
permanentes y no permanentes y la garantia de los recursos de las entidades publicas.

El articulo 100, inciso primero dispone que cada entidad u organismo sujeto al Presupuesto
General del Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se
incluiran todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a los programas y
proyectos de inversién, unicamente se incluiran los que hubieren obtenido la priorizacion
del Ente rector de la Inversién, los cuales serén incorporados en el Plan Anual de Inversién

(PAI).

E! articulo 101 establece que en la formulacién de las proformas presupuestarias del sector
publico, se observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores y
catalogos emitidos por el ente rector del SINFIP.

El articulo 103, inciso primero sefiala que el ente rector del SINFIP considerando las
directrices presupuestarias, emitidas y la disponibilidad real de recursos revisara, reformara
de ser el caso, recomendara y consolidara las proformas institucionales, base sobre la cual
elaborara |la Proforma del Presupuesto General del Estado. En lo referente a la inversién
publica se coordinara con el ente rector de la planificacién nacional.

El inciso tercero del mismo articulo expresa que el ente rector de las finanzas publicas,
elaborara también fa Programacién Presupuestaria Cuatrianual, para lo cual en lo referente
a la inversién publica se coordinara con el ente rector de la planificacion nacional.

El articulo 106 menciona que la aprobaciéon del Presupuesto General del Estado se
realizara en la forma y términos establecidos en la Constitucion de la Republica.

PRIMERA PARTE
l.- PROFORMA PRESUPUESTARIA 2013 : -
CONSISTENCIA MACROECONOMICA

el mejor mecanismo para alcanzar los objetivos nacionales de acuerdo al Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013 - 2017. Estos se detallan en el siguiente cuadro:

Los supuestos macroecondémicos permiten disponer de un esquema base para emaliza\ra>

RN
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SUPUESTOS MACROECONOMICOS
DATOS BASICOS ' : 012 2013
PIB NOMINAL (USD miliones) 84.682 90.326
CRECIMIENTO REAL PIB 5,00% 4,05%
[TASA DE VARIACION DEL DEFLACTOR DEL PiB 3,60% 2,50%
INFLACION PROMEDIO DEL PERIODO 5.11% 3.93%
IMPORTACIONES TOTALES FOB {Millones) 24.041 25.533
DATAS BASICOS PETROLEROS 2012 2013
PRODUCCION ANUAL DE CREUDQ (Miliones Blis.) 181 188,7
PRECIO DE EXPORTACION DE CRUDQ (UDS/Bls) 08,2 84,9
PRECIO DE IMPORTACION DE DERIVADOS FOB (USD/Bls.) 92,8 88

1/Los prek;ios se basan en las proyecciones del WTI publicado por la Oficina de Administracion de
la Informagion de la Energla de los Estados Unidos (EJA) y Bloomberg, abril 2013

2/ Incluye importaciones de la ex - Junta de Defensa Nacicnal (HJDN)

{ e} Datos Estimados

Se estima que el producto interno bruto (PIB) registre USD 90.326 millones, que en
términos constantes significa un crecimiento de 4,05% del PIB. En cuanto a los indices de
precios, se prevé que la Variacién del Deflactor y del Indice de Precios al Consumidor
registren 2,5% y 3,93%, respectivamente. Por su parte, en el sector petrolero se
pronostica una produccion anual de 189 millones de barriles y un precio de exportacion
del crudo de USD 84,8 por barril.

En relacion al afio 2012 se debe mencionar que las proyecciones macro econémicas
presentan una relativa estabilidad, con niveles inflacionarios inferiores al 4% y un
incremento interanual en el producto real de la economia cercano al 4% (cifra promedio).
Este crecimiento estara sostenido en gran medida por la variacién real del sector no
petrolero del pais, el mismo que creceria en promedio 2013 — 2016 a un ritmo del 4,88%

Estructura del Presupuesto General del Estado 2013

.
El siguiente cuadro presenta de forma grafica la estructura del Presupuesto General del
Estado para el afio 2013.
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" AMORTIZACIONES - . =~
. UD128576

“TOTAL: 32.366,82 millones

Y

El monto global tanto de los ingresos como de los egresos asciende a la suma de USD
32.366.825.839,55.

INGRESOS

Los Ingresos de la Proforma del Presupuesto General del Estado 2013 recopila los
"elementos que respaldan las proyecciones de ingresos clasificados en permanentes
(tributarios), no permanentes (petroleros, de entidades) y de financiamiento de las |
instituciones que conforman el Presupuesto General del Estado, en concordancia con Io&
dispuesto en las normas legales vigentes.

DETALLE DE LOS INGRESOS
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La Proforma del Presupuesto General del Estado para el afio 2013, asciende a USD
32.366,8 millones, de los cuales los ingresos permanentes constituyen el 51,31%, los de
capital el 9,76%, el financiamiento representa el 20,75% y la Cuenta de Financiamiento de

Derivados Deficitarios, CFDD el 18,18%.

Los ingresos permanentes suman USD 16.6086,14 millones, dentro de los cuales el
principal rubro corresponde a los impuestos USD 12.879,50 millones. Por su parte, los
ingresos de capital registran USD 3.157.35 millones, de los cuales USD 3.150 millones
corresponden a ingresos petroleros por regalias en la exportacion del crudo y
exportaciones directas de empresas publicas y privadas; y, por concepto de ventas de
activos no financieros USD 7,35 millones.

El financiamiento publico suma USD 6.718,33 millones, de los cuales USD 6.254,28
millones corresponden a desembolsos de créditos internos y externos destinados a
fomentar programas y proyectos de inversion, USD 464,04 millones provienen de otros
saldos disponibles, cuentas pendientes por cobrar y recuperacion de inversiones. Por
Gltimo, la CFDD registra USD 5.885,0 millones.

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Al considerar los grupos de financiamiento 36 “Financiamiento Publico”, 37 “Saldos
Disponibles” y 38 “Cuentas Pendientes por Cobrar’, los ingresos de la Proforma del
Presupuesto del 2013 ascienden a USD 6.716,4 millones, que representan el 20,75% del
total de ingresos estimados para el afio 2013 y representan el 7,44% con respecto al PIB.

Los saldos disponibles corresponden a sobrantes de caja y bancos que poseen las
instituciones publicas y representa el 1.37% de la Proforma del Presupuesto del 2013, las

cuentas por cobrar representan el 0,06%.

Para los calculos, se basaron en los indicadores entregados por el Banco Central del
Ecuador y el Ministerio Coordinador de la Politica Econémica dentro de la Programacion
Macroeconémica del afio 2013; asi como las disposicion sefialada en el Art. 124 del
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, los préstamos, convenios y
compromisos suscritos con los gobiernos extranjeros, organismos multilaterales,
bilaterales, los otorgados por entidades financieras nacionales y la colocacién de papeles

fiduciarios.

El financiamiento externo se origina en los préstamos de organismos multilaterales,
bancos, gobiernos y organismos gubernamentales y ademas del sector privado no
financiero. En el afio 2013 los desembolsos de créditos externos alcanzaran la suma de
USD 4.371.38 millones, que representan el 13.51% del total de ingresos mas
desembolsos estimados para el 2013 y el 4,84% del PIB. Los desembolsos de la deuda
externa corresponden al 69,89% del total del financiamiento estimado.

De su parte, el financiamiento interno proviene de la negociacién y entrega directa de
papeles fiduciarios colocados en el mercado financiero, y de los préstamos otorgados por
el Banco del Estado. El monto del financiamiento interno asciende a USD 1.882,89

millones, que constituye el 2.08% del PIB y el 5.82% del valor estimado de ingresos mézb
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desembolsos del Presupuesto del afo 2013. Los desembolsos de deuda interna
representan el 30,11% del total de créditos que recibira el Gobierno en este afio.

GASTOS "

La elaboracién de la Proforma del Presupuesto General del Estado para el afo 2013, se
fundamenta en los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 y en mantener
politicas de gasto que garanticen el manejo sostenible de las finanzas publicas.

La evolucién del gasto se explica por los efeclos de nuevas disposiciones legales,
variaciones en los precios de los bienes y servicios, cumplimiento de las obligaciones de
deuda publica, creacién, fusién y supresién de instituciones que deben ser financiados a
través del presupuesto.

Al comparar la proforma para el ejercicio fiscal 2013 con respecto al presupuesto
codificado a diciembre de 2012, representa un incremento de USD 2.341,47 millones.

Los egresos ascienden a USD 31.081,06 millones (incluyen USD 5.885 millones por
concepto de CFDD); mientras que las amortizaciones externas e internas suman USD
1.285,76 millones, lo que implica un total de USD 32.366,82 millones.

PREASIGNACIONES

El Art. 298 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece preasignaciones
presupuestarias destinadas a los gobiernos auténomos descentralizados, al sector salud,
al sector educacion, a la educacién superior; y a la investigacion, ciencia, tecnologia e
innovacioén.

Sobre la base de la politica tributaria, arancelaria y petrolera, los planes de gestion de las
Administraciones Tributarias, asi como los indicadores macroecondmicos previstos, se .
estiman que las preasignaciones ascenderan a USD 5.023.0 millones, de los cuales a los
GADs les corresponde USD 3.190.0 millones (incluye Ley del COOTAD, Preasignaciones

Ley 10, Ley 47 y descentralizacion de competencias), a las Universidades USD 848.8
millones. al Sistema Nacional de Salud USD 451.7 millones, a la Educacién Basica™y
Bachillerato USD 451.7 millones, al ECORAE USD 16,9 millones y otras preasignaciones %
por regalias mineras y utilidades de concesionarios mineros por USD 63.9 miliones. Los
ingresos preasignados representan el 30.1% del total de ingresos del PGE, cifras que se_ |

reflejan a continuacion: (>

\



REPﬂBLiCA L ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

TOTAL INGRESOS DEL PGE 16,894,842,889.33
TOTAL PREASIGNACIONES 5,023,044.226.08

BIERN |
- 21% de los ingresos permanenles y 10% de fos ingresos no permanentes {Ley del COOTAD) 2,755426,914.38 16.50%
- §1% del impuesto de USD 1 por banil de petréleo producido en la Region Amazénica a favor de los GADs 174,205,447.05 1.0%%
- 5% facturacion por la venta de energla eléctrica {Ley No. 47) §,316,063.16 0.04%
- 100% Inscripciones, Registros, Matriculacion Vehicular y Multas Conexas (Desceniralzacion Transito y 194,413, 791.38 1.16%
- Descentralizacitn Riego y Drenaje (GADs provinciales que asuman la competencia) 62,677,935.33
11% del Impuesto a la Renta {Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria) 385,880,440.48
10,5% del Impuesto al Valor Agregado (Leyes del FOPEDEUPQ y No. 158) 454,965,070.42 260%
100% del impuesto a los Activos Totales {Ley No. 6) - 7,970,569.46 0.05%
SISTEMA NACIONAL DE SALUD 451,665,640.00 2.1%
0.5% del PIB incremento constitucional (Disposicion Transitoria vigésimo segunda) 451,665,640.00
EDUCACION INICIAL BASICA Y BACHILLERATO  451,713,550.00 21%
0.5% del PIB incremento constitucional (Disposicion Transitoria décima octava) 451,713,551.00

9% de! impuesto de USD 1 por barril de petréleo producido en la Regién Amazénica a favor del ECORAE 16,941,307.05

100% Regaltas Mineras (inversion Proyectos Productives y desamollo local, A 93 Ley de Minerfa) 59,567,000.00 0.36%
100% Utlidades de Concesionarios Mineros (Inversion Social y Desamallo Teritorial, At 67 Ley de Minerfa) 4,310,405.52 0.03%| -

Nota: TOTAL DE INGRESOS DEL PGE corresponden a ingresos fiscales que excluyen la CFDD, ingresos generados
por las entidades, preasighaciones de tasas y contribuciones.

PREASIGNACIONES A FAVOR DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS - GADs

Segun el Art. 192 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), los gobiernos aut6nomos descentralizados (GADs)
participan del 21% de ingresos permanentes y del 10% de los no permanentes del
Presupuesto General del Estado, con la siguiente distribucién: 27% para consejos
provinciales, 67% para municipios y distritos metropolitanos y 6% para juntas

parroquiales.
Del total de ingresos fiscales sujetos a distribucion de acuerdo al Art. 80 del Cédigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el valor a distribuir por concepto de.
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preasignaciones asciende a USD 14.638.0 millones, que incluyen USD 11.742,0 millones
de ingresos permanentes y USD 2.896,0 millones de no permanentes, el detalle se
presenta en los siguientes cuadros:

PRESUPUESTO GENERAL DELESTADO ARG 2013
_____Cifras US ddlares
CONCEPTO MONTO

i) Rewrms Tifm &35 generacias porlas ir;r:tftucftmes 'Amorzs*{iom 2;32&1 280, %é

(- Recursos proveniantes de preasignationes ©1,046,417,000
(-3 Recursos de gndeudamienty intarno v extemo , 6,755,225,822
{-1 Reeureos de Asistancia Téordes ¥ Donacinnes 45,715,338
(-} Devolutinnes Ve con Asignacion Presupuestaria ‘ 807,880,060
Recursos Fiscales 21,56738,3067,057
(-} Cuenta da Importadones de Dedvados 5,865,000, 000
{} Saldos de sfios anteriores y Cuentas por Cobrar 5 462,250,580
(-3 Artivipos Fuente 998 : 838,010,897
SUBTOTALES INGRESOS PGE PARA DISTRIBUCION o o © 14,538,045,580
Ingresns Permanentes del PGE para distriimdon , 11,742,021,421

resos No peirnanentes del PGE para d:stﬂbudﬁn 2!895,326,159
....2
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INGRESOS TOTALES PARA EL CALCULO DE LA PARTICIPACION DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS GADs
UsD

1. INGRES:

Sobre la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital 3,122,123,564
Sobre la Propiedad 229,432,9861
Sobre el Cosumo del Bienes y Servicios ICE 734,028,117
Al Valor Agregado Neto 4,744,635,738
Sobre el Comercio Internacional 1,321,664,318
Salida de Divisas 1,159,590,491
Ala Renta Petrolera 78,125,513
Impuestos Diversos 132,822,773
Tasas y Contribuciones 24,215,723
Renta de Inversiones y Multas 157,600,011
Ofros Ingresos 10,463,526
Participaciones Corrientes Petroleras

Regalias de Empresas Puablicas

Margen de Soberania

Saldo del Ingreso Disponible Prestacién Servicios
Exportaciones Directas Empresas Publicas
Repsol YPF - Blogue 16 - Page Deuda

Nota: (1) No incluye los montos correspondientes a Preasignaciones

De acuerdo al articulo 192 del COOTAD por la participacion de los ingresos permanentes L
y no permanentes del PGE para el ejercicio fiscal 2013, a los GADs les corresponde un
total de USD 2.755,4 millones, mismos que se distribuyen de la siguiente manera: USD

744.0 millones a los provinciales, USD 1.846,1 millones a los municipales y USD 165,3!
millones a los parroquiales rurales como se muestra a continuacion: )?

(
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"TOTAL INGRESOS DEL PGE

16,694,842,889.33

TOTAL PREASIGNACIONES

5,023.044.226.08

0.5% del PIB incremento constitucional (Disppsicién Transitoria décima octava

9 % del impuesto de USD 1 por baril de petrdleo producido en la Region Amazénica a favor del ECORAE

100% Regalias Mineras (Inversidn Proyectos Productivos y desarrollo local, Art. 93 Ley de Minerla)

- 21% de los ingresos permanentes y 10% de los ingresos no permanentes {Ley del COOTAD} 2,755426,914.36 16.50%
-91% del impuesto de USD 1 por barril de pefréleo producido en la Region Amazénica a favor de los GADs 174,205 47.05 1,03%|
- 5% facturacion por la venta de energla elécirica (Ley No. 47) §,316,063.16 0.04%[
- 100% Inscripciones, Registros, Matriculacin Vehicular y Multas Conexas {Descentralizacion Trénsito y 104.413.791.36 146%
- Descentralizacion Riego y Drenaje (GADs provinciales que asuman la competencia) 62,577,935.33 0.37%
11% del impuesto a [a Renta {Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria} 385,880,440.48 231%
10,5% del Impuesto al Valor Agregada {Leyes del FOPEDEUPQ y No, 158) 454,965,070.42 260%
100% del Impuesto a los Activos Totales (Ley No. 6) 7,970,569.46 0.05%
SISTEMA NACIONAL DE SALUD 451,555,840.00 1%
0.5% del PIB incremento constitucional {Disposicin Transitoria vigésimo segunda) 451,665,640.00
EDUCACION INICIAL BASICA Y BACHILLERATO 451,713,551.00 1%
451,713,551.00

16,941,307.93

59,567,000.00

100% Utlidades de Concesionarios Mineros (inversion Social y Desamollo Temitoria), Art 67 Ley de Minerfa)

4,310485.52
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DISTRIBUCION A LOS GADs PREASIGNACIONES LEY COOTAD ANO 2013
usb

1,742,021,421.02

GADs GADs
Provinciales y al | GADs Distritales y .
BENEFICIARIOS ‘ TOTAL Régimen Especial [Municipah ParRr:;l:;lu

Galapagos

ITEM PRESUPUESTARIO } , 80835[ il 8B0636][ = 880637
21 % INGRESOS PERMANENTES 2,465,824,498.41 665,772,614.57]  1,652,102,413.94 147.949,480.90
ITEM PRESUPUESTARIO ST e ST gpeaeli L T Be0640] 1 . . - 880641

10 % INGRESOS NO PERMANENTES

17,376,144,

NOTAS: (1) Se calcula de acuerdo a Io dispuesto en el Art. 80 del Codigo Organico -de Planificacién y Finanzas

Publicas
(2) Se distribuye en base al articulo 192 de! COOTAD

De acuerdo a la Vigésima Octava Disposicién Transitoria de la Constitucién de la
Republica, los gobiernos autdénomos descentralizados contindan siendo beneficiarios de
las rentas establecidas por las Leyes No. 10 del Fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amazoénico y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales, y No. 47 que asigna

recursos de las rentas generadas por la venta de energia eléctrica.

La Ley No. 047 dispone que en el Presupuesto General del Estado se estableceran a
favor de las provincias del Cafar, Azuay, Morona Santiago y Tungurahua asignaciones
equivalentes al 5% de la facturacion por la venta de energia que realicen las Centrales
Hidroeléctricas de Paute, Pisayambo y Agoyan. Para el afio 2013 por este concepto se
considera un monto de USD 6,3 millones, similar al transferido en el afio 2008 conforme lo
establece la Disposicién Transitoria Décimo Cuarta de la Constitucion; toda vez que de
acuerdo a informacion remitida por la CENACE con oficio No. 1943, el valor a facturar por
la venta de energia a diciembre de este afio se estima en USD 83,6 millones de los cuale

USD 4.2 millones corresponden al 5%.
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PREASIGNACIONES LEY 47 PREASIGNACIONES 5% FACTURACION VENTA DE ENERGIA
usD

SR LS

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE LAS PROVINCIAS DE 5,644,551.16
AZUAY 1,936,566.10
CANAR 903,264.18
MORONA SANTIAGO 1,548,452.88
TUNGURAHUA 1,157,268.00

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA ‘ 771,512.00

TOTAL 6,316,063.16

La Ley No. 10 del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico y del Fortalecimiento
de sus Organismo Seccionales establece el impuesto de USD 1 por cada barril de
petréleo que se produzca en la Regién Amazénica y se comercialice en los mercados
interno y externo.

Por este concepto sobre la base de las proyecciones de produccion de crudo en la regién
amazénica para el afio 2013, se estima un monto de USD 188,2 millones, de los cuales
USD 171,3 millones (91%) les corresponde a los GADs de dicha regién y 16,9 millonesa>

{(9%) al ECORAE. (
\\\\
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IMPUESTO A LA PRODUCCION PETROLERA PARA EL ECODESARROLLO REGIONAL
AMAZONICO Y DE FORTALECIMIENTO DE SUS ORGANISMOS SECCIONALES LEY No. 10
BLS. Y USD

1. PETROAMAZONAS EP 145,493,131
CAMPOS PRODUCCION DIRECTA 112,983,508
CONTRATOS SERVICICS ESPECIFICOS INTEGRADOS: 7,514,533
SUBSICIARIA RIO NAPQ - Sacha 25,015,090

2, SECRETARIA DE HIDROCARBUROS - CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS 42,743,624

TOTAL NACIONAL(1+2) 188,236,755

US délares

IMPUESTO A LA PRODUCCION (USD/BL} 1.00
INGRESOS TOTALES LEY 10 188,236,755

Municipios Amazonicos 58.0% 108,177,218

{ Conselos Provinciales de la Regién Amazénica 28.0% 52,706,291
Fondo de Desarrollo Parroguial Amazénico 5.0% 9,411,838
TOTAL GADS REGION AMAZONICA 1) 171,295,447
INSTITUTO PARA EL ECO DESARROLLO REGIONAL AMAZONICO - ECORAE 8.0% 16,941,308
TOTAL 188,236,755

NOTA (1): Los recursos por este impuesto transfiere directamente el Banco Central a los beneficiarios

PREASIGNACIONES A FAVOR DE LA UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS

La disposicion transitoria segunda de la ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
dispone que las universidades y escuelas politécnicas participaran en la distribucién
del impuesto a la renta, con los siguientes porcentajes: 10% de la recaudacién total

para las publicas y 1% para las particulares.

Segun las leyes de Creacién del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y
Politécnico y de Racionalizacion Tributaria, una de las fuentes que financia el
FOPEDEUPO es el 10% del IVA considerando el rendimiento con la tarifa del 10%.

La Ley No. 6 de abril de 1970 dispone que el impuesto del dos por mil anual que
grava al comercio, bancos e industrias del cantén Guayaquil, sobre los capitales
declarados en las respectivas matriculas comerciales e industriales, sea asignado a la

Universidad de Guayaquil.

En aplicacién de las disposiciones referidas, a las universidades le corresponde un
total de USD 846.8 millones de los ingresos del Presupuesto General del Estado parac>

el afio 2013, segun el siguiente detalle: '
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PREASIGNACIONES A UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS
uspb

.. 848,816,080

IMPUESTO A LA RENTA -LEY DE EQUIDAD TRIBUTARIA (1) 3,508,004,004
11% PREASIGNACIONES A UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS 385,880,440
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (Leyes del FOPEDEUPO y Nro. 158 (1) 5,199,600,809
PREASIGNACION FOPEDEUPO 433,300,067
OTRAS PREASIGNACIONES 21,665,003
ALOS ACTIVOS TOTALES ( 100% Universidad de Guayaquil) 7,970,562
100% PREASIGNADO UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL 7,970,569

NOTA (1): No incluyen los valores correspondientes a devoluciones a través del Fondo de Reposicion y mediante asignacion
presupuestaria en el [VA

PREASIGNACIONES PARA EL SECTOR SALUD Y LA EDUCACION INICIAL
BASICA Y BACHILLERATO

De conformidad con las Disposiciones Transitorias Decima Octava y Vigésima Segunda de la
Constitucién de la Republica, el Estado debe asignar de forma progresiva recursos publicos del
Presupuesto General del Estado para la educacion inicial basica y el bachillerato, con incrementos
anuales de al menos el cero punto cinco por ciento del Producto Interno Bruto hasta alcanzar un
minimo del seis por ciento del Producto Interno Bruto y un incremento similar para el sistema
nacional de salud, hasta alcanzar al menos el cuatro por ciento.

'PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 2013
INCREMENTOS CONSTITUCIONALES PARA SALUD Y EDUCACION

usSD

PRODUCTO INTERNO BRUTO 2013 (1) 90,326,376,609.49
SISTEMANACIONALDESALUD T 0 - o ’
0.5% del PIB (Disposicién Transitoria décima octava) I 451 665 640 00
'EDUCACION INICIAL BASICA Y BACHILLERATO - S |
0. 5% del PIB (D|Sp0$|0|én Transitoria wgésnmo segunda) 451 ,7‘1.3,55‘1 .00

- 903,379,191.00

NOTA.: (1) Supuesto macroecondémico remitido por el Ministerio Coordinadar de Politica Econémica 1/\

A continuacién se puede observar el cuadro con las cifras asignadas en la Proforma»

2013 para salud y educacion, en el mismo se determina que se cumplen con las

disposiciones constitucionales correspondientes.
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PROFORMA PRESUPUESTARIA 2013

CUMPLIMIENTO DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES DE SALUD Y EDUCACION

SECTOR INICIAL 2012 PROFORMA 2013 VARIACION ABSOLUTA |[VARIACION RELATIVA
a b e=h-¢

MINISTERIO DE SALUD 1.774.981.237 1.916.006.012 141.024.775 7,95%
CONASA 853.074 762.556 {90.518) -10,61%
HOSPITAL GRAL DE LAS FFAA, 31.252.602 43522.930 12,270.328 39,26%
HOSPI|TALES DEFENSA 13.183.887 16.538.956 3.355.069 25,45%
INSTITUTO NACIONAL DE DONACION ¥
TRANSPLANTES DE ORGANOS TE/IDOS Y CELULAS -
INDOT . 1.395.809 1.395.809
DIRECCION NACIONAL DE SALUD DE LA POLICIA
NACIONAL 23.144.440 50.001.107 26.856.667 116,04%
MIDUVI-PROGRAMA SANEAMIENTO 25514.129 26.403.562 £89.433 3,49%
OTROS PROGRAMAS Y PROYECTOS 146.293.417 412257495 265.964.078 181,80%
TOTALSALUD Y OTROS 2015.222.786 2.466.888.426 451,665,640 241%
MINISTERIO DE EDUCACION 2.758.842.208 2.904.534.350 145.682.142 5,28%
ESCUELAS Y COLEGIOS POLICIA Y MILITARES 19,077.040 34.648.925 15.571.885 81,63%
INSTITUTO EVALUACION EDUCATIVA 8.217.225,16 3.217.225
MIES - FONDO DESARROLLO INFANTIL / CENTROS
INFANTILES 160.846.429 160.846.429
OTROS PROGRAMAS Y PROYECTOS 126.385.869 126.385.869
TOTAL EDUCACION 2.777.919,48 3.229.632.799 451.713.551 16,26%

Nota: En dato proforma 2013 seinciuye lafuente definanciamiento 998

SUBSIDIOS GUBERNAMENTALES

Para el afio 2013, el Ejecutivo estima que los subsidios gubernamentales alcancen los

USD 6.603,68 millones, representando el 20,4% del gasto del PGE y el 7,3% del PIB
El detalle de los subsidios se presenta en el siguiente cuadro:
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PROFORMA PRESUPUESTARIA 2013
SUBSIDIOS DEL ESTADO

SUBSIDIO PROFORMA 2013
TOTAL SUBSIDIOS DEL ESTADO 65.603,68
COMBUSTIBLES

DIESEL IMPORTADC 1.934,83

GLP NACIONAL 65,40
GLPM IMPORTADO 601,18
NAFTA IMPORTADA 1.757.55
OTROS IMPORTADOS { DILUYENTES , AVGAS) 180,61
TOTAL SUBSIDIO COMBUSTIBLES 4.539,64
SEGURIDAD SOCIAL

IESS 563,73
ISSFA 274,18
iSSPOL 151,12
TOTAL SUBSIDIOS SEGURIDAD SOCIAL 989,01
ELECTRICIDAD

DEFICIT TARIFARIO 18,50
TARIFA DIGNIDAD 30,00
TOTAL SUBSIDIO ELECTRICO 48,50
DESARROLLO SOCIAL

BEONO DE DESARROLLO SOCIAL 850,00
BONQ DE DISCAPACIDADES JOAQUIN GALLEGOS LARA 239,82
TOTAL SUBSIDIO BESARROLLO SOCIAL 879,82
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

BONO DE VIVIENDA 31,35
| TOTAL SUBSIDIO VIVIENDA 31,35
DESARROLLO AGRICOLA

IMPORT. Y COMERC. UREA 30,20
TOTAL SUBSIDIO AGRICOLA 30,30
TRANSPORTE

CALIDAD DEL SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO EN EL ECUADOR 22,56
CALIDAD DEL SERVICIO DE TRANSPORTE INTRA E ITERPROVINCIAL EN EL ECUADOR 34,50
TOTAL SUBSIDIO TRANPORTE 57,66
BANCO DEL ESTADO

PROMADEC 2,82
PROCECAM 4,28
PRODEPRO 10,40
PROPESCAR

CREDITO SUBVENCIONADOC MANTENIMIENTO VIAL 1,81
TOTAL SUBSIDIO BEDE 26,51
MOVILIDAD

CUCAYO / FIDEICOMISO BANCA DEL MIGRANTE / REPATRIACION CADAVERES 1,50
TOTAL SUBSIDIO MOVILIDAD 1,50
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Los subsidios de mayor significacién econdémica son: combustibles, seguridad social
(pago de pensiones al IESS, ISSFA e ISSPOL), subsidio eléctrico, Bono de Desarrollo
Social, Bono de Desarrollo Urbano y Vivienda, subsidio agricola, subsidio al
transporte, subsidio al BEDE y subsidio de movilidad.

CONSISTENCIA Y SOSTENIBILIDAD FISCAL Y FINANCIERA

Esta seccién evallia la consistencia y sostenibilidad fiscal y financiera de la Proforma
2013, analizando el cumplimiento de las reglas macro fiscales establecidas, de la
vinculacidén y coherencia existente entre ingresos, gastos y financiamiento, de la
evolucién futura de la deuda publica producto de esa vinculacion y de los limites de
endeudamiento planteados. '

Respecte a la regla macro fiscal, el Art. 81 del Cédigo Orgéanico de Planificacién y
Finanzas Publicas, determina que "para garantizar la conduccién de las finanzas
publicas de manera sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad
econdmica, los egresos permanentes se financiaran uUnica y exclusivamente con

ingresos permanentes”,

Para tal propésito, define a los egresos permanentes como los egresos de recursos
publicos que el Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos, efectiian
con caracter operativo que requieren repeticion permanente y permiten la provisiéon
continua de bienes y servicios publicos a la sociedad. Precisa que los egresos
permanentes no generan directamente acumulacién de capital o activos publicos. De
su parte, concibe a los ingresos permanentes como los ingresos de recursos puiblicos
que el Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos pliblicos reciben
de manera continua, periddica y previsible. Puntualiza que la generacién de ingresos
permanentes no ocasiona la disminucién de la riqueza nacional, por lo cual no pueden
provenir de la enajenacién, degradacién o venta de activos publicos de ningun tipo o
del endeudamiento publico.

Empleando la clasificacién y criterios usados por el Ministerio de Finanzas para la
Proforma 2013, el siguiente cuadro muestra el saldo que arroja la diferencia entre

evidencia que se cumple con la regla fiscal.

ingresos permanentes y gastos permanentes (USD 2.948,17 millones), lo cual0>

/'/—4
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COENTA AHSRRO (HVERSION ANANGAMIENTG

PROFORMA 2013
FLiOS (SOBRE (A IINES)
o kit A R e
ingresos Pevmanentos Lastos Reymanentey
[mpuestos 1L 12,879,498,482,37  'Bastos en Personal 5 7,884275,719 12
Tasas y Contribuciones 13 2,264,618,64561 [Gastos en Bienes y Sevitics d¢ Consune 53 £,333,964,554.78
Vanras de Bienss y Servidos 34 FE/AT MBS {Gastos Financlaros 56 &85, 758,700.72
Renta de Inversiores y Multas 17 248,431,387 %1  j0uwos Gastos 57 110,456,547 36
{ransferencias v Donad ones {orneres i 6,011 895,3527¢  IVransferancias y Donadsres Cornentes 88 256748703511
Dtros Ingresos i3 H11,845 41180  jRrevisiones para reasi gnaicn 58 .
Sabtoral 22,3%1,436,287,15 i Suttotal 145,542, 962,548.64] 2,948,173,739.12
16,479,240,934.37
ingresvs de Capital {Gastus de Cophtit e fnvessiones
Yenta de sctves 24 7951,23730  |dastes de Personal para (nversidn b4 535,622,000.78
Transferencias y Donacianes de Capital P 3ARGO05,058.88  {Risnes vy Servicios pary Inversion 73 1,55,036,945 94
Obiras FUDlicas b 2,747,108,380 41
Otros Gastas 7 ) 256788317
Transterencias y Donaciones pura inversidn - 78 1,518,855,954 40
Bienes ge Largs Duration 25 1,0158,751,08018
Transferencias v Dohaciones d& Capital 88 3370092574 56
Suttotel 3,157,355,095.93 1 Sultotal 41,15§,020,229.38 W
Total Sudre b Linea 25,648,391,389.99 | Total Svhre iz Linea 30,698,982,777.43 it
VARIACIONES PATRIMDNISLES (BAID E4 UNEA)
Recuperadién delrversiones 4 1,565,358.72  {Inversiones Finsncieres a7 11,841,315 37
Finznsiamients Publico 36 6,256,276,318.96  jamortizadién Devda Pédlika =] 1,285,766,891.59
$algos Disponigies 37 442514,586.11 jPasive Ciccutarte 57 68,459,400.02
Cuentas Perdientes por Cobrar s 15,575,153.38  (Ohligaciones Yewtas Anticipadas Petrdfeos o8 180,000,009.00
OvosPasoos %8 11077545534
Tetal Bajo ladinga 6,218,534,455 46 | Tatal Bajo 12 Linea 1B67,543,002.421 5,656,431,3954.34
Totat FOENTES 32,368,625,639.55 | Tatal USO8 22,366,825,838.55 .09

Respecto a la consistencia financiera de I[a Proforma, se demuestra Ila
correspondencia existente entre los saldos de ingresos y gastos corrientes y de capital
(denominado sobre la linea), con el financiamiento y las variaciones patrimoniales
respectivas (denominado bajo la linea).

LA INVERSION PUBLICA Y EL PLAN ANUAL DE INVERSIONES 2013

La Inversién Publica constituye un instrumento fundamental de las finanzas publicas,
por cuanto apunta al cumplimiento del Plan Nacional del Buen Vivir y de condiciones
relativas a capacidades y oportunidades, motivos por los cuales se persigue el
equilibrio macroeconémico productivo y sostenible mediante su distribucion de§7

manera eficiente hacia la inversién productiva, publica y privada.
\

st






REPI’JBLiCA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

PARTE ll: PROGRAMACION CUATRIANUAL 2013-2016

Consistencia macroeconémica

En analisis de las variables macroeconémicas constituyen el punto de partida de la politica fiscal, por
cuanto en base a los indicadores macroeconémicos se efectian las estimaciones de ingresos y
egresos del Presupuesto General del Estado.

La politica fiscal puede entenderse como una forma de intervencién del Estado para afectar las
variables macroeconémicas con la intencién de alcanzar una mejor distribucidén del ingreso y
maximizar los beneficios para la sociedad.

La politica fiscal es percibida como la forma en que un gobierno maneja sus presupuestos, la

recaudacion de sus ingresos y la distribucién del gasto, cuyos efectos se reflejan principalmente en la

demanda agregada y el ingreso real. M

A continuacion se detallan los principales indicadores macroecondmicos correspondientes al peﬁod(@g

2012-2016.
S
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Varisbles W3 Wdje  MAle] s wely
A. SECTOR REAL
i flacidn pessadio dit pedodo 5,11% 3,80% 3,80% 3,71% 3,70%
Crssimivore res] PIB 5,00% 4,05% 4,47% A55% 4,04%
PIB sonindl foillones délures) 24.682 90.326 87,308 104507 111381
Tasa de variacidén ol deflross del PIB 3,69% 2,5% 1% 23% 23%
B, SECTOR EXTERND
Fore i g:ﬁmwd ¥ e eapataetio: do coudn JURD barily £/ $6.2 M3 W 3 882
Procie proomodin de sxportsciie de deaivados S0 badl 37 sk 8a Wk 23 $8.%
Jpertaviencs Powodoas { miflnes do USHIEGE 3/ 5441 5669 6080 sg76 6286
Tmpormcianes Ne Pewoless fvillooes dr 1USE FOBY 18600 19843 2052 21858 24
Pierey de Consums goillones de 130 FOB 3/ 4850 4696 4986 5108 5236
Mawrby Fomas inillones de LSE B0EY 7251 7822 8045 8623 8840
Bloms de Caplt! inilomes de Ji#: 5418 7081 7443 6114 &3ap7
Edicereee Dnilloses do USEx U 32 45 45 49 51

Nusguss

T¢ Loz preios 0 Dasean on e moveonioneg del WY pediinads porie Oiinina di Admiiiicidn 42 s lnfemacddn dela Boorgl de tos Extasie Unides (Ei4)

y Baooenbierg, dba¥ 2013
2 lnglugs Impmcaciones de b ex - Jwtads Defaras Nastanat LUK}

¥ Lormicters las ngwertadisnes Wato dod spotar plbion coma del sesbyr edvatds para suragisito an is balanza de pagos

{8) Cilras estimadas

Fuentes Ministerio de Finanzas, Proforma PGE 2013 y Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2013-

2016

Sector Real

Para el periodo 2013-2016, se espera un comportamiento relativamente estable de la
economia, con niveles de inflacién menores al 4% y un incremento en el producto real
de la economia préximo al 4,2% cada afio (cifra promedio). El crecimiento se
sustentard fundamentalmente por la variacién real del sector no petrolero del pais, el
mismo que creceria en promedio a un ritmo del 4,88%.

En base a ello se estiman valores del PIB Nominal de USD 90.326 millones para el

2013 hasta colocarse en USD 111.361 millones para el afio 2016.

i

-
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Sector Petrolero

Las estimaciones de los volimenes de produccién fiscalizada de crudo para el periodo
2013-2016 presentan un incremento en el afio 2013 del 4.25% respecto al afio 2012,
mientras que se contrae en los afios 2015 y 2016 en 3.1% y 13.4% respectivamente,
debido a que las proyecciones no incluyen los posibles resultados que se obtendrian de
la explotacion de los campos provenientes de la denominada “Ronda Sur — Oriente”.

Dentro del periodo analizado el volumen promedio de produccién fiscalizada anual
asciende a 182.4 millones de barriles de petréleo.

Se espera que las importaciones de derivados oscilen en un promedio de 52,91 millones
de barriles, registrandose el maximo de importaciones en el afio 2016 con un total de

54,86 millones de barriles.

Se proyectan precios de exportacion del crudo ecuatoriano fluctuantes entre USD 84,9
p/b (2013) y USD 89,3 p/b (2016). Con una volatilidad del periodo cercana a USD 1,96

p/b.
PROGRAMACION FISCAL CUATRIANUAL

A continuacién se presenta el escenario de programacion fiscal cuatrianual (2013-2016)
del Presupuesto General del Estado: @

\
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PROGRAMACION PRESUPUESTARIA CUATRIANUAL 2013-2016

PGE
{En millones de USD)
Total De Ingresos Y Financiamiento 26,482 27780 30131 29.858
Total De ingresos 19.766 21887 23.488 24048
Ingresos Petroleros 3.001 4.014 4,168 3454
Ingresos No Petroleros 16.784 17.874 10,322 20.584
Ingresos Tributarios 12.793 13 426 18.202 16,365
Impuesto a la Renta 3.508 3503 4,257 4877
lva 5707 8.54¢ 5818 7447
Vehiculos 20 295 230 248
lce . 734 793 849 805
Salida De Divisas 1.160 1.188 1.278 1.324
Aranceles 1.322 1.382 1.501 1838
Otros 161 174 186 228
No Tributarios 2.846 3.007 3.066 341
Transferencias 1.028 841 1.055 1118
Totat De Financiamisnto 8716 5883 8.843 5810
Desembolsos Internos 1.883 2.08% 2.568 2.088
Desembolsos Externos 4.371% 3.584) . 4.487 3.570
Disponibilidades 444 100 100 100
Cuentas por Pagar 18 7 11 6
Otros 4] 118 4] 50
Total De Gastos, Amortizaciones Y Otros 28.482 21,780 30131 29.888
Total De Gastos 24826 25.160 28318 26.918
Gastos Permanente 13.658 14 545 15548 16.687
Sueldos Y Salarios 7.8843 3497 a.821 q.486
Bienes Y Setvicios 2449 2524 2.608 2.715
Intereses 8468 803 1.186] 1.485
Transferencias 2.678 2.658 2.8922 3.0
Gasto No Permanente 11.168 10.568 10.768 0219
Ameortizaciones 1.288 2820 38186 2842
Otros 370 Y 0 0

Variacién deuda / PIB
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COMENTARIOS:

- El Asambleista Ramiro Aguilar emite su criterio y sefala que la Proforma
Presupuestaria 2013 y la Programacion Cuatrianual 2013-2016 no contravienen lo
dispuesto en el artfculo 294 de la Constitucion; no obstante expresa su preocupacién
sobre las elevadas tasas de interés (6 y 7%) que se estan contratando por préstamos
del gobierno chino, muy superiores a las tasas de interés que ofrecen los organismos
multilaterales de crédito, duda sobre la tasa de rentabilidad que el Gobierno dice tener
respecto de las inversiones en las que utiliza esos fondos y expresa también su duda
scbre la posibilidad de que la energia hidroeléctrica generada por los nuevos
proyectos hidroeléctricos, sea efectivamente exportada a los paises de [a regioén,
incluido Chile como lo afirmé el Ministro del ramo en su comparecencia a la Comisién.
Duda también que el régimen tarifario que segun el Ejecutivo no va a subir, alcance
para pagar el alto costo del endeudamiento al que ha accedido el Ecuador para la
construccion de sus 8 proyectos hidroeléctricos.

- El asamblefsta Virgilio Hernandez para que no se entienda que ese es un criterio
compartido por toda la Comision, sino personal por el asambleista Ramiroc Aguilar,
reitera que en la comparecencia de los Ministros se dejé claro que se cumple con la
regla fiscal de que los gastos permanentes son inferiores a los ingresos permanentes,
lo cual significa que el endeudamiento que contrae la Replblica, esta destinado Gnica
y exclusivamente a proyectos de inversién y no a financiar gasto corriente como en el
pasado. Ademas de que los proyectos en que invierte el Ecuador son proyectos de
alta rentabilidad y apoyaran al cambio de la matriz energética y productiva; porque de
manera responsable no solo se establece un plan energético para el periodo 2013-
2017, sino para el futuro. Ademas ariadié que el presupuesto mantiene la pricridad de
la inversién social y en sectores estratégicos.

- La asambleista Ximena Pefia, manifestd que estard atenta a la ejecucion del
presupuesto destinado al area social y de manera especial a las politicas
encaminadas a favorecer a los migrantes e hizo notar que seguramente se requeriran
mas recursos para apoyar por ejemplo en el proceso de asesoramiento legal a la
comunidad ecuatoriana que entre en proceso de regularizacién migratoria.

CONCLUSIONES: (

- El articulo 294 de la Constitucidn de la Republica establece qtié “la Funcién /
Ejecutiva elaborard cada afo la Proforma Presupuestaria Anual y la Programacié@
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Presupuestaria Cuatrianual®. Es la obligacién de la Asamblea Nacional garantizar que
la Proforma Presupuestaria se adecué al Plan Nacional de Desarrollo, lo cual se
cumple en estricto apego a la Constitucién y la Ley.

- El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, fue socializado en la Asamblea Nacional
el 2 de julio del 2013, documento que es de conocimiento de la Comisién.

- Los supuestos macroecondmicos utilizados en la Proforma del Presupuesto para el afio 2013
son de exclusiva responsabilidad del Ejecutivo; por lo que de producirse variaciones en los
supuestos macroeconémicos, éstos deberan ajustarse durante !a ejecucion presupuestaria.

- Al ser este un afio atipico en razén que el Presidente Constitucional de la Republica inicié un
nuevo periodo presidencial en mayo, se estd dando cumplimiento al Articulo 295 de la
Constitucion que dice : “ La Funcion Ejecutiva presentaré a la Asamblea Nacional la Proforma
Presupuestaria Anual y la Programacién Presupuestaria Cuatrianual durante los primeros 90 dias

de su gestién ... "

Por la razén expuesta, el Presupuesto del Afio 2013 se encuentra en plena ejecucion, el mismo
que arrancé con el mismo Presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional para el afio 2012.

- El Presupuesto General del Estado, sus ingresos, gastos y financiamiento cumplen un rol
estratégico para el logro del de los objetivos necesarios para alcanzar el Buen Vivir.

- El Presupuesto General del Estado debe reforzar entre otras tareas fundamentales el
cumplimiento efectivo de los derechos humanos; y activar y profundizar los estrechos vinculos
existentes entre la politica econémica y la politica social, se debe acelerar la reduccién de Ia

exclusién y la pobreza.

- Existe una adecuada correspondencia entre los saldos de ingresos y gastos corrientes y de
capital (denominado sobre la linea), con el financiamiento y las variaciones patrimoniales

respectivas {denominado bajo la linea).

- Las preasignaciones constitucionales y legales son rigurosamente consideradas en la Proforma
2013. :

- En el contexto de la dolarizacién, la politica econémica se sustenta en la politica fiscal, por lo que
alcanzar un resultado balanceado es fundamental para asegurar crecimiento econémico

sostenible.

- Se evidencia un fortalecimiento en la inversién en Talento Humano.
- Los sectores con mayor inversién publica en la Proforma 2013 son: el Consejo Sectorial de
Desarrollo Social, el Consejo Sectorial de Sectores Estratégicos y el Consejo Sectorial de I30>’

\

\
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Produccion Empleo y Productividad.

- Se evidencia un incremento de inversién en el drea de Sectores Estratégicos lo cual se debe al
nivel de avance de los grandes proyectos hidroeléctricos, que permitiran el cambio de las matrices

energética y productiva.

- E!l limite de endeudamiento para el afio 2013 no superara lo establecido en el Art. 124 del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas.

- La inversién social permite reducir la brecha existente entre el reconocimiento juridico de los
derechos y la implementacién efectiva de [os mismos.

- La Programacion Cuatrianual 2013 - 2016 estd elaborada a fin de dar cumplimiento a las metas
y objetivos del Plan Nacicnal de Desarrollo.

- La Programacién Cuatrianual 2013 - 2016 cumple con preceptos basicos de analisis de
escenarios para mantener una adecuada consistencia macroeconémica, incorporando los
objetivos de la politica fiscal y sostenibilidad fiscal.

- El endeudamiento publico de acuerdo a lo establecido en |la Programacion Cuatrianual no liegara
segln las previsiones a los limites establecidos en el Art. 124 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

RECOMENDACION:

Por lo expuesto, la Comisién recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, por no contravenir lo
dispuesto en el articulo 294 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la aprobacion de la

presentada por el Ejecutivo.

Proforma Presupuestaria para el afio 2013 y la Programacién Cuatrianual 2013-2018, tal como fuz>7 ;

Asambleista ponente: Oswaldo Larriva Alvarado

4

7l
H

1Y



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Mienmbro de la Comision

As. Jonny Teran
Miembro de la Comigion

, agheco
Miembro de la Comision

As. César Palacios
Alterno de la As. Vanessa Fajardo Mosquera
Miembro de la Comisién
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AsRocio Alban Torres
Miembro de la Comision

dpez

Mpembro de la Comision
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As. Alexandra Delgado
Alterna del As. Vethowen Chica
Miembro de 1a Comision

As. Ramiro Aguilar Torres
Miembro de la Comisién
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As. ¢ Lopez
Miembro de la Comision
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En-mi calidad de secretario relator de la Comisién Especializada Permanente del Regimen
Econémico y Tributario y su Regulaciéon y Control de la Asamblea Nacional:

CERTIFICO

Que el informe de la Proforma Presupuestaria del ejercicio fiscal 2013 y la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual 2013-2016, fue tratado, debatido en la Comision en las sesiones 13 de
fecha 17 de julio de 2013 y 14 de fecha 18 de julio de 2013 y su informe fue aprobado en la sesién
No. 14 de la Comision llevada a cabo el dia 18 de julic de 2013.

Comisién Especializada Perp utario y su Regulacion y

Control



