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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Continuacion del conocimiento del Informe para primer
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

2.1. Oficio Numero 022-CEPJEE-P-2019 de 30 de enero de
2019, suscrito por la asambleista Marcela Aguifiaga
Vallejo, Presidenta de 1la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
remitiendo texto del informe para su tratamiento.

Resumen Ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional. %
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las doce horas veintitin
minutos del dia trece de febrero del afio dos mil diecinueve, se reinstala
la sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera

Vicepresidenta, asambleista Viviana Bonilla Salcedo.------=-=--=---ooooo-

En la Secretaria actua la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. ~--------=-=-mmmmmmmmmm oo
LA SENORITA SECRETARIA. Ya podemos constatar qUOrtim.------------=-

LA SENORA PRESIDENTA. Prosiga, por favor.-=====-----omemmmmmammmeooo

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participacién. En caso de existir alguna novedad, indicar a
esta Secretaria. Gracias. Noventa y siete asambleistas presentes en la
-Sala, sefiora Presidente, contamos con quorum, podemos reinstalar la

Sesion Cinco siete S1ete. —-—mmmmmmmmmmmm s
II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesion. Gracias, sefiora

Secretaria. Tiene la palabra el asambleista Patricio Donoso.-~-------------

III

LA SENORITA SECRETARIA. “Continuacién del conocimiento del Informe Ié
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para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica Reformétoria a la Ley

Organica de la Funcion Legislativa. (Continuacion). ----------======---=cu---

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. El debate sobre esta Ley es sumamente importante,
pues es sin duda, una reforma a la ley que nos cobija a todos, una ley
que hace referencia a Ala forma de trabajar de la primera Funcién del
Estado, la Funciéon Legislativa. Respetamos sin duda al resto de
funciones, pero hay que ser absolutamente claros, sin vanidades, pero
con certeza decir o decirnos que somos sin duda alguna la primera
Funcién del Estado. Eso significa que hay que ponerle mucho corazén y
mucha cabeza a las reformas de la_ Ley Orgénica de la Funcion
Legislativva.‘ Es por ello que la Comisién de Justicia hé venido trabaj ando
por largo tierﬁpo con aportes significativos, quizas deberiamos tener mas
legisladores qﬁe aporten mas, en el tratamiento de esta Ley porque nos
ihcumbe a todos, porque es clave dar una sefial positiva al pais, hoy que
vivimos horas complicadas. Es por ello que debemos ser muy puntuales
y especificos en lo que queremos reformar, y quizas uno de los puntos
mas algidos y complejos es sin duda alguna la fiscalizacién. Por ello les
pido, sefiora Presidenta y colegas legisladores, siendo este primer debate,
le metamos mucho fieque al tema fiscalizacién, porque pretéritamente
hemos visto con desagrado, tanto nosotros cuant@ la opinién publica que
muchos procesos fiscalizatorios, vamos, muchos juicios politicos han
quedado en el limbo, si, en el limbo. Y en el colegio nos ensenaron que el
limbo es un lugar donde esta y no esta nadie, un lugar al que nadie puede
darle significacién, salvo el hecho de que no existe, ese es limbo. Y no es
posible que la primera Funcién del Estado deje procesos de fiscalizacion

en el limbo, porque no hay los votos necesarios, siete en la Comision de.
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Fiscalizacién para aprobar aquellos procesos. Por eso es que yo me
permito sugerir, sostener, la idea de que el voto dirimente del Presidente
o la Presidenta de la Comision de Fiscalizacion, si esta sigue existiendo
como tal y sigue siendo una Comision, mas alla de las comisiones
especializadas, con miembros que también son miembros de otra
Comision, lo cual tampoco esta bien. Creo quer la Comisién de
Fiscalizacion debe ser puntual con miembros que solo pertenezcan a
aquella para que puedan hacer su trabajo. Pero planteo, sefiora
Presidenta y a la Presidenta de la Comisién de Fiscalizacién, que ese voto
dirimente se lo pueda uﬁlizar sea menester dos Veces, me explico, si no
hay los siete votos y no se ha producido el empate, técnicamente no puede
ejercerse el voto dirimente. Mi propuesta es que el voto dirimente se
proponga siempre, sea haga uso del mismo siempre para romper el
empate o para romper la dualidad de que el proceso va al limbo, que ese
voto dirimente valga para definir en aquella sesién, si sigue o no el juicio
politico, méas alla de que se hayan producido votaciones. Por ejemplo,
sefiora Presidenta, de seis a favor y cinco en contra, no hay empate, por
tanto actualmente no puede haber voto dirimente, pero tampoco se les
saca del limbo. Propongo que cuando se dé, el Presidente o la Presidenta
de la Comisioén de Fiscalizacién ejerza un doble voto dirimente para que
ese proceso no caiga en el limbo, asi de simple. Con ello le garantizamos
a la opinién publica que debe darse el juicio politico o no, que debe
proseguirse o no el proceso fiscalizatorio. Con realidad seamos honestos
y digamos las cosas como S(;n, no podemos permitir que los juicios
politicos Queden en el limbo. Con respecto al ‘segundo punto que mas
preocupa, es aquel referente al proponente de una ley, porque
actualmente, no nos engafiemos, el proponeﬂte de la ley no es mas que

un sefnor Legislador o sefiora Legisladora que propuse un proyecto y casi
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nunca le vuelven a consultar sobre su iniciativa. Porque ei_ ponente de la
ley se convierte en el duefio, en el duefio de la mi.s‘ma, es mas aqui hemos
visto que el ponente de la ley, el ponente, que no es mas que un
circunstarncial présidente de nuna comisién e incluso a veces ni siquiera
presidén'té, es el que-en el segundo debate, sefiora Presidenta, puede
poner lo que quiera y sacar lo que le parezca, es el duerio de la ley y en el
segundo debate dice que se pone, que no se pone, que observacion es
buena a critério esa personay que observacion es desechada, y eso es un
absurdd. Veo que el proyecto trae la iniciativg{ de que vuelva a la Comisién
que tratdé aquel proyecto para que sean algunos legisladores los que
vayan tomando decisiones. Mi propuesta, sefiora Presidenta de la
Comision de Justicia, es que el proponente, aquel Legislador que tuvo la
iniciativa, aquel Legislador que estudio el tema, aquel Legislador que
propone al pais a través de la Legislatura que algo se convierta en Ley de
la Republica, tenga activa participacién en la aprobacion de esa ley y que
el proponente tenga la posibilidad de conjuntamente con el ponente, no
estoy pidiendo que se elimine, puedan hacer los cambios en concordancia
con la opinién mayoritaria de la Comisién. Mas bien le estoy dando mas
fuerza a la Comisién en el segundo debate, le estoy dando fuerza al
ponente, pero eso si, le estaria entregando esta propuesta, sefiora
Presidenta, al proponente de la ley. Hemos visto, tanto en la anterior
Legislatura como en la actual, como muchos proponentes de un proyecto
de ley casi, casi no han podido decir nada, mas alla de haber presentado
aqui, en Gestion Documental su proyecto, mas alla de que el CAL lo haya
calificado, es absurdo que el proponente no tenga la oportunidad de decir

su verdad. Es mas, les hago una analogia, cuando el proyecto de ley es
| de iniciativa del Ejecutivo a las respectivas comisiones vienen ministros,

delegados de ese Ejecutivo a decir su verdad, en términos practicos,
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cuando es propuesta de un colega nuestro, en la practica casi, casi no se
le escucha. Tercero creo que debe establecerse una redacciéon un poqurco
mejor, mhcrente al hecho de que se puede lograr, se puede lograr que
una ley sea votada por capitulos, por libros, por titulos, pero también porl
artlculos Le tralgo a colacion, sefnora Preeldenta que alguna vez un
oroyecto de ley, era el dp Mmema que | terna apenas dlecmueve aruculos

muchos estuvmnob de acuerdo con pract1cameme todos ellos menos los
articulos cinco y seis, y cuando se pidi6 que se votase por articulos que
éra absblutamente factible se nego aquella 'oosibilidad. Yo propongo,
propongo, sefiora, Pres1denta de la COP’IlSlOI’l que esta oportumdad u
opcion de gue sea a raiz de una propuesta por supuesto, votado articulo
por artlbulo se lo pueda 1ograr o por lo menos titulo por. tltLUO Pero
vamoes, no es posible que se nos obliga votar enn combo, de un solo toque

inclusive proyectos enormes, como el Proyecto de Comercio que ya mismo
aca al Plenario, que tiene creo que mil artiéulos. No es poéible que se nos
obligue a votar en combo, porque la capacidad humana, de los seres
humanos hace que tengamos todo el derecho de decirnos a nosotros
mismos, estoy de acuerdo con tal parte de la ley, pero en desacuerdo con
tal otra. Estamos discutiendo las reformas al Cédigo Integral Penal y hay
muchos articulos con los cuales no estamos de acuerdo; sin embargo, de
que en el conicepto ‘de reformar, ac,tualizar el Codigo Integral Penal nos
compete a todos y estamos de acuerdo. Por eso es que planteo que conste,

que conste en la ley, pérque én Derecho Publico solo se puede hacer lo
que estd escrito, en Derecho Privado se puede hacer todo menos lo
expresamente prohibido y como esto es Derecho Publico que conste la
facultad de un Legislador de pedir que se vote articulo por articulo. En
cuanto a la UTL, el trabajo técnico que establece la Comision de que la

UTL la Unidad Técnica Legislativa sea solidificada, me parece bien y estoy
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totalmente de acuerdo, igual que.con el Control presuﬁﬁestario.'Apoyé en
su momento, aun cuando no fue leglslatlva ni mia ni de mi bloque el tema
inherente al Asamblelsta por un Dia, pero me parece blen esa es una
forma de copa1‘t101par con la Cludadama ~apoyo la idea del Abamblelsta
por un Dld Voy termmanao senora Dreo1de*1ta, la reduccmn de plazos
para la entrega de 1ntormac1on se lo armomza de fmma tal que se
establezca diez dias como plazo maximo, _me parece abs o1utdmentc
pertmente Tamblen concuerdo con que el organo de tltima 1n>tanf‘1a en
un juicio pohtlco sea el P‘enamo porque este, el Plenario donde estamos
los ciento tremtq y siete 1eg1bladores que conjugan las opiniones de los
quince m1110nes de ecuatorlanos o por lo menos de los nueve millones y
medio de votantes, somos los ciento treinta y 31ete leg1sladores Y la
instancia final, debe ser sin duda alguna el Plenario legislativo. Con
respecto al indulto o amnistia deberan ser conocidos por el Pleno, por
supuesto que si, es un valor intrinseco de la capacidad legislativa y
normativa de la Legislatura el tener équella prérrogativa. Y finalmente,
que se requerirdn dos terceras .partes para la destitucion de un
Asambleista es razon idgica, en virtud de que los legisladores tenemos o
debemos tener por lo menos la misma potestad o la misma medida que
un Ministro de Estado. De tal manera que, es absurdo que el harakiri nos
hagamos nosotros mismos con aquello de los setenta. Hay que modificar
mas alla de lo que haya pasado en los altimos tiempos, tiene que se ser
modificado, porque si queremos que esta Ley, que estas reformas sean
positivas penisemos a futuro y no solamente para quienes hoy SOIMOoS
legisladores, sino para el Congreso de la Republica, para la'primefa
Funcién del Estado que debera séguir funcionando, inclusive cuando

nosotros no estemos. No abordo mas temas, porque ya muchos

legisladores brillantemente‘ lo han hecho, IQ hicieron el dia de ayer y .
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abordaron un smnumero de temas a los Cuales no me voy a refe-rlr me
he referldo a aquellos que creo que si merecen cambios sustanciales,
reformas lundamentales para que la Ley Organlca de la Funcidon
.,eglslativ_a_ tenga un valor enorme para esta A_samblea y para la que venga

'iespues Much1s1mas gra01as sefora.Presidenta, T

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la paﬂabra

el asambleista Frankhn Samaniego. TmmmmTSRTSTSTSTIsssssossssoososeossocoooees

nL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. benora Premdenta
compafieros y comparieras asambleistas, muchls1mab gracms Un saludo
ala c1udadama que el d1a de hoy nos escucha y nos ve por. los medios
lcglslatwos Qu*mo iniciar sefialando dos cuestlones que me pa recerw-
sumamente 1mportantcs Pr1mero, que esta es una oportumdad que
nosotros tenemos aqui en la Asamblea Nauonal para no hacer lo que en
la Funcién chcuhva v en el Estado se esta este momento consumando,
que es tema de la desinstitucionalizacion. Creo que con la reforma que
estamos planteando desde lab Comision de Justicia en este primer
informe, podemos abonar a la institucionalizacion y al fortalecimiento de
la primera Funcién del Estado que es la Asamblea Nacional. En ese
sentido, yo quiero agradecer y felicitar también el trabajo de todos mis
companeros que forman parte de la Comisién de Justicia y Estructura
del Estado, con quienes hemos trabajado y hemos revisade alrededor de
diez provectos de ley q.ﬁe fueron sustento y elermnentos de analisis -para
hoy entregar este informe al Pleno de la Asamblea Nacional. En ese
sentido también quiero agradecer, quiero seftalar para conocimiento de
la ciudadania que el diez de octubre del afio dos mil dieciocho, quien les

habla, propuso una iniciativa legislativa en la que se incluyeron aigunos
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eleméntos para el anélisis en el proyecto de ley que el dia de hey éstamoé
debatlendo Este mforme de primer debate contiene temas sumamente
importantes como los que ya se ha sefalado, se ha tratado sobre los
organos de la Asamblea Nacional, sobre temas de seguu’mentos de
resoluciones. Por ejvmplo sumamente importantes de las declaratorlas
df: 1nteres namonal ahora que estamos planteando una lucha frontal
contra el tcma de la conupuon La aprobacion de reformas y los temas
que se plantean comao elementos por @Jemplo para el segundo debate en
el Pleno de la Asamblea Nac1ona1 las resolucmnes y plazos para la
entrega de 1nforma01on el JUICIO p011t1co el 1ndulto y las amnistias, las
solicitudes de Cambm del Orden del Dia, sumamente 1mportantes Pues
como ustedes saben, pese a que la Asamblea Na01onal no tiene
competencias sobre ciertos temas se ha utilizado este mecamsmo para
poder exhortar a varias funciones del Estado, convirtiéndose la Asamblea
Nacional en un provecdof de resoluciones de exhorto, que creo qﬁe en
nada haﬁ abonado a las solubioneé del pais. Pero yo quiero referirme y
en virtud de lo que decia el asambleista Donoso, quiero referirme a que
nosotros si tenemos la oportunidad cuando hacemos la exposicién en los
debates del primero y svgundo en el Pleno de la Asamblea Nacional a
poder exponer y debat1r sobre nuestros proyectos de ley. Y yo voy a
exponer este momento por qué h101mos una propuesta del proyecto de
ley al que me reflero que presentamos en octubre del afo anterlor Y este
Proyecto de LC} tiene algunos elementos sumamente 1mportames que el
dia de hoy quiero poner en cons1derac-1o\n de este Pleno de la Asamblea
Nacional, temas que van abordar el bloque de institucionalidad, porque
creemos que tenemos que hacer una diferenciaciéon entre las
instituciones o los organismos de la Asamblea Nacional que lo

conformamos quienes somos elegidos por el pueblo, quienes tienen
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delegacion administrativa y quie_nes hacen la parte operativa, no cierto.
En ese sentido qu1ero senalar, Companeros y companeras asambleistas,
que el proyecto qun planteé tiene cuatro temas que me pareceﬂ
\sumamente 1tr-portan‘res y que. la mayoria fueron recogldos en este
mforme de la .Comision de Justlcla Primero, el tema que. tiene que ver
con el bl loque de 1nst1tu01ona11dad vy las umaades de tepmcas de asesorlar
El segundo la transveroahzacmn de un tema sumamente 1mportantej
aqui . hablafnus S1empre de los derechos de nifos, nmas y adolescentes
Hoy estamos planteando que estas umdades ‘no solo hagar\ ‘una
vermcacmn de la transversahzacmn de los derechos de las mujeres en los
temas de gene_:ro, sino también de un principio fundamental que esta por
encima de los derechos, que determma que los derechos de los nmos
estan por encima de todos los derechos de los demas, que es el pr1n01p1o
del interés superior del nifo. Entonces, asi como se va a‘hacer una
valora(:lon de la transversalizacion de los temas de genero y tratando de
abonar en la lucha contra la v1olen<:1a, también hemos planteado que se
verifique y se establezca la posibilidad de que este interés superior del
nino, también sea garantizado por estas unidades técnicas en la
elaboracién de las leyes. Quiero sefialar, asi mismo que uno de los
“elementos 1mportantes es el tema de la flqcahzamon y la capacidad de
fiscalizacidn, pero no solo de la flscahzacmn de las acciones de los otros
organismos del Estado, sino también de la fiscalizacién de nuestro
trabajo como legisladores. Nosotres estamos aprobando leyes y lo que
hemos planteado es que exista una Unldad de Evaluacidon Normativa,
porque las reformas que se realizan a las leyes normalmente responden
a la coyuntura politica, a una coyuntura que en ocasiones distorsiona las
normas que han sido aprobadas por la Asamblea Nacional. Por ejemplo,

el Codigo Organico Integral Penal, méas de ciento cincuernta. propuestas

Pagina 9 de 51



Acta 577-A

y - - - - P
. N - - o . ;

de reformaque al final se han reducido en temas punt}iales que Si- ‘me
parecen sumamente 1mportantes pero que no pueden ser, producto solo
de la covumtura sino de esta Unidad que con la experlenma del derecho
(omparddo Por ejemplo en Chile con la Un lddd de Evaluac:lon Normatlva
pueda hacer un seguimiento del cumphmtento del Obj@thO y de metas €
indices que se vayan determlnando en cada una de las leyes, como
plasméﬁdose un control ekpost de las decisiones legislati__vas. Quiero
también, como tercer elpmento senalar la reforma al procedlmlento
parlamentario, companeros y companeras asamblelstas en atencidén a la
responsablhdad que 31gn1flca el eJerc1c:1o legislativo. Como es de su
conocimiento, actualmente se puede presentar solicitudes de cambm del
Orden del Dia has‘ra dntes de la hora estpblemda para la ms‘ralamon del
Pleno de la A%amblea Nacmnal situacién que no nos permltc a quienes
vamos a anahzar estos temas, tener la p031b111dad d-= rev1ser de qué se
tratan, cual es el fundamento que motivan esos plamearmentob de
resoluciones. Por lo que he planteado en la propuesta de reforma que
estas nc puedan ser ingresadas por lo menos, o deban ser ingresadas por
io menos con doce horas de anticipacién para tener la posibilidad de
revisarlas y poder participar en los debates de estas importantes
resoluciones que se plantean. Y para finalizar, sefiora Presidenta y
compafieros, el tema de la Comisién de Etica, es importante senalar que
las reformas propuési:as sobre la Comision de Etica lo que hacen es
reforzar el debido proceso y entregar al maximo organismo de la
Asamblea Nacional el Pleno, la capacidad de decidir y no que se quede
{ihicamente en'la comision cbfrespondienfe, aquello hemos sefialado y
volvemos a ratificarlo es ocasional. Y actualmente respecto a las
prohibiciones establecidas en el articulo ciento veintisiete de la

Constitucién, es decir, aquellas que acarrean como por efecto la
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destitucién que seran loé elementos o los procedimientos que tengan que
tratarse en el Pieno de la Asamblea Nacionalz Y ahi cabe aclarar, existen
los procedimientos de sanciones estrictamente administrativas y las
otras que nos llevan hasta la destitucion. Lo que se ha planteado es que
las administrativas sigap como estén en este momento y que éea una
Comision ()Caswnal .que ademas se, ha planteado como, Comisién de
Etica que se instaure o se 1nstale cuando ex1stan estos elanentos 0 estos

procesos p;ara poderlos evacuar...--------esmmsmsomsm oo oo oo oo mmme e --
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto Asambieista.------------ -

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. ... En definitiva,
: compaﬁerds y comparieras asambleistas, el Proyecto de Ley permite: Uno,
garantizar el principio de interés superior del r11no, nina y adolescente.
Dos, corregir los errores de legitimidad democratlca de los orgamsmos y
ia naturaleza de los organismos asesores. Tres, nos optimiza el
procedimiento legislativo; y, cuatro, retorna al Plenc su categoria de
maxima autoridad. Esos scn los elementfos que en este Proyecto de Ley
que hoy expongo tainbién como una iniciativa legislativa que hemos
presentando, aporta- al debate y creemos que, “como iniciaba mi
intervencién, lo que - debemos hacer es ‘garantizar, ‘companeros
asambleistas, garantizar el fortalecimiento de la institucion de este
organo fundamental; de esta Funcién del Estado como ‘es la Asamblea
Nacional. Muchisimas gracias, sefiora Presidenta, compafieros y

COMPAaneras, ---------~-=-=----- e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Raul Auquilla. Tiene la palabra -el asambleista Fausto%
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EL ASAMBLE IbTA TERAN SARZOSA FAUSTO Graczas _seﬁoré
13r\,sldente Lolegab asamolelstas Me voy a refenr dqu, boleoas
dsamblm tas, al dI'thLllO numero dlez de este Proyecto de Ley, que trafa

\,obre Pl art1culo tremta Y. me parece muy blen que la Umdad Tecn ca_

Leglslatlva se le saqué de un 6rgano y se lo pase, y se lo proceda como
una unidad; me parece muy b1en. Pero creo también en esto, que tamb1en
existe una deblhdad en esto, al momento de querer crear otra unldad
una unidad que es de tecmca de control y de la ejecucion presupuestana
del- Estado En este sentido, colecas asamble1stas creo que hay que
tomar o topar de alguna forma, no cierto, que estam% oel Es ’rado e»ta
en una austerldad total E% decir, estamos creando otra 1nstanc1a uotra
“unidad, porque no es que. solamente vamos a coger los fanuo*xar;os de
esta Un1dad de Tecnlcd Leglslatlva para ponerle aCa, porque de aCLerdo
a esto debe ser personal especializado, es decir, economistas. Si esta
Unidad ya tiene como doce a quince personas, es decir, que vamos a tener
que contratar también doce a quince perscnas para esta Unidad. Y ahi
hago una pequetia reflexién ¢qué pasa entonces con la Comision? La
Comisién tiene sus asesoreé que son de lo econémico, debe tener
asesores que sepan y conozcan de lo que es economia, asi es que por mi
parte esta creacién de esta Unidad meuparece, no cierto, que no procede
o es improcedente bajo esto. Relacionado también con el articulo doce y
trece de este Proyecto, que relaciona al articulo sesenta y uno y sesenta
y dos, me parece también muy bien lo que se recoge en este Proyecto de
Ley al momento de que en los debates, en el segundo debate no solamente
dejemos al ponente o al Presidente de la Comision que tenga que recoger

e incorporar en el segundc debate las observaciones que se dan de los ;
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colegas dembluIStab, sino que sea, y d1ce aqul en este Proyecto de pr

Podra el oonente Hevarlo nuevamente a la Com151on para que sea
anahzado Pero aqu1 t mblen dejamos, no es mandatorlo es dec*r
solamente ponemoq la oalabra “podra” dei ponente Pero aqLu aebena
también y eso voy a sugerir a la Comisién, que sea también el Pleno de la
Asamblea el que también pueda decidir de que estos cambios puedan ir
y toparse en lo que es la Comisién respectiva. También en el articulo
veintinueve de este Proyecto de Ley hace relacion al artlculo Clenfo
cincuenta y siete de esta reforma y se trata sobre el Asambleista por un
Dia. Esta modahdad companeros, creo que ya vienen eJeL,utandcse en
algunas umns:.ones pero esta modalidad y lo VEO en 1as Cormmones no
es de uno o dos a veces hemos temdo en la Comlslon hasta ocho
a%amblelstas por un d1a en la misma Comlblon, en el mlsmo punto Y
asamblmsta@ ‘por un dia que no van a topar temas relamonad% al Orden
del Dia que estaba con‘zocada la Com1s1on, Sino a otros d]fercntes v nasta
uno de ellos, fue tomado en cuenta como Asambleista de un Dia una
persona, un funcionario publico que fue despedido y lo que hizo como
sabian que el Ministro de Trabajo iba a ir a esa convocatoria, fue
convocado como Asambleista de un Dia para que reclame el derecho de
que por qué lo habian votado. Entoncés, creo que hay que normar esto,
no estamos diciendo que estamos coartando el derecho de que la
ciudadania pueda pronunciarse, porque para eso también las
organizaciones pueden a través de Ia ‘Comisién pedir ser recibidos y dar
sus criterios en los puntos que sean debatidos dentro de la Comision. Y
si estamos dejando otra vez abierto en éste Proyecto que dice: que seran
convocados; aqui me permito sugerir a la Comisién que sea, méximo.dos
personas que tienen que participar como asambleistas por un dia. En el

articulo treinta y uno también, que hace relacién al Capitulo XiX de la
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ley, en lo que se refiere a deberes €ticos, se incorpora aqui tres puntos
que para mi modo de pensar son obligaciones que los asambleistas
tenemos, dice: Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes y los
deberes €t100b conthplados en esta Ley Fiscalizar con profundo
Compromlso civico a las otras 1nst1tu01oneo del Estado Y rendlclon de
cuentas. Rendwlon de cuentas esta est1pu1ado en el numerax cuatro del
articulo ciento dlez de esta mlsma Ley que estamos reformando Eb
dec1r ya estan estabhemdos y no son deberes e‘ucos los que ser1an

1nclu1dos. ------- e e e mmem s

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEIS’FA CIXRLOb
BERGMANN REYNA SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NALIONAL (,UANDO SON LAS DOCE HORAS CUARENTA Y SEIS
MINUTOS. —-rmmmmmmm o s oo o oo o e e e e e e e e oo e

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. ... Y por Gltimo, en el
articulo ciento sesenta y cuatro en el que se crea la Comisién de Etica,
también se pone como Comisién de Etica o Comité de Etica Ocasional, y
aqui me permito hacerle también otra reflexidn a los colegas
asambleistas. Al momento ‘que es ocasional por cinco miembros,
pero .cuando. existan simultdneamente varias -denuncias;, es decir,
vamos a crear varios ‘comités -deética en ese momento. Por lo que
sugiero .también a . ia- Comisién que el Comité de Etica nb sea
ocasional sino sea permanente. Esas son las aportaciones. que .los
presentaré en la Comisién. Muchisimas gracias, sefior Presidente,

colegas asambleistas.—--------mmmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior asambleista. Tiene la palabra el %
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EL ASAMBL@ISTA AUQUTLLA ORTEGA RAJ L. Muchas gramas
Lompanero Pres1dente CompanerOB y, companeras asamblelstas Al fin

se trae al Pleno de la Asamblea Nacional un proyecto de reforma casi
mtegral ala Ley Ortfamca de la Funczon Legt nativa. En el penodo antﬁnor
yo habia pr esentado dos propuestas reformatonas inclusive, se me llamo
al Seno de la Com1s1on a que expusiera y defendlera m1s propue<tas Sin
ernbargo en el informe que estamos analizando ni siquiera aparece mi
nombre como uno de los proponentes de propuestas seguramente se
traspapelaron En todo caso, la una propuesta tenia que ver con el
artlculo sesenta de la ley, en la que se establece el procedmmento a
aegulrse durante el pr imer debate Muchos de 1os informes ‘para prlmer
- debate liegan ya aqui al Pleno con la recomendamon de archlvo dc una
el Pleno ya esta empapadaque ch Comision r ecomlenda el archlvo ya casi
ni se interesan en conocer el tema que se esta propomendo €n ese primer
debate. Yo proponia, yo hacia la propuesta de que en €l articulo sesenta
se incluya la prohibicion a la Corriisién a que para primer debate
recomiende el archivo ¢para qué? Para que sean los ciento treinta y siete
legisladores a través del debate del primer informe los que puedan celegir
si se archiva o no ese proyecto de ley. La otra propuesta tenia que ver con
la reforma al articulo sesenta y uno y sesenta y dos, que afortunadamente
si sé ha recogido. Ya lo manifestaron otros companeros asambleistas, no
es posible seguir con el procedimiento establecido en la actual ley en la
cual en el segundo debate solo el ponente es el Ginico y ¢l todopoderoso,
el todo sabic para reccger las observaciones a lo mejor de todos los
asambleistas y decir se incluyen o no dentro del proyecto de la ley. Qué

bueno que se esté proponiendo reformar esos articulos pues, en: el sentido
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'ie que las obbervacuones *eahzadas en el segundo debate regresbn a la
(‘omls1on que. eeta tratando ese proyecto de ley y sea la Comﬂsmn 15[ que
en setenta y dos horas emlta un alcance a a ese segundo 1nforme para que
ahi si el Pleno de la Asamblea Nacional se pronuncie. Y ahora quiero
referlrme a un tema que a lo mejor a muchos corﬁpaneros lesva a gustar
de que se hable y a otros no les va a gustar lo hago con absoluto respeto

a todos. En e%te perlodo de la Asamblea Nacional como nunca antes se
ha visto una prohferacwn de sohc1tudes de camblos del Orden del D1a
hav sesiones en la% que se liega hasta a tratar cinco QOhCltudCS de
camblos ael Orden del Dia. Ese derecho a pedlr camblo del Orden del Dia
esta consqgrado si, en el artlculo 01ento Vemtlnueve de la Ley Orgamca
de la Func1on Leg1slat1va pero no se toma en cuenta lo que al resppcto
-'rnanlflestu, por ejemplo el articulo cmf‘Lenta y cdos de la ley de la
funcién Leglslatlva que me voy a perm1t1r leer. El art1cuxo cmcuenta y
dos dice: “EXp»dlClOn de leyes La Asamblea Namona; aprobar’a como
leyes las normas ge*lerales de interés comun”. Las atr1buc1one:> de la
Asamblea Nacional, y aqui les ruego un poquito de atenciéon. Las
atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicion
de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones. Los pedidos
de cambio del Orden del Dia derivan en acuerdos o en resoluciones
apegados a la norma legal. Estas solicitudes de cambio del Orden del Dia
solo pueden ser realizadas sj estan .dentro de las atribuciones de la
Asamblea Nacional, mismas que estan sefialadas en el articulo nueve de
esté VLey. Aqui hemos preéentédo, y _d.igo_ hasta hemos porque hasta yo lo
he hechf) cantidades y cantidades de solicitudes de cambic del Orden del
Dia que no t1enen nada due ver con las atr1bu01ones de la Asamblea

Nac1ona1 pues por lo tanto; ése procedumento no esta bien. Es por ella

que propongo, con todo respeto, que en el articulo ciento veintinueve se
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incluya la parte correspond_iente al articulo cincuenta y dos cuando dice
que las atribuciones que no sean necesanas por le Y S€ hagan con
ucuerdos 0 re%olucmnes Entonbes al hablar de las sohcltudes de Lamblo
del Orden del D1a se debez ia poner 81empre y cuando esten enmarcadas
dentro dc 1as atr1bu(‘10nes de 1a Asamblea Nac1ona1 Aqui hemos
aprobado un . monton de exhortacwnes que, 1ncluswe ya parece que
nastd los gob1\,rno<‘. secc*onales exhortamos desde aqu1 al cumplimiento
de sus funf‘lonee y esa por eJemplo no es una atr1bu01on de la Asamblea

Na01onal l\/Iu(,hlsLmas graciag.----------- e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la. palabra—}

asambleista Tito Puanchir.--------------meroooocoocommmene oo mmmenmns e

EL ASAMBLEISTA PUANCHIR PAYASHNA TITO. Muchas graci ‘as, seﬁdr
Presndente Estimados colegas, un cordial saludo una vez més de parte
de la provincia de Morona Santlégo, quienes tambien estan muy atentos
v atentas de todo el trabajo legislativo. Creo que hasta aqui venimos
trabajando con una ley que quizas no responde a la realidad actual, una
ley desactualizada, una Ley Organica de la Funcion Legislativa, por lo
cual es necesario reformarla y actualizarla. Que.el trabajo que realizamos
sea acorde-a la necesidad, acorde a lo que la sociedad exige. Que-las
legislaciones 'y las fiscalizaciones que en los tiempos actﬁales “tiene
nuestro pais. La imagen de nuestra Asamblea deberia ser-otra, deberia la
ciudadania o los mandantes evaluarla de manera positiva. Creo que
estamos pasando un momento muy preocupante para el pueblo
ecuatoriano, por ello considero que son necesarias y apropiadas las
reformas planteadas por los integrantes de la Comisién respectiva. Sin

embargo, como toda obra humana es perfectible, cambiable, como acabé
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de mencmnar dcorde la reahdad acorde alas neces1dades del momento
de ia E‘pOCd quc estamoq viviendo en el ejercy‘lo de la demowacm De fal
manera que la mst1tuc1onahdad de la Asambiea Nacmnal sea mugho mas
transpcu ente por lo tantu eml‘ro las blgUIGIlt\,S propue$tab En el artlculo
doce det proyecto con el que se sustituye el qulnto parrafo det aruculo
uesenta y uno de la lev mamﬁesta que la o el ponente reuogura las
ob%ervaf iones °fectuadds durante el segundo debate en el Pleno y que de
consider arlo necesarlo podra sol101tar a la Comisién que esos cambios
sean 1nsertados en el proyecto de ley. Al respecto, si la Comision
considerd que la actual practica de entregar al ponente del proyecto la
responsabilidad de incorporar o nb los cambios propuestoé en el Pleno
durante el segundo debate no es la adecuada Con la redacci 1on de la
primera parte del texto del qumto parrafo del artwulo sesenta y dos SulO
se esta Camblando de forma la atnbumon de mporpora; los cambxos
planteadoq en el Dleno pues el ponente sigue temcndo la aurlbucmn de
decidir a su criterio si puede pedir o no. A la Comisién se incorpore
determinadas reformas del total de los cambios planteados al texto; es
decir, los cambios planteados en segundo debate en el Pleno deberan en
este casc tener primero la anuencia del ponente y luego la anuencia de
la Comision para ser integrados en el articulado del proyecto de ley, lo
que considero no es procedente. Pues, lo correcto deberia ser que si se
requiere efectuar cambios en el articulado durante el segundo debate
todas las propuestas pasen directamente a la Comision, para que sea
esta la qﬁé decida cuales son procedentes de incluirles'y cualés no. Por
lo expuesto, recomiendo a la Comision: Prlmero en el artlculo 4oc,e del
‘proyecto de lev sustituir el quln‘(o parrafo del a"tlculo sesenta’ y uno por
el siguiente: “El segundo debate se desarrollara, previa convocatoria de

la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, en una scla sesion. ,
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Durante el segundo debate el 0 la ponente recogera las observacmneb
realizadas por el Pleno y las pondra a cons1derac1on de la Cormswn
especializada a cargo del tratamiento de dicho proyecto, la cual resolvera
cudles de las pfopuestas deberan ser incluidas. Para este efecto, la o el
Presidente de la Asamblea Naci.onal, permitira que la comiéién incorpore
los cambios y presente al Pleno de la Asamblea Nacional el texto para
votacion en un maximo de setenta y dos horas”. De ahi en adelante se
mantendra el mismoc tcx‘(o previsto en el quinto parrafo del art1culo
sesenta y uno que comienza diciendo: Cuando ex1stan camblos en el texto
final de Votacmn el ponente etcétera, eTcetera etcetera En cuanto al
plazo de setenta y dos que plameo para gue la Com1slon resuelva acoger
las observaciones y propuestas formuladas en el Pleno durante el
segundo debate considero que el plazo de cuarenta y ocho horas es
demasiado reducido 51endo lo adecuado las setenta vy dos hora.s‘..
Segundo, al hablar de los informes para primerc y segundo deba,tev
conforme a ustedes les consta, colegas asambleistas, todas las
comisiones emiten informes distintos, diferentes tanto en su forma como
en su contenido, debiendo llamarnos especialmente la atencién los
informes para segundo debate, considerando que los mas importantes
pues, son los que seran somemdoo a votacion para su aprobacion; y, que
por tanto, deberian tener un formato estandarizado que facilite su
analisis para las observaciones correspondientes a los- mismos, en cuanto
a los elementos que deben integrarlos. Por este motivo, nace en razon de
due, se ha podido evidenciar informes en los que ni siquiera se incluye la
socializacion del proyecto, el sustento legal y constituciohal del proyecto
0, inclusive nos hemos encontrado con informes que ni siquiera incluyen
el texto del proyecto de ley materia del mismo. Por este motivo, lo ideal

seria que en el informe para segundo debate del proyecto de la Ley
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Orgamca Reformatorla a la Ley Organlca de la Fun01on Legislativa, se
Drevea en esta la inclusién de un articulo en el que se establezca los
requisitos minimos de los que deben estar constituidos los informes,
tanto para primer como segundo debate y que al menos deben ser: el
objeto, los _antecedentesi, la actividad de la Comision que incluye las
sesiones; las asistencias a las mismas de sus integrantes, las comisiones
'Jenerales para socializar el proyecto, las observaciones y propuestas de
;Ob asambleistas y de la cmdadanla el anahas JurldICO del proyecto las
obcervauones y propuestas de los asambleistas y de la Cludadanla el
analisis juridico del proyecto que evidencie su viabilidad leglslatlva, el
sustento legal y constitucional, las votaciones de los asambleis_.tas; Ia
resolucién y el proyecto de ley en si, entre otros elemeﬁtos que se pueden
prever en el informe y que es necesaria su inclusién en el mismo. Hasta
aqui, estimados colegas asambleistas, sefior Presidente, mis propuestas

las cuales estaré haciendo llegar por escrito. Muchas gracias.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Viviana Bonilla.------==--mmmmmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA BONILLA SALCEDO VIVIANA. Gracias, Presidente. Un
saludo a todos los colegas legisladores. Quiero iniciar esta intervencion
reconociendo la apertura que ha tenido la Comisién de Justicia en
recoger las observaciones de todos los legisladores, pues no puede ser de
otra manera ya que nos encontramos en el tratamiento de la ley que rige
nuestro accionar, el de los asambleistas. Por eso, voy a aprovéchai‘ este
espacio para dividir la intervenciéon en dos partes; primero, en hacer las
observaciones al texto que ha sido remitido por la Comisién; y, en

segundo lugar, incorporar normativa en articulos que no ha tocado o no
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ha tratado la Cbmisién de Justicia. Primero, respecto a lo que ‘tiene que
ver con la creacion de la Com1s1on de Et1ca, sin duda, los acontec1m1e*1tos
que se han suscitado en lus altimos dos afios en la Asamblea Nacional,
10S llamd la atenblon v ev1denc1a la neces1dad urgente de reformar
algunos dSpCLtOS de 1a Ley Orgamr‘a de la Func1on Leg1s1at1va sobre todo
en lo que. tiene que ver con juicios pohtlcos y. en los procesos de
destltucmn de los asambleistas. Y, en efecto, tal como lo decia la
Presidenta de la Comisién de Justicia ayer, no hay que tenerle mledo a
los cambios a nuestra ley, en tanto y en cuanto esos cambios vayan
encaminados afortatecer- Iovpracedmentos*nrterm‘vrgﬂaﬁdv siempre
que se cumplan los principios de legalidad e 1mparc1a11dad Dicho esto,
entonces, se _]U.StlflCd la propuesta de la Comisién al crear este Cormte de
Etica, yval respecto tengo tres ObSCT’VaClOIlCS puntuales. En p_rlmer lugar,
el proyecto no prevé ante qulen se presenta la denuncia por parte del
Legislador. El art1culo c1ento sesenta y cuatro Vlgente si prevé aquello y
dice que hay que presenfarlo ala Pre'51denc1a de la Asamblea Nacional.
En segundo lugar, el proyecto de reforma tampoco establece un plazo o
un término para que la Presidencia de la Asamblea Nacional ponga en
conocimiento la denuncia del érgano calificador, esto no podemos dejarlo
con este vacio, esto tiene que estar claramente regulado para que no
exista una subjetividad o vaya a dormir en el suefio de los justos a
conveniencia de quien presida la Asamblea Nacional, notificarlo o ponerlo
en»conocimiento, en este caso del organo calificador para que empiecen
a correr los plazos. Y también, algo que no consta en la reforma,’ pero que
tampoco consta en la | xey Vlgente es el plazo o termmo que tiene que tener
el Comité de Etica una vez que elabore el informe lo pone en conocimiento
de la Presidencia de la Asamblea Nacional, ¢en qué momento la

Presidencia de la Asamblea Nacional lo pone en el Orden del Dia? Eso no
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f‘sta regulado €so tamb;en deberla estar claramente estable01do tanto a
quién se presenta el plazo para ponerlo en conoc1mlento del organo
calificador y, el plazo que tiene el Comité de Etica para ponerlo en
conocimiento de la Presidenta y la Presidenta ponerlo en conocimiento
del Pleno de la Asamblea Nacional; y, ademas, el plazo que debe
‘demorarse la Comis_ién de Etica en integrafse, esto en primer lugar. En
segundo lugar, basicamente es, respecto de las etapas de calificacion,
conocimiento, sustanc:1ac1on y resolur‘lon El esp1r1tu del ch1s1ddor es
que actualmente en la norma‘uva estas etapas estan claramente
chferenmadas pero ¢para que? Para garantizar una Ob_]Cthldad o por ]o
menos una obJet1v1dad mlmma una 1mpar01a11dad minima. Es por eso,
que practlcamente en todos los casos-de la ley vigente el CAL califica, las
¢_9m151ones sustancian y el Pleno _resuelve. Me parece un error de lz;
Comisién al incluir en la réforma que sea este Comite de Etica quien
conozca, califique y sustanc1e estas etapas tlenen que estar claramente
diferenciadas, justamente, para evitar también que le vaivén pohtlco los
intereses politicos puedan interferir en el debido proceso. El organo que
debe seguir calificando es el Consejo de Administracién Legislativa, eso
si, estableciendo un plazo, como lo dije anteriormente, para que empiece
a correr una vez que se presenta la denuncia. Y la tercera observacion,
respecto al Comité de Etica es en relacion a la votacion requerida para
que el Pleno pueda destituir un Asambleista. La Comisién ya-lo recoge y
establece que para que se puéda destituir a un Asambleista se requiera
una mayoria calificada, esto es de noventa y uno votos; sin embargo, me
parece importante profundizar juridicamente en por qué tiene .que -ser
esta la via. Y si nosotrocs analizamos y nos damoes cuenta, en mi criteric,
debemos revisar cuéal es la votaciéon requerida para destituir a las

maximas autoridades del Estado, esta es también de noventa y un votos,
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una mayorla calificada. Pero para entenderlo de rneJor forma o} para
encontrarle una exphcamon tenemos que tamblen remltlrnos al espmtu
del Leg1slador Cuando puso que son noventa y un votos, no lo puso
porque si, existe una razon de fondo por la que un Mlnlstro de Estado
debe ser destltwdo con noventa y un votcs. Y es que, un Mlmstro de
Estado goza de la conﬁanza absoluta del Presidente de la Repubuva y
para garantlzar una goberndblhdad en el pais, para 0aran‘rlzar el
xumphnmento de una agenda politica de su plan de goblerno ‘al menos
minimo. de cuaxouler Presidente, no qebe 0 no deberia ser tan facﬂ
destltulr un Mlmstro por el procedimlento de Ju1C10 p011’r1co que inicia
la Asamblea Na_cmnal. Ese mismo argumento tiene que Servirnos a
nosotros, colegas, para examinar por qué un Legislador tiene que ser
destituido con noventa y un votos, porque resulta que el Legislador goza
de la Coﬁﬁanza\de nada méts‘y nada menos que de los electores de
nues stros votantes, dd pueblo ecuatoriano, y no puede ser que esa
confianza que tiene el pueblo ecuatorlano en sus asamhlelbtas
depositado en las urnas a través del voto popular, sea menor o esté
minimizada frente a la confianza que el Presidente de la Republica tiene
en sus ministros. Por eso, ratifico mi apoyo en la propuesta de la
Comisidn de que esta tiene que ser una mayoria calificada para destituir
a un Asambleista asi como para levantarle la inmunidad. La segunda
observacién es ‘respecto del articulo ciénto setenta que establece el
proyecto, y el articulo se llama Tramite de las sanciones administrativas;
sin embargo, leyendo el articulo no existe ninglin tramite a seguir. Y
quiero recordarle, sobre todo a la Comisién, que ya existié una accién de
proteccién interpuesta por un Asambleista hace varios meses, en la que
se obtuvo una sentencia que le obliga al Legislativo a regular el

procedimiento de wuna sanciéon administrativa al Consejo de
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Admlmstracwn Leg181at1va, por ende de 1a Asamblea Nacwndl por ende
1a Comlolon de Jus‘rlc1a flene que tomar ebto en cuenta la sentpncm que
(*Xlste Ter(‘ero respeto de las umdades tecmcas Varlos asamblelstds lo
lﬁan menclonddo celebro 1a propuesta de crear una unidad teclnua sobre
la ejecumon presupuestarla me parece que €s 1ndlspensable para dar
egu1m1ento ala pchtlca pubhca expresada en la a31gr1a01on de recursos.
Sm embargo, cuando revisamos las atribuciones adlclonales que se le
estan dando a 1a Unldad de Tecnlca Leglslatwa es 1mportante que se
precise cudndo hablamoo de la evaluac1on legislativa, si esto se hace de
oficio, se hace a traves de la petlcwn del Pleno, del CAL o de dlgun
_Leglslador AdlClOl’ldl a esto, tamblen se le esta dando la uumpetbr'ma a
ia Umdad de Tecmca chlslatwa de part101paclor1 cmdauana hayv que
tener mucho ¢ uldado porgue ya ex1sie una Coordmamon Admmlstmtwa
" imema en la estructura de la Asamblea Namonal llamada Partvupamon
1udaddr1a es tr; para que 10 se duphquen las funciones. Tener en cuenta
tamblen que si se le a31gnar1 mas funciones a la Unlaad de Técnica
Legislativa va a requerir mas personal. La cuarta observacion sobre el
procedimiento legislativo en relacion al articulo ciento veintinueve y es a
la regulacion de la presentacion de los cambios del Orden del Dia, ya no
es hasta una hora antes sino hasta doce horas antes. Pero a mi me parece

' primordieﬂ que también se regule el nimero de sclicitudes de cambio dél
Orden del Dié que se d.ében presentar en cada sesién; no es posiblé
algulen decia que hasta cinco camblos del Ordcn d61 D1a hemos tenido
hasta diez cambios del Orden del Dia d1strayendo complf*tamente la
atencién de la convocatoria principal, v ademas distrayendo nuestra
obligacién legal y constitucional de aprobar leyes y no estan aprobando
cada vez v cuando resoluciones. Asi que también, le pide a la Comisién v

de Justficia incorporar una observacion que ponga un limite a la
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pr esentaomn de camblos del Orden del D1a por sesion. Y, ﬁnalmente
fucra de las observacmnes al texto que ha sido presentado por la
Comlslon incorporo esta nueva normativa, ojala la Com1<\‘1on la pueda
acoger. Primero, en lo que respecta al 1nforme anual de la Presidenta o
Pre&dente de la Repubhca El articulo cuarenta y Cuatro vigente exxge
que una Connsu,n analice el mforme presldenmal elebore un informe y
este sea puesto en cons1dera01on del Pleno. Esto ac se \,umpho en el
mforme del dos rrnl dlec:1ocho, y lastlmosameﬁte no hay nmguna
consecuencia no pasa absolutamente nada Creo que la Cor_msmn
bamb1en debc regular este vacio, porque en este punto me parece que la
Asamblea ha dbdlC&dO su racultad flscauzadora Y, finalme nt,e,~ en- la
segunda chservacidn en lo que tiene que ver con el tiempo }’;aI:a las
intervenciones, resf)ecto a los tiempos previstos para los punt§s de
i.nformacién y para los puntos de orden establecidos en el articulo éiento
treinta y ciento treinta y ocho de la Ley Organica vigente, hay una
contradiccion. -En el articulo ciento treinta se establece que el punto de
orden durara dos minutos; en el articulo ciento treintay ocho se estéblece
gque este punto de orden durara tres minutos, esto debe corregirse y mas
bien deberia quedar en tres minutos, tal como la practica pariamentaria
ya lo ha recogido. Finalmente, sefior Presidente y colegas asambleistas,
muchas veces en este Pleno V'emds que se decide pensando al corto plazo
sin :pénsar' en las consecuencias a futuro, yo invito a todos los
legisladores a an‘al’i‘Zar’ y ver este Proy‘ect‘o"tént'o como si estuvieran‘en la
mayotia, como si en un fituro cercano van a pertenecer a la minoria. Las
normhas deben de *ser equilibradas para no perjudu.ar- ni la
gobernabilidad, para no perjudicar el disenso y tampoco la democracia al

interior del Pleno de la Asamblea Nacional. Muchas gracias,---------------

EL SENOR FPRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra
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asamblelstd C‘ar]os Vera mmmmmmmsemensmoe : -———--}---—--—7---4——————f¢77-. ————————————

EL ASAMBLELSTA VERA RODRIGUEZ CARLOS Muphas gra01as senor
Premden te. Companeros asamblelstas tengan todos, muy buend% ‘rardes
‘ms‘umadoo companeros estoy seguro que nadie de los aqui prcsentes

udaq de 1a alegria y union que puede provocar el depurte I:l retzlente
‘munfo de nuestra querlda Seleccién ub’)O es una mubstra cldra de
aquello Pero la act1v1dad fisicay el aeporte significan mucho mas que el
color y alegrla de 10o thunfos hacer deporte puede ser la dlfere’qua entre
laviday la muer‘re Tener act1v1dad flslca es la prlmera recomenda01on
que recibimos de los profeswnales de la salud despues de una consulta.
En mayo del dos m11 cuatro la Asamblea Mundlal de la Salud recomendo
que los Estados mlembros desarrollaran planes de ac cwn y pouhcas
nacionales para. mz,rempntar los niveles fip act1v1ddd hsma de sus
poblaclones Es asi como en. el dos mil o»ho se esLabche un plan de
accion para contrarrestar las enfermedades no transm131bles este plan
conmina 2 los paises a aplicar directrices nacionales sobre las actividades
fisicas para la salud y los alienta a desarrollar y poner en practica
politicas e intervenciones directas en esta area. La inactividad fisica
constituye el cuarto factor de riesgo mas importante de mortalidad en
todo el mundo el seis por ciento de defunciones a nivel mundial solo la
buperan la intervencion, la hlpertenswn perdédn, el consumo de tabau,o
el exceso de glucosa, el sobrepeso y la o,bes1dad. Es decir, que como
Estado tenemos la obﬁgéciéri de formuiar politicas pﬁblicés en Beneﬁcio
de esta actividad, justamente es por eso, compafieros, que 'hoy que
estamos tratando el informe para primer debate del Proyecto de Reforma
a la Ley Organica de la Funcion Legislativa, creo necesario rectificar una

omisién que esta norma juridica ha tenido desde su creacién, al no,
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Ponstal en mnguna de las comisiones especlahda das perma nen‘res el area
Jeportlva \,on eb‘re anfecederue N habiendo demostrado que la salud esta
Vm(‘ulada uertemen‘re al deporte y tomando en cuenta que la Ley de
Prevencwn y banmon del Deporte fue tratada y que fue aprobada en este
Pleno fue tratada en la Comision de Salud como seguramente seran
tratadas las reformas a la Ley del Deporte y todas aquellas que se
relacionen a esta arca Propongo que se realice una reforma al articulo
veintiuno numeral d1‘=z de la Ley Organica de la Funcion LeleslaUva
quedando de la siguiente forma. Articulo veintiuno. Tematica de las
comisiones e%peuahzaddq permanentes. | Son.- com181cnes e:spec1ahaadas
pcrmanente% las s1gulcntes aqui hacemos o nos detenemos en el
numeral diez donde debe incluirse la palabra “y al deporte”, quedando el
pedido de reforma que estamos sohcltando es que el numeral diez quede
"‘del derecho a la aalud y al deporte De ig uaﬂ forma sohcm:) que se revise
ia primeray sagunda disposicion transitoria de este Proyec.to que estamos
analizando,- en la misma qué consideramoslque por un error invbluntério
de escritura se ha puesto la frase “una vez publica” siendo lo correcto
“una vez publicada”. De igual manera entregaremos por escrito a la
Presidenta de la Comisién nuestra solicitud y esperando que tenga la
acogida del caso. Muchisimas gracias, Presidenta, muchisimas gracias

COMIPAN O, === == === == o e e e e e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflor Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Fernando BUrbamno. --=---ees-semwmmeiladoniotlooioo il

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS VEINTICUATRO
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EL. ASAMBLFISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Gfaéias
Pr631denta De acuerdo Pres1denta con sus observacmnes Qulslera
acotar lo s1gmente El reformar la Ley Orgamca de la l*unc1on Jeglslatlva
no solo debe obede(‘er ala necemdad de camblar lai imagen a la Asamblea,

camblar los numerog de las ebtadlstlcas [ de las encuestas de la opinién
publwa €s _neccxam(; quie- la Asambleaﬁhagawunaﬁcontrlbuuon real,
practlca en este isroceso de transicion democratica. Necesnamos de1arle-
dl pais una 1nst1tuc‘1onahdad renovada, donde los p‘lareb de la
democracm se fundamenten en la 1f1det)ena<,nr‘1a de func*ones y sobre
todo en la eje< ucion de lds competencias de cada una de ellab En lo que
compete a la Func1on Leglslatlva hay que dejar claro que no‘;otros SOmos
la voz de los que no tienen voz, somos la representacion pohtlca de los
mudadanos y por tanto renovar esta 1_nst1tu01ona11de_1d,' fortalecerla
directamente fortalece -la democracia. Qué es ld que queremos co'n esta
Ley, ciudadanos con mas poder, representantes mas conectados con sus
mandantes er. la construccién de las leyes, pero también en los procesos
de control politico, leyes que se cumplan, leyes que se cumplan, leyes que
hayan sido producto de una construccion colectiva de sus beneficiarios y
tambiérn de las ’nstltuclones pubhcas mvolucradas necesfcamos que esta
Asamblea abla espac1o<~ donde se mcorporen por eJernplo audlenmas
uudadanus y se garaintice la presenma de los C1udadanos en todo el
procebo de iorma&,lon de la ley. Dicho esto sefiora Prpbldenta N
companeros legisladores, es necesario tener algunas lineas generales
respecto de las reformas que queremos implementar. La primera,

recuperaf la independencia de la Funcién Legislativa respecto de otras

funciones del Estado y respecto de otros 6rganos y organismos del Estado -
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que hoy mclusn se atreven a tratar ae Juzgar la acc1on de la Funcwn
Leg1s]at1va espec1alml,nte dP nuestro coleglblador Hay que recuperar la
deliberacion en el tramite de 1091 proyectos de ley venga de qonde‘venga
@l» proyecto de ley. Fiscalizar coﬁ autoridad politica y moral otfas
funcione a los funcmnarlo\ del EJCCU.thO y también recuperar esa
naturalez—t propia de lo.s leglsladores que es la fiscalizacién. Desqrrollar
una cultura institucional de respeto al plurahsmo democratlco a la
representacion politica que ejercemos los legisladores, a nuestras
facultadesy a las demandas que tiene el pueblo ecuatoriano de encontrar
soluciones entlos aspectos sociales, politicos, econémicos. Por lo tanto
hay tres temas 1mportantes que deberiamos abordar en la ley, primero,
cémo mejoramos la ca‘ldad de nuestra representa010n dqul de hecbo Ia
responsablhdad recae en las orgamzamones pohflcas los grupos
parldmentarlos y las bancadas €s 1ncuspensable que 1a construcmon de
la agendd que ;d prlurlzacwn de los temas sean producto de un dialogo
politico iiiterno con las diferentes organizaciones politicas que

represenitames.  Fortalecer el trabajo  territorial y  sectorial,
lamentablemente por un tema de ahorro econémico y de austeridad
hemos dejado de estar en el territorio, la Asamblea tiene que ir al
territorio, es penoso que muchos demandantes ciudadanos tengan que
hacer largos recorridos para venir a la Asamblea y la Asamblea no se
activa al territorio, fisicamente podemos hacerlo, pero también podemos
nacerlo Vu tualmente y reactivando las casas leglslatlvas Es necesario
Lev1sar el modelo de gestlon para fortalec‘er los procesos de formacion de
la ley y ‘de la fiscalizacion. thed sefiora Presidénta, habia mencionddo
algo importante respecto de las competencias y roles y atribuciones de la
Unidad de Técnica Legislativa,v quiero hacer caer en cuenta lo siguiente:

la ley nace de una demanda de la sociedad y es planteada como una
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ropue&,m deq\]e lub propios cmdadanos desde otras fur‘cmpes desde el
mismo Ejecutwo v deede esta Asamblea aqu1 inicia el proceso de
formacwn de ia ley, esa idea, esa necemdad se va conv1rtlendo en ley
Lamentablemente lamentablemente la Umdad de Técnica Leglslauva
solo hace un chequeo de requlsltos al inicio del planteamlento de la ley,
pero a lo largo del proceso cuando va al pr1mer debate, cqando va al
segundo debate, cuando se reciben en las COI’nISlOI’lCS no hay un Q1stema
de apoyo leg1slatlvo que ver1ﬁque y gdrantme la incidencia de 105
Cludadano‘; en el proceso de formacmn de la ley. Por lo ta nto es
|mportante no bOlO contar con una Umdad de Tecmca uegislatwa sino
con una umdad de apoyo legislativo, que mcorpore la tecnn,am, porque
hqy que. revisar temas ortograficos, temas de composmlon de la ley, las
formahdaaes de 1a.bley que eso es le que . \,sta revisando la Urudad de
- Tecmca pero tamb1en es necesarlo verlflc‘dr que a lo largo de‘ proceso, los
Cludadanos partlupan, se 1nvolucran hacen aportes, hacen
observa(:lones y al final aqui hay un talon de Aqulles las leyes no se
estan cumpliendo, ya en este Pleno hemos adoptado muchas
resoluciones para evaluar y seguir el cumplimiento de muchos cuerpos
legales. Por lo tanto, el hacer el seguimiento a una ley es indispensable,
y deberian desde mi criterio, y asi lo he formulado y he propuesto como
observaciones a la Comisién que deberiamos contar con una unidad
especializada. Usted senalaba con mucho acierto corno 1mplemen‘ramos
esta evaluacion de la ley, por una demanda por 1mclatlva propla de este
organlsmo que no deberla ser la Umdad de Tecmca Leglsiatwa, sino una
'unldad de dcompanamlento o de apovo Pues blen cuando nace una 1ey
'ya una ley tiene indicadores, desde el romento en que la ley conmina a
que se héga un reglamento en un tiempo determinado; desde mi punto

de vista, de que la ley conmina a que ciertas acciones en cierto plazo se
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numplan, pero qué sucede se vencen los plazos y no se cumple Por lo
tanto, es necesario que la umdad de evaluacwn de laley o esta 1nstanc1a
orgamca de la Asamblea Nac1onal cada vez que se apruebe una ley tenga
ya un hstado de compromisos que adquiere la ley, queladqmere la
Funcion Ejecutiva, especiélmente, con respecto de la aplicacién‘de la ley
para que vigile su cumpdmlento de acuerdo que deberlamos establecer
un sistema que mvolur‘re a las comisiones para. ia vlgﬁanua del
’ cumphmle‘nto de la ley como lo hemos hebho en la Com131on de Desarrollo
.Jconomlr‘o en la Ley de Fomento Productlvo pero hay que 1ntrodu<:1r
una metodologla para el efecto. Por 1o tanto qulza cada ley cuando YldCC
deberla ya tener fijos sus indicadores, mdlr“adorps soc:1ales porque afecta
muchas veces o tiene un propésito de impactar en la sociedad,
indicadores institucionales porque muchas leyes aféctan la
1nst1tuuona11dad v1gente indicadores econdémicos porque tamb1en las
leyes aenen c1ertos prop051tos respecto de su aphcac1on en la economia,
es decir, que si la ley tiene indicadores va a ser mucho mas facil proceder
a la evaluacién de la misma. Por lo tanto, yo sugiero dentro de la
Comisién que pensemos mas alla de darle mas competencias a la Unidad
de Técnica Legislativa y revisemos todo el proceso de formacién de la ley
para tener un sistema de acompafiamiento gue incluya no solo la técnica,
sino la Verificacién,'y Ja garantia_ de la participacic‘)n‘ y. tambi‘én‘ la
'*Valuacmn poqteﬂor de la ley para que sea umn proceso completo y
,acompanado. Y en Cuanto a lo que tlene que ver la (’valuac:lon de la
ejecucion presupuestaria esto es clave y vital, pero yo diria no solo la
evaluacién y la ejecucion del presupuesto, sino también como
legisladores necesitamos tener una informacion propia y una fuente
propia respecto de otros indicadores econémicos que siempre acudimos

a otros estamentos, como, por ejemplo, el Banco Central o el propio,
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Ministerio de Finanzas pero no contamos con una instancia institucional
que haga cstudlm permanen es respecto de estos temas. Por lo tanto
creo que tdmblen deberlamos pensar en 1n(,orpo1‘ar una suerte de tanque
de pensannento o una su_erte de centro Ade eb»tudlos 1_eg1s1at1vos que de los
Fnsumos técnicos para_que cada vez que vamos a construir una lej Y
tenemos una 1uen‘t€: de mformablon propia que puede contrastar con los
datos oflc1ale esto es muy 1mportante porque a veces nosotros estamos
muy ¢ connados de lo que nos dicen las auto- evaluamones del Ejec 1t1vo y
no tenemos puntos de referenma propios que bien pueden funcionar en

red como en otros o6rganos legislativos con la academia...-------------=-----

LA SENORA PRESIDENTA. Términé su tiémpo, Asambleista.-——;-——; ——————
EL ASAMBL}LIS’T‘A BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Muchas
?rac1as . Pmalmente para terminar, solo brevemente voy a nacer ‘legar
por escrlto queria “solo senalar que cuando hablamoa sobre las
enmiendas constitucionales es necesario primero ir a una enmienda para
poder facilitar, facilitar el cambio que proponen. De tal manera que,
sefiora Presidenta, haré llegar mis observaciones por escrito, pero quiero
insistir en que esta es una opor‘tunidéd para fortalecer la institucién y no
Unicamente para mejorar la imagen de la Funcion Legislativa. Gracias,

Presidenta.---------~==mmmmmmmmmmmm e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefhor Asambleista. Tiene la palabra

la asamblelsta Doris Soliz. ——'-—»—-——-A—'———————L—--—_— ———————————————————————————————— --

LA ASA\/IB EISTA oOLI7 CARRION DORIS Gramas Presuienta Quiero .

sumarme a lo que Va ‘han dicho los 'hferentes colpgas 1eglsladore% %
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Aeglsladoras en este det bate 1mportant151mo de las reforrnab a nuestra ley j
la Ley OrOfamCa de la’ Funcmn Leowlatwa en el sentldo de sahAdar el
trabajo ampho ablerto serio que la Comlslon nos presem‘a la Comls1on
de Justicia en eote caso nos presenta para abrir este primer debate de
estas reformas. También coincido con todos los colegas que han
planteado que estas nno son simple.s reformas administrativas o de mejofa
formal a la ndrrﬁa qué,nos rige a este Parlamento, 'pof el co_ntrérib
debemos asumir Que es ﬁ”l debate central precisamente para pulirv ésta
Ley desde la persppcnva de profundlzar las (‘ara(,terlstlcas democratwaq
de este Parldmeﬂto y de poder hacerlo mas eflcaz mas transpdrente mdq
ct1co en smtoma con lo que espera, 1a sociedad ecuatonana de nosotros.
: Sov parte de qu1enes han propuesto algunas 1deas algunas reformas en
mi caso sxutetwadas en un C0d1go de Conducta en un Codigo de Etlca
‘que Lortalezca las normas de caracter etlco en la propuesta. de las
reformao a la FunCJon Legmlatlva Yy espero podeI hacer dentro de la
Com131on Fuc uno de los proyectos que se califico posterlormente sefiora
Presidenta, colegas asambleistas, pero quisiera en esta intervencion
destacar cuales son estos apoftes a la reforma de la Ley de la Funcion
Legislativa. Partimos de una. constatacion, los parlamentos no solo el
nuestro enfrentamos una paradoja, somos entidades centrales en la
democracia de nuestros paises; sin embargd, no gdzétmos de la Sufi’ciente
jegitimidad, prestigio y reconocimiento por parte de la ciudadania ni qué
decir de 1o que ya se ha citado aqui‘en este debate, las cifras muy bajas
de aceptaciény de recoriocimiento por pai‘té de la c‘iudadania ecudtoriana
de nuestra Asamblea. Pero esta paradoja que sitlia méas bien a las
funciones ejecutivas no solo en nuestro pais sino en los diferentes paises
y democracias del mundo, que sitda fundamentalmente a la Funcion

Ejecutiva como la funcién central del ejercicic democratice, debe ser
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resuelta con fortalecer algunas capacidades, algunas »c,aractéfisrt'icas dé
nue_s,t‘ros. parlamentos. En mi proﬁuesta he aéogido. cinéo principios,
c;inco elementos que la 'Ljni(’)n In,terparlaméntaria Mundial e*1 la que me
honro en partlupar de manera permanente recomienda que deben ser
profu*ldluadm en los parlamentos Estas caracterlstl(‘as \01’1 €n prlmer
tugar, la lepresentatl‘ndad en begundo lugar, la transpa enaa en tercer
lugar, la accemblhdad en cuarto lugar la .responsab111dad; ¥y, en_quinto
lugar, la efwama de nuestros parlamentos. Con estas Cinco
Caracberlgtlcas rms propuestas apuntan en la swulente dlre(‘mo*x en
cuanto a 1& representatmddd seflora Presidenta y colbgas aﬁamblelsaas
‘ Proponemos fort al >cer y ws1b1hzar de mejor manera La lePr31dad y la
emergencia de nuevos actores en los parlamentos que fortalecen la
democracia en este caso de nuestra Asamblea que se fortalezca la voceria
de las mujeres parlamentarias, de los jovenes parlamentarlos de la
diversidad étnica, de la diversidad sexual y de todas las expresiones de
la sociedad ecuatoriana aqui manifestadas, y esto requieré que exista una
unidad especifica que trabaje desde esa perspectiva. Por elle en nuestro
proyecto a mas de las unidades ya planteadas proponemos dque exista
una unidad de género y derechos humanos que .cuide, que no haya
“discriminacion al interior del Parlamento, que por el contrario se
promueva y se trabaje la ‘visibilidad de la participacién de estas
‘diversidadés que son diversidades emergentes en la politica ecuatoriana
y en la politica parlamentaria. Pero también debe cuidarse de rhanera
expresa a través-de la Léy de la Funcién Legislativa la diversidad politica
y varios legisladores aqui ya se han manifestado. Ya hay ‘diversas
propuestas de reconocer todas las bancadas, de reconocer las diferentes
expresiones politicas, de superar malas practicas en el Parlamento de

bloqueo a la expresion de las bancadas politicas o de malas practicas;
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por ejemnplo, el bloqueo y el no dar quorum en las Comisiones. y ofros
hechos aue los hemos v1v1do en el propio GJCI'CiClO de este per1odo
parlan'*entdrlo tenemos algunas propuestas normativas en esa. dlreccmn
El Panamento debe ser la expresmn democratica de Ia someddd ¥y no
pueden habel pracncas de bloqueo pohttco de la d1vers1dad que se
expresa dentro de la Asamblea. Usted lo decia con prop1edad seflora
Premdenta tenemos que pensar las normatlvas para cuando somos
mayorla para cuando SOmOos minoria, para todas lds Iormas de
participacion en el CJCI‘01CIO de la Leglslatura Estos elemen‘ros en cuanto
a reconocer la representamon soc1al v pohtlca del Panamento En cuanto
ala tranoparenma nuestra propuesta apunta a que podamos crear una
plataforma para | la cmaadama que 1 muestre de manera Lransparente toda
la vida y la dmarmca de la Asarnbled No puede ser, colegas leg*sladores
: que una ONG como es del ob%ervatorlo parlamentamo xenga una meJor
platafornm dlgltal para mformar las 1nic1at1vas de los parlamentarlo la
participacién de los pa11amentar1os y que la Asamblea no tenga una
plataforma a1g1tal, una plataforma tecnoldgica que informe las iniciativas
de ley, nuestra participacion en las comisiones, nuestra participacion en
los plenos, etcétera. Existen parlamentos en el mundo, sefiora
Presidenta, que inclusive tranlsparentan‘todas las reuniones, sesiones
que tengamos los asambleistas precisamente para evitar; por ejemplo, el
vl'obby opaco en cuanto alas presiones que pueden recibir el tratamiento
de determinadas leyes o formas no transparentes de negociacién en la
Asamblea. Por lo tanto, en nuestra propuesta planteamos la existencia
de esta plataforma digital donde los ciudadanos puedan conocer y
juzgarnos a los parlamentarios. No es justo que por casos de malas
practicas o de malos asambleistas; por ejemplo, se generalice una

apreciaciéon negativa de los ciudadanos sobre el conjunto de los
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parlamentarm cuando. esLoy segurd la mmensa mayorla somos

responsables trabAJamos con dedlcacmn vy entrega y con func1on de
patrla Y dentro de la transparen(:la apoyamos la propuesta de la
forrnacmn de una Com1s1on ‘de Etica de manera permanente que
adecuadamente normada, y por supuesto sin competir con las funciones
del LAL porque no es. el caso pueda, sin embaroo garant17ar este
oegwmlen‘ro per manentv. mpaz cial al ser multlpartldarla de los casos de
violacion de 10*: prmc1p1os éticos que nos deben amparar. Y tamb1en
proponemos en, nuestro planteamlento una me]or clarlflcacmn dP 1os
codlgos de comlu(‘ta de las faltas éticas, de las sanc1ones como aqui ya
s€ ha dei “'a’rxdo En (‘U.dl’ltO a la acces1b1hdad que debe ser la tercera
‘ carap_; ' 1ca de nuestro Parlafnento proponemos, colegas leglbladores
tamblen la ins 1fu01onahzauon del programa a de Asamblemta por un Dia;
DPETo adernas el fortalemmlcnto de las casas leg1slatlvas que en muchoq
casos son de un func1onam1ento realmente minimo. Proponemos el
fortalemmlento de los grupos parlamentarios, tenemos 2rupos
parlamentarios muy importantes; pero que no reciben, sefiora Presidernta
y Presidenta de la Comision, ningun soporte institucional, hemos pedido
una asistente o un asistente de la propia plantilla de la Asamblea para
dar soporte al trabaio de los grupcs parlamentarios y, sin embargo, eso
no es p_osib].e alcanzarlo. Entonces, no podemos dinamizar estos grupos
que son funddmentalps en termmos t(“matICOS en termmos de grupos de
amlqr.ad pomue no emsfe mngun soporte 1nst1tu01onal por parte de ld
Asambleq.,& existen ctros mecamsmos de trabajo con 1:_:17 c1udadap1a, por
ejemplo, consultas permanentes a la ciudadania, encuestas propiés de la
Asamblea, etcétera, que deben fortalecerse. Finalmente, sefiora
Presidenta, colegas parlamentarios, en términos de un Parlamento

responsable hemos dicho ya, creemos que debe inejorarse los
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mecanismos de rendicion de cuentas, los mecamsmos etlcos la precision
de faltas y pr ocedlmlentos para las sanciones ademas de la existencia de
esta Comision. de Etlca permanente Y cierro senalando algundb
caracteristicas que podamos mejorar en nuestra ley respecto de ser mas
eﬁcaces ~como. Parlamenfo Apoyo lo que ya nan pldnteado los
Pompanmos que debemos tener una comisién de segtumlentc de la
aphcacmn de las leyes el ciclo de una lej, tiene el antes, la preparac1on
durante la propla aprobamon pero luego la aphbamon de la ley y este es
un aspecto del 01c10 de la ley que nosotros no le damos la suflclente
1mporta*1<:1a y aten01on Solamente cito un eJemplo hay muf‘has leyes
senora Presidenta, cuyos reglamentos no son elaborados por el Ejecumvo

dentro del plazo que fija la propla ley. ..o

LA SENORA PRESIDEN’I‘A. Termind su tiempo, Asambleista.--------------
LA ASAMBLEJSTA SOLIZ CARRION DORIS. Si, cierro, sefiora Presidenta.
...Hay reglamentos que salen luego de un afio o més de haberse
formulado la ley impidiendo su plena aplicacion. Justamente una unidad
de seguimientc del cumplimiento de las leyes debe velar por estos
aspectos, ¢l seguimiento preSUpuestario y un elemento que ha salido en
nuestra comisién internacional, es el seguimiento de los tratados y
acuerdos internacionales en el propio proceso de formulacion. y de
negociacion por parte del Ejecutivo. Creemos que estos cinco principios
podran ser fortalecidos en estas reformas de la ley para que tengamos
una asamblea cada vez mas democratica, mas. inclusiva y mas

transparente. Muchas gracias, ---===-mmmmsssmmmem oo

LA SENGRA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra ;
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ia asamulmsta Mama Mercedes Cuesta -'--r-,-—--_ ——————— et

LA ASAMBLEIQTA CUESTA LONCART MARIA MER(‘I:DLQ Gramas'
oenora Premdenta Buenas tardes con todos Lei en una nota de prensa,
me parece que fue Diario Expreso, que decia: “Tercer intento. Vamos por
el tercer intento para reformar la Ley Oroamca de la Funcién Leglslanva

vetos del dos mil! doce y del dos m11 dlec131ete dleron retro a estas
iniciativas, hay que tener un poqulto de memorla. El art1culo 01ento V€1I‘1t6
de la Const1tu01on de la Reputha del Ecuador, determma las
atrlbucumes y deberes de 1a Aba*nolea Nar‘lonal ese texto nos pemnte
!'entender el rol de los 1eglsladores en loq ambltos 1ustamente de f‘ontrol
politice, hscah7a01on y resclvery pronunaafse en crisis pohtma naclonal
participar tamolen en reformdx co*qs‘utudonales entre otma 1mporfan es
‘"1unmones Ref;pecto a roda emd responsablhded que recae sobre nues ’Lr(,b
hombros_, _gueridos compafercs, debemos recancer que. existe uhna‘_
sensible deuda politica éiudadana en el émﬁito de la fiscalizacion, me
refiero a ese contrapeso y equilibrio democratico al que esta llamado este
Plenc de la Asamblea Nacional. Es hora de sellar justamente esas grietas
legislativas que dejaban en el limbo o en la nada ciertas cosas, procesos
de control politico y sobre todo pr‘ocesos de fiscalizacién, devolviendo al
maximo 6rgano de la Législatura, es decir, a este Pleho de la Asamblea
Nacional la capacidad de evaluar y tomar decisiones de los argumentos
esgrimidos por los ministros de fistado y por todo sujeto de nuestro
control. Los juicios politicos no deben terminar en una Comision y eso no
es hacer un show mediatico, yo cree que deben venir acéd al Pleno y no
quedarse en una Comisién de archivo. Quiero agradecer la apertura de
la Comisién, felicito a la Comisién de Justicia y a toedos sus miembros

por el trabajo. Realmente vec que se han acogide muchas de las ;
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sugerenciés de mi despacho, y también veo que ee héﬁ desechado otras
que tamblen observe obviamente con mucho respeto, pues se corria el
rlesgo de entorpeeer fancnones administrativas de sunple ejecucion en
este organo con métodos revancmstas Sobre la facultad leglelatlva de la
declaratoria de mteres nacional en areas protegidas y en zonas
intangibles, hemos 1dent1f1cado que la Asamblea no realva un
segulrmento conqtante 'y pier de 1nformae1ur1 vahosa para el palq v -suq
recursos, enores La 1mportanc1a que rev1ste declarar de interés nacional
ia explo’fa< i6n de recursos no renovables en areas protegldab y.en zonas
declar adqs como lmanglbles amerlta que la Asamblea ’\Idmonal reauce
control pontxco bhgd‘rorlo El artlculo cuarenta y nueve del Pro jecto de
Lev preve que este oy rgano. evaltie y haga segu1m1ent0 a través de las
comisicnes espemahzadas y luego eso sea revisado formalmente por el
‘Pleno. La famosa figura del ponente—veanﬂfryetcrparmtarldad de
la ciudadania que escucha este debate. Durante el tramlte ordinario de
un proyecto de ley la Comisiéon desngna a un asambleista para que realice
la presentacion del informe ante el Pleno de la Asamblea Nacional, ese es
el asambleista ponente. Actualmente el articulo sesenta y uno de ia Ley
Organica de la Funcién Legislativa entrega al ponente esta amplia
potestad de poder recoger las observaciones realizadas en el Pleno por los
asambleistas e incorporarlas-en la votacién. Esa facultad o poder del
ponente se cenfigura por si sola y no requ_iei‘e la aprobacion previa de la
Corrhis}ien ‘;Espec.ia‘tlizada' .pai‘a realizar o incorporar los carabios al
artlculddo EotO ha SldO obqervado no solamente por esta asamblewta
‘\/Iarla Me‘ ceaes Cuesta, sino de manera relteratlva por algurm% de los
otros compaferos de dlferentes bancadas en multiples momentos
politicos. Se ha cuestionado el poder excesivo que la ley entrega al

ponente, que no deberia tener la facultad individual de decidir qué
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observacwnps se acogen y no en el texto flnal de un proyecto de ley
trabajdndo de manera colectiva. Por lo taqto es 1mportan te que durante
1 desa"rollo del debate el Asamb]elsta ponente recqa todas esas
observaciones para que en caso que. se dmerlten cambios al prc:yecto
%ugerldo nor el Pleno sean, msertddos por la aprobacion de la Comision
a cargo cu'—‘l tvatamlento del provecto y luego somoﬂm‘o al Pleno de la
‘asamolea ‘Nacional, En otro tema Pedidos de informacién, sefiora
Preudenta Yo lamento que el 1nforme no diga nada. SObe los
requer1m1entcs mcompletos que se entregan o que nos enfregan a los
asambleistas los ministros de Estado y los QUJCtOS de nuestro control v
fiscalizacién; me refiero al art;culo setenta y cinco de la Ley Organica de
la F‘unci()n- Legislativa. La dinérhica, justamente, nos _dice;; o la dinamica
préctica nos muestra qué son feiterada_s las ocasiones, y £s0 lo digo por
"expemenma que los 1eg151adores Lene“nos que enVlar un nuevo pCleO de
'1nf0rmacmn una in :als‘rencm para que lo que fue sohCltado se (,o*npmte y
nuevamente tenemos que esperar quince dias para que nos llegue otra
informacién; es decir, nos llega como por puchos. Yo veo que se ha
ajustado ¢l plazo a diez dias y se lo ha armonizado con la Ley de
Transparencia, me parece ccherente, lo saludo; pero nada se dice sobre
la informacidén incompleta, muchas veces nos llega a medias la
informaciérn. Voy al siguiente, al artlculo cien; perdon, al articulo setenta
y ocho de la LOFL que prevé las reglas para el enjuiciamiento politico de
un funcionario - publico.. Ha suq@didq en la historia del pais que
furicionarios con rango de ministro pretenden escabullirse al control
politico que realiza la’ Asamblea Nacional.:Lamentablemente, hoy este
texto incluye a aquellos funcionarics con rango de ministros que no se
llaman ministros, y que han pretendido burlarse de la Legislatura y de

nuestro radar de fiscalizacién y de control. Presidenta, a la Presidenta de .
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1a Lomlm on de JU_SU\,la, por iavor le p1do rev1sar el tema de ia facultad
que tenﬂmos los lemsladores de sohCltar m;ormacmn de manera dlreuta
Debo decir que el Shtema documencal remtte 31 a nuestros despdchos
Coplas, pero algunas veces estas copias son 11eg1bles o sea tenemos que
casi con lupa revisar porque son coplas de copias de coplas Debo
tamblen ped1rle que muchas veces tenemos que enviar nupvamente que
s€ nos _rermta a nuestros de_spachos la 1nforma01on porque no la
cntendemos nos toca rastrbar el CD de anexos y esto entorpece la
h%cahzacwn esto en el marco del artlculo ciento diez. Se ha roncenwado

csta facultad en una instancia admlmbtrdtlva de la Asamblea Nac1onal y
esto aun, (‘udndo entlendo se supone un esfuerzo de trabauo 1mpuca un
lmpedlmento real para. nl gjercicio de la funcién de flSC&llaaCIOﬂ de los
asamblmsta% Un requerlrmento Jusfamente de 1nf01 macior puedp tomar,
iamcntahiemcnte Presu:lenta hasta tres meses; esa es la reahdad A mi
despacho pedlr 1n10rma01on se demora hastd tres meses, eso pasay P-sto
obviamente genera que lamentablemente ia unidad de ﬁscah zacién no
pueda despachar o no pueda llegar hacia los despachos de los
legisladores la informacion. Asi que, por favor, pediria que el plazo de
quince dias que se ha determinado, ya esta determinado en la propia ley
sea sujeto a control y fiscalizacién, es decir, que no quede solamente en
letra miuerta sino que tengamos control de que se cumplan esos plazos.
Un tema importantsimo qué ha causado debate ‘en el articulo ciento
once, la cantidad de votos que se réqﬁierén para la autorizacion del inicio
de una instruccién fiscal o el ehjuiéialfniento penal en contra de un
asambleisia, vo quiero ser muy frontal y dig‘o'firrriemeﬁtiev que el ntimero
de votos deberia guardar coherencia con el nimero previsto de 1a misma
lev para proceder a la censura y destitucion de los funcionarios previstos

en el articulo ciento treinta y uno de la Constitucién de la Reptiblica. Los
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func‘ionarriv(‘)s sujetos a nuestro contrel, eso quiere .decir que aqui no
podem_os ir tras revanéhas politicas ni si alguien me cae bien ,Q,u:n
qsamblel ta me cae mal sino mas bien t"atau gsto con mucha- obJet1v1dad
con un f11t1‘ o logico que debemos tener todos los legloladoreb, esto es el
votf» favorable de ias dos terceras parfes de los mlembros de la Asamblea

Nacional y en esn me rat1f1co companeros 1eglsladores R

Tt

LA SENORA P;RESIDENT—Aft,e—qued—a'—anfmmutu; Abdll;blczb't;.-I-\-f---,-_—--}

LA AbAMB EIS’”A CUESTA CONCAF’I ’VIARTA MERCEDES | .,.Si,.)
}"malmenre, qobre las proh1blc1ones de los leglsladores He propuesto
amphar y dpsarrollar las prohlblclones que ya constan en |a Ley Orgénica
de la Funcién ueglslatlva a fin de que no queden nunca zonas grises y
r_espondamos_ con ética y con moral a la ciudadania que nos ‘entregé la
confianza en las urnas. El numeral cuatro incluiria de manera clara la
prohibicién de un Legislador para recibir supuestos de hechos, cuotas,
contribuciones, rentas, intereses, sueldos o gratificaciones nc debidas
por parte de su equipo de trabajo a su cargo. Seguiré, seficra Presidenta,
revisando ¢l Proyecto, creo que debemos de_,dr muy marcada la cancha
sobre lo que a recomendaciones se refiere, sobre todo en esta coyuntura
politica que se refiere a la ejecucion, quizés, o la recomendacion de.un
cargo pﬂb]ic,o) eso tenemos que dej arl.o bien'marcado para que no vueivan
estas revan s politicas sino- mas blen -actuemos con justicia- y-

acuerdo al marco de la-ley. Muchas gracias a todos. ------==--==-=-=------—-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seriora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Jaime Olivo.---=--====mmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Un saludo de mi parte estimada
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Presuiente Companeros 1eg1sladores Tengo que comenzar rehbltando a
ia (,om1<;1cn de Justicia, a todos les integrantes por esta VOlUl’ltad pouuca
que nos ha pu.esfo a conoufnlento del Pleno razon por la Cudl t'lmblen
uiero hacer peqmnas observamones y comentarlos al mlsmo En la
1educc:10n del p1a7o para la entrega de la mformacmn me parpce Justo
para equiparar esa 1gua1dad estamos de acuerdo que sea en el plazo de
diez dias; razonable por cuanto lo que duo la companera Maria Mercedes,
lo que qupremos es que. la documentacmn tdmbten sea comoletd porque
no es justo que rermta la documentacmn en el plazo de diez dias y venga
1ncompl >ta; yo creo que en ese aspecto tendrla que también ponderar_ el
‘tlernpo Las comparecenmas dc las autorldddes senora Presidente, yo
creo Ldmb1en que. deben ser recog1das las comparecenmds de las
autorldddes al Pleno de la Asamblea tamb1er1 tiene que estar reGuldda
con el t1empo porque no es posible muchas veces en el Plenr) dv la
.‘-Ksambled se ha dmho que comparezca determmada autori dad y resgltd
gue esa autor1dad muchas veces presenta la renuncia. Entonces, ahi no
creo que también es adecuado, también tiene que regularse el plazo para
las comparecencias de las autoridades. Los ministros, légicamente es la
confianza del Presidente de la Republica, en eso creo que estamos de
acuerdo; usted, estimada Pre<;1dentd yaloha d1cho pero e¢so no significa
que esté exento de 1‘esponsabllldad en el marco de sus fun01ones Yo

considero que los sefiores ministros, mas alla por afecto o desafecto 10
que queremos controlar es las funmonps que esta Obtentando y si esta
cumplierido a cabalidad, yo creo que esa €s la situacién. Porque no
creemos justo de traerie a un ministro porque a lo mejor tenemos algiin
desafecto; yo creo que esas situaciones no deberian venir en el presente
caso, sino el iinistro que esta incumpliendo las funciones, yo creo que

ahi tenewmos esa capacidad legal y constitucional que comparezca y
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exphquen al pais, no smamente a los asamblelstas En Cuanto a la
Comision de Fiscalizacion tamb1en estamos de acuprdo que 1os
pronunuamlentos del juicio pohtlco por parte de los fLJ‘lClOl’laI“lOS si no
se resuelve en la Com1s1on de Fiscalizacién, también estoy de acuerdo'
que comparezean al Pleno de la Asamblea Nacional porque loglcamente
aqui es donde se va a dec31d1r la 51tuac1on del funcionario. Y tamb1en
estaria de acuerdo que un companero que mtegre la Com1s1on dc
Flscahzc,xcmn no puede ser _]UCZ ni parte, €so por principio y garaﬂua
constltucwnal, que claramente dentro del dere}cho al debido proceso dice
qxié, .tiene. que estar toda perséna, sin exbepcié{n,' ‘tiens_ que  ser
eécuchada, mda Juzgada de ser el caso pohtlcamenre por un Juez
rindependiemv e Jmpdrcml Yo creo que esa gar antla si debe tener. todo
funcionario, sni excepcion. Acerca de las ammsflas nosotros conocemos
‘esta flgura JUFldlca uonbtltucwnal gue nace desde m 1ch0° afos, €30 €s
lo que nos ensenaron nuestros querldos profesores v1ene desde, no hay
una ciencia c1«=rta viene desde Espana Francia; pero cual esla fmahdad

el conocido como fuero constitucional. Yc considero que esta figura tiene
motivacién politica, los hechos se dan por motivaciéon colectiva. Un claro
ejemplo, cuando los ciudadanos en forma pacifica y en ejercicio
constitucional de reclamar los derechos humanos, los derechos
colectivos, los derechos de los civdadanos muchas veces en
manifestaciones han tenido que recurrir a exhortar, a pedir para que €l
Ejecutivo, la Asamblea, los fun‘cionarios"cumplamos con ese mandato del
soberano. Razén por la cual se ha tergiversado vy se ha equivdcado
manifestando. que estos hechos‘guardan‘ o piden la intervencién punitiva
o penal del Estado.En ese sentido, sefiora Presidenta, conocemos que las
amnistias tienen que darse eminentemente a los hechos politicos. Ya lo

ha dicho la jurisprudencia es por apaciguar, por calmar ese Estado
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(‘ons‘utucmnal 61 orden y sobremanera, sobremanera el perdon y olv1do
de las causas que generaron por motwamon pohtlca porqve el mdulto
conocemos muchos compafieros 'y toda la Asamblea que es
erniﬁenteﬁente un carécfef pehal pero partiéuiar y en la amnistia es un
dehto pendx pohtlco de _caracter (‘olectlvo en eso yo ccnsmlero que
tambmn debena esp(’\,lfl(‘al No se puede, no se puede, con el gran
respmo, muchas veces se han dado esas interp.re‘raciones, €08
cahﬁcatwo«: cuando el oueblo re(,lama un derecho que esta ra=con0c:rdcrer1—
ia Constltuclon y se ha temdo que derwar a la via penal. En €S0 crec gue
hay que salvaguardar la soberania, el orden la paz y sobre todo dcl
pueblo que esta en la lucha. El numero de votos para destituir a un
A%amblelsta Podriamos decir que los sefiores ministros para la
destitucion se requlere de dos terceras partes pero no esta ahi para mi
entender sefiora Presuiente, no es en los votos, haj que anathr
profundameme ias causasy « consecuenmas Porque resulta ya lo dueron
varios compaiieros que por afecto o desafecto tengamos que estar f~ntre
los comparieros asambleistas destituyéndonos tan simple, muchas veces,
derivadas estas rrnotivaciones personales. Yo creo que ahi tenemos que
ser de forma chjetiva v clara los hebhos las consecuencias, los momentos
tienen que ser analizados en ¢l marco de la Constitucion y en el marco
de la legalidad. Porque- caso contrario la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ya ha fallado en reiteradas ocasiones en contra del
Estado v eso no es que estoy protegiendo de ninguna manera a ningn
companero Asambleista, porque lo unicc gque queremos es que la
institucionalidad, la institucionalidad se fortalezca y seamos guardianes
'y defensores de la Constitucién. Y por eso yo considero también, no es
posible que con un voto simple o también con una votacion simple

tengamos que ser destituidos y cuando muchas veces, cuando muchas «
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veCces no' ems e en deblda forma una mot1vac1on sufic‘ienté una
Argumentdvlun suflaente Por eso, Companeros el pueblo ecuatorlano
nos ha mandado a proponer proyectos de ley que vayan encaminados a
favor del pueblo, de la somedad yva fiscalizar y muchas veces, en este
caso, creo que ya lo d1Jeron mis companeros que me antecedieron,
estamos con deuda con el pais, pero aqui me van a entender, no es que
la Asambléa de hoy ha tenido problerrias, si r_evisamos los hechos, toda
la vida. Eso es parte de la democracia, lo que no estoy de acuerdo es en
laé discrke]aanmac personales 1deolog1cas el pais no qu1er«° eso, el pais

quiere trdbajo Para iniciar un proceso penal consmlero tamb1en ser\ora
Pres1dente de la Comision, tiene que Pspecﬁlcarse porque decmlos la
dUtOI‘l?’dClOl’l que el sefior Juez de garantlas penales de la Corte Nac1onal
cuando sohc1tan dlCC queremos que nos autor1cen pero muphas veces

ex1sten Iuncmnamos que ya no son asamblc‘ytao y la Corte Nauonal nos

pide la au torizacién: Cuando realmente:. --"-f"‘“‘f'"_""",""'f““f""""",} """"
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Ya, sefora Presidenta, un
minuto. ...cuando realmente todos 1os que conocemos, cuando deja de
ser, sin perjuicio de que tengo la razon, cuando deja de ser Asambleista
naturalmente ya no nece51ta la autorlzacmn y uene que especnﬁcarse Yo
(‘OI’lSidel‘O que €s el lﬂvantam@n’ro de la mmumuad parlamf‘ntarla pero
cuando ya este en ¢l ejerucw de las funcloneb Yo dlgo ese levam armento
de la mmun.ldad parlamentarla que nabrla una. equlvalenua a la
autcrizacion, pero cuando ya no esta en funciones, yo creo que en esa
parte, logicamente que- la Constitucién también dice la autorizacién, pefo

e ratifico, es el levantamiento de la inmunidad parlamentaria, pero si .
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ya no es Asambleista ya no necesitamos el levantamiento. Y en veinte

segundos, sefiora Presidenta. ------------mmmmomoomeomomoo oo --
LA SENORA PRESIDENTA. Su tiempo, Asambleista, por favor. -----------

EL ASAMBLE[S’I‘A OLIVO PALLO JA_{ME el camblo del Orden del Dld,
yo propongo que sea maximo, como usted lo ha d1cho maxlmo dos
namb1os de Orden del D1a en bada sesion; porque muohas veces ha
hab1do C]nCO dlez y creo que eso s1 afecta el desarrollo el asunto de
nuestras funr‘loneo Por lo Lanfo “m propuesta senora Pres1denta que. lo
recoja, que sea max1mo dos y asi consecatwamente se vaya en cada
sesidn dandole prlorldad a todos los que hdl’l propuesta esta propuﬂsta

Muchas gracias, mi estimada Pres1denta.v e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Homero Castanier.----------====s=mmmmmmmmmmmommo oo

EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Gracias,
Presidenta. Un saludo a los colegas legisladores. Sumarme también al
trabajo de la Comisién, felicitar a los miembros de la Comision. Fuimos
recibidos en la misma para entreaar nuestros aporte% nuestros
_argumentoq y nuestras 1n1c1at1vaq leglslatlvas en este tema de la Ley
Organlca de la P‘unmoq Leglslatlva 'I‘ambum agradczm que havan mdo
tomados en cuenta den‘.ro de este paquete de 1eformas en PSpCClal las -
fallas, los vacios que hemos logrado encontrar en este trabajo leglslatwo
de casi dos afios. Por ejemplo, en el tema del articulo ochenta y el ochenta
y ocho, sobre la discrecionalidad del tiempo que tenia el Presidente o

Presidenta de la Asamblea para poner en conocimiento del Consejo

Pagina 47 de 51



Acta 57 7 ~'A :

Admrn%tratlvo dc la Leg1slatura la SOllCltud de juicios pohtmos Ha/
juicios pOllthOo que se han puesto en un mes, otros en dos meses, t
cuatro, siete meses y realmente la fle&llZElClOl’l se d11uye algunos m se

han puesi‘ en bonocmnento y la efect1v1dad de la flS(‘ izacién de la

Asamb]ea Nac,lonal se diluye También me parece correcto, .como
miembro de la C‘ormslon de Flscahzacmn, que esta (.,ormclon sea de
funcionamiento pPrmanPnte Es terrible para nosotros estar sube y baJva,
cruzandonos de comisiones, dando ‘quorum en la una, saliendo para dar
quorum en la otra y esa Comlslon no debe solo actuar en el tlempo que
haya una sohcltud de mvestlgamon o de un juicio politico, sino
permanentemente con cqmpare'c_enmas, h@clendo segulmmntos que se
Pumplan lctS leyes, que se cumplan los compromisos de los f 1ur101ondr10§
pubhco& Voy a ser muy rapldo en rexerlrme a un tema de, ahura que
estamos en el tema de estas reformab y poner en una bdlanza lo politic

y lo legal. Nos hemoa dedlcado estos uitimos meses a una n .,(;ah:.;aclpn
interna de ﬁolegas abamblplstas de este Pleno mas que dedicarncs hacia
la fiscalizacidén externa, nos estamos viendo las costuras y las fallas o
presuntos ilicitos entre nosotros. Me parece correctc que se ponga que
para destituir un Asambleista se necesiten las dos terceras partes de
votos de este Pleno. Si un ministro que es de la confianza del Presidente
de la Replllblica puesto a dedo se necesifca mas de noventa votos, a un
Asambleista gue es de confianza del pueblo ecuatoriano no puede
destituirsele con setenta votos, y eso cuando se hizo la propuesta en su
tiempo con mi vato lo respaldé. Para mi deberia haber solo dos causales
para destituir a un Asambleista, sentencia ejecutoriada o revocatoria de
mandatc. Lamentaklemente no podemos cambiar eso de la ley porque ia
Constitucidon pone las mismas prohibiciones. Quiero referirme en los dos

casos de las dos colegas asarableistas que han sido destituidas de este
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Hleno por estlonar cargos pubh\,os Es una de las cauqales en el cmnto.
ueseqta N treb para. destituirle a un Asamblelsta a un Leglslador y me
permltl revisar las actas de la Constltuf‘lon del noventa y ocho en donde
discutieron los leglsladores de esa época para poner esa cau%al y.cual
era el espiritu del Leglsiador que no vengan los asamole1stas con
arpetas deO el brazo a recorrer los mlmsterlos a golpear las puertas a
ped1r que le nombren un dlrector de salud un director de educac1on
zerite aﬂegada a cambio qu1en sabe de que a camblo de un Voto a
Calnblo de camblarbe de camla,eta oca camhlo de tene* réditos personales
ese era el esplrltu de que un nglslador no pueda gestlonar cargos
pubhu)Q Y ahord hemo&, estado estlrando ese artlculo al maximo para
d st1tu1r asambleis tas y Nno pensemos en nosotros en el caos que
tamos \71\’161’1(10 este momento pensemos en 61 futu“o de la Asambl
T\Iduonai, en ld. goberna‘mhdad de la Asa‘nblea Nacional. Y me voy a
permitir, Pres1denfa de la Comisidn, en los pr ox1mos dlas mgresar una
propuesta porque esto tiene que estar clarlto cuando se consuma una
gestion de un cargo publico. Cémo se comprueba, porque el dia de
mafiana, por decirle, oye amigo conoces de un chofer que me pueda
servir, me van a destituir o van a destituir a cualquiera de ustedes.
Referencias laborales, consulta recomendacmnes €80 no es gestionar un
cargo ptiblico, el espiritu era dlterente No podemos distanciarnos por
tomat decisiones politicas de lo juridico. Ahora como coordinador de
bancada me tocoé conversar con muchos de ustedes planteando-el tém
que estabamos viviendo v muchos de ustedes me dijeron, esto es politico.
Si aqui hacetnos las leyes no nos podemos separar entre 1o politico y 10
juridico.- Finalmente, me parece que este proceso que ahora se ha
destapado y que estamos ya en tres investigaciones. También pone en el

debate algo muy importante, en diez dias una comisién de tres personas
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tiene que a lo mejor ventilar casos que en tres, en seis meseé, en un afrio
no ventila una fiscalia, un juzgado, tema de presuntos cobros ilegales,
tema de presuntos 111<‘1tos pero si en diez dias una comision tiene que
salir y dar un informe y decidir no solo sobre el futuro p011t1co de un
Leglslador, sino quien sabe sobre el .futuro de un ser humano, de una
familia, porque SOmos. antes que pohtlcos somos seres. humanos. Fn ese
senudo, mvresaremo‘ en los prox1mos dias rewmendamones s,obre este
caso, porque sies que se va a aprobar esta Comision de Etl(‘a Y que sea
1a que ventile los procesos de destitucion de asamblelstas no podemos

seguirnos mantemendo de la forma que hemos estado actuando
poniendo primero lo politico antes que lo legal, tienen que ir de la mano
y nosotros como leglslddores tenemos la obhga01on de respetar la
f“onstltucmn y las leyes de la Republica. GraCLas Preudenta grac1as

c‘olegas leglsladoreb e e Smmmmmommeseses -==

LA .SENORA PRESIDENTA. Graéias, sefor Asambleista. Senora

Secretaria, por favor, sirvase verificar el quorum. ------=-=----=-mmmmmuameoeo

LA SENCEITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y senores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
Jgur\d novedad 1nd1car a esta Secretarla Graaas Seqen‘ra y cinco

asamblelsfas prebenfes en Ja Sala ‘sefiora Pres1den‘ra No Contamos con

LA SENORA PRESIDENTA. Es lamentable que en el tratamiento de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, la ley que rige nuestro accionar nos
quedemos sin quorum. Tome la decisién entonces de clausurar €l debate

y suspender la sesién. Gracias, colegas asambleistas.--------- R GEEE T ;
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LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefnora Presidenta. -----------
S A4

La sefiora Presidenta suspernide la sesiéon guando son las catorce horas

DRA. MARIA BELEN ROCHA DIAZ

% Secretaria General de la Asamblea Nacional
MRP/MDC
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