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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU
REGULACION Y CONTROL

(COMISION 3)

!:echa: 13 de Noviembre de 2020 )
ACTA SESION No. 144-CRETREC-2020 REINSTALACION

En esta ciudad, cantén y Distrito Metropolitano de Quito, siendo las nueve y treinta (09H30), del viernes (13)
de noviembre de dos mil veinte (2020), bajo la modalidad virtual, mediante videoconferencia a través de la
plataforma - aplicacién “Zoom’, da inicio la REINSTALACION de la Sesién No. 144-CRETREC-2020 de la
Comision, PRESIDIDA por el Asambleista FRANCO ROMERO LOAYZA, en su calidad de Presidente (€) de la
Comision Especializada Permanente de Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control; y, actuando
como SECRETARIO RELATOR su titular Abogado JAIRO AUGUSTO JARRIN FARIAS.- Se procede a la
verificacion del quérum reglamentario, encontrandose presentes las sefioras y sefiores Asambleistas:

ASAMBLEISTA PRESENTE
ROMERQO Loayza Franco
ALMEYDA Jalil Vicente

CALLE Verzozi Hermuy
COLAMARCO Pinuccia

DONOSOQ Chiriboga Patricio
OLLAGUE Zoila (Henry Kronfle)
LARREATEGUI Fabara Ma. Gabriela
MARIN Aguirre Ana Belén

MELO Garzén Esteban

PACHALA Poma Luis

SOLORZANO Sarria César
VILLALVA Miranda Lira

YAR Araujo Juan Carlos

TOTAL

S| | XX XX XX XX X X X X X | X | >

N
wW

Toda vez que se cuenta con el quérum legal y reglamentariamente establecido, el asambleista FRANCO
ROMERO, Presidente de la Comision, da la bienvenida a los legisladores y REINSTALA la sesién. Presidencia
solicita que se informe si existen pedidos de excusa, principalizaciones o cambio en el orden del dia. JAIRO
JARRIN, Secretario de la comisién informa que se mantiene la principalizacion del asambleista HENRY
KRONFLE a la legisladora ZOILA OLLAGUE.- Presidencia dispone se de lectura a la convocatoria. De manera
inmediata el Secretario procede a dar lectura. Quito D.M., a 11 de NOVIEMBRE de 2020. Sefioras y sefiores
Asambleistas. COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y
SU REGULACION Y CONTROLASAMBLEA NACIONALPresente.-CONVOCATORIA CONTINUACION
SESION No. 144-CRETREC-2020 (VIRTUAL)Por disposicion del Asambleista Franco Romero Loayza,
Presidente (e) de la Comision Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacion
y Control, y de conformidad con lo previsto en el Articulo 8 numeral 2 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, y Articulos 25, 27 numeral 1, 28 y 129 de Ley Organica de la
Funcion Legislativa, y de acuerdo al Pronunciamiento signado CAL-2019-2021-001y Resoluciéon CAL-2019-
2021-213 emitidos por el Consejo de Administracion Legislativa el 16 y19 de marzode 2020 respectivamente,
por este medio se CONVOCA a las sefioras y sefiores Asambleistas miembros de la Comisién a la
CONTINUACION/REINSTALACION de la SESION No. 144-CRETREC-2020, a realizarse el VIERNES 13 de
NOVIEMBRE de 2020, a las 09H30, modalidad virtual, mediante videoconferencia a través de la plataforma -
aplicacion “Zoom” bajo los link y contrasefia siguientes: Tema: Zoom meeting invitation -Reunién de Zoom de
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. Leyes para la ge e

CRETRECHora:13 nov 202009:30 AM America/Quito (Sala DISPONIBLE 09:15)(...)Lo anterior, para tratar el
siguiente:ORDEN DEL DiA-Tratamiento del Proyecto "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA", de conformidad con lo previsto en el
articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Atentamente, Abg. Jairo A. Jarrin Farias SECRETARIO
RELATOR COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU
REGULACION Y CONTROL ASAMBLEA NACIONAL. JAIRO JARRIN, Secretario de la comision, informa que
se encuentra ya en la sala SILVANA VALLEJO, Directora General del Servicio Nacional de Contratacion Publica
-SERCOP-. FRANCO ROMERO, presidente de la mesa, sefiala que continuando con el tratamiento de reformas
ala LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, dispone a la Secretaria de
la Comisién reinicie el tratamiento desde el articulo correspondiente y concede la palabra a la legisladora
PINUCCIA COLAMARCO, quien dice que apegandose a lo dicho en la ultima sesién, algunas reformas al
Cadigo Organico Integral Penal -COIP- se estan tratando en la Comisién de Justicia, dentro de las disposiciones
reformatorias la primera hace referencia por ejemplo a una reforma al articulo 6, 10, 16, 18, 20. Otras al articulo
19 en sanciones y representaciones legales, en el 57, en el 67. Hay reformas al articulo 106 y en las
disposiciones generales también. Por eso considera que se debe pedir que todo lo que sea parte 0 que nombren
en contratacién publica se remita a esta Comision, para no tener duplicidad. Elava a mocion que el presidente
de la Comisién, remita al Consejo de Administracidn Legislativa un oficio para solicitar que se emita a esta
Comision lo que tenga que ver a contratacion publica. Toma la palabra la legisladora LIRA VILLALVA, explica
que si tienen que ver con reformas al -COI-P, no tendrian que revisar, salvo que se trate de reformas a la Ley
del Sistema Nacional de Contratacién Publica. La legisladora PINUCCIA COLAMARCO, asegura que enviara
los puntos de su mocién. La legisladora LIRA VILLALVA pide que se reajuste la mocion para que se redirijan
los temas relacionados a la ley de contratacion publica que se traten en la Comisién de Justicia, no en materia
penal, sino a la ley que se trata. La legisladora ANA BELEN MARIN, dice que lo que dice sanciones se debe
tratar en esta ley y no es preciso, pues debe procesarse en el -COIP- y pide diferenciarlo claramente. Pone un
ejemplo que en la ley de Transito hay sanciones y eso se incluye en el- COIP-. La legisladora LIRA VILLALVA,
dice que se pidid que se aclare que se refieran a todas las reformas relacionadas con la ley que se trata.
Presidencia dispone se de lectura a la mocidn y se tome votacion con la modificacién solicitada por la legisladora
LIRA VILLALVA. De inmediato el sefior Secretario procede a dar lectura: “ Que el sefior asambleista Franco
Romero, Presidente de la Comision Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su
Regulacién y Control, remita atento oficio al Consejo de Administracion Legislativa, solicitando se remita a la
Comision de Régimen Econdmico de la Asamblea Nacional el: “ Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Codigo Organico Integral Penal para sancionar la corrupciéon en Procesos de Contratacion Publica en
Emergencia”, en lo que tenga relacién con la reforma a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.” El Secretario procede entonces. Con la toma de votacién de la mocion presentada por la asambleista
PINUCCIA COLAMARCO.- Se procede entonces a la toma de la votacién. Con su autorizacién, sefior
Presidente. Respecto de la mocidn, misma que arroja los resultados siguientes:

=
o

.  Asambleista (nombres y apellidos) Afirmativo = Negativo | Abstencion Blanco
Franco Romero X - - -

Vicente Almeyda - - X -
Hermuy Calle

x| X

Colamarco Pinuccia

Patricio Donoso - - X .
Zoila Ollague (Henry Kronfle) - - X
Maria Gabriela Larreategui X - - .

O ~N O O A O DN -

Ana Belén Marin - X - -
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9 |Esteban Melo X - - .
10 Luis Pachala - - X -
11 | César Solérzano - - - .
12 Lira Villalva X - - .
13 Juan Carlos Yar X - - .

TOTAL 7 1 4 0

El Presidente solicita se proclame resultados. El Secretario de la Comision sefiala siete votos a favor, uno en
contra y cuatro abstenciones, sefior Presidente. Quedaria aprobada la mocién. Toma la palabra la legisladora
PINUCCIA COLAMARCO, aclara que su moci6n la presenté aclarando lo que tenga que ver con las definiciones
que estan dentro de la ley de contratacidn publica sea revisado, no pide el tema de sanciones. Repite, que lo
que pide es se envie lo que tenga que ver con contratacién publica. El legislador FRANCO ROMERO,
Presidente de la mesa pide seguir con la revision del articulado. JAIRO JARRIN, Secretario de la mesa informa
que avanzan con la presentacion de articulados y les correponde revisar el articulo 7, que reforma el articulo
11 de la ley vigente. Este es el articulo referido al Directorio, informa a la mesa que no habia sido tomando en
cuenta en las reformas, el equipo técnico actualizd este articulo tomando en cuenta la nueva institucionalidad
vigente que no estaba en el articulo original. Al no tener pedido de uso de la palabra siguen con la revision del
articulo 8, que reforma el articulo 14 de la ley vigente. JAIRO JARRIN FARIAS, Secretario de la comision,
explica que este articulo cambia en la parte final, en la que se habla de la notificacién cuando el cambio sugerido
es que no se cuente a partir de la notificacion, sino a partir de la recepcion de la solicitud. Toma la palabra la
asambleista GABRIELA LARREATEGUI, quien manifiesta que solicitaba la palabra para el anterior articulo en
el tema del Directorio, pues propone que se incluya dentro del Directorio a representantes de los gremios con
voz pero sin voto. Insiste en esta peticion porque no ha habido una discusién para saber si conviene 0 no esta
inclusion. Toma la palabra el asambleista PATRICIO DONOSO, quien estd de acuerdo con la legisladora
GABRIELA LARREATEGUI, sefiala que hay que debatirlo € incorporar ese analisis. Toma la palabra SILVANA
VALLEJO, Directora General del -SERCOP-, manifiesta que hay conflictos de intereses, porque serian
proveedores quienes estarian en el proceso. La participacion es individual, no por gremios. Toma la palabra la
legisladora ANA BELEN MARIN, quien sefiala que comparte lo que dice SILVANA VALLEJO, de ser el caso,
manifiesta que la idea no es poner a un representante de cada gremio, pues en el Directorio seria errado
hacerlo, por lo cual su posicién es que al existir conflicto de intereses no deberian participar. Toma la palabra
el legislador PATRICIO DONOSO, dice que no hay conflictos de intereses, que existen decenas de directorios
en las que el sector privado participa con voz y sin voto, por lo que la participacién del sector privado debe ser
permanente para informar, no con voto, pero si con voz, pues no debe haber temor de que el sector privado
pueda dar su opinion en un Directorio por tanto, no existe conflicto de intereses, aclara que no se pide que estén
todos los gremios, la intencion es que vaya un representante elegido por ellos. Toma la palabra la legisladora
ANA BELEEN MARIN, quien pide punto de informacién para aclarar que se dice un solo representante de una
camara, pero no hay representantes de los demas sectores, asegura que esto sigue siendo una posicion
respetable, porque tiene que participar el sector privado. Pide que se haga una mesa técnica que trabaje con
el -SERCOP-, pero en el Directorio, manifiesta que el sector privado debe ser escuchado, pero a través de las
mesas técnicas. Insiste en que no es solo por conflicto de intereses, sino también por un tema de transparencia.
Toma la palabra SILVANA VALLEJO, Directora del -SERCOP-, quien asegura que siempre sera saludable
escuchar los diferentes criterios del sector privado y asegura que asi se lo ha manejado, pero asegura que la
contratacion publica es tan dinamica que los temas salen cada dia, explica que la manera de hacer visibles a
todos los sectores, pero la toma de decision final se hace en el Directorio. Toma la palabra nuevamente la
legisladora GABRIELA LARREATEGUI, asegura que no tiene una posicion ni a favor ni en contra. Considera
que es importante la participacién del sector privado y considera que las mesas técnicas no funcionan, por lo
que dice que busca una manera de ser equitativos, por lo que mientras escuchaba el debate piensa se podria
establecer un mecanismo como el de la silla vacia dentro del Directorio, que es un espacio en donde de forma
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alternada va un representante al Directorio, pero segun el tratamiento de la sesidn se asigna a este miembro,
para que alguien del sector privado de su voz y participe en las decisiones del Directorio. Toma la palabra el
asambleista PATRICIO DONOSO, quien dice que el solo hecho que se establezca que no tiene voto, pero si
voz, ya es positivo, ya que es bueno que un representante del sector privado esté de forma constante en el
Directorio, asegura que en lugar de tener que llamar cada vez a uno diferente, es un delagado permanente sin
voto. Eso significa acelerar los procedimientos, significa democracia, significa tener informacién cuando el
Directorio la necesite, pues ese Directorio deberia estar agradecido que alguien pueda informar
permanentemente de los temas, por lo que no entiende en dénde esta el problema. Toma la palabra la
legisladora LIRA VILLALVA, dice que lo correcto seria esperar a que la legisladora GABRIELA
LARREATEGUI presente su propuesta para que se limen estas situaciones. Asegura que el tema de conflicto
de intereses no esta solventado de parte de quien se oponen. Sin embargo, la propuesta no dice solo voz, por
lo que habria que modificarlo. Asegura que a través de esta ley no se podra definir la forma en la que elijan las
camaras a sus representantes. Le parece que es importante que se de la posibilidad de que se presente una
opcion que no signifique riesgo en funciéon de los argumentos planteados. Pide la palabra la legisladora
GABRIELA LARREATEGUI, dice que antes de elaborar el texto debe saber si les parece una buena idea.
Toma la palabra el asambleista PATRICIO DONOSO, quien aclara que para evitar que existan conflictos entre
representantes del sector privado se cred el Comité Empresarial Ecuatoriano, en donde estan todas las
actividades productivas de todas las regiones del pais. Aclara que es una accién para apoyar al Estado y
entiendan mejor las cosas de boca de quienes generan el empleo, por lo que cree que es un error que el sector
privado no tenga voz. Insiste en que no entiende en dénde esta el problema de dar sus opiniones, mas bien es
positivo insiste. Toma la palabra la asambleista ANA BELEN MARIN, para quien existen varios puntos que hay
que analizar, asegura que dice el representante de los sectores productivos, las camaras de la produccion, y
asegura que mas del 70% de empleo la generan quienes hacen la economia popular y solidaria. Dice que no
se pretenda convertirle a la ley en la silla vacia, pues el Directorio tiene funciones especificas y en ese concepto
poder armonizar de alguna manera. Explica que, para aportar de manera adicional, considera necesario
fortalecer la participacion de todos los sectores a través de una mesa técnica vinculada al Directorio, generan
insumos para que el Directorio lo conozca y de manera iobjetiva e imparcial tomen decisiones. Insiste en que
se debe escuchar a todos los sectores. Pide que participen todos los sectores para que sea un insumo que
sirva para que el Directorio tome decisiones. Toma la palabra la legisladora LIRA VILLALVA, aclara al legislador
PATRICIO DONOSO, que no estan en desacuerdo que las camaras participen y pide se aclare en la propuesta
que sea con voz. Dice que todos los argumentos deben complementarse e integrarse y le parece vélida la idea
de la asambleista GABRIELA LARREATEGUI, con el mecanismo de la silla vacia, para que participen los
dversos sectores. Pide incorporar todos estos conceptos, e insiste en aclarar en que de ninguna manera se
trata de impedir la participacién de los sectores productivos, sino todo lo contrario. El legislador FRANCO
ROMERO, Presidente de la mesa, solicita que se presente una propuesta con respecto de este tema en la
siguiente sesion. Toma la palabra la legiasladora GABRIELA LARREATEGUI, quien concuerda que quede
pendiente para cuando tengamos una propuesta que sirva para que se llegue a consenso. La mesa legislativa
pasa al andlisis del articulo 8 que reforma el articulo 14 vigente, que fue aceptado, solo quedaba la parte final.
Toma la palabra la asambleista GABRIELA LARREATEGUI, quien dice que en el numeral 4 de este articulo
solicitd que se afiadan las palabras “y agréguese habilitados”. El legislador FRANCO ROMERO, Presidente de
la mesa pide incorporar el texto sugerido por la legisladora GABRIELA LARREATEGUI. Se continua a la
revision del articulo 9 que reforma el articulo 15, relacionado a las atribuciones de los organismos de control,
este articulo fue pre aprobado y era una de las tematicas pendientes en lo que tiene que ver con control previo,
asi como el proyecto de ley presentado por la Contraloria General Estado. Toma la palabra la asambleista
GABRIELA LARREATEGUI, quien dice que envio un texto completo el 11 de agosto y explica que es el mas
importante de toda la reforma por lo que ve que no se estan haciendo cambios de fondo, que permita un mejor
control. Pide que exista obligatoriedad de la Contraloria que verifique los elementos de control. Habla del control
previo y concurrente y posterior, no incluye todo ese control concurrente en tiempo real, la reforma debe ser
evitar la corrupcion. El asambleista FRANCO ROMERO, Presidente de la mesa, pide explicar al equipo de
asesores por qué no se tomé en cuenta el aporte de la legisladora GABRIELA LARREATEGUI. CHRISTIAN
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ALBUJA, asesor de la mesa, dice que lo que la legisladora presentd fue analizado en la mesa, pero la parte de
control debe ser parte de un anélisis global, por lo que plantean como un titulo final en donde se armonice con
este articulo. El asambleista FRANCO ROMERO, presidente de la mesa, manifiesta que ya se revisan los
textos definitivos que quedaran en la propuesta por lo que se necesita se incorpore todo lo que se trata, JAIRO
JARRIN, Secretario de la mesa, comenta que se esta trabajando en la propuesta del tema de control en la parte
final de la ley, pero no se ha definido la posicion de la mesa sobre la figura de control previo, pues la definicion
del articulo 15 depende de la decisién de la mesa respecto al control previo. Por lo que aun falta este insumo
para terminar de hacer la parte final derivada a control. Dice que hay una posicién clara de la mesa en cuanto
al control concurrente y el control ex post, pero no hay una posicién clara respecto al control previo. El
Asambleista FRANCO ROMERO, Presidente de la mesa, asegura que sufrié con todas las letras el problema
del control previo en esa época en la que habia que hacer una licitacién, con precios superiores y habia que
pedir el dictdmen previo a contraloria que era un martirio porque demoraba una barbaridad. Cree que deben
considerar este tema y discutirlo. Por lo que pide que los legisladores den su criterio respecto al tema para
tomar una posicién, sefiala que en este caso se dejaran pendiente el tema, pero pide dos textos para tomar una
decision. Dispone a la mesa de asesores que se presenten dos alternativas para que sometan a votacion dentro
de la discusion de este tema, que es el corazén de la reforma. De inmediato se continua con la revisién del
articulo 10 que reforma el articulo 16 de la ley vigente, se continua con el articulo 11 que reforma el articlo 17.
Pasan al articulo 12 que cambia el 21, luego a la revision del articulo 13, que es un cambio denominacion a la
seccion, continta con la revision del articulo 14 que reforma el articulo 22, 22.3, 22.4, 22.5, uno de los articulos
hace referencia al plan anual de contratacion, que fue aprobado, pero se van a ingresar los articulos indicados.
Toma la palabra la legisladora LIRA VILLALVA, manifiesta que por el temor a que no regresen al texto donde
quiere hacer observaciones. Deja sentadas las observaciones al articulo 16, en donde la propuesta es que se
cambie el texto del primer inciso, pide que se ponga para que los proveedores puedan participar en los
procedimientos de contratacidn publica deberan tener como actividad la registrada en el objeto contractual. En
el articulo 17 vigente, que habla de la publicidad en la informacién sugiere: que los proveedores seran
responsables de la veracidad, exactitud, de la informacion entregada, asegura que enviara por escrito. Respecto
al articulo 21 también enviara su sugerencia. JAIRO JARRIN, Secretario de la comision, lee el articulo 14, toma
la palabra la asambleista GABRIELA LARREATEGUI, menciona la referencia que se hace dos veces en este
articulo sobre el portal de compras publicas, pues en las definiciones se habla de portal institucional y de
inmediato se hace el cambio. Pasan a la revision del articulo 22.1. Determinacidn de la Necesidad. Pasan a la
revision del articulo 22.2: mecanismos de didlogo competitivo. Toma la palabra la legisladora GABRIELA
LARREATEGUI, manifiesta que la redaccion del 22.1 es confusa y enviara un texto. En el 22.2 la palabra
solucién dice que no le convence, sugiere que seria mejor decir: mecanismos de dialogo competitivo que
permitan definir correctamente el objeto de contratacion, e insiste en la definicién del portal de compras publicas
y sugiere eliminar a través de la normativa, sino que diga directamente: “El SERCOP emitira las regulaciones
especificas sobre los mecanismos de didlogo competitivo a realizarse por las entidades contratantes, asi como
sus condiciones, requisitos y procedimiento”. Se acogen las observaciones de la legisladora GABRIELA
LARREATEGUI. Toma la palabra la asambleista ANA BELEN MARIN, quien manifiesta que respecto al articulo
22.2 es necesario tener un debate mas profundo pues se propone un mecanismo de contratacién publica de
bienes y servicios inéditos, le genera duda el didlogo competitivo, que la entidad contratante determine, ya que
pese a que es un mecanismo de contratacion en la Unidn Europea, no es pertinente para que en nuestro pais
se la use, pues este procedimiento dejaria abierta bajo el pretexto de que un procedimiento sea complejo la
entidad contratante puede direccionar la contratacién y que no se puede contradecir en momentos como estos.
Pide eliminar el articulo 22.2 tal como esta redactado debido a la preocupacion del didlogo competitivo. Toma
la palabra la legisladora LIRA VILLALVA, quien dice estar de acuerdo con lo sefialado por la legisladora ANA
BELEN MARIN, sefiala que los estudios se hacen en base a una consultoria y que en el PAC ya consta,
manifiesta que se deja libre el tema para que regule el -SERCOP- y pide evitar la posibilidad de direccionamiento
por lo que pide dejar de lado el articulo 22.2. Toma la palabra SILVANA VALLEJO, Directora del SERCOP,
quien explica el texto, indica que no se hace referencia al proceso pre contractual sino a una fase preparatoria
para evitar el direccionamiento, asegura que cuando se dice que se debe realizar un estudio de mercado, con
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o Loyes pava la gente

la alternativa de realizar una consultoria la idea es que no se realice el estudio de mercado a puerta cerrada y
en oficina, por lo que el objeto del dialogo competitivo, es que en la fase preparatoria se haga un analisis de
mercado con todos los interesados que pueden presentar analisis que enriquezcan el estudio de mercado y se
recojan sugerencias de varios sectores de forma transparente para que la fase preparatoria no sea la consulta
solo a un proveedor o tener dos o tres cotizaciones, lo que se cambia es que en lugar de cotizaciones se realice
un didlogo competitivo en donde se manifiesten los pormenores, pues ahora los paises hacen analisis mas
abiertos de mercado que ayudan a tener mejores términos de referencia con actualizacién del mercado actual.
Es decir, abren la fase preparatoria hacia una consulta a todos los sectores: nacionales e internacionales, se
abren a las diversas soluciones que ofrece el mercado, la idea es no direccionar y tener un panormara méas
abierto a las ofertas del mercado. Toma la palabra la legisladora GABRIELA LARREATEGUI, quien asegura
que iba a pedir la explicacién al -SERCOP-, pero dice que se establece en el articulo 22.2 no de un nuevo
procedimiento, sino de un didlogo previo, comenta que no se debe confundir el didlogo previo con un proceso
de contratacion en si. Toma la palabra la legisladora LIRA VILLALVA, quien manifiesta que con la explicacién
hay que ajustar los tiempos, pues el didlogo competitivo deberia constar en la fase preparatoria, como un solo
titulo y deberia hacerse antes de elaborar el PAC. También deberia ser realizado el didlogo competitivo por los
organismos competentes no por las entidades contratantes, para que cumpla el fin expuesto por el -SERCOP-
. Toma la palabra SILVANA VALLEJO, Directora del SERCOP, acoge lo dicho por la legisladora LIRA
VILLALVA, y asegura que se mejorara la redaccion para que no queden dudas. La idea, explica, €s que no
siempre se compre lo mismo, sino que haya un abanico de ofertas, asegura que se afinara ese articulo. Pasan
a la revision del articulo 22.3: definicion del objeto de contratacion. Al no tener pedido de palabra pasan a la
revision del articulo 22.4: tipos de objeto de contratacién. Toma la palabra la legisladora GABRIELA
LARREATEGUI, este articulo pide al -SERCOP- una explicacion del problema que pretende arreglar ese
articulo, porque cree que es un tema que puede regularse en el reglamento, el objeto de la contratacion se
maneja con un solo objeto, cuando la contratacién tiene bienes, servicios de reparacién el objeto es lo mas
grande porque representa el mayor monto, lo demas es adorno, cree que si se pretende especicar algo, puede
hacerse en el reglamento. Toma la palabra SILVANA VALLEJO, Directora del SERCOP, quien explica que la
intencion de este articulo tiene varias causas: por ejemplo sobre las denuncias de la compra de medicinas en
parrilla, es decir, que compran varias medicinas e insumos, sucede que el oferente que pide hacerlo es uno
solo, han tratado de comprar con un item que direcciona la compra., por lo que se busca que si se agrupan
deben pertenecer a una misma familia, en donde los proveedores pueden dotar de esos bienes especificos. En
segunda instancia ha sucedido que, en la compra de bienes y servicios especialmente en obras, se entenderia
que la obra incluye el servicio, no lo pongo en servicio, lo pongo en obra, porque es el objeto contractual, pues
una cosa es contratar obra y otra servicio, para evitar eludir la contratacion, por eso la importancia del desglose
de items para que se pueda cumplir con el principio de contratacién publica que es la concurrencia. Por eso la
importancia de adquirir los bienes por grupo. Explica que esto ya esta en resolucion, lo que les permite
monitorear, pero dice que es vital que estos conceptos estén en la ley. Toma la palabra la legisladora LIRA
VILLALVA, quien pregunta si dentro del objeto mixto se podrian hacer adjudicaciones parciales, comenta que
en obras no se puede hacer mixta 0 compuesta porque los estudios se hacen antes de contratar la obra. Toma
la palabra SILVANA VALLEJO, Directora del SERCOP, quien manifiesta que la subdivision no aplicaria al tema
de compra mixta. Recuerda la contratacion de obras en donde se hace adqusicion y colocan en el objeto
contractual servicio de mantenimiento y cuando uno revisa no es servicio de mantenimiento sino es una obra
cierta y que a esa obra le pusieron como mantenimiento para eludir la contratacién pablica. Toma la palabra la
legisladora GABRIELA LARREATEGUI, quien como conclusién del articulo pide se revise la redaccion, pues
es confusa y dice que la ley debe ser clara, porque de no serlo podria llevar a peores consecuencias. Insiste
en que es muy reglamentaria. El asambleista FRANCO ROMERO, Presidente de la mesa, pide elaborar un
nuevo texto que sea méas claro. Pasan a la revision del articulo 22.5: determinacion del procedimiento de
contratacion. Pasan a la revision del articulo 15 que hace relacion al articulo 23: estudios. Se deja sentado que
se hicieron las correcciones pertinentes y da lectura. Toma la palabra la legisladora GABRIELA
LARREATEGUI, manifiesta que en este caso tiene observaciones que envid, pero las puntualiza, se debe
cambiar desagregacion tecnoldgica por desagregacion de componentes, asi como cambiar el -SERCOP- por
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los entes competentes, en el siguiente parrafo recuerda que no todas las contrataciones requieren estudios
ambientales, por lo que hacer esta puntualizacién podria ser contraproducente en la ley, ademas el tema puede
ser identificado por quien realizara los estudios, pregunta por qué los contratistas y servidores y no los
administradores del contrato y los fiscalizadores, sobre la informacién que debe darse a la méaxima autoridad.
Pregunta quiénes van a notificar a la maxima autoridad, sefiala que tampoco se entiende lo que hay que
notificar. Toma la palabra la asambleista LIRA VILLALVA, pide que se agregue en el articulo 23: agregar la
entidad contratante, comenta ademas sobre la referencia de incorporar analisis de precios unitarios, a
continuacién de donde dice términos de referencia pide que se agregue: antes de iniciar un procedimiento pre
contractual la entidad contratante debera contar con los estudios, disefios completos y actualizados, indica que
remitira la propuesta a secretaria, manifiesta que los estudios se hacen para construccién de obra que debe
tener el presupuesto referencial. Pasan a la revision del articulo 16, que hace relacion al articulo 23.1:
determinacion y justificacion del presupuesto referencial con todas las observaciones presentadas. Pasan al
articulo 17 que hace relacién al articulo 24, que se encuentra en elaboracion, pues paso6 por una fase de
elaboracion técnica el -SERCOP- pidi6 que sea valorado a nivel financiero. Pasan a la revisién del articulo 18
que agrega la seccién segunda denomina fase pre contractual. Agrega los articlos 19, que se refiere al 25. A
continuacién esta los articulos 20 y 21 que son materia de revisiéon y son los articulos 25.1 y 25.2 que
corresponde la eliminacién y reubicacion. Toma la palabra CRISTIAN ALBUJA, asesor de la mesa, quien
explica que el articulo 25 tenia claro el cambio y lo que se elimind del 25.1 y 25.2 y pide se autorice un poco de
tiempo para hacer una revision completa. Pasan a la revision de articulo 23, que reforma el articulo 27 de la ley
vigente y tiene que ver con pliegos. Toma la palabra la legisladora GABRIELA LARREATEGUI. Dice que, de
acuerdo con lo afiadido, donde dice Procuraduria General del Estado y Contraloria General del Estado se debe
aumentar y entes competentes respecto a la materia. Pasan a la revision del articulo 24 y 25. Pasan al articulo
26 que hace referencia al articulo 31, al igual que en el anterior caso, la reforma se planteaba para el inciso 4
del articulo 31, pero el -SERCOP- plante¢ la necesidad de hacer una reforma integral, que se esta trabajando.
Pasan a la revision del articulo 40: contratacion de consultorias. Al no tener pedido de palabra pasan a la
revision del articulo 45: obligaciones de los proveedores. El Presidente SUSPENDE la sesion No. 144-
CRETREC-2020 REINSTALACION de la Comision. - Siendo las 12:19. Sin perjuicio del contenido del presente
documento, se estara a la previsto en el articulo 141 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y articulo 33
del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales. - f) Franco Romero Loayza,
Presidente (e) de la Comision.- f) Ab. Jairo Jarrin Farias, Secretario Relator.-
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