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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO
Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 015
QUITO, A 13 DE SEPTIEMBRE DE 2017

PRESIDE EL ASAMBLEISTA PABEL MUNOZ L.
ACTUA EL SECRETARIO RELATOR ABOGADO DAVID ALVAREZ

El 13 de septiembre de 2017, se dan cita los miembros de la Comisiéon Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, en virtud de
haber sido convocados a la Sesion No. 015, por su Presidente, a la sala de sesiones de la

Comisién, ubicada en el tercer piso, ala occidental, del Palacio Legislativo.

En tal virtud, se procede a verificar que se encuentran presentes en la sala las y los

siguientes Asambleistas:

e Pabel Mufioz
e Paola Jaramillo como alterna de Henry Kronfle
e Maria Gabriela Larreategui
* Esteban Melo

e Mae Montafio

e Mariano Zambrano

e Franco Romero

» Viviana Bonilla

»  Wilma Andrade

* Soledad Buendig
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Posteriormente se incorporan a la sesién los asambleistas Juan Cristébal Lloret y Carlos

Bergmann.

Siendo las 15h15, y una vez que se ha verificado el cuérum respectivo, se instala la Sesion
No. 015 de la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control de la Asamblea Nacional. A continuacién, el Presidente de la Comisién
da la bienvenida al sefior Josué Puma, asambleista por un dia en la presente sesién; acto
seguido solicita que el sefior Secretario de lectura a la convocatoria y orden del dia, quien

procede en tal sentido:

Se convoca a ustedes a la sesién No. 015 de la Comisién, que se llevara a cabo este
dia miércoles 06 de septiembre de 2017 a las 15HO00, en la Sala de sesiones dela
Comisién ubicada en el 3er piso del Palacio Legislativo, ala occidental, para tratar el

siguiente orden del dfa:
1.- Aprobacién del orden del dia:

2.- Conocimiento del Memorando No. SAN-2017-2019-0633 de 17 de julio de
2017, mediante el cual se notifica a la Comisién la recomendaciéon 2 del
numeral 7 del Informe de Comisién respecto del pedido de aprobacién del
‘Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica del Belaris p;ara evitar la doble imposicién ¥y prevenir la evasién
fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta y sobre la propiedad

(patrimonio)’, suscrito en Minsk el 27 de enero de 2016”;

3.- Conocimiento de la Comisién de los avances del informe del ‘Proyecto de

Ley de Reparacién de Dafios a los Depositantes afectados por el Decreto 685’;
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4.- Puntos varios.

Adjunto a esta convocatoria sirvanse encontrar el Memorando No. SAN-2017-2019-
0633 de 17 de julio de 2017, suscrito por la Dra. Libia Rivas Ordéiiez, y documentos

adjuntos, para su conocimiento y revision. Hasta ahf la lectura.

Al no haberse presentado solicitudes del cambio del orden del dia, ni haber objeciones

sobre el primer punto, se procede a iniciar con el orden del dia propuesto.

Fl sefior Presidente de la Comisién indica que es oportuno recordar a los miembros de la
Comisién que cuando se empezo el periodo legislati-vo se analizaron los proyectos que
estaban en la Comisién y que dos de ellos se encuentran en el segundo y tercer punto del
orden del dia de la sesién de este dia; pues se habia acordado que antes de tomar una
decisién era necesario pedir al equipo de trabajo de la Comisién que haga un analisis sobre

los dimensionamientos de cada uno.

En lo que respecta al segundo punto del orden del dia, el sefior Presidente de la Comisién
da la palabra a la Prosecretaria de la Comisién, abogada Maria Fernanda Racines, quién
expone el informe preparado por el equipo técnico de la Comision, sobre el contenido del
Memorando No. SAN-2017-2019-0633 de 17 de julio de 2017, y entre las conclusiones de
dicho informe sefialé que: El cuarto inciso del articulo 48 de la Ley de Régimen Tributario
Interno es parte de la norma local que establece el mecanismo de aplicaciéon de una
exoneraciéon tributaria prevista en un convenio para evitar doble imposicion. No existe
contradiccion ni limitacién de los beneficios previstos en los convenios para evitar la doble
imposicion ratificados por el Ecuador, por la aplicacion del cuarto inciso del articulo 48 de
la Ley de Régimen Tributario Interno, puesto que dicha norma faculta al Servicio de Rentas
Internas a emitir, mediante resolucién, montos maximos para que apliquen los beneficios
de manera automéatica o mediante la figura de la devolucién. La propuesta contenida en la

recomendacién 2 del numeral 7 del memorando de la referencia, sobre la reforma y
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eliminacién del cuarto inciso del articulo 48 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
solicitada por la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, no podria ser analizada por la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, por cuanto no
es parte de un proyecto de ley vigente, recordando que la facultad para presentar una
reforma legal corresponde a las personas y entidades descritas en el articulo 132 de la
Constitucién, entre los cuales no se encuentran las comisiones especializadas permanentes

u ocasionales. La presentacién expuesta se adjunta a la presente acta. (Anexo 1)

Las sefioras y sefiores asambleistas Soledad Buendia, Viviana Bonilla, Esteban Melo, Juan
Cristébal Lloret, Ma. Gabriela Larréatégui, Wilma Andrade y Mariano Zambrano,
intervinieron en el debate sobre el contenido del informe, indicando, entre otras cosas, que
es claro que la recomendacién efectuada por la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracién Relaciones Internacionales y Seguridad Integral no debié ser
remitida a esta Comisién, en tanto que los montos de aplicacién del articulo 48 de la Ley de
Régimen Tributario Interno son competencia legal del Servicio de Rentas Internas. La
asambleista Maria Gabriela Larredtegui, en su intervencién, puntualiza que ni siquiera es
necesario aludir al articulo 132 de la Constitucién (que trata sorbe la iniciativa en materia
tributaria exclusiva del Presidente de la Repiblica) en tanto que la Comisién no puede
tramitar solicitudes de reforma legal que no provengan del Consejo de Administracién
Legislativa. Luego del anilisis y debate indicado, el asamblefsta Mariano Zambrano,
acogiendo en su mayoria el argumento propuesto por el equipo técnico y expuesto por la
abogada Racines, y atendiendo también la propuesta de la asamblefsta Larreategui y las

precisiones solicitadas por la asambleista Wilma Andrade, mocioné:

Inhibirse de avocar conocimiento de la solicitud de reforma y eliminacién contenida e
el Memorando SAN-2017-2019-0633 de 17 de julio de 2017, remitido por Libia Rivas
Orddnez, Secretaria General de la Asamblea Nacional, y remitir el contenido de este

Informe a la Secretaria General para su tramite correspondiente.
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El Presidente de la Comision, luego de constatar el apoyo a la mocién por el asambleista
Zambrano, solicita al sefior Secretario que tome la votacién correspondiente, obteniéndose

el siguiente resultado:

RESULTADOS DE LA VOTACION DE LAS Y LOS ASAMBLEISTAS

No. ASAMBLEISTAS AFIRMATIVO NEGATIVO BLANCO ABSTENCION
1 Wilma Andrade X
2 Carlos Bergmann
3 Viviana Bonilla X
4 Soledad Buendia X
5 Paola Jaramillo Alterna Henry X
Kronfle
6 Ma. Gabriela Larreategui X
7 Juan Cristébal Lloret X

8 Esteban Melo

X

9 Mae Montaiio
X

10 Pabel Muiioz
X

11 Franco Romero
X

12 Mariano Zambrano

Total ) 10 0 0 0
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Se obtienen: diez (10) votos a favor (incluido el voto de la asamblefsta Wilma Andrade,
conforme el audio de la Sesién), cero (0) negativos, cero (0) abstenciones, y dos (2)
ausencias de los asamblefstas Carlos Bergmann y Esteban Melo; por esta razoén, se declara

aprobada la moci6n del asamblefsta Mariano Zambrano.

A continuacion, el presidente de la Comisién, asambleista Pabel Mufioz, da paso para trata
el tercer punto del orden del dia (conocimiento de la Comisién de los avances del informe
del ‘Proyecto de Ley de Reparacién de Dafios a los Depositantes afectados por el Decreto 685 N
y, para el efecto, otorga la palabra a la asesora de la Comisién, economista Maria Belén
Proafio, quien expone e indica que no se cuenta con informacién suficiente que permita
determinar el monto exacto de la indemnizacioén. Se calcula que los montos a pagar serfan,
por lo menos, USD 916 millones para la banca privada y de USD 420 millones para el
Estado (a través de la AGD). No existe informacién del nimero de transacciones realizadas
con los CDR y la ley no es clara en establecer a cual de ellos y en qué magnitud se harfa la
indemnizacién. El Estado tendria que asumir deudas privadas, lo que esta prohibido por
Constitucién. El pago de la indemnizacién implica el aumento del gasto publico, por lo que
el proyecto de ley deberia ser presentado por el Presidente de la Republica. No se esta
considerando que el acto que genero el dafio era licito (amparado por normativa vigente en
esa época) por lo que desnaturalizarfa a la figura jurfdica de la indemnizacién. La

presentacion expuesta es adjuntada a la presente acta. (Anexo 2)

Las y los sefiores asambleistas Wilma Andrade, Viviana Bonilla, Esteban Melo, Juan
Cristébal Lloret, Marfa Gabriela Larréategui, Wilma Andrade, Soledad Buendia y Mariano
Zambrano, intervinieron en el debate sobre el contenido de la exposiciéon de la economista
Proafio. Luego de finalizado el mismo, se acuerda que el equipo técnico de la Comisién
proceda a elaborar el informe en el sentido debatido y conforme a Ia exposicién efectuada
por la asesora de la Comisién para que pueda ser sometido a votacién en la siguiente

. sesidn.
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A continuacién, se pasa a tratar el punto cuatro: ‘puntos varios’. Al respecto, se constata
que no existe ningin punto por tratar, por lo que el presidente de la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control,
asamblefsta Pabel Muiioz Lépez, siendo las 17h30, dispone la clausura la sesion No. 15 de

la Comision.

Pabel Muiioz L.
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