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ANEXOS:

. - Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer y resolver sobre el informe para segundo debate de la
Ley de Optimizacion de Tramites.

2.1. Oficio No. AN-CEPRE-0216-2018 de 6 de julic de 2018,
suscrito por el abogado David Alvarez, Secretario
Relator de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control, remitiendo informe para segundo debate.

Conocer y resolver sobre el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Orgidnica Interpretativa a la Disposicion
General Novena de la LOEI.

3.1 Oficio No. CEODVJ-2018-200 de 19 de julio de 2018,
suscrito por la asambleista Norma Vallejo Jaramillo,
Presidenta de la Comisién Especializada Ocasional para
Vigilar el cumplimiento de las Obligaciones del Estado,
remitiendo informe para primer debate

Resumen ejecutive de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional. - :
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas treinta y ocho
minutos del dia ocho de agosto del afio dos mil dieciocho, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su »Presidenta, asambleista

Elizabeth Cabezas GUErrero.-------===m= s oo e

En la Secretaria actila la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. ----===--=mmcmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias sefiores y sefioras asambleistas,

por favor, sefiora Secretaria, constate el quorum. -------=--==-===-memuuumuon

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefiores y sefioras
asambleistas, '—por favor registrar su participaciéon. De existir alguna
novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento nueve asambleistas

presentes en la sala, sefiora Presidenta, contamos con querum, ----------
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Sefiora Secretaria, favor dar

lectura a los puhtos de la Convocatoria. ~------==-mr=mmmmmmmmmmmmemme oo
III

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta.

“Convocatoria. Por disposicién de la sefiora economista Elizabeth
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Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de conformidad
con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
se convoca a las y los asambleistas a la Sesiéon No. 529 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia miércoles 08 de agosto de 2018 a
las 10:00 en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6
de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador. 2. Conocer y resolver sobre el informe para
segundo debate de la Ley de Optimizaciéon de Tramites. 3. Conocer y
resolver sobre el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
Interpretativa a la Disposicién General Novena de la LOEI”. Hasta aqui el

texto de la Convocatoria, sefiora Presidenta. ~------==-=-mmmmmmmmmmmommeeee

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, favor dar a conocer si es

que existen solicitudes modificatorias del Orden del Dia. ---------===a-numuv

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta, se han presentado
tresv_';‘)edidos de modificacién al Orden dél Dia. Voy a dar lectura del
primero. “Tramite 337181. Quito, D.M. 07 de agosto de 2018&. Oficio No.
560-MARAN-2018. Econémista Elizabeth Cabezas Guerréfo,’ Presidenta
de la'Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracion: En ejercicio de
la facultad co'nferidé en el articulo ciento veintinueve de la Ley Orgénica
de la Funcién Legislativa, solicito a usted, sefior Presidenta, de la manera
mas comedida, se cambie el Orden del Dia de la sesién No. 529 del Pleno
de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia miércoles 8 de agosto de
2018, a las 10:00 a fin de incluir el siguiente punto: Primero,
pronunciamiento de la Asamblea Nacional respecto a los execrables |

hechos en contra de un humilde guardia de seguridad de la urbanizacion
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La Cufnbre, ubicada en el norte de la ciudad de Guayé.quil,' acto que es
de dominic publico, y la actuacion del médico legal y éncérgados de
impartir justicia que dieron paso a una sancién que juzga este repudiable
acto como contravencion y no como delito. Adjunto el pronunciamiento-
propuesto y las firmas de respaldo. Por la atencién que se sirva dar a la
presente, le anticipo mi agradecimiento, no sin antes reiterarle mis
sentimientos de consideracién y estima. Atentamente, Marcia Arregui
Rueda, Asambleista por la provincia de Los Rios. Adjunto video y firmas

de respaldo”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. ------------ G R

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra'la asambleista Marcia

AT gUI. - m o o e

LA ASAMBLEISTA ARREGUI RUEDA MARCIA. Muy buenos d'ias, sefiora
Presidenta, sefiora Vicepresidenta, companeros legisladores. Quisiera

que me pongan el video primero para iniciar mi intervencion, -------------
PROYECCION DE UN VIDEO SIN AUDIO. ------mnmmmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA ARREGUI RUEDA MARCIA. Lo que ustedes estan
viendo, sefiores arsambleistas,'es una brutal agrési()n a un guardia de
seguridad el pasado domingo cinco de agosto, hecho que ha causado el
repudio de la mayoria de los ecuatorianos, quienes a través de las redes
sociales y en total desacuerdo con la decisién juridica, }J)revic';al reporte
meédico, han expresado su rabia y dolor por una sancién que nos hace
penisar que la justicia sigue siendo para los de poncho y no para los de
éorba'ta. Hemos podido observar clérafnente é tres hombres que a \

mansalva, con premeditacién y alevosia golpean al guardia con purietes, B%
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con tolete, con una silla y hasta con un ventilador, mientras otro hombre
que también estaba siendo agredido logrd huir del sitio, quedando los
tres sujetos en mayoria y actuando en bandada y come pandilla,
golpeando inmiséricordemente al indefenso y desprotegido guardia.
¢Cual fue el error que cometié el guardia para que estos individuos
actuaran de esta inanera? Unoc sclo, cumplir con la disposiciéon de la
administraciéon de este conjunto residencial, como todos los conjuntos
residenciales tienen sus normativas. ¢Cual fue el resultado de cumplir
con esta disposicion? Ser victima de agresiones, abusos, prepotencia de
individuos que no merecen ser considerados como seres humanos
racionales. Pero veamos que pasé luego de esta vil y cobarde agresion,
companeros asambleistas. Pasé que las victimas y los agresores fueron
llevados a la Unidad de Flagrancia, en la Unidad Judicial de la Alban
Borja, donde después del procedimiento del fiscal de turno, se dispuso el
reconocimiento médico fespectivo a una de las victimas y coma corolario
de todo, se llega a una conciliacién para evitar continuar con el tramite
1égél. ‘Sefioras v sefiores asambleistas, solicito a este Pleno a través de la
Asamblea Nacional, que la Fiscalia del Guayas inicie de oficio una
mvestlgauon en contra de estos dos funcionarios de la instituciéon, por
$u actuacién en la Unidad de Flagrancia, con la fmahdad que se analice
su caso y se tome la resolucién que corresponda, ante su d1ctamen en
ese execrable hecho que ha generado el rechazo no solo de una ciudad,
sino de un pais, cansado de tanta prepotencia, abusc y agresion, por
parte de los que mas tienen y en contra de los mas desvalidos.
Finalmente, sefiora Presidenta y honorables asambleistas, companeros,
quiero hacer hincapié en lo que nos dice el articuio seiscientos
sesenta y tres del Cdédigo I'nteg’ral.Penal, respecto a las decisiones

tomadas en este caso, respecto a la conciliacién. La conciliacién podria
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aplicarse hasta antes de la conclusién de la etapa de instruccion
fiscal, en delitos sancionados con pena méaxima privativa de libertad

hasta cinco afios.-----=--===---omuon- B TR e R Gt mmmemmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Terminé, su tiempo, Asambleista, por

LA ASAMBLEISTA ARREGUI RUEDA MARCIA. ...nc mas impunidad para
aquellos que quieren hacer tabla rasa de las leyes y burlarse y maltratar
a nuestro pueblo. Gracias, sefiora Presidenta y gracias compaferos

-asambleistas, —--mmmm e e

LA SENORA PRESIDENTA. Grééias. gTiene apoye la mocidn? Proceda a

tomar veotacién, seflora Secretaria. —---------mmmmom oo s mm e

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambileistas, por favor,
registrar su participacion, de existir alguna novedad, indicar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento cinco asambleistas presentés en la sala,
sefiora Presidenta, se pone a consideracion del Pleno de la Asambiea
Naciona! el cambio de Orden del Dia presentado por la asambleista
Marcia 'Arregui ‘Rueda Por"f'av"Or, sefioras y sefores asamibleistas,
'éénéignér ‘su voto. Gracias. Sefior bperadbf pfése‘nte: resﬁ].i;ados; 'graéia.é.
Cienfo cinco afifmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones.
Ha sido aprobado el cambio de Orden del Dia presentado por la

asambleista Marcia Arregui. ~----------==r-mmmmmommm oo memm e — e

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente solicitud. ---------==z=mmrmzmmmnmmcmcz-
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LA SENORITA SECRETARIA Siguiente camblo del Orden del ‘Dia.
“Tra_rmt_e 337194. Quito, DM 0_8 de agosto de 2018, Oficio No. AN- XHCJ—
2018-97. Economista "Elizébeth Cabezas Guerrero, Présidenta de la
Asambiea Nacional del Ecuador. Presente. Lﬁego del cordial y atento
salude, me dirijo a usted con el fin siguiente: Amparado en el articulo
ciento veintinueve inciso segundo de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, solicito a su autoridad, que previo a la instalacion de la
sesion 529 del Pleno de la Asamblea Nacional, conozca el Proyecto de
Resolucion que acompano junto con los requisitos de firmas necesarias
establecidos en la Ley referida. Por la atencion que se digne dar a la
pre‘se-nte, le anticipo mi agradecimiento. Atentamente, ingeniero Homero
Castanier Jaramillo, Asambleista del Canar”. Hasta ahi el texto, sefiora

Premdenta ————— mrmmmemsosemeemseoooo- SR

LA SENORA PREQIDENTA Tlene la palabra el asamble1sta ‘Homero

Castanler S — e T LT

EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Gracias,
Presidenta. Un saludo a los colegas asambleistas y a los jubilados que
han venido acé a acompariarnos, bienvenidos, esta es la casa de ustedes.
Quisiera, por favor, que el Departamento Técnico nos pase un video que
habla por si ‘soio, de lo que se trata el cambio del Orden del Dia. Gracias,

a ver si pueden pasar. ------- PR e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Periodista:
Qué- saben ustedes. Presidente Lenin Moreno: Bueno, la verdad es que
en el Gobierno anterior parece que hubo un acuerdo tacito para dejar

transitar llbremente en el norte de Ecuador las bustanc1as
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estupefauentes es una cosa que nos duele sobremanera porque f‘uando
yo di la orden de que no se deJe pasar un solo gramo de cocaina por
nuestro territorio, enseguida vinieron estos actos violentos. Périodista:
Usted cree qué habia acuerdo tacito del anterior Gobierno ecuatoriano
con estos grupos ilegales para el trasiego, el trafico de drogas. Presidente
Lenin Moreno: No podria decirlo, porque nada de eso se hace a la luz
ptiblica, pero la verdad es que por varias razones, inclusive radares
desactivados que recién se activaron unos pocos meses antes que yo
tome el Gobierno, el desmantelar completamente la capacidad operativa
de un ejército y helicopteros en mal funcionamiento, etcétera, etcétera,
nos hace presumir lastimosamente, que podria haber existido un acuerdo
de algun tipo, a lo mejor tacito, no necesariamente conversado peroc
tacito, para el transito por nuestro sector de frontera de los

estupefamentes e B e

EL ASAMBLEI%’]"A CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Gré&:ias acuerdo
tacito, que quiere decir, algo que esta implicito, sobrente“xdldo un
acuerdo silencioso, acuerdo que se supone. Qué sabe el sefior Presidente
que no sabemos nosotros pues, qué sabe el sefior Presidente que no sabe
el pueblo -ec.llatoriano, que venga acéa a la Asamblea y que nos cuente a
nosotros qué es lo que sabe, para decir que hubo un acuerdo entre el
Gobiérno, narcotraficantes y guerrilla. No puede ser posible que el
Presidente salga en una cadena internacional y diga lo que ha dicho; lo
mas graVe, es que se dice que se ha dejado entrar droga al pais y el
dieciocho 'pof ciento de esa droga Quedé en las éscuelas, en los colegios
del Ecuador. Queremos saber quién fue el rés’pbnsable o los responsables
de este acuerdo tacito, de mermar a las Fuerzas Armadas, a la Policia,

quién mandé a desactivar los radares, quién hizo que no se arreglen los
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helicép‘teros, necesitamos explicaciones. Es bbligacién de esta Asamblea
fiscalizar v nosctros, sefior Presidente, si viene aca, después de su
comparecencia le acompéﬁamo‘s a la Fiscalia, porgue es deber de todo
funcicnario p‘(lbii(:o denunciar lo que usted ha dicho qtie sabe. Pido, su

apoyo, por favor, colegas asambleistas, ----=-=-=-mmmmmmmmmmm e -

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacién solicitado por la

asambleista Ximena Pefia. -------------- mmmmmmrmmmmmmemeeooomooooooo- mmmmmm

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, comparfiera
Presidenta. Muy buenos dias queridos colegas. Guisiera .pedir a la
Secretaria que, por favor, lea el articulo ciento veinte de la Constitucién,

companera Presidenta, —-------mmmmm oo oo o e

LA SENORA PRESIDF‘NTA Por favor, esta en uso de la Da’abra la

asamblelsta Pena Sefiora Qecretarla proceda, por favor. SR ——

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. “Articulo
120. La Asamblea Nacional tendra las siguientes airibuciones y deberes,
ademas de las :qué determine la’ ley: 1. Posesionar a la Présidenta o
Presidente yl"a ‘ia Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica
proclamados electes por el Lonsejo Na\,IOl’" al Electoral. La posesion
‘rendra lugar e1 Vemtlcuatro de mayo del afio de su elecc1on 2. Declarar
la 1nrapaC1dad fisica o mental inhabilitante para CJCI‘CF‘I' el f‘argo de
Presidenta o Presidente de la Republica y resolver el cese de sus
funciones de acuerdo con lo previsto en la Constitucién. 3. Elegir a la
Vlcepresuienta 0 Vlcepr681dente en caso de su falta definitiva, de una

terna propuesLa por ‘la Pre&denta o} Pres1denfe de la Reptuiblica. 4.
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Co*locer los 1nformes anuales que debe presenLar la Prebldenua o}
Premdente de la Repubhca y pronunmarse al respecto.. 5 Partlclpar en el
proceso de ref_o;ma.cqnstltumonal. 6. Expedir, codificar, reformar y
derogaf 1;3s llieyés, e intefpre_tarlas con caracter generalmente obligatorio.
7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de
las atribuciones conferidas a los gobiernos auténomos descentralizados.
8. Aprobar o improbar los tratadoes internacionales en los casos que
corresponda. 9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral
y de Transparencia y Control Social, y los otros 6rganos del poder publico,
y requerir a las servidoras y servidores publicos las informaciones que
- considere necesarias. 10, Autorizar con la votacién de las dos terceras
‘partes de sus integrantes, el enjuiciamiento penal de la Presidenta o
Presidente o de la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica,
cuando la autoridad competente lo solicite fundadamente. 11. Posesionar
a la maxima autoridad de la Procuraduria General del Estado,
Conﬁ‘aloria General del 'E:stadq, Fiscalia General del Estado, Defensoria
del"Pﬁébl-o, Defensoria Publica, Superintendencias, ya los miembros del
Consejo Nacional Electofal, del Conséjo de la Judicaturay del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. 12. Aprobar el Presupuesto
General del Estado, en el que constara el limite del endeudamiento
pﬁblic':o',‘ y vig‘ﬂar' su ejecucién. 13. Conceder amnistias por delitos
poiiticoé'e indultos por motivbs humanitarios, con el voto favorable de las
dos terceras partes de sus 1ntegrantes No se concederan por “delitos
cometidos contra la administracién pubhca 1l p01 genomdw, tortura,
desaparibién forzada de personas, ‘secuestro y homicidio per razones
politiéas o de conciencia”. Hasta ahi el texto del articulo ciento veinte,

sefora Presidenta, = ----m--m-mmsmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Muchisimas gracias,
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compafiera Secretaria. Queridos colegas: Como hemos escuchado, en el
articulo ciento véinte de la Constitucién, en ninguna parte establece que
la Asamblea Nacional podra convocar al Presidente de la Republica para
una comisién general. Queridos colegas, en caso de que’ nosotros
queramos fiscalizar el accionar de cualquier autoridad, existe también un
proceso que esta claramente detallado en el articulo setenta y cinco de
nuestra Ley. Por tal motivo, queridos colegas, yo hago un llamado a este
Pleno de la Asamblea Nacional, para que dejemos el show mediatico y
politico y nos ocupemos a trabajar, a legislar y fiscalizar de acuerdo a lo
que establece nuestra Ley. Por eso, queridos colegas, quiero hacerles un
llamado fraterno, a que paremos el abuso de este procedimiento de
resoluciones y ojala votemos no en este pedido de Resolucién. Gracias,

Presidenta. —-----cmmmmmmm o m o s e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Tiene apoyo la mocién planteada por el
asambleista Homiero Castaniér? Proceda a la votacién, sefora

Secretaria. --=---------=-conmana- o

LA'SENORITA SECRETARIA. Sefioras y seﬁofeé asambleistas, por favor,
regiétfar su 'parficipaéién. De existir alguna novedad indicar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento doce asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta, se pone é consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional el pedido de modificaciéon de cambio del Orden del Dia
presentado por el asambleista Homero Castanier. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Sefior operador
presente resultados. Cuarenta y ocho afirmativos, treinta y cinco
negativos, cero blancos, veintinueve abstenciones. Se niega el pedido de

modificacién de cambio de Orden del Dia preseﬁtado por el asambleista
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Homero Castanier, ~==-=-=-mmmmmmm oo oo e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente pedido, por favor. ES—

LA SENORITA SECRETARIA. Siguiente pedido de modificacién del Orden
del Dia. Tramite 337204. “Quito, 08 de agosto 2018&8. Oficio FBAN-0142-
2018. Economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea
Nacicnal. Presente. Sefiora Presidenta: En conformidad del articulo
- ciento veintinueve de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, solicito a
usted incorporar en el Orden del Dia de la sesién numero 529, convocada
para el miércoles 8 de agosto del presente afio, el siguiente Proyecto de
Resolucion que tiene relacion con la exhortacién al Consejo Nacional
Electoral, referente a la distribucién del Fondo Partidario Permanente.
Atentamente, doctor Fabricio Villamar Jacome, Asambleista”. Hasta ahi

el texto, sefiora Presidenta. -----------=mmmmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asamblelsta Fabricio

\/ﬂlamar —————————————— mmmmm oo e e e e

EL ASAMBLEISTA VILLAMAR JACOME FABRICIO. Gracias, Presidenta,
perdén por interrumpirle. En dias anteriores, el Consejo de Participaciéon
Ciﬁdédana"pose%ioné al nuevo Consejo Nacional Electoral por los
prox1rnoq sesenta dias, una de las declaraciones que debe llamar la
atenciéon a todos los ecuatorianos, es que el Presidente del Consejo
Nacional Electoral dice que no se van a meter a investigar que mas ha
sucedido con los resultados de las tltimas elecciones. Hace un momento
se daba lectura a las facultades que tiene el Pleno de la Asamblea

Nacional, respecto a sus facultades de fiscalizacién, entre estas esta
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f)oder corivocar a los miembros del Consejd Nacional Eleétoral, para que
prééenten sus informes acé, este es un hecho inédito, estc no ha sucedido
durante todos estos ultimos once afios y creo que es necesario que se
transparente en primer lugar, lo referente al Fondo Partidario
Permanente. De acuerdo a ios datos del Ministerio de Finanzas, este afio
el fonde se constituye por cinco millones cuatrocientos setenta mil
dolares v que deberia ser repartido entre las organizaciones politicas
nacionales. Adicionalmente, valdria la pena tener una expresion del
Consejo Nacional Electoral, respecto del padron en donde muchas de las
organizaciones politicas nacionales plantearon que este padrdn estaba

inflado y crec que es adicionalmente necesario que el Consejo Nacional

Electoral ccmparezca al Pleno y nos presente un informme de auditoria

respecfo de los sistemas informaticos utilizados y de los ultimos

ult"f?os,'&' es vquev no se ‘puégi'e concebir ter nosotros no pidamos
Cuéf‘i‘r“aﬁ' a las pé'r?%o*laé a las cudles tenemos ‘que auditar, nosotros
tenemos que hacer un procesc de’ flscahzaucn y tampoco es dable que el
Conse€jo o Nacional Electoral decida qué normas va a acatar _/' qL-(, normas
qulere acatar. En tal senudo ‘esta es Una invitacion necesaria para la
transparenc1a para la justicia, pero scbre todo para la verdad. Gracias,

I rchenta —————————————————————————————————————— e GRS RSP R

LA SENORA PRESIDENTL‘\ cTiene apovo la mocion? Pror‘eua con la

votamon sefora Qecretarla e el D ---
LA SENORITA SECRETARIA. Si, seéfiora’ Presidenta. Seficras y
sefiores asambleistas, por favor, registrar’ su participacion, de
exisfi‘r“'alg'una' novedad indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
doce asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta, se pone a
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consideracién dei Pleno " de la- Asamblea Nacional el cambio del
Orden” del Dia presentadb por el asambleista Fabricio Villamar. Por
favof',. sefioras y sefiores asambleistas, consignar su V'OtQ'. Gracias.
Séfior operador, presente - resultados. ' Gracias.” Ciento ‘nueve
afirmativos, cero negativos, cerc blancos, tres abstenciones, ha sido
aprobado el cambio de Orden del Dia presentado por €l asambleista

Fabricio Villamar, -----=-==mmmmmmrmm e oo mmmmmmmemn
LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto, seflora Secretaria. --------------.

LA SENORITA SECRETARIA. Primer punto del Orden del Dia.

“Himno Naciconal de la Republica del Ecuador”. ----------=----mmmmmmooooooooe
v

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. —--nrmmmmmmmmmmmmemm s e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Previo al inicio de este debate en los distintos
jéuhtk)s‘ciue estdn trazados en esta convecatoria, queremos expresar un
saludo y una bienvenida a todos los miembros de la Coordinadora
Nacional de Jubilados que nos acompaﬁah aqui en este debate
importante esta mafiana, a los maestros jubilados de los afios dos mil
ocho, dos fnil nueve y dos mil diez que estan también presentes y a la
Asociacién de Docentes de la Zona 5 Guayas, Santa Elena, Los Rios y
Bolivar. Muy buenos dias y bienvenidos. Segundo punto, sefiora

SECTELArial, ~==-rmmm === == oo e e e e e oo oo
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LA SENORITA SECRETARIA. “Conocer y resolver sobre el informe para
segunde debate de la Ley Organica de Optimizacién y Eficiencia de
Tramites Administrativos”. Con su venia, sefiora Presidenta, procedo a
dar lectura del informe: “Tramite 333240. Oficio No. AN-CEFRE-0216-
2018. Quito, D.M. a 06 de julio de 2018. Economista Elizabeth Cabezas
Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador. En su
despacho. De mi consideraciéon: Con un cordial saludo, por disposicion
del asambleista Pabel Murioz, Presidente de la Comisiéon Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control y en cumplimiento del articulo 61 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, pongo eﬁ su conocimiento que el Informe paré
segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Optimizacién y Eficiencia
de Tramites Administrativos, fue aprobado por unanimidad de los
asistente‘s, a la sesiéon No. 057 de la Comision, celebrada el 04 de julio de
2018, con la siguiente votacién: A favor: Asambleistas: Wilma Andrade,
Viviana Bonilla, Soledad Buendia, Paola Jaramillo (asambléista alterna)
Juan Cristdbal Lloret, Esteban Melo, Mae Montano Valéncia, Pabel
Murioz, F:ranco Romeroy Mariano Zambraﬁo, Total: Diéz (10). En contra:
Ningu'non. Abstencion: Ninguno. En V‘blanc'o": Ninguno. Ausentes:
Asambleistas Carlos Bergmann y Gabriela La_i“i”eétegui. En talvirtud y en
atenci()né lo dispuesto en el cuarto inciso del articulo 61 antes éeﬁalado,
remito el informe indicado, en 66 fojas utiles, para sea puesto en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional. De la sefiora
Presidenta, con sentimientos de alta consideracion y estima,
Atentamente, David Alvarez, Secretario Relator de la Comision

Especializada Permanente del Régimen Econoémico y Tributario y su
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Regulaciéon y Control. I. Objeto del informe El presente tiene por objeto
poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para
segundo debate del Proyecte de Ley Orgénioa de Optim’izac‘ién v Eficiencia
de Tramites Administrativos, remitido -' por el expresidenfe de la
Republica, economista Rafael Correa Delgado, y asignado a la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econdémico vy Tributario y su
Regulacién y Control. II. Antecedentes. El economista Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador a la
fecha, remitid mediante Oficio No. T.7351.SGJ-16-568 de 25 de
noviembre de 2016, e ingresado a la Asamblea Nacional con tramite No.
268025, el Proyecto de Ley Organica de Optimizacién y Eficiencia de
Tramites para su tratamiento, de acuerdo con el articulo 137 de la
Constitucién de la Republica -del Ecuédor y el articulo 60 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa. El Proyecto de Ley Organica de
Optimizacién y Eficiencia de Tramites fue conocido por el Co..r'lsejo de
Administracién Législativa (CAL) en la sesién del miércoles 15 de marzo
de 2517. El CAL emific‘i la Resolucidn No. CAL-2015-2017-278 de 17 de
maféo de 2017, en cﬁyo atticule 1 resolvié calificar el Proyecto de Léy
Organica de Optimizacién y Eficiencia de Tramites, en virtud de cumplir
todos los requisitos previstés en el articulo 56 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa. En el articulo 2 de dicha Resolucién, el CAL resolvid
perrﬁitir a la Comisioén Especializada Permanente del Régimen Econémico
Tributario y su Regulabién y Control el Proyecto de bLey para su
tratamiento. El Pleno de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico Tributario y su Regulacion y Control durante la
sesién No. 047, celebrada el 12 de abril de 2018, aprobd por unanimidad
el informe “ péra prirhe'r debate del' Proyecto de Ley Organica de

Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos. Mediante Oficic
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Nc. AN-CEPRE-0111-2018, suscritc por el abogado David Alvarez,

secretario "relator de la Comisidn, se remitié- a la Presidenta de la

Asamblea Nacional, economista Elizabeth Cabezas Guerrero, el informe’

para primer debate del Proyecte de Ley Orgéanica de Optimizacién y
Eficiencia de Tramites Administratives v suis anexos, mismos que fueron
avrchados dentre de la Comisién antes indicada. El Pleno de la Asamblea
Nacional en Sesion No. 510 celebrada el martes 24 de abril de 2018,
conocié el informe para primer debate del Proyecte de Ley Orgénica de
Optimizaciéon y Eficiencia de Tramites Administrativos, aprobado por la
Comisién. El Plenc del a Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econdmico Tributario y su Regulacion y Control, continuando
el procedimiento legislativo previsto en la Ley Orgéanica de la Funcion
: Legma uva ha recibido en comision general a repr»s#*ntanteq del sector
prlvadr autoridades dPl sector pubhco en la aes1on No. 055 celebrada
el 06 de junio de 2018; v, ‘ha con0P1d0 debatido y aprobadc el informe
para sbgundo debate "del ProyecLo de Ley Organ ca de :ptu izacién y
Eflc1enc1a de "‘famltes Admlmst?atwos durante la sesidn No 057
pclebrada el 04 de Juho ‘de 2018 Con base en lo de’rallado 1a Comlsmn
Espeaauzaaa Permanente del’ Regurnen Economlco y Tributario y su
Regﬁléxcién v Control ha analizado el Prbyectb de Préjiecto’ de Ley
Oi'géinicéi de Optimizaci()n v Eficiencia de Trémites,‘ha debatido sobre su
contenidos, ha socializado el Proyecto con nuUmerosos representantes del
sector pubhco v ‘privado, ha escuchado todos los plar\teamlentos y
comentarios sobre dicho Proyecto de ‘Ley vy ha acogldo varias
observaciories efectuadas, conforme se explicarél a continuacion. III
’l‘“ata*--lefito a. Base Legal EI prim'er inciso del arficulc 58 de la Ley
O“gdmha de la Funcién Leglslatwa d1spone que los provectoq de Ley

deban ser puebtos en conoamlentos de laq pemonﬂs que fengan un
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interés en el mismo, o que su vigencia pudiera afectar sus derechos,

conforme -lo siguiente:r Articulo 58. Informes de las comisiones

especializadas. Las comisiones especializadas dentro del plazo maximo

de cuarenta y cinco dias contados a partir de la fecha de inicio del
tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta ¢ Presidente
de la Asamblea Nacional sus informes con las observaciones que juzguen
necesarias introducir. Dentre del referido plazo, se debera considerar un
tiempo nc menor a los quince primeros dias, para que las ciudadanas y
los ciudadanocs que tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley,
o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su
expedicion, puedan acudir ante la Comision especializada y exponer sus
argumentes. En ningun caso, la Comisidén especializada podra emitir su
informe en un plazo menor.a quince dias. El articulo 61 de la Ley ibidem
dispone:‘ Articulo 61. Del segundo debate. La Comisién espécializada
analizara y de ser el caso recogerda las observaciones efectuadas al
proyecvto de ley. Dentro del plazo de cuarenta y cinco dias, contado a
partir del cierre de la sesion del Pléno, la Comision especializada debera
prese'nta'.r-a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional el informe
pafé seguhdo debate. La Cornisién éspec'ializada podra péd{r
justificadamente a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional la
prorroga  que considere necesaria para presentar &l informe
correspondierite. La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
determinara si concede o no la préri’oga, asi como el plazo de la misma.
La Presidenta o Presidente,'fec.ibido el informe para seguncio debate,
ordenara por Secretaria de la Asamblea Nacional, la distribucion del
informe a las -y los asambleistas. El segundo debate se desérrollaré,
previa convocatoria de la Presidenta o Presidente de la Asamblea

Nacional, en una sola sesioén. Durante el segundo debate el o la ponente
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podra incorporar cambios al Proyecto de Ley que sean sugeridos en el
Pleno.. En el caso. de negarse el informe de mayoria, -€l -Pleno de la
Asamblea, por decisién de la mayoria absoluta de sus integrantes, podra .
decidir el conocimiento y votacion del o los informes de minoria. Se podra
mocionar la aprobacién del texto integro de la ley, o por titulos, capitulos,
secciones o articulos. Asimismo, por decision del Pleno de la Asamblea
Nacional, se podra archivar un proyecto de ley. b. Detalles de
socializacién. 1. Sesiones. La Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulaciéon y Control ha dado
tratamiento al Proyecto de Ley Organica de Optimizacion y Eficiencia de
Tramites Administrativos, para el segundo debate, en las siguientes
sesiones: Sesion 055 de 06 de junio de 2018, comisiones generales.
Sesiéon 057 de 04 de julio de 2018, debate, votacién y aprcebacion del
projfecto' de ley.. ii. Comisiones Generales: Dentro del tratamiento del
Prdject() de Le'y'Ol-‘génic'a de OptirriiZaéién y Eficiencia de Tramites
Administrativos se han recibido én comisién general a las siguientes
peréonas répfésentantes del sector publico y privado que solicitaron ser
recibidos o por pe'dido de la Comision en Pleno: En la Sesién No. 055,
llevada a cabo el dia 06 de junio de 2018, en el tratamiento del Proyecto
de Ley, el Pleno de la Comisioén recibié a: Sector privado: Patricio Alarcon,
Presidente de la Camara de Comercio de Quito; y Natalia Almeida,
Directora Ejecutiva encargada de la Alianza para el emprendimiento e
innovacion AEL Sector Publico: Javier Jara, Subsecretario de Gobierno
Electrénico, delegados por = Guillermo | .Lé()n, Ministro  de
Telecomunicaciones y Sociedad de lé Informacion; José" Almeida,
Subdirector General de Cumplimiento Tributai‘io; delegédo de Marisol
Andfade,'Directofa General del Servicio dev Rentas Internas; y, Pablo

Villegas, Director de' Asuntos Internacionales del Servicio Nacional de

Pagina 18 de 136



REPUBLICA DEL ECUADOR

, o
Shecmbidoe 1@@'@%{2/&

Acta 529

Aduana del Ecuador. Los expositores han aportado sus ideas y
comentarios. para mejorar el texto del Proyecto de Ley conforme se
indicara posteriormente. iii. Socializacién del Proyecto de Ley. El informe
para primer debate del Proyecto de Ley Organica para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos aprobado por el Pleno de la
Comision, fue socializado con las y los asambleistas a través del correo
de la Secretaria General de la Asamblea Nacional de fecha 22 de abril de
2018, y en la

(www.asambleanacional.gob.ec). Adicionalmente se ha socializado con

pagina web de la Asamblea Nacional

distintas entidades y autoridades, como se detalla a continuacién:

No.

Autoridad
Institucion

/Representante legal /

No. de
Oficio

Fecha

Nubia Magdalena Villacis, Presidenta dell
Consejo Nacional Electoral

AN-CEPRE-
0178-2018

26-04-2018

Jorge Troya Fuertes, Director general del
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion

AN-CEFRE-
0177-2018

26-04-2018

Maria Elsa Viteri Acaiturri, Ministra de
Economia y Finanzas : -

AN-CEPRE-

0176-2018

26-04-2018

. Lecnardo Orlando Arteaga, Director general

del Servicio de Rentas Internas

'AN-CEPRE-

0175-2018

26-04-2018

Edisson Garzon, Presidente de la Empresd]
Coordinadora de Empresas Publicas

AN-CEPRE-
0174-2018

26-04-2018

Maria  Caridad Vazquez,  Secretaria
ejecutiva del Consejo Nacicnal de

AN-CEPRE-
0173-2018

26-04-2018

FEtzon Romo,  presidente

del Consejo

Nacional de Competencias

AN-CEPRE-
0172-2018

26-04-2018

| Eber Arroyo Jurado, Comandante General

del Cuerpo de Bomberos del Distrito)
Metronalitano de Owito

AN-CEPRE-
0171-2018

26-04-2018

| Zoosanitario

Fernando Cabezas, Director Ejecutivo de la|
Agencia de Regulacién y Control Fito y

AN-CEPRE-
0170-2018

26-04-2018

Juan Carlos Galarza, Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacién, Control .y

Vigilanecia Sanitaria

AN-CEPRE-
0169-2018

26-04-2018

Christian Ruiz, Superintendente de Control

AN-CEPRE-

| 0168-2018

26-04-2018 |

del Poder de Mércado
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| Guillermio Leon, Ministro de . , _
’ AN-CEPRE-
12 Telecomunicaciones y de la Sociedad de la 1g7.9078 | 20-04-2018
Infoermacion
13 Kléver Siguenza, Pr esidente de la Camara AN-CEPRE- 26-04-2018
* de la Agricultura de la segunda zona 0166-2018
14 Ivan Ontaneda, Presidente de la Federacion| AN-CEPRE- | , 6-04-2018
Ecuatoriana de Exportadores 0165-2018 | ©
15 Richard Martinez, Presidente del Comité] AN-CEPRE- | 26-04-2018
Empresarial Ecuatoriano 0164-2018
16 Caterina Costa, Presidenta de la Federacion| AN-CEPRE- | 26-04-2018
Nacional de Camaras de Industrias delj 0162-2018
Fornador .

” Enrique Pita, Presidente de la Camara de la AN-CEPRE- AAGOTR
17 Construccion de Guayaquil 0161-2018 26-04-2018
18 Carlos Sanchez, Presidente de la Camiara de] AN-CEPRE-

Acuacultura : 0160-2018 | 20-04-2018
‘ Bruno Leone Pignataro, Presidente de lg AN-CEPRE- |, ~
1 . -04-201
0 Camara Nacional de Pesqueria 0159-2018 26-04-2018
Elvia 7 '}‘Estl,}pman, P:re:s;,ldema‘ ~de  lal \N_CEPRE.- o
20 Asociacion de Emprendedoresen Servicios™ 51555918 | 20 00 2018
| v Mantenimiento, ADONAY T
Jaime Rumbea Duefias, Director ejecutivo ' |
21 de la  Asociacion = de  Promotores] 3?;;:3%1?2 26-04-2018
Inmobiliarios de Vivienda del Ecuador - o '
) Holbach Murietén, Presidente de - la] AN-CEPRE- |, :
22 Federacion Nacional de Camaras de 0156-2018 26-04-2018
Patricio  Alarcén, Presidente de lal .
. ) _ : AN-CEFRE- | ,_
23 Federacion Nacional de Céamaras de 5y55.9018 | 20 04-2018
Comercio del Ecuador :
24 Andrés Coronel, Presidente de la Ascciacién, AN-CEPRE- 96.- 0 4-5018
de Jovenes Empresariales del Ecuador 0154-2018 v <o
25 Maure Andino, Director general del Servicio A’\I CE PRE. .
Nacional de Aduanas del. E‘cu dd.OI‘ o o | 26-04-2018
. : 0 lqd 20 1 8
_ Nacional - ... .. . . o
26 Daniel Avecilla, Pr651dente de la Asoc1a01on AN-CEPRE- 96-04-2018
. de:Municipalidades Ecuatorianas R 0152-2018 : .
27 Enrique . Ponce. de Ledn, Ministro de AN-CEPRE- | 26-04-2018
Andrés Mideros, Secretario General de la| AN-CEPRE- -
= 26-04-201
28 Dresldenma de ia Repubhca : .1 0150-2018 6-04-2018
: Pablo Arosemena, Presidente de las AN-CEPRE- .

o J 26-04-2018
i Camaras de Comercio de Guayaquil 0149-2018 6-J
30 Lorena Naranjo, Directora nacional -de AN-CEPRE- | o o, 551q
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. Guillermo Novea, Superintendente (E) de la) AN-CEPRE- '
31 Economia Popular.y solidaria . ...] 0147-2018 26-04 2,018
- Augusto .- .Barrera, -~ Secretario .de la ,.. . ’ i
32 Secrétaria dé Educacion Superlor Cien01a AN-CEP}?E_ 26-04-2018
. - 0146-2018 .
Tecnolog1a e Innovacion _ _ e
Andrés Zurita, ‘Director E_]CCLIthO de 14 P '
33 Corporacién Innovacién para el AN-CEPRE- 26-04-2018
. 0145-2018
Emprendimiento :
Camilo  Pinzén Presidente de 1lal AN-CEPRE-
- ’ >G_0A4-
o4 Corporaciéon para el Emprendimiento € 0144-2018 26-04-2018
Luis Nieto, presidente de la Federaciéon AN-CEPRE-
| ==y ? f)f_ -
39 Nacional de Camaras Artesanales 0143-2018 | =° 04-2018
36 Suad Manssur, Superintendenta de| AN-CEPRE-

Compainias, Valores y Seguros

0142-2018

26-04-2018

d. Sistematizacion de Observaciones. 1.

Comunicaciones recibidas.

Conforme lo sefialado en el articulo 59 de la Ley Organica de la Funcion

‘Legislativa, se han recibido las observaciones de las v los ciudadanos que

tienen interés en la aprobacién del Proyecto de Ley mediante los

siguientes documentos:

Autoridad/representante

Ord | N° de documento Fecha
. - _ legal/Institucién
1 SENESCYT-SENESCYT- .| 10-05- Augusto Barrera, Secretario de
2018-0416-CO 2018 Educacién Superior, Ciencia,
' Tecnologia e Innovaciéon
12 9170120180JUR001183 | 10-05- Galo -~ Maldonado, Director
‘ o 2018 Nacional Juridico del Servicio
. de Rentas Internas
3 ‘CNC-SE-2018-0310-OF | 10-05- Maria Caridad = Vasquez,
' 2018 Secretaria  Ejecutiva  del
Consejo Nac1ona1 de Compe-
- tencias
4 DIGERCIC-CCAG.DPN- 10-05- Sonia Viviana Cadena,
2018-608-0 2018 Directcra de Patrocinio y
Normativa del Reégistro Civil, |
Identificacién y Cedulacion
5 10-05- Andrés Zurita, Director
2018 Ejecutivo de la Corporacion
para el Emprendimiento e
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_ : Innovacién
6 PR-SGPR-2018-4747-0O 14-05- Andrés Mideros, Secretario
: : 2018 General de la Presidencia de la
Republica _
7 SENPLADES-2018-0418- | 15-05- Etzon Enrique Romo,
OF 2018 “Secretario Nacional de Planifi-
cacion y Desarrollo
8 MINTEL-MINTEL-2018- 17-05- Guillermo ILebén Santacruz,
0279 2018 Ministro de  Telecomumni-
caciones y de la Sociedad de la
Informacion
9 SENAE-2018-0330-OF 17-05- Mauro Andino, Director
2018 General del Servicic Nacional
de Aduanas
10 CNE-SG-2018-1298-OF 17-05- Fausto Holguin, Secretario
2018 General del Consejo Nacional
Electoral
11 EMCOEP-EMCOEP- 18-05- Edisson Garzon, Presidente
2018-0194-0 2018 del Directorio de la Empresa
Coordinadora de Empresas
Puabicas
12 MSP-MSP-2018-1056-0 18-05- Maria Verdénica Espinosa,
2018 Ministra de Salud
13 CCQ-066-P-18 19-05- Patricio Alarcén, Presidente de
2018 la Camara de Comercio de
Quito.
14 | SENESCYT-CGAJ-2018- | 28-05- Galo Torres, = Coordinador
0084-CO 2018 General de la Asesoria
Juridica de la Secretaria de
1 Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
15 SCEM-DS-085-2018 28-05- Christian Ruiz  Hinojosa,
| . ' 2018 Superintendente de Control de
’ Poder del Mercado
16 SCVS-DSC-2018- 28-05- Suad Manssur, Superinten-
00038841-0 2018 denta de Compafiia, Valores y
Seguros
17 MT-VT-2018-0034-0 29-05- Carlos Javier Larrea, Vicemi-
2018 nistro de Turismo
18 MINTEL-MINTEL- 06-06- Guillermo Le6n Santacruz,
DM2018-005-0O 2018 Ministro de Telecomunica-
ciones y de la Sociedad de la
Informacidén
19 SCVS-INC-2018- 14-06- Suad Manssur, Superinten-
00047445-0 2018 denta de Companias, Valores y

Seguios
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ii. Observaciones de Asambleistas: Asimismo, la Comision ha recibido las
siguientes observaciones de asambleistas miembros de la Comision y de

la Asamblea Nacional para este informe para segundo debate:

Ord.| N° de documento Fecha Asambleista

1 | AN-AGL-2018-017 12-04-2018 | As. Maria Gabriela Larreategui

2 | AN-AGL-2018-018 12-04-2018 | As. Maria Gabriela Larreategui

3 S/N 12-04-2018 | As. Carlos Bergmann.

| 901 SBCALANT 194.04-2018 | As. Soledad Buendia
241-2018-ANMA 24-04-2018 | As. Ménica Aleméan
AN-VBS-2018-0044-M [25-G4-2018 | As. Viviana Bonilla
446-A-EM-AN-17 11-06-2018 | As. Esteban Melo Garzon

285-LRQD-AN-2018 [21-06-2018 | As. Rafael Quijije
AN-AGL-2018-028 26-06-2018 | As. Gabriela Larreategui
10 | 126-2018-MIMV-AN  [26-06-2018 | As. Mae Montafia Valencia

OR[N IO

IV. Andlisis y Razonamiento: En atencién a las observaciones recabadas
por la Comisién, tanto de las comisiones generales, de los oficios
recibidos,- de los debates del Pleno de la Comisioén, asi como las
observaciones el Pleno de la Asamblea Nacional, en este acapite se
detallan los cambios acogidos al Proyecto de Ley Organica de
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Adrﬁinistrativds, mismos que son
los siguientes: 1. En la parte considerativa se ha iriéorpofédo_el principio
de seguridad juridica y la disposicién correspondiente a objetivos de-la
politica tribuﬁaria en los considerandos de laley, en virtudvde que ayudan
a su motivacién y explicaciéon de los objetivos desarrollados en su
articulado. 2. En el articulo 3, sobre principios, se ha incorporado el de
“no duplicidad” para- reforzar la disposicién de que el administrado no

debe presentar la informacién en mas de una ocasién. 3. En el articulo
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7, sobre la creacién de nuevoé tramites se ha incluido la posihil_idad de
que los GAD parroqulales rwales creen nuevos tramites porre >solucion y
qae Ja excepmon sobre creacion de nuevos tramites se aphque al proceso
de descentrahzamon para lo cual el ente rector debera emitir la
respectiva regulacién. 4. Se incorpora un articulo (“Tramites en linea”) a
continuacién del articulo 14, que garamlzcm la gestion integral de
tramites en linea, incluso respecto de la emisidn de comprobantes. 5. Se
incorpora un articule que se denomina “Obligaciones de las entidades
publicas” que tiene por objeto disponer la publicacién de honorarios de
atencion a la ciudadania y de operacion de sistemas en Hnea, datos de
los servidores encargados de brindar informacién, entre otres. 6. En el
articulo relativo a la calificacion del servicio, se incorpora la obligacion de
informar al ente rector de sifnplificacién de tramites sobre el
préceSamieﬁt'\“dé reclamos © quejaé pi‘eser\tadas' por la ciudddania. 7.
En el régimen’ sanmonat'\mb 'se otorgd al Ministerio del .Trabajo la
co*npete“lma ’ para “aplicar el procedlmle:nto y las sanciones
admmmttatv*as 8. Se inéomr' n tres disposicic')-nps.oener' les respecto a

a for r'\a de Uresu'lfar ia informacién a la Contraloria Ge neral del Estado

el

y a) co nf'lctu dc nnrmatlva exp dida por este ofgano y’ demés entidades
del Estado; v se 1ncorpor0 una dlsposicién sobre el cumplimiento de
coﬁifir'omisbé de becarios con el Estado ‘por becas’ oforgadés. 9. Se
iricori:)ofan dos disposiciones transitorias. La pfimera para modernizar la
ge-s'f;i()n del Registro Oficial; la segunda para garéntizaf la colierencia de
la normativa de control interno eipédida por la Contraloria General del
Estado con el contenido de esta Ley. 10.'Se reforma el ar ticulo 3 de la Ley
de Compaﬁias sobre o'bjeto social tnico. 11. Se incorpora una disposicién
i"éfoffhatdrié a ia Ley de Cdrﬁpéﬁiés"para' pbsibiiitér el d'e‘Sarfoll'o de

juh tas generales por via felematlca yla CO“’IVOC&tOI'la a dichas 1tas por
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medlob elebtromcos 12. Se efectuaron mejoras en el procealmlento de
dlsolucmn voluntarla de Compamas permitiendo que esta pueda ser
resuelta por la Junta general de socios. 13. Con relacién a la revocatoria
del’ permiso de operacién de compafias extranjeras se incorpora la
excepcién para los casos de fusién por absorcion de una compania
extranjera con otra compania qué mantenga su operacion en el Ecuador.
J4. Se incorporan disposiciones reformatocrias a la Ley Orﬂanica de
Discapacidades, relativas a la - calificacién y recalificacién de la
discapacidad. 15. se incorporan reformas a la Ley de Economia Popular
y Sclidaria para garantizar el debido proceso en ellos casos de disolucion
e intervencién de las entidades pertenecientes a este sector. 16. Se
suprime el articulo relativo al registro de comparecientes.
Adicicnalmente, se ha acogido varios cambios de forma y redaccién que
mejérén la claridad y sentido del texto del Proyecto de Léy. Con estas
consideraciones, el Proyecto de Ley tiene 36 artiéulos, 5 disposiciones
generales, 11 disposiciones transitorias, 9 disposiciones reformatorias y
2 disposiciones derogatorias. V. Recomendacion: Por lo ex’puesto', al
Cormnisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario
y st1 Regulacién y Co'ntfoi pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional el pi resente informe para segundo ‘debate de! Proyec’rnl de Ley
Orgamca de Ophmlzacwn v Eficiencia de Tréamites Admmls‘_ratwos, para
su analisis y aprobacion. V’ Asambleista ponente: Pabel Mufioz L.
Premdente de la Comisidn Espemahzada Permanente del Reglmen
Econdémico y Tributario y su Regulacwn y Control. VII. Anexos Adjunto
al présente' se adjunta como Anexo No. 1 el texto del Proyecto de Ley
Orgénica pafa Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos, en
26 'fojas utiles, mismo que es parte integrante de este informe.

Adiciohalmente, se adjuhta como Anexo No. 2 el documento Matriz de
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Sistematizacion y analisis de propuestas y observaciones remitidas por
las y los sefiores Asambleistas, en 33 fojas utiles, misme que es parte
integrante de este. informe.. Listado de asambleistas de la Comision
Especializada Permanente de -Régimen Econémico y Tributario y su
Regulaciéon y Control que conocieron el informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica de Optimizaciéon y Eficiencia de Tramites
Administrativos: Pabel Munoz, Mariano Zambrano, Wilma Andrade,
Viviana Bonilla, Soledad Buendia, Paola Jaramillo, Juan Cristoébal Lloret,
Esteban Melo, Mae Montafo y Franco Romero. Razén: Siento por tal que
el contenido del informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica de Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos; fue
conocido, debatido y aprobado en el Pleno de la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
‘Control en la sesién No. 057 celebrada el 04 de julio de 2018, con la
siguiente votacion: A favor: Asambleistas: Wilma Andrade, Viviana
Bonilla, Soledad Buendia, Paola Jaramillo, asambieista alterna, Juan
Cristobal Lloret, Esteban Melo, Mae Montafio Valencia, Pabel‘Muﬁoz,
Franco Romero y Mariano Zambrano, total diez; en contra ninguno,
abstencién ninguna, en blanco ninguno. Ausentes asambleista Carlos
Bergmann y Gabriela Larreategui. Dado en Quito, Distrito Metropolitano,
4 de junio de 2018, a las 12h50. Lo certifico. David Alvarez. Secretario
Relator Comisiéon Especializada Permanente del Régimen Econémicc y
Tributario y su Regulaeic‘)n y Control”. Hasta ahi el texto del informe,

sefiora Presidenta.----~---=--=mmmmmmoeemmmmo e S e s TR

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTIDOS MINUTOS.---
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

el asambleista ponente Pabel Mufioz. --------=---=-z-nmmomoooomomooo oo e

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Muchisimas gracias,
Presidenta. Un saludo para usted, para los medios de comunicacion, los
compafieros y compafieras jubiladas que se encuentran aqui presentes
un saludo de parte mio y de mi bancada también, reciban una bienvenida
a la casa de todos, a la casa de la Asambiea Nacional. Presidenta, pediria
que en el equipo técnico se pueda proyectar una presentacion para
apoyar mi exposicién. Seficra Presidenta, legisladores también un
saludo, que estoy muy contento de hacerlo. Y, estoy muy contento de
hacerlo por multiples razones. En primer lugar, porque es una Ley
absolutamente 1til para el pais, es una Ley absolutamente util para los
ciudadanos, es una Ley totalmente adecuada para quienes quieren
emprender, primer término. Segundo tér_mind, es una ley que fue oferta
de campana, tal vez ahi hay un elemento particular en términos
personales y de nuestra bancada, pero ofrecimos esto, muchas veces y
eétolpociria inclusive coniectarse éon la discusion del dia de ayer, muchas
veces creemos qtle la simple existencia del incentivo, genera el estimulo
para una actividad, pero lo que suele acontecer, Presidenta, legisladores,
es que en muchas ocasiones los tramites que nos permiten o nos impiden
llegar al incentivo, hacen que este se active o no, con lo cual esta Ley
también es importante en ese sentido, asi es que cumpliendo la oferta
que le hiciéramos al pueblo ecuatoriano, nosotros como bancada estamos
entregando esta Ley que es de gran utilidad a la ciudadania. Y, en tercer
lugar, contento porque refleja el trabajo de una Comisién que ha
trabajado de manera responsable, érrnoniosa, con debate de altura, con

debate técnico v que permite que en este momento presentemos al Pleno
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de la Asamblea Nacional; un Proyvecto de Ley que en pocas horas ya no
sera sclamente Proyecto, estara ya de alguna u otra manera aprobada
con nuestra votacion y pasara para el tramite en el Ejecutivo del veto, al
cual esperamos que realmente no haya sino mejoras, cjala de forma y si
asi se quisiera, algunos avances en materia de disminucién de tramites.
En ese sentido, Presidenta, me valgo de la presentacién para decir lo
siguiente, este fue un proyecto que ya fue enviado en la Legislatura
‘anterior por el presidente Rafael Correa, tenia tresr disposiciones
. generales, tGtiles las tres, perc en el trabajo legislative de la Comision
hemos generado otra Ley, y una Ley muchoe més fuerte, mut,hr‘ mas
potente. En este momento, tenemos treinta y seis artlculos, nueve
disposiciones reformaterias, once disposiciones transitorias, cinco
digsposiciones generales y dos ‘disposiciones derogatorias. Del primer
E{ebate", Que fue un debate rico. fmctifer(-),vvarios de los asambleistas nos
han hecho conocer sus 6bservacionés tenemos trece mejoras, trece
ajustes paxa el segundo debate cinco en el articulado de ley, cuatro de
las di sposunones generales vy cuatro en las disposiciones- reformatorlas
Anfes de poder exphf‘ar al Pleno de la Asambiea cuales son los ajustes
para el Qecundo debate, si quiero recuperar que en su contexto globa1
esta Ley flk.np al menos vemfe beneuc1o< al ciudadano. Sepaw diez, tal
vez los ormr‘ paleg Peto d1g 0 €8 samblelsLab, porun en el momento
qi;i-e esta’ Lev ea aprc,“nada por todo s, valdr é ia pena que salgamos a ser
voceria de tina buena noticia qhe le da la Asarblea Nacional al pais.
Cuales de esos diez beneficios al menos son los mas 1mportanLes Ya no
puéde haber un Mihisterio que por el smmle hecho de querer crear un
tramite on pueda hacer, ’todo'trémite solo podra sef hecho por Ley, por
'aecretu 6 por ordﬂ-r\a*lza Se crea un sistema de compensaciéon dé deudas

entre pr1vados vy el Estado una cosa que es 1mportan,e fdndamental -
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para 4ue s* en algun momenfo el Estado tiene una deuda con algun'
,pro"eedor por ejemplo y esté Droveedor tlenP alguna de Jda trlbutarla con
el EStdd puede naber un mecamsmo de Lompensacum entre ellos Se.
obhga la existencia de una plataforma de pagos electronlcos e‘zpero que
nos les haya pasado lo que algunos ciudadanos decian que ies ha pasado,
desarrollan el proceso en linea de un tramite y el momento que quieren
pagar resulta que no, que tiene 'que imprimir lec que han avanzado hasta
ese momento, ir a la ventanilla de un banco y hacer el page respectivo.
Eso ya nc seria asi, la obligatoriedad de que los tramites sean en linea y
que estén acomparnados de una pasarela de pagos para que también se
pueda culminar el tramite y su pago en linea. Se dispone la publicidad
de tramites y requisitos, la publicidad, requisitos y procedimientos, que
quiere decir esto. Resulta que yo como ciudadano voy manana a una
institicion 'y me dicen que el dia de ayer ha cambiado el tramité, no,
primero tiéne que estar publicado v si el dia de ayer cambi6 el tramite,
no puddén atender entonces con el nuevkc"), si a la ciudadania no se le ha
dado el tier“ipo' perentorio para informarle de un nuevo tramite, éntonceé

eqto es 16 que esta obhgando esta Ley. Se utiliza de manera obligatoria la
informacion th reposa en el Sistema de Registro de Datos Publicos, es
inconcebible asambleistas que aqui mismo, cuando nosotros nos
estabamos posesionahdo, nos ;Sidan cdpia de la cédula, o cuando un
funcionario, un ciudadano va hacer un ‘tramite determinado le pidan
copia de la cédula y hay que tener suerte, le piden a color o en blanco y
negro, esto no tiene que ser asi. El sistema ya tiene un registic de datos
pﬁblicos, la cédula podria estar verificada en linea y esto ya se podria
avanzar. Mecanismos de calificacién del servicio. ‘Quié pasa si me han
dado un mal servicic, simplemente esto queda ahi, no, yo :puédq calificar
si me han-dado el se'rvicio,' si ha sido bueno, malo',-ex'cetlénte, regular, y
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esto de algu_na .u otra manera se éoncatenaria conr mecanismos de
sanci_(‘)npara. el funcionario que entregara mal servicio a la ciudadania de
manera reiterada. Si se crea un nuevo tramite se ‘tienevque-suprimir otro
o varios, este es un mecanismo que ya funcioné en México, se lo llamaba
dos por uno, si alguien quiere crear un tramite, de acuerdo, pero
inmediatamente elimina otro o mas tramites para no aumentar la carga
administrativa del ciudadano. Los tramites que no se justifican en un
plazo determinado se suprimen, es decir, lo que esta planteando esta Ley,
es qﬁe todas las entidades publicas tengan que presentar cuales son sus
tramites y justificarlo. Si por ejemplo, me inventc, el Miduvi, no
justificaria un tramite porque no encuentra razon de ser, la Ley permite
que se derogue inmediatamente ese tramite que no ha sido justificado.
Nueve. Plazo perentorio para los GAD para que resuelvan solicitudes
pendientes sobre proyectos inmobiliarios. Claro, esto estd en una
.transitoria, para que esto corra hasta diciembre del dos mil diecisiete,
pero que ha pasado con los promotores inmobiliarios, tienen metido un
tramite en algin GAD; y este GAD va cinco, seis, siete, ocho meses sin
darle una respueste{, ‘aqui deberia aplicarse siguiendo lo queA )}a dice la
normativa - pertinente 'sobre  silencio administrétiVo, " silencio
administrativo para que se pueda entender que la af)robaciéﬁ ha sido
dada. Simplificacion de tramites también para la disolucién y liquidacién
de companias. Era absolutamente vergonzoso que un emprendedor
yéndole mal en su emprehdimiento', ademas tenga que hacer un tramite
yup gadirnat’ias la liquidacién de ese empréndimiéﬁto, de esa compaiiia.
Ahora bien, que mejofas hemos hecho acogiendo los debates en la Mesa,
acogiendo algunas observaciones planteadas en el primer debate del
Pleno, y aIgunas reuniones que hemos tenido ademas de oficios enviados

por algunos asambleistas. Primero, la no duplicidad. Este se incorpora
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como principio, en el sentido de que si yo entrego informacion de un
tramite al Ministerio de Educacion en una dependencia, no me pueda
otra dependencia del mismo Ministerio pedir que le entregue esos
framites, porque se estaria dandc un principio de duplicidad. Si-yo le
entrego al Ministerio de Educacién, una documentacién para hacer un
tramite, es obligacién que el Ministerio de Educacioén le pase a la otra
unidad, esa informacién y no que me tenga a mi como ciudadano que
volver a pedir. Hemos hecho una mejora en el sistema de compensacién,
para que se agreguen también como mecanismos de compensacion, se
extienda a tributos retenidos o percibidos, esto hace mas potente el
sistema de compensacién' que es la idea gue habia sido discutido en el
Pleno. La regulacion de los tramites en linea, se dispone que el tramite
en su totalidad ne puede ser también que una institucién nos venda cemo
un avance que la mitad del tramite esta en linea, que-usted ya puede
consultar en linea, pero no puede pagar la multa en linea; que usted
pued\, de alguna u otra manera requerir una parte del tramite en linea
pero no le hace todo, la totalidad deberia estar en linea; y, como les decia
no cabe que si yo hago el tramite en linea, al final tenga por ejemplo que
imprimir la boleta que da cuenta de la finalizacién del tramite para que
se entienda como finalizado. Si esta en linea, todo deberia ser eén linea.
Al articulado, la mejora niimero cuatro que hacemos, es la obligacién de
las entidades de que pﬁbli(juen los horarios, la identidad de los
funcionarios a cargo de informar y asistir a la gestién de tramites y los
mecanismos que permitan conocer el estado del tramite, v también
creemos qué todo debemos llevarlo a gobiernio electrénico a la sociedad
de la informacién. Tenemos muchachos de veinte afios que pﬁedén hacer
un tramite totalmente en line‘é, péro tenemos una persona de sesenta y

siete afios que necesita hacer un trdmite y tal vez no esta familiarizada
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con hacer todo el tramite en linea, por lo tanto, es la obligacién de la
entidad, 'qu;e ademéré de preéentarlo en linea, tenga en 10'-3 sitios de
atencidn personas que arienten v faciliten la elaboracic én del t"arfn con
lo cual el ciudadano pﬁcde saber de qué horario esto es cobligatorisc,
pareceria ser gue es una cosa que no deberi’amos regular, pero debemos
regularlo, en que horarios esa dependenua esia atendiendo, quiénes son
los funcionarios a cargo de la atencion, y presentar la asistencia debida.
Ern las disposiciones generales, hacemos los siguientes ajustes, estc es
presentado incluso por algunos asambleistas. Presentacién y archivo de
" la informacién. Se regula ia forma de presentar la informacién también a
la Contraleria General del Estado y la manera de archivaria entre las
entidades publicas. Y esta LeV pretende que se corrijan conflictcs
1oi" ma‘rlvos Pvluchas veces lo que pasa es que la Contraloria podria pedir

1 do ento de una 10er pero resmta qu.e la enrlaad de ce”ltrol no

o+

iene "rég strado 1a informacién de la misma forma N ademias . 81 hay
hebafﬁ'isvnns i€ dan cuenta de ia hablhdad de un’ aooumento cntoncas
aue se pw*dan presentax de las dos Ior*nas tanto fisica comoc de manera

electromica. Un' elemen*o ;.undam.enta1 es 1a 110u1dauon dei OPcas, el tituio

debidarnerite - apOSLxllado lega117ado " acreditade e{ un dof‘umentf‘
suficiente ﬁara ia uqulda(:l.én"de becas. Muchas vec e%, wmb Ias becaﬂ
: *ipoﬁzpr'\ Ia entréga de dineros pubicos hacia el becario, también hernos
Lemao temas de becarlos que tiehen que hacer un orahmatus con la
Confraloria (Jerneral del Estado l,ara 'dar cuenta de la hcuuldauon de su
bGCa en este sentido, ya alm'ﬂe"nenue el titulo apostil 1ado legahzado y
acreditado se entendera como el documento que permlte la liquidaci()n
_de'las becas. -Asémbleisfés. téﬂemos 'lo que deberia éér la entidad mas
moderna del palb suple ser una de'las entldades con mayores retrasos

v me eflero al Regmtro Ouc1al por 680 esfamos plan eando ']Le se den
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reglas qun se apoye de alguna u otra manera de torma normatwa al

menos, la 1nformat1zac1on de los servicios del Reglstro Oﬁ01al De alguna
Uotra manera, 1nc1uso Somos dependlentes de plataformas prwadas para
acceder a la informacién que tiene el Registro Oficial, cuando deberia
inmediatamente una Ley aprobada publicarse diligentemente en el
Registro Oficial. Ajustes, también tenemos en las disposiciones
reformatorias,y el prirﬁer ajuste que tenemos son las compariias. Aqui
es posible que tengamos un debate, pero hemos acordado el texto mas
pertinente en la estructura global, del .ordenamiento juridico nacional.
Sobre todo v salude, como he saludado la posicion de todos los
asambleistas integrantes de la Mesa, la posicion de la asambleista
Andrade, en el sentido de pedir que el objeto social de una compariia sea
multiple, no esté cerrado, y 'evidentemente que esto es una mejora.
Porque si 'de-alguna u otra manera una c.ompaﬁia que tiene, digamos el
conocimiento para ser una parte del proceso, podria incorporarse en otra
parte del proceso. Pero la asambleista Andrade decia no solamente eso,
hemos tenido companias que empezaron haciendo zépatos'y terminaron
haciendo celulares, y esto va por un procesc de innovacién, el cual nos
pa’recé absolutamente pertinente y estamos pidiendo que para que no
hajra problémas por ejemplo, con lo que ‘Hemos aprobado ayer, un
conjunto de éstimulos, de incentivos, no cierto, la regulacién cjue fuera
pé'rtinénte, ojala no, pero la que fuera pertinerite caiga' en la
Superin’tendéncia de ‘Compaﬁiéé y en el Servicio de Rentas Internas, si
es qle esto fuera asi, pero rescato sobre todo, el objeto y el pianteamiento
de dﬁe las companias puedan tener objeto multiple, que no caigamos
también en lo que pasaba antes, no 'ciefto, de que para constituirse hacia
bésicafneﬁte un listado interminable. Hemos dado atencion priéfitéria y

nos hemos reunido también con personas con discapacidad. Y, aqui lo
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que soliamos tener es un conflicto muchas Veces'en’el‘trér'ni'fce entre el
Cohééj(‘) Nacional de Discapacidadesvy el Ministeric que entregaﬁ el carnet
pof‘ ejemplo; por le tante, lo que se esta plariteando es la facilitacién de
este tema, y que no haya, digamos duplicidad o contradiceién cuando se
habla de la recalificacién de la discapacidad y los documentos que lo
acreditan. Tercerc, y con esto voy terminando. Los estudios en el exterior,
preocupacion de los asambleistas del exterior, particularmente el
asambleista Melo, que la reforma a la Ley Organica de Movilidad
Humana, se de una reforma a esta Ley para regular el derecho a las
personas para la homologacién, convalidacién y reconccimiento de
“estudios realizados en el exterior. Esto también solia ser o €s hasta este
moniento un viacrucis para el ciudadano y esperamos que esta Ley lo

facilite Nou.flf‘amoneb y registros sanitarios. Tal vez uno de los Drincipios
v voy a volver sobre un tema que ya io ul_]lmuS antes, La1 vez uno de los
obstaculos que se ha tenido én la pbsibilidad de qlie un emprendimiento
se dé'safrdile. es el registro sanitario. Y esto, 5por que»’ Pnrque esta
operando, d)gamos hay muchas 1 'nejoras en los afics anteriores, per"
operaba scbre todo el principio de ex ante, es decir, te quieres poner una
pariadéfia, te pidb catorce cosas ahtes, ri’o, ahora éhtenderia que ﬁénes
el permiso, ti haces una juramentacion y sefialas qu'e ‘téng':o-' toda esa
informaciéﬁ, inmediatamente se le da el pérmiso. Lo que debe operar méas
bien es el pfincipio €x post que después alguien pueda ir a ese panaderia
y controlar que lo que era un rcqulblto esté efectlvament umbiiéndoéé
Finalmente y ‘de manera breve, ¢l ambito de aplicac acion de la ]ey, entonces
Como 1o hemos dicho se'éumeﬁtan ot-ras' Qntidad_es pubhcas, pern es muy
1mportante v esto lo dec1a la asamblelsta 'é%reétegui gué pe‘isé( si yo
Lengo ‘un prwado qu'= ‘es ge%tor aelegado de una pofestua estatal

Entonces que para &l tamblen corran los’ reqalsltos que °stamos
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planteando en esta Ley... B ittt R et e Loy

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto,.‘ﬁsambl_:eis'ta.-; -----------

EL -ASAMBLEiSTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, Presidenta, y
seguramente le robo pocos segundos mas, solo para cerrar este téma. Si
lo que estamos diciendo entonces, es que, un privado empieza a dar por
concesion un servicio publico, es evidente que se le tiene que exigir la
misma diligencia en tramites. En reuniones con la Academia, nos han
dicho que lo mejor no es utilizar el concepto de gobierno electrénico sino
de la sociedad de la informacién, porque el concepto es mas amplic y
entre esa amplitud también esta la proteccion a los datos personales. El
objeto social de las companias como expliqué, también se ha agregado el
acceso a informacion de los gestores delegados, también esto en cambio
del otro lado, si yo soy publico y delego la concesiéon de un servicio, es
ir;cdnce'bibl’e que no le de toda la documentacién a qliién estoy delegando
para que pueda desarrollar adecuadamente el tramite. Silencio
administrativo pos1t1vo sobre todo para proyectos urbanisticos que ya Io
-ar‘lare la posibilidad de que la declaracion de no tener bienes en paralqos
fiscales sea 1ncor‘oorado la Contraloria General del Esfado nos paso a
nosotros, tuvimos que hacer una declaracién juramentada en la
Contraloria y otra en notaria, no cabe, debetia ser un solo documento en
linea y unificado en la Contraloria General del Estado, y se incorporan,
se realizan cambios de forma para mejbrar la redaccién de los articulos
tres numeral siete, cinco numeral cuatro, ocho numerales uno, seis y
siete y la Disposicion Transitoria Quinta. Cierro asambleistas, con este
mensaje para el Pleno, esta es una Ley positiva, esta es una Ley que va a

mejorar el ambiente no solamente del ciidadano en su relacidn con el
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Estado, sino también el ambiente de los negocios. Tiene c;orn'o lo he dicho,
una multiplicidad de beneficios, convierte al gobierno electrénico en una
realidad y no simplemente en un slogan y para aqﬁcllos que nos
comprometimos con qﬁe necesitamos si un Estado diligente, pero
necesitamos una sociedad aun mas fuerte, donde los derechos del
ciudadano y el derecho a disfrutar de su tiempo, de hacer las cosas de
manera facil, me parece que estd garantizando en esta, que en pocas
horas de votar favorablemente el Pleno, serda una gran ley para el pais.

Presidenta, legisladores.—---r---mmmmmmmmmmmmm e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Wilma Andrade.-------- o

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA: Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Compafieras, compafieros asambleistas: Voy a pedir
solamente un segundo que estan poniendo en este momento la
presentacion de la ley. Sin embargo, haria quizas como introduccion, que
este ha sido el resultado de un trabajo de practicamente un afo de
~quienes conformamos la Comisién de Régimen Econdmico, Tributario y
su.Control, es realmente una necesidad en el pais que tengamos una Ley
que . permita facilitar vy hacer eficiente al - sector publico
fundamentalmente. Por favor, damos inicio. El objetivc de la Ley. El
objetivo de la Ley definitivamente es facilitar los tramites de caracter
administrativo, - ¢qué logramos? .Uno de los principales logros que
riosotros detectamos, es el tema de reducir los costos. Un tramite
actualmente se realiza en treinta y ocho dias, siete pascs es lo minirmno
que un tramite tiene que realizar y eso representa en el Ecuador, ochenta
y séis millones al afio. Ochenta y seis millones en definitiva de pérdida de

los ciudadanos por estas trabas burocraticas, que entraban realmente
Pagina 36 de 136

X



REPUBLICA DEL ECUADOR

%j@m&éxz \,@’f;‘@./z@,/w/

| Acta 529 |
los tramites. Cual va a ser el ente rector, es el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, es el ente rector,
es el que tiene que emitir las politicas, los lineamientos, las regulaciones
'y metodologias para el cumplimiento de la Ley, tiene a cargo la
administracién del registro tnico de tramites administrativos, este es un
cambio sustancial, para que no ocurra lo que aqui mismo en la Asamblea,
cuando nos posesionabamos teniamos que venir trayendo la cédula, la
copia del nombramiento del Consejo Nacional Electoral, cuando es muy
facil que una entidad como esta mantenga toda esa informacién, y no
tengaimos que ademas gastar en notarias para traer los documentos.
" Cuales son los principales beneficios de esta Ley, el administrado no tiene
obligacion de presentar documentos originales, copias simples o
notariadas de documentos qué reposen en la base de datos publicos,
volvemos a rplterar aunque esto ya de alguna forma fue dado inclusive
‘oor acciones adrmmstratlvas no se cumple, sigue pldlendose la cédula
de votacién, la papeleta, los titulos de educacién, los nombramientos.
Cuandc hablamos de los titulos, estamos hablando desde el titulo de
bachillerato, los titulos académicos, las maestrias que ya deberian estar
registradas debidamente en la entidad rectora y no que cada que haya el
tramite se tenga que solicitar. Otro beneficio es que las entidades deben
'pubiicar en sus péginas web los tramites gue deben gestionarse en la
entidad, los tramites en su gran mayoria podran gestionarse en linea,
pero esto es un tema substancial de principio a fin, ya lo manifestaba el
comparfiero premdente Pabel Munoz, no es que iniciamos en linea, pero
luego es cuento porque tenemos que ir a la entidad a continuar con el
pfoceso 'si ya se lo hace en linea tiene que concluirse, pero ademas no
tienen p por qué pedlrse los originales o copias del comprobant\, con el que

se inici6 el proceso, porque muchas veces ocurren 1mponaerabxes y,
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practicamente le suspenden el tramite, todo tramite debe contar
previamente con dictamen favorable del ente rector, esto es del Mintel,
esto también es importante, no puede ser que se le ocurra a cada entidad
" generar nuevos tramites, ahora tienen que tener la autorizacién. Este
también es un beneficio para todos los usuarios, sobre todo para los
contraiistas del Estado, tienen oblhigaciones vencidas generalmente en el

ervicio de Rentas Internas y no-pueden pagar porque el Estado tampocoe

N

¢ el Gobierno central o cualquier entidad estatal no le paga, aqui se puede
compensar ¢ extinguir la deuda de manera total ¢ parciai, cuande la
deuda definttivamente esté dada con personas naturales o juridicas,
proveedores de bienes o servicios. >Acl1ui hay una Resolucién que es
“importante, porque uno de los temas que mas reclamo hemos tenido en
todas nuestras dlscusmnes ha sido la ineficiencia que desgracmdamente
tenemcs que teconocer las hay en los goblernos autéonomos
descentralizados. Aqui se plantea que los GAD con mas de cincuenta mil
habitantes de acuerdo al Gltimo Censo Naéional ‘deberan en seis meses
contados a “wartlr de 1a aprobacmn de esta Ley, revisar y resolver las
solicity des de permlsaq de ulﬁcamon, ‘constru ccion, lo tlzacién,
habitablndad declaratoria de prOpiedad horizontal u (;tras relativas a
permlqos haulh‘ranteb, para el sector vivien da, presentados hasta el
treinta y uno de 01c1ernbre del dos mil diecisiete. Eota norma podria
parecer quizas quc va a mﬂmr difectamente a los GAD perc si no les
damos esfa norma,- mguen sieridé 10s proyectos inmabiiiarios una traba
iiﬂ}fiosib’ie que no le vuelve compétitivo al sector; é’ﬁton':'ces' Va‘ri a tener el
‘s:ufiéierite‘t):iefhpo, efectiva:ménte, para llevar adelante seis meses y que se
cun’ipla'n estos proyectos que estan en marcha. El domicilio de las
personés es otro pfdblema y sobre todo para el tema en el ambito judiciél,
rio s€ conoce donde viven, no se les ﬁu'ede notificar y eso en todo el ‘tema

Pagina 38 de 136



: W ,
Shiomblea Nacional

Acta 529 =
administrativo. Por eso es que hemos planteado que para la gestion de
les tramites administrativos, la informacion correspondiente al demicilio
actual de las personas, se obtendra de la base de datos generada por el
Registro Civil, v aqui hay un cambio que planteo a la Comisién, porque
“en la recomendacién lo que se decia, es que: “de requerirlo o de creerlo
necesario, solicitar a las empresas”, yo creo que hay que ser directos,
taxativos, se deberd solicitar a las empresas eléctricas el registro
georeferencial levantado a nivel nacional, ustedes saben que la empresa
que mayor datos tiene de quienes estan habitando en un lugar u otro, o
cambios de domicilio, es la Empresa Eléctrica y esa deberia ser la
e'mpresa quie dé los datos para facilitar la ubicacién de las personas. El
cumplimiento de esta Ley tiene que estar logicamente sujeto a que los
servidores publicos que no lo hagan, qtie_incu.-mplan tengan sanciones,
hay éuspensionés temporales sin goce de i‘emﬁnefaéién; Vpor la primera
falta una suspension por cinco dias, la segunda falta una suspension por
quince dias y por la tercera falta una SUSpenSién por treinta dias, es
decir, los funcionarios ya no pueden acogerse al va y viene, suba al
segundo piso, vaya y lleve, vénga, regrese la préxima éemana, porque
ellos también son sujetos ahora del cumplimiento irrestricto de esta Ley.
He pédido y he planteado el tema de la Reforma a la Ley de Compéﬁ.iaé
que fundamentalmente ustedes podran ver en el texto de la Ley esta
lievado & cabo. <Qué estamos plan'teand('), qué tenemos ahora? El objeto
social {inico, esta irﬁposiéibn 'que p’dﬁe el Ecuadsr es una clara desventaja
frente a otros paises, con lo ¢ual ho hos vuelve comp‘e'titi\ios,‘ limita la
inversion "f)fivad'a, limita la innovacién de las empresas, impide que se
desarroilen niuevas lineas de negocib. Ef’npreSas en todo el mundo hacen
maés de una sola cosa para ser rentables y adaptarse a los cambios, aqui

no, aqui somos totalmente restrictivos y realmeénte ha sido un conflicto
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que podginos presenta.r' esto, porque ncs han pueéto vérios textgs que a
la 1érga sigucn 7siend<-) restrictivos y eso ha sido el mensaje desde ia
Superinténdenéia de . Companlas Qué mphca io qu estamos
planteando, el objeto social diverso, es decir, qlie no hava una carnisa de
fuerza para las empresas. Cuales son los beneficios, ocupar mas
segmentos del mercado, motiva el emprendimiento, la calificacidén de
crédito por permanencia, esto €s impdrtante. Qué pasa si una empresa
tiene 1n objeto Unico y tiene que cambiar o quiere modificar, generar o
crear una nueva empresa, una nueva comparfiia con lo cual es mucho -
mas costo v ya no es sujeto de calificacion de crédito. Usiedes saben que
cuando van al banco, cuantos afios de permanencia tiene en el mercado.
jAhl, hice la empresa hace un mes, pues tiene que esperarse, en cambio
estc permite reaimente esa pérrhanencia en el mercado, cumple con
actividades de interés social, estimula ¢l cambib de actividad ahfeé de
quc se c1crre Ia empresa ev1ta la generamon de’ monoponos v 0'1g0pol1cos
'no se reqme*e bonstl‘run una nueva \,ompama, fac ta pOmnuar marc aq
que 5a tienen oosmwnamlento en el mercado, esé es el planrearnentu qub
se ha hecho, y les voy a poner como un ejemplo Hue es impor tante, la
enmreqa Nokia empieza en mil 0(‘1 ocientos sesenta ] cinco fabricando
pulpa de madera.. —é ———————————————— - IS S S

LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su ’rlempo Asambleista,--------------

LA SENORA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. ...Ya termino,.'en
un segund.b. En mil ochocientos noventa y ocho empieza a manufacturar

zapatos, neumaticos, derivados de caucho, en mil novecientos veintidéos
la empresa de cables fue adquirida por Nokia v en el mil noveciéntos
ochenta v uno introduce la ‘telefonia movil en el mercado ndr dlC‘O BEs
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de(':ir,' se le permite innovéf, cambiar, modificar. Cual es la propuesta que
yo nhe hecho, que sea un articulo simple, sencillo: “Se podra constituir
companias mercantiles con apego a la Constitucién y ala Ley, se pI‘Ohle
la constitucién de empresab que nc¢ tengan un objeto real y de licita
negociacion, que tiendan al monopolio, oligepolio privado o de abuso de
posicion de dominio del mercado," asi como realice practicas de
competencia desleal. El objeto social de la compania podra comprender
una ¢ varias actividades empresariales licitas, salvo que la Constituciéon
o la Ley lo prohiban. La Superintendencia de compaiias, valores y
seguros, dentro de sus competencias velara por el cumplimiento de esta
disposicion”. Esto ha sido como usted concce también, sefiora
Presidenta, aceptade por el SRI. Esto no va a incurhplir en nada a las
normas establecidas por la Seguridad Social, poi‘ el poder de mercado o
igual por otras normas lbgales sin embargo ha habido la negativa de la
Qunerlntendenma de Compamas en ese entonces, porque ahora ya Céso
en sus funcmnes para que pongamos y ha buscado un articulado que a
la larga viene & ser lo mismo. Entonces, aqui el planteamiento es ala
Supeéri ntendencia de Compaiiias que debe nnportarle oue ias '1(:11V1dade'<
sean licitas y ue haya producclon las Pmpresas estan para generar
| pfoducbién y eso debe vigilar la Supermtendencm. no tratar de prohibir,
de restringir la a\,twldda cornercial. Yo solamente senora Pres1der\ta con
esto concluyo, que haya una normativa que estd plantcada en la
'pi o pl resta de cusposmlon tercéra de la Comlslon que sefiala basicamente,
perdon ¢l nimero estd mal, pero basicamente hay un plantearruento en
el que yo no estoy de acuerdo en ¢l informe ¥ es que la Contraloria
General del Estado, cuando emite sus procesos y sus ndrmas, tiene que
_estar en primacia de cualquier otra empreéa o entidad publica, aqui esta

al contrario, cuando hay una norma supletoria de una entidad publica,
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yd la Contraloria no podra sino sujetarse en definitiva a lo que es la
empresa. Hasta aqui, sefioras, ‘sefiores asr—wmblelstas YO espero que
podamos contar con el apoyo a prop’uestas como estas; que permiten
realmenté impulsar a la empresa y-generar empleo que es el mayor drama

que tenemos los ecuatorianos. Muchas gracias. ~==-===-=-===mcccmmmceemo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Soledad Buendia.---------==m oo

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, Presidenta.
Un saludo a los ciudadanos que se encuentran en las barras altas, a los
companeros legisladores y aquellos que nos siguen a través de los medios
de comunicacién. Este Provecto de Ley que hoy debatimcs en segundo
debate y que seguramente votaremos a lo largo del dia, es el fruto del
i:rabajo de'la Comisién de Régimen Econoémico, es el fruto de trabajo de
varios legisladores, ya lo sefialaba el Presidente de la Comision y quiero
resaltar su liderazgo, su compromiso, su conduccién técnica porque esto
permite que las diferentes fuerzas politicas, que las diferentes bancadas
puedan pues, debatir en funciéon de una agenda del Ecuader, una agenda
de pais que nos permita realmente avanzar en un tema que ademas de
ser positivo, que ademas de mandar un mensaje importante a los
ecuatorianos, les llega y soluciona problemas cotidianos a cada uno de
noéotroé a "(‘:ada uno de los ecuatorianos qﬁé'nos escuchan, que nos
s1guen y que buscan respuestas concretas. Esta es una Ley 1mportar1te
decia hace un I’I‘OITICI’ILO porque permue concretar y viabilizar el
articulado de la Constitucién’ que senala que la administracién publica
se Constitu’ixe en un servicio. Los ‘servidores publicos, todes debemos
servir a 105 c1udadanr)s tenemos un salario, todos los dias ganamos un

sueldo para serV1r y ese es lo que tendremos que 1mplementar dia a dia,
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asi lo sefiala el articulo dos veintisiete de la Constitucion de la Republica.
Esta normativa es una oporturniidad para brindar apoyo a los
emprendederes, al pequefic empresario, al micro empresario, también
aquel gran empresario que geneéra empleo, al artesano, al comeérciante
minorista, aquel comerciante auténemo. Esta es una herramienta para
poder dinamizar la economia, siempre consolidando un sistema de
economia social y sclidaria que permita obviamente estar al ser humano
como sujeto y fin del mismo. Dispone como el articulo dos ochenta y tres
de la Constitucion de la' Reptuiblica, v creo que es importante que las
norimativas que nosotros vayamos debatiendo, discutiendo en esta
Asambiea Nacional, puedan estar relacionadas con ese ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitucién. Esta normativa es importante
porque permite que las entidades pﬁﬁicas, tengan la obligacién de
planificar la reduccién de los tramites, esto lo senala el articulo seis de la
normativa, tener obviamente la obligacion de planificar, de revisar, de
hacér un analisis. La asambleista Salgado presentaba, perdén, Andrade
presénfaba hace un momento la cantidad de tramites que debe realizar
un ciudadano 'y cuanfo le cuesta eso al pais. Ahora con esta normativa el
Es‘éado'y las diferentes instituciones del mismo, desde el Gobierno central
hasta los gobiernos auténomos descentralizados, donde se concentran el
mayor~ nlimero de tramites, donde se concentran el mayor numero de
trabas burocraticas, tendran la obligacién de hacer una pianificacién
adécu'ada, tendran ademas limitaciones como decia.el Presidente de la
Comisidén en su éxposiciéri, de crear nuevos frémites, no un Ministro, un
Ministerio, una autoridad podra generar un tramite a voluntad, debe
existir obviamente una generacioén a través de ley, de ordenanzas o de
resoluciones y siempré estableciendo estos nuevos tramites deberan

contar con un dicta_menA previo de favorabilidad qué les justifique. La Ley
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lo que busca es eliminar-la tramitologia, eliminar pasos innecesarios que
lo que hacen es complejizar la vida de los ciudadanos. Las autoridades
de las entidades publicas deberan cumplir peliticas de simplificacién de
tramites, tendran la obligacion de implementar sobre el estado de estos
tramites informacién adecuada a los ciudadanos, esto esta regido en el
articulo doce, tendran que publicar los horarios de atencidn y cperacién
de sus sistemas en linea, y esto es fundamental, habra un contrsl schre
aquello, para que los ciudadanos informades podamos acceder a estos
servicios y podamos garantizar los derechos gize tenemes todas y todos.
Deheran designar y dar a conocer el nombre, el cargo, el teléfono, el
contacto, el correo electrdnico de los servidores publicos que estan a
cargo de nuestros tramites, para qhe nosotros podamos contactar
directamente, hacer un segu1m1€‘nto y asistir a la gestion. Tendran la
prohlbiclon expresa y esto es fundamental, de requerir copias de cédula
vy papeléta de votacion y otros documentos que contengaﬁ informacion
querepose en el Sistema Nacional de Registro de Datos Pabiicos. Ayer én
un foro doﬁde conversabamnios con actores de ‘la ecdnomia popular y
solidaria, sefialaban que cada vez les repetlan y les “solicitaban los
mismos dor‘hmentos hoy esfara ‘en una rnor matlva exp esa v los
funbiorlari'f Gblicos que mcumpwm tenaran sanciones. Creo que aqui
es 1n*portenue generar Una cultura de servicio, pero para eilo también
séran necesarias estas ’Sar ciones que gardnmen qgue el ol udadano y sus
deméﬁ,&as, su voz sea escuchada N re%petada A los Ciudadanos ‘les
beneficia, porque puéden acceder a’ informacién ‘completa de sus
‘éféinites, porque puédén conocer éh el momento domo va avanzando su
tramite Ay" ojala de manera prefereficial a tavés de los medios elecirénicos,
el estado de sus tramites adﬁqihiSfra'tivos; podran fequerir informacion

por cualquier medio y en cualquier momento. No tendréan que volver a S(
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presenLar como ‘ya lo senale orvglnalbs y coplas ‘de: docume“ttos no~

P

Veaceor w/

tendran que veolvera presentar tramites que -ya- estan en curse, se
benefician- de- la- creacién. del sistema -de compensacién fiscal' para
extinguir en-forma total o parcial sus.obligaciones tributarias vencidas
con valores que sean adeudados a la administracién publica central, creo
que este es un beneficio importante que en la practica beneficiara a
muchos ciudadanos que estan justamente en este giro del negocio,
beneficiar de este sistema de pagos al sector de micro empresario, al
sector erﬁpresarial también que genera empleo, presentar a tramite
documentos otorgados en el extranjero legalizados ante agente
diplomatico, que estén apostillados sin que sea necesario un nuevo
requisitc o acreditaciéon alguna; esto es importante y solicitado pdr
aquelios ciudadanos que han sido m_lichos beneﬁci.arioé de becas en ¢l
exterior. Presentar como validas las traducciones de documentos en
idioma e}{tranjéfo" efectuadas "extréjudiCiélr"hente,- esto es también
ﬁihﬁafnéhtal; presenfar sus deriuncias o quejas por tramites
administrativos 4'y ‘que ademéas existan san(-:i(')ne"s, quc existan
mecanismos de exigibilidad a los furicionarios pubilicos. Los GAD también
tienen un importante articulo que deben Pumphr porque Justamente €s
en los goblernos auténomos descentralizados, en los municipios del pais
donde se concentran el maycr nuimero de tramites y bloqueos. Treinta y
seis articulos de esta normativa que hemos construido dc manera
técnica, de manera r‘oqsensuada en dialogo, recibiendo a los actores del
sector piiblicd, del sector privado, a la ciudadania pa.ra éoncretar veinte
beneficios diréctos iaara los ecuatoriancs 'y ébilatorianés', para los
emprendedores, para los artesanos,'péra la gen’éréciéﬁ de eﬁmpléo y la
diﬁaﬁﬁzacibn' eéc'onémic'a' Se eliminan "raba% burocrdtxcas y con esto se

benPﬁ 1a a todos esto es una Ley 1mportanfe una Ley pOSlt1Va, siempre
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perfectible, pero que entregamos hoy a este Pleno de la Asamblea
Nacional, como fruto del trabajo de la Comisién de Régimen Econdémico

y que les pedimos el apoyo. Gracias, sefiora Presidenta.--------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambileista. Tiene la palabra

el asambleista Franco ROMETo. —=— oo mmm oo e

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores asambleistas: Considero que las intervenciones de
mis compaferos de Comision, han sido sumamente claras, de manera
muy especial del Ponente de este Proyecto de Ley que lo estamos
discutiendo en segundo y definitivo debate. Hemos hecho todos los
esfuerzos dentro de la Comisién para que esta nueva Ley sirva a todos
los ecuatorianos en todos los sectores, para que se faciliten los tr’amites,
se facilite el"tr'abajo'y el desenvolvimiento de la mayoria de las actividades
en el péis'.'- Pero al margen de esta situacién, yo quiéro'pf:dﬁTeTtrsteﬁf
sefiora Presidenta, que me permita hacer una pequeria digresién y tiene
qu€ ver con io QUe esta sucediendo en el plano administrativo en nuestro
pais desde hace algunos afios. Si bien nosotros nos hemos esmerado por
presentarles a consideracién de ustedes, del Pleno de la Asamblea
Nacional este Prdyé(:tc de'Ley de 'Optimizaci()n y Eficiencia de Tramites
Administrativos, no es menos cierto que lo que esta sucediendo en el
Ecuador desde hace algunos aﬁos,ﬂ desde el Gobierno anterior en la parte
administrativa, entorpece en cambio los tramites y el desenvolvimiento
de las actividades cotidianas de todos los ecuatorianos y me refiero de
manera muy especial al tema de la zonificacién administrativa que esta
vigente en el pais, en donde algunas provincias de nuestro p‘éis han

tenido que unirse para formar estas zonas administrativas y lo tinico que
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ha hecho €s entcrpecer las actividades cotidianas de los ciudadanos
ecuatoriancs. Es el caso particular de la previncia a la que represento, la
provincia de El Oro que conforma conjuntamente con Loja y Zamora la
zona administrativa numero siete, es asi que la mayoria de las
subsecretarias zonales se encuentran ubicadas en la ciudad de Loja,
unas muy pocas en Zamora y solamente dos en nuestra provincia de El
Oro, teniendo que los habitantes de Zamora y de El Oro viajar
permanentemente a la ciudad de Loja para hacer los tramites. Cuando
llegan los interesados a las oficinas en la.ciudad de Loja, de los diferentes
ministerios les manifiestan que todavia la documentacion que entregaron
previamente en la ciudad de Machala o en cualquier otra ciudad de
nuestra provincia, no ha llegado esa documentacion. De ahi que, yo
quiero valerme de la oportunidad, ‘sefiora Presidenta y compafieros
asainbleistaé, 4pa1;a‘ pédirlé y exigirle al Gobierno Nacional, al sefior
Presidente de la Republica, qlié derogue el decreto ciue ha zonificado ci
pais ¥ que ha perjudicado a los habitantes de todo el Ecuador. Lo mismo
sucede en la Sierra central, lo mismo sucede con Santo Domingo de los
Colorados y la zona esta a la que pertenecern, cuyas subsecretarias estan
en la capital manabita. Lo mismo esta sucediendo en la fnayoria de las
prdvincias del pais y aqui hay algo que hemos descubierto, sefiora
Presidénta,v ia'duplicaéféifl de servidores 'pilblic'os,' todos sabemos la
situacién por la que esta fpasandé el Gobierno Nacional, en lugar de
haberse achicado el Estado, en el primer semestre del preséntlei'avﬁo', ha
habido un incfeniehtddél tres por ciento en el gasto pukblico, en el gasto
corriente y eso se debe precisamente a la duplicacién de funcionarios
pd'blicoS, asesorés, etcétera, en cada una de estas zonas administrativas.
Bien valdria que ahora que el Gobierné ﬁe_cesi“ta precisamente reducir

sus gastos, reducir también el déficit presupuestario que llega al seis por
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cienfo del Productc Interno Bruto del pais, se aprow’mww

’

para dejar sin CICCtO estas famosas zonas administrativas. Valga la
oportunidad pala finalizar qulmera decirles a los colegas asambleistas
de Zamora y.de Loja, no tenemos nada en contra de ustedes, todo lo
contrario, hemos vivido durante toda la historia de nuestra patria de la -
manera mas fraterna posible. En el Oro viven muchos lojancs y muchos
zamoranos, v han sido bienvenidos y estan desarrcliando sus actividades
con absoluta normalidad, pero no nos gusta viajar seis, ocho horas para
hacer un simple tramite en cualquiera de estas subsecretarias que se han
- implementado en estas zonas administrativas y esperc que les esté
sucediendo lo mismo a los lojanos, que tienen que venir a Machala a
- hacer sus tramites ¢ aquellos lojanos que tengan que ir 2 Zamora, a otras

provincias a hacer sus tramites. Ese es el pedido que quiero hacerle

ey

rontaimente al sefior Pfeqideri4e de la T{epub ca a través de estla
intervencica. Muchas gfac:as sefiora Pres 1dent.a. L
LA SENORA PRFSlDENTA Graclas sefior Asamblelstd Tiene 1a palabra
1a duarr\blmsLa Mae Montafio.- -——-------- B R ;——--------—?—
LA ASAMBLEISTA MONTANG VALENCIA ‘MAE. Gracias, sedora
Presidénta. A nuestros amigos én las barras alta—s; colegas asambleistas.
Esta Ley permite eficiencia, modernizacion de las actividades
admmlstratlvas perc también YO Ccrec que la 1rnpor’ccmcwl Jebenamos
verla por el lado de que se busca un 1mpaCLo €conémice en la vida de Ios
Ciudadénos de las empresas, de los' gobier-ﬂ'os' pérd nc sera suficiente si
es quc IOs anCIOnarlos phb;l"OS nGc son «,,apar‘rtados motiv ados sies que

no mte iorzza

el hccho v 81 no se sr*n51b1hza"1 para entender quc un

funcionaric 1"ubhco uene el ‘privilegio de estar en una pasicién v de recibir
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un sueldo porque hay c1udadanos que demandan sus servicios. Ebo es
1mnor1ante y necesario’ para que esta Ley pueda dar los frhtos que
pretendemos, para que 'se convierta en una herramienta contra la
éorrilbciéh ¥ en un rﬁecénismo paré restringif el crecimie\nto desmedido
de los gobiernos y del Estado, tanto en su gasto publico como en el
ntimero vy en 1a cantidad de su burocraqla, mas alla de los eleraentos que
va rs'e'han presentado aqui por pafte del Ponente, yo quiero a través de
una presentacion, exponer una informacién que presenta un estudio del
BiD y que nos habla claramente, de qué estamos hablando cuando
| hablamios de ia simplificacién de tramites. Por favor, sefiora Presidenta,
si usted lo permite. El titulo lo dice todo: “El fin del tramite eterno.
Requiere un trabajo articulado entre ciudadanos, entre la burocracia y
requiere de un gobierno digital”. Eso es hablar de modernizacidén y vamos
a hablar textualmente de lo que el BID dice, para no divagar aqui, porque
lo dice de manera exprésa y con una claridad que nos ensefia a todos de
que estanﬁoq hablando en esta Ley, que es mas 1mportantﬂ' de lo que
preLend riamos. En la reglon se refiere a Latinoamérica los tramites son
dmblieh, son lentos, vulnerables alac corrupcién y ‘rermman Hycluyendo a
la gente con menos recurQos mdcnos de elios todavia se geshonan en
perQPna v 'en pdpel Los ciudadanos plerden tlempo entre ventanilla N
ve mdmlla ‘/ en muchos casos terminan pagar‘do sobornios a los
funcionarios. Las empresas plerden horas productlvas y con eila parte de
su -Ccr‘l:lpet;lt"iv-idad. El Estado se enreda en p’-roc‘édirnievntos compiéjos y
manuales, y‘ no logra conectar a las politicaé publiéas con 16s
beneficiarios objetivos. En definitiva, con tramites dificiles todos
perdéinos, todos, ciudadanos y Gobierno”. Horas para completar un
tramite en el'Ecuadof, por suerte hemos avanzado algo, las horas estan

por debajo del promedio de Latinoameérica, pero todavia son superiores a )(
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la de otros pa1se% de la reglon y nos pone un eJemplo en Chlle se utmzan
dos punto dos horas en un ’rramlte todavia en el Ecuador es cuatro punto
dos. Pero 1 nay otros aspectos en los que hay que meJorar bastante, veamos
la sigui'é’nte lamina. ’Nﬁm.ero de tramites gestionédos por el Gobierno
central y esto tiene que ver con el tamafo del Estado y de la burocracia,
y con las leyes como las que aprobamos aqui, que generan nuevas
empresas, nuevas instituciones, nuevas coordinaciones, por tanto masy
méas burocracia, mas y mas tramites. El Ecuador es el tercer pais que
mas tramites gestiona en la region, solamente le gana Venezuela y
Guatemala. Cuéantos tramites gestiona el Ecuador, cuatro mil seiscientos
“setenta vy nueve tramites, mientras que en Brasil se gestionan solo mil
setecientos cuatro tramites de parte del Gobierno central, esto no es

correcto porque significa que los ecuatorianos tenemos que hacer
demasiados trarites. Uso de canales d1g1tale<; para hacer los tramites.
En el Ecuador apenas hay un seis por ciento del uso de canales digitales
para hacer tramites, un punto por debajo del promedio de América y la
mitad del uso en AI‘géntina, tenemos mucho, mucho camino para
recorrer, veamos la siguiente lamina. ¢Por qué usar canales digitales
sefiores, por qué tener un gobierno digital? Porque el setenta y cuatro por
ciento de los procesos digitales son mas rapidos, porque son mas baratos,
porque cuestan entré uno punto cinco y cinco por ciento menos que los
tramltes presenciales, y porque $obre todo son menos vulnerables a la
corrupcmn Veamos la s1gu1entP larhina. Tramites que se pueden empezar
v completar en linea: en el Ecuador solo se pueden \,mpezal &1 veintiuno
pu’ntc cuatro de los tramites en linea y completar solo el diez por ciento.
El promedio en la Unién -Europea es del ochenta por ciento, y en Uruguay,
asi que no estamos hablando de grandes paises. En Uruguay se puede

empezar ya el cien por ciento de los tramites en linea. Veamos las
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siguientes conclusiones. ¢Como hicieron Estonia, Chile, México y
Uruguay para implementar con €xito los tramites digitales? Promovieron
un cambio de paradigma que oriente el Estado al ciudadano, no es mas
impertante.la autoridad y el funcionario que mas obstaculo ie pone sl
ciudadano para hacer sus tramites, empoderaron a una entidad rectora
en las competencias y los recursos suficientes para impulsar todo el
Gobierno, todo este procese, no basta la ley; establecieron un modelo de
gobernanza que facilité la implementacion efectiva, necesitamos decision
politica de las autoridades para esto; eliminaron los tramites
innecesarios, sefores, redisefiaron los tramites a partir de la experiencia
de la gente; y, facilitaron el acceso a los tramites digitales. En este punto,
yo quiero, compafieros, decirles que hace mas de cuatro afios vengo
lidiando en esta Asamblea con una ley que en este momento se vuelve
fundamental. Hago un llamado a la sensibilidad de las autoridades de la
Asamblez, de ia Presidente q’ué, por suerte o pof désgracia no esta aqui
en este momento; de los sefiores integrantes del CAL; de los integrantes
de la ahora Comisién de Desarrollo Econémico; de mis colegas
: asamb}eista's; j), h.ago y pengo desde a@u‘i un mensaje a los alcaldes, se
frata de Lina'ley parabreso.lver de manera précﬁca la informalidad, para
atender a los mi_llones de ecuatoriancs que estan en la informalidad, y
estamos hablando de jovenes, de mujeres jefeis de hogar, de hombres que
perdieron su trabajo y no volvieron a encontrar uno, y de adultos mayores
quie a veces por necesidad, y alguncs jubilados que quieren seguir activos
en la actividad y que tienen que ir a la informalidad porque no encuentran
los tramites expeditos péfa conseguir la patente, para conseguir los
permiscs y para ser formales. Esta Ley de apoyo al pequeﬁo
empréndedor, al microemp'rendedor, herramienta para luchar de maneéra

practica contra la informalidad ¢ para favorecer a Ics ecuatorianos el
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iﬂgréso al mercado formal pafa no ser Victima del chulquero, nacié del
interés de las personas en Guayaquil, en QUItO en Esmeraldas en varias
ciudades del pais, que me pldlCI’Ol’l presentar esta Ley, que se presentaron
en la Comision de Desarrollo Econémico en el dos mil catorce, que
lloraron explicando lo que significa ser un infoimal, un informal nio es un
delincuente, es un ecuatoriano que trabaja en condiciones precarias, que
trabaja de sol a sol, bajo la lluvia, sin proteccion del Estado, gue cuando
esta enfermo no tiene recursos para ir donde un médico, eso es un
informal. Esa ley duerme, esa ley fue decidida para el archivo en la
Comisidén de Desarrollo Econdémico en el periodo anterior, de manera
inhumana y de manera insensible; hay Que decirles a los alcaldes que
apoyen un Proyecto como este, porque la informalidad no se combate a
toletazos, sefiores, los informales no necesitan puiletes, los informales
son ecuatorianos que necesitan respeto y apoyo. No se combate la
informalidad, sefores alcaldes, persiguiendo con la policia a los
ecuatorianos que quieren llevar un pan a la mesa de sus hijos, no se
combate 4 golpes, no se combate quitandoles de manera incenstitucional
sus utensilios y sus proauctos se combate apovandolo\, Asi que hago el
llarnado a esta Asamblea para trabajar p(‘r ‘¢éuestiones prac‘rlcas para
"atendéf a esos ecuatorianos, jovenes, mu jeres,‘adultos y adultos mayores
que estan e%peranfio un tramite y cero costos para empezar su pequerfio
negocm Sensibili dad colegas asambleistas, .y mi mensaje desde aca a
que trabajemos juntos como dice el BID, ciudadanos y Gobierno,
Gobierno Nacional y gobiernos seCciéhales'para resolver un problema
social grave que afecta a la mitad de los ecuatorianos en edad de trabajar.
Mi llamado formal, colegas asambleistas, a rescatar este Proyectc y esta
herramienta para apoyar a nuestros ecuatorianos emprendedores, a

nuestros emprendedores urbancs. Muchisimas gracias.--------------------
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LA SENO__RA PRESIDENTA. Gracias, seﬁora'Asambleis@a. Tiene la palabra

el asambleisﬁé Esteban L

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchisimas gracias.
Compaferos, compafieras asambleistas; ecuatorianos, ecuatcrianas:
Primero, quiero hacer referencia a qué es lo que busca la Ley y decirles
que desde la revolucién ciudadana siempre hemos buscado mejorar el
dia a dia de los ecuatorianos y ecuatorianas; y en este sentido, esta Ley
fue uno de los proyectos de ley que Rafael Correa Delgado, desde la
revolucién ciudadana para mejorar la vida de los ecuatorianos quiso
impulsar. Segundo, y un saludo a las barras altas, seflalar que si hubiese
sido bueno que desde la Asamblea Nacional primero tratemos el tema de
la Ley de los Jubilados y luego tratemos la Ley de Eficiencia de Tramites,
creo qﬁe era sumamente importante €n este sehtido,’ y hagd un
{lamamiento a 1a'Presidenbia de la Asamblea Nacional para que la
préxima vez que convoquemos tengamos esa sensibilidad. Bueno, este
Proyecto de Ley empezé para mejorar la vida de los ecuétOrianos; quiero
recordar como en el afio dos mil catorce, por »ejemplo-', se establecid el
- ‘'sistema de tramitén, donde rapidamente y en apenas un mes se€
detectaron mas de trescientos tramites innecesarios. Un saludo también
para Cri'stian‘Castilio, gfan ejecutor.del tramitén y decirle qﬁe aqui en la
Asamblea N'aéi_oﬁal una de sus’ principales'.'preGCupa'ci'ones se esta
resolviendo este ‘dia. Esta Ley lo que‘ busca es mejbr‘at la vida de los
ecliatorianos a través de trece ‘principios importantes: Uno el de
veracidad, celeridad, consolidacién v no duplicidad de tramites;
bﬁscan‘ioé, ante todo, suprimir ffémites innecesarios. Por otro lado,
redlcir los i?equisifoé, a quién no le ha Vpa‘sédo que de répente te

encuientras con una lista interminable de requisitos los cuales en realidad
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no son necesarios, también reducir los pasos. Unc ‘de los aspectos
complicados y fundamentales para el emprendimients es precisamente
que existen un thontén de pasos para poder llevar-adelante la actividad
econdmica; en el gobierno de- Rafael Correa, en el gobierno de la
revolucion ciudadana se establecid un sistema de gobicrno electrénico,
se establecid el sistema del Sinardap, el cual no ha sido utilizado lo
suficiente por los funcionarios publicos. Ahora, ecuatorianocs, estamos
cbiigando a los funcionarios, cbligamos a la institucionalidad para que
utilice este sistema, el objetivo es reducir los desplazamientos, ¢l costo
cndmico, el tiempo para que se le resporida a los ecuatorianos. De esta
forma en linea, a través de la pagina web o via telef6énica, todos los
~ecuatoriancs van a poder conocer en qué estado esta su tramite, ya no
son necesarios les desplézafnieﬁ'tbs »laﬁ-u@Qia-s — in,t@rmi“lablee.
‘xl“n*o;bmente para pl egu ntar coHmo esfa_ tu tramite, o s vas 8 poc.c*f ‘cotiocer
con ja debida oe"tmenas v comodidad. Por otro lado lo que se busca es

gﬂn\,ral un (,omuntr de proh1b1c1ones v prohlblc ones para el sector |
publice y para el ‘sector privado. Yo oy Asambleista por los migrantes

oMo | p,wue er pos ible ou.c en nhuestro voto facultativo se nos Siga
'p‘idi%fn.dé 1a papeleta de Vmaoién, tantd en eriﬁdades pflbﬁcas como
ﬁri‘fadas" que sepan ahora los furicionarios s v los cmpleadﬁs del sector
prlvac-u qu\, si nos plden la papeleta de votacion van a ser sancionados,
ya ne es necesaria la papeleta de votacién. Asi mismo, quiero déstacar

bspeclalmﬁnfe el tr abajo que hemos hecho por nuestros migrantes, desde
ia Chmisisn de Reglmcn Econdmico, todas las bal’lCu’jaS he de reconocer
la ace'p tacién v el apoyo a ”1uestros mlgror‘tes pero Pwdbntembnt désde
1a revoliciéri ciudadana nosotros buscamos 1mpuls?r qL‘e se facilite 3 ¥, en

este nuao, nroh1b1mos 1a exlglblhoad de la p;apei ta de votacién.

bl“;‘l" DUdlmﬂﬁ VPI' p or EX"‘ET” 6"1C1aS prop*as comu COI’T‘IO ersonas 61'1
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srcuacm“les de dlscapacr.dad cuando venian al ECUddOI‘ feman gue ir al
T\fln sferlo de Inclusmn Econormca y boc1a1, al propic Conadis, a las
dlStl]‘ltao instituciones a sacar nueva“neﬁtp sus certificados, cuando en
los paises en los que viven nuestros migrantes ya esta reconocido el nivel
de discapacidad. Bueno, pues, aplicando el principic pro persona, lo que
hemos heche es que en el Ecuador se reconozcan los niveles de
discapacidad de ctros paises para que no tengan que estar haciendo toda
la tramitclogia, para que haya un reconocimiento directo. Asi mismo, lo
que buscamos es facilitar a nuestros jovenes brillantes la vida; miren,

hasta ahora para poder t1i convalidar tus estudios estando en ¢l exterior
‘tenias que nombrar un apoderadc quien tenia que venir aca, quien tenia
gue buscar la manera de hacerte el tramite ante el Ministerie, anie la
Sencseyt, ahora no, evuaturlanos mlgrantes ahora si te graduas, si
tienes tu titulo vas a poder d1r101rte ta*nbmn al consulado y el con sulado
se ’—‘rAcargara de enviar el documento a la entidad perhnente y qu\, dé esa
forma se reconozcan y se inscriban tus E‘Sfuleo ese es el Lrabajo que
1f—mos hecho en favor de nuestros mlgrantes y Ia preocupacién que
teriemos ‘constantemente. Hace un momento, la companpra asambleista
\tha r\"ldrddb hablaba de la sup”ema aen la mtermetab]on Hor parte
de 1a /or‘tr loria, vo guiero reco rdar que ‘ b *1&,11310 uup rige esto es el
de lauhtazl lavidaala gente; - esta el yrmmplo de veracidad p un lado,

péro Dor otro lado también e&té' 1 pzmmpm prn perscma. Que sean 'ias

r-ﬁ_

instituciones las que ‘terrninan inter pretando. las uile terminan dicierdo

£ S

“be

v “haciendo los trum1tep. no las personas Si una institucién tiene un
&ocumpnto con un Pombrc' pefo es el documento que esta ﬁidiendfo en
Este Cdoo La Contraloria, bueno pL.GS, ia Contraloria es la institucion que
tiene que rwonocerlo '10 le ponc’a‘mos Lrabas al puebjo ecuator ano.

Jubilados,’djala su tema se hubiese tratado antes, pero sepan que en
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esta Ley vamos a trabajar fuertemente por todos ustedes, por ios que nos
apoyan y también por los que no nos apoyan, Muchisimas gracias, y esta

- Ley tiene que ser aprobada en favor de los ecuatorianos.---=--=-------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Wendy Macias.----------===-===ccmmmmmooe- e RS

LA ASAMBLEISTA MACIAS ORTEGA WENDY. Muchas gracias, sefiora
Presidenta encargada de dirigir esta sesion. Compafieros asambleistas,
'mcdios de comunicacion, muy buenas tardes. La Ley que hoy estamos
‘debatiendo debe ser vista como una propuesta trascendental, dirigida a
incrementar la eficiencia en los servicios que se entregan desde las
instancias publicas. Todoes los éiudadanés tenemcs derecho a recibir de
la administracién publica una atencion agil, eficiente y oportuna, con la
apr’obéoi()n de esta Ley seremos coherentes con ese derecho.
Compafieros, teniamos un gran desafio y considero que hoy lo estamos
cumpliendo; la simplificacién de tramites era fundamental para fomentar
la productividad y la competitividad. No podiamos seguir alimentando
prééticas burocraticas como el peregrinaje de las personas para la
OthIlClOl’l de permlsos 0 reg1stros o} la entrega de la cédula y papeleta de
vota i6n para acceder aun sefvicio pub ico determinado. La Ley Organlca
para la Optlmlzamon y Eficiericid de Tramites Administrativos términa
con esas practl"ae Dentro de los aportes fundamentales de este Proyecto
se destaca la simpli'ﬁciacién de tramites para el emprendimiento; esta Ley
permite agilitar la tramitologia para el establecimiento de nuevos
negocios mediante una verificacion posterior de los requerimientos
pre{'istos por ley a través de las autoridades competentes, eso implica que

la ciudadania en el menor tiempo posible pueda ejercer una actividad
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econdmica sir. dllamones de caracter ddmlmst ativo lo cual Pn estos

tiem pos ya no solo €s un tema de oportumd ad sino de d1gn lﬁCaI‘ la cahdad
de V]dd de 1am111as ecuator1ana°. que dependen de los emprevdrmentos
para solventar sus necesidades. Por otro lado, se propone la
sistematizaciéon de la documentacmn efectos de evitar la duplicidad de
recursos v pérdida de tiempo, bajo la exigencia de requerir por mas de
una ocasion documentos personales que ya reposan en los archivos
fisicos y digitales de las instituciones publicas, lo que constituye un
avance sustancial para la agilidad de todos los tramites. Aqui quiero
hacer un llamado a la ciudadana para que exija el cumplimientc de esta
Ley ante posibles arbitrariedades, no se puede obligar al ciudadano a
presentar documentacion con la que ya cuenta la insfitucion en sus
propias dependencias o que rebdsé en el Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos. Recordemos que el uso de la informacion que va fue
conferida por €l usuario o por‘ terceros a las dependencias publicas, es
vinculante a todas las instituciénes del Estado, y bajo hinguna
circunstancia su uso puede qﬁedar a la discrecionalidad de la aitoridad
o del servidor puiblico. Otro aporte innovador que realiza esta'Ley, es sin
duda, el sistema de compensacién fiscal que permité extinguir o
cOfnpensar de forma total o parcial obligaciones tributarias adeudadas a
la administracién publica cuando esta mantenga deudas con personas
naturales o j'ur'idica's’ de derecho privado. Esto, nuevamente implica, que
se concentren los tramites con el fin de evitar la duplicidad de esfuerzos,
recursos, incluso econ'c‘):micos, talento humano y tiempo. Quiero destacar
también de esta Ley, la imple'meritacién'del. sis‘rema {inico de iaformacién
de trémites el cual estard’ dirigide por una entldau rectora que
establecera las regulaciones permanente% con el Unico proposito de

im’pleméntar" estandares que deben ser obsei‘vados’y cumplidos por todas
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las instituciones pubhcas para hacer efectiva la sunphnca(:lon de tramites
de la que caaa uno es competente. Es fundamen’ral compaﬁeros

a%ambl ist s, I’DGDC‘G]’ld” que en materia de vvnenda uruf*amen te se

1

'ex:gﬂa 1 lss requlsuo.s que estén vigentes al momento del inicio del
trémite para la aprobacién de planos con lo cual actuamo& de forma

onsecuente con los urmmpms cnstitucionales de seguridad

o]

€ y
dica v de retroactividad de la ley. Con elln, queremeos evitar que se

acceso a un derecho tan esencial como el de la vivienda, creemos
firmemente que ‘el derechc a una vivienda digna empieza en la
simplificaciérr—de tramites para acceder a ella. Estoy profundamente
convencida que muchos ciudadanos, en especial los de mi provincia,
Manabi y de la provincia verde, ‘Esr'neraIdaS se veran beneficiados con el
aporte Ciue realiza esta .Jey ante la imperativa necesidad que tienen para

cceder a nuevas vweuda% rauchas de ell las que se perdleron con el
tfégicc terrémotc. Esta Ley también via biliza el uso pleno de la cnologla
a través de ia creacion dé un smtema de paQOQ én linea pafa tramites
adrmn* ratl“os o5 deur estamos acercando la te n«‘luga a los
cmdaaanos estamos mop*mando una  relacién de calidad y
~‘rmr1<pavenc-a Conocer €] estado de los tramites en linea termina con las
famosas colas v c‘ ntimiza el uso del tlpmpo tanto para. el cividadano como
p'afai el servidoi pub.-.lco, v no solo £s0, sino que también permite el ahorrc
econémico para ¢l Estado en su éohjunto :Quier'c‘) fesaltar'que en la
Comiisién de Reglmen Econémico, se ha redhzado un analisis dlrlgldo a
favorecer a tedos los ciudadanocs por igual, a los grandes v _pequenos
e'nif)résarl,,,- sé han introducido reformas que podrian  parecer

,ecunaarlas pero que resultan claves para toda organizacién privada,

paes pe rmite tomar df‘c 1ones en menos tlpmpo Por ejemplo, se
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i Ar-rrvp'dral una di.qvp.os'ici()ﬁ ret ormato; ia é la ue‘/ ;de Conipaﬁias
re 1onada con la pos1b111ddd de realu,ar jmtas gcﬂer lea‘por' ua
tele fn ica v convocar a las j juntas de accu;msfas po medios eie '.()ni_Cos.
Igua 'nﬂente se introducen mejoras al procedimiento de diéblutién de las
compaiiias, permitiendo que se realice a través de la juntf‘ general de

b g

Ley son p tuales

‘<2‘

accionistas. Las reformas contempladas en esta
necesarias v deben reflejarse en la calidad de la atencioén que merecen
todos los ciudadanos. Este es el espiritu con el cual se ha trabajado en
la Comisién, para que a partir de la aprobacion de esta Ley, la
simplificacion, la agilidad, la eficiencia, la eficacia y la calidad del servicio
publicc al ciudadano sea una realidad, los exhortos, comparieros, a votar
de forma unanime. Muchas gracias.ﬂ----w-----———---—-n—-? ——————————————————————
LA bE‘JORA PREQIDE’\ITA Grama ,” seriora "Asambié’iéta‘ " Tenemos

un pumo de 1“uormaclor1 solicitado por el asambléista Pe rnando

Calleias, —omm- e L e

EL A:.AMRLEIS"‘A CALLEJAS BARONA F‘mR‘\IA‘\I O. Muchas 'gr-acias
séfiora Presidente. Un salud¢ cordial a Lns-,ed a -OdOb los alc‘nngmdos
'ax:s‘;cirrif)l'-e'iksféé' aqui preséntes. rIe escuchadr‘ con mucho intetds la
presrnLa(*lon de esta Ley v la exposicién de cada uno de los asambleistas
que son parte de esta (,om.lsmn y celebro que la misma se haya tratado,
y celebro quﬂ ia misma esté para apr obacién en segundo debfit , porque
cualqwer . lby que se 1m1:)lr=mente para facili itar Ios tramites
administrativos en el’ palo, que bav que decirio son muchas veces una
verd adera -mwra son bwnve"u'ios Clam que, en los u] lmos a“los,

a

Ldmentoo me te ‘a murocraur en el nais Crc é di: ma era n;esme;dma y

ya sab que a mas burocr‘ama mas fra'm es administra Liv«)s, a ma

1¢4]
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burocrac1a mas pos1b1hdades que se entorpezcan los tramites, a mas

buroc*‘ama lamentabbmente no 31empre pero si se da, 0p01ones y

p051b111dades de que ex1'<ta corrupmon a traves de Ir@‘lar 105 tramites.

Reitero, me alegro que esta Ley se haya presentado y estoy seguro que
aqui habra unanimidad de criterios para apoyar la misma, y felicitaciones
todos los aportes que se han- hecho en este sentido. Me preocupa al
escuchar la propuesta de la asambleista Wilma Andrade, que seflalaba
que hay una Disposiciéon General en esta Ley que indica que los gobiernos
auténomos descentralizados en un plazo de seis meses, plazo que
'empezaré a correr, si no me equivoco en diciembre de este afio, tendran
que aprcbar todos los proyectos inmobiliarios o de vivienda que se han
presentade para aprobacién en esos gobiernos auténomos
descentralizados, en esas muhicipalidades. Yo diria que esta bien la
intencion de la asambleista Andrade, pero esto puede chocar, primero
con la autonomia munlclpal y, por otro lado ‘tenemos que Sser
cuidadosos, porque estc hablc por mi experiencia al frente de Ja alcaldia
de Ambato; catorce afios al frente de la alcaldia de Ambato, muchos de
los provectos que se preééntari no cumplen las ordena_nzasvp'eftinentes Y,
por lo tanto, por mas qﬁe uno desee aprobar esos proyectos no lo puede
hacer porque estaria ihcumpliéndose normativas vigentes para esa
municipalidad, para ese cantén. Por lo tanto, yo diria que estupendo que
se preté'n'da esta iniciativa, qué guede esta disposicién general con una
salvedad que espero se pueda recoger, asambleista Andrade o a la
Asambieista ponente, qﬁe se incluya, luego de todo lo que sefiald la
asambleista Andrade, “siempre y cuando estos proyectos cumpla’n la
normativa legal vigente”, por‘que: caso contrario estariamos irréspetando
la” autonomia mUhicipal y eétaria'mos,'inclusive tal vez, cayendo ert

alguna inconstitucicnalidad al pedir que se apruebe algo que no cumple
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ia ley. Le agradezco mucho su tiempo, sefora Presidente, muy

AMADLE. ~ oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Juan Cristobal Lloret.-----=---===n-mmcmmmmme o e

El. ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN. Gracias, sefiora
Presidenta. Un cordial saiudo a los colegas legisladores, también un
cordial saludo a las personas que nos acompanan en las barras altas, los
adultos mayores. Voy a ser rapido en mi exposicidén precisamente para
poder viabilizar que este punto ojala pueda ser votado lo mas pronto
posible, y tratar un punto que también es de interés, sobre todo para las
personas que nos estan acompéﬁahdo en las barras altas. Acorde a lo
que fue nuestro compromiso de trabajo que lo suscribimos previo a ser
electos como asambleistas, en mi caso de la provincia del Azuay, mi
cornr)romlso con el pueblo azuayo v con el Ecuador fue llevar adelante
una ley como la Ley de Optlmlaacmn y Eficiencia de Tramites en el Sector
Pubhco, précisamente para ‘beneficiar a esas grandes mayorias, y sobre
todo a qulenes son usuotrlo% dentro del sistema y el aparatdje pmbhco Es
por eso que tha Ley es 1mportdnte y al mismo t1empo me permlte
ratificar ese wmpromlso de cumphmlento de 10 que fue nuestro plan de
frabajo como bancada y en el amblto también | personal. El objetivo de
esta Ley es optimlzar los tramites admlnlstradvos en el sector publico con
la finalidad de simpliﬁcarlos. Pero cual es el beneficio real para los
Ciﬁdadanos,'esto nos éyuda a ser mucho mas eﬁcientes; a reducir los
costos, a optimizar los tiempos de cada uno de los ciudadaros que
necesitan ser atendidos dentro del sistema publico, a evitar traslados

innecesarios de ciudadanos para poder realizar un tramite, eso ayuda a
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mejorar inciuso la mowhdad dentro de las cmdadeq (,uaﬁdo vemos
que en algunas uudddes la movilidad es cac‘rlca en uer s horas del
dia, sin duda alguna, yo crec que esto \,ontrlbuve, mclu ve a poder
generar ese bienestar dentro de los ciudadanos en el ambito de la
movilidad de las ciudades. Es por eso quie es importante esta Ley. Esta
Ley se fundamenta en trece principios: celeridad, consolidacidn,
gratuidad, interoperatividad, seguridad juridica, simplicidad, publicidad,
transparencia, vo creo que son principios impoitantes. El control
posterior, asumimos la buena fe de las personas que estan entregando
esta documentacion para poder realizar el trarnite, v serd la institucion
la que haga ¢l control posterior que yo creo que es imporianie y genera
un precedente sin duda re’e\'au»e en 91 Ecuader. Esta Ley reconoce

derechos a los administrados para que puedan obtener informaciéon

.

Ccmpi ta de Jos tramites, tiene que estar publicitado en las paginas web

una in rlacié er linea para que los ciudadanos Se '0 n cuaies son las
ac'ciénes que ticne que realiza'r y, sobre todo conocer el es‘rado en el que
se encuentra el tr armte Yo les pongo un ejemplo, nada mas: "‘uve una
retinion hace tres semanas en la provincia del Azuav me reuni con
versonas, adulios mayores que estan tramitando su jubilacién, por
R 1 ) - N . ! . X - - - ‘ ’ 1. -~

ejemple por invalidez, hay €l caso de una sefiora que ha pasado un afio
N |

y medic, colegas legisladores y pueblo ecuatoriano, ui afio y medio de sde

quc pre esentd su tramite de L‘l"‘lla\,lOl’l por 1mmhde" en el q°gvlo Social y

resulta que Tio tiéne respuesta v no solo ‘eso, va un ano *y' tnedio sin

\'3.

obrar su remune ramon ‘saben el drama h umano un sngmf ca. par ésa
familia ﬁﬁé 'h.f» p weda cobrar su remuneracion esa perqona que esta
Lramlfando una ;ubllamon en el Seguro ooqal y'aulpumdl a eso, le
mandan a qu~ ‘reciba informacién en Quﬁco 0 sea, esa f)ersona que tiene

Gina disce ap aaddd tiene que mov1hbarsc dbsd 'él Azuay a 1a c1udad de
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Quiito para que le den informacion de un tramite. Asi de indolentes nos

hemos vuelto-en 'A‘algunos tramites 'y en algunas depen'deriieias del ’se‘f*tor
pablico, ‘eso se va a transformar v a cambiar con esta’ Ley. ¢Por qué?
porgue tiene que estabiecerse el seguimiﬁnto-dél tramite €n linea para
que el ciudadano pueda saber en qué estado se encuentra ese tramite,
pero sobre todo dentro del ambito del régimen sancicnatorio, se establece
una sancidn para que ese ciudadano pueda llegar ante una institucion o
ante una instancia que esta establecida en esta Ley para poder presentar
su queja v que esa queja pueda ser atendida de manera oportuna,
inmediata y que pueda tener una respuesta, para que no le pase lo que
les esta pasando a aquellas personas que estan pendientes su jubilacion;
y en ctros casos funciona similar, la jubilacién normal nadie sabe en
don sta e ese tramlte y el cmdada"lo tiene que estar de institucién en
’1 nsti tuc‘éﬁ que vaya al Muusteno de TrabaJ que vay'é all- Ministerio de
baIuo, si es que era un maestro que vay ya al Min isterio de EdUéaéién a
1ndagar a Veﬂghar Si €s que L“‘é o no ésta en la 11%ta esas son las cosas
que tenemos que cambiar v que ‘realmente se va 4 transfor mar, a
solucionar con esta Ley Y es por £80 que me parece positivo que
pcdarn% estar d&cut*endo una ley posmv.q paia el oal's v ojala podamos
tener la votacién unaninie. Solo un tema nada mas, y para ser corto con
mi intervencién, dentro del ambito de las prohib’iciones, y quisiera hacer
un aporte también para el pdnénte, proponente de esta Ley, se establece
que no se puedé exigir la presencia fisica de la persona para darle
informacion en el ambito de las proh*bicio'ﬁés Yo quiero plantearle al
Plenc de esta Asamblea Nacional y al proponentc que ese trarmite tiene
qup exteriderse o solo para aqueha persona que va a pedir mforrnacwn

smo también para que reahce el tramite, porque ese es \no deé los

objetwoc qae busca esta Ley que los tramites puedan ser en hnea mle
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los tramites puedan ser, ojala, sin la necesidad del desplazamiento fisico
de esa pér_soné, y que se puedan utilizar inétruméntos'y mecanismos
tecnologicos a través de la conexion por internet para poder realizar los
tréites, ese es uno de los objetivos del espiritu de esta Ley. Por lo tanto,
yO no crec que sea necesaria la presencia fisica de una persona para
poder realizar un tramite cuando muy bien lo puede hacer en linea o
cuando muy bien puede delegar pafa que ese tramite lo haga alguna ctra
persona. Fijense o ponganse en el caso de un adulto maycr que tenga que-
trasladarse fisicamente esa persona péra pbder realizar el tramite.
Entoncss, yo quiero plantearle al proponente, que dentro de las
prohibiciones se planteé también que debe extenderse esa prohibicion de
la presencia fisica de la persona para la realizacion del tramite y que tiene
que ser aplicado a todas las funciones del Estadoe, no sclo la Funcién
Ejecutiva, también la Funciéon Electoral, la Funcién Legislativa, la
Funcidn de Control. Yo creo que es necesario Que nos plantemoé ese reto
y que avancemos como sociedad para poder promovér que los tramites
sean en linea, agiles, eficientes y sobre todo quevle evité moléstias a los
ciudadanos, Con ese criterio concluyo mi intervencidon, sefiora
‘P‘rés‘identa; muchas gracias y esperamos el voto favorable a este trabajo
que ha sido un trabajo colectivo de la Comisién que al mismo tiermpo

qulero 1611 ar. Gramas Pre&denta e e s

LA SENORA PRLSIDENTA ‘Gracias, sefior Asamblmsta Tlene la palabra

el asambleista PAtricio DONOSO. —----n=mrrmmmmmmmmmsmmmncmm=mmmmmmnmmanamane

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias, sefiora
Presidenta. Vuelva el lunes, suele ser la tipica frase que muchos

burécratas le dicen al ‘ciudadano, vuelva el lunes, el pépel esta
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“incompleto, ei delegado no esta aqui sinc en el octavo piso, regrese en dos
horas, en fin, es clave d(_estrabar los tramites. La llamada tramitologia en
el pais, es clave y frente a ello voy a ser rapido, sefiora Presidenta,
tenemos que establecer dos parametros claves. El primero, la venta de
“servicics”, de facilidades una vez que le ponen dificultades, decia la
semana pasada, se llama corrupcion, hay que eliminar tanto tramite en
este pais en todes los estamentos, y aqui viene una propuesta que le hago
al ponente legislador Mufioz, que hizo ya referencia Wilma Andrade, lo
relativo a la aprobacién, por ejemplo de planos y de autorizaciones
municipales en todos los municipios del pais, que no puedan estos
sobrepasar mas alla de los noventa dias y apliquemos, legislador Pabel
Munoz, la opcién de incluir un pequeiio inciso en el articulo aquel que
hace referencia al tema de que se aphcarq el deﬁominado silencic
admlmsfratlvo cuando al cabo dé ‘determinado t1empo quizas noventa
dias no sea atendido el tramite del ciudadano que ha dearnbulado por
todas las depeéndencias municipales por ejemplo, para lograr aprobal un
plano oenla matrlculamon de Vehlculos compra- venta de los mismos,
etcétera; si mclulmos aquello, sefior Ponente, estariamos facilitando la
vida de los ciudadanos. Ségundo, el llamado objeto social tnico que
planteé 'lé'leciéladora Andfade, es clave porque no hay derecho que al
emprendedor que al empresario le obliguen a inventarse una serie de
ObthOb sociales en la configuracion de su empresa, de su
emprendlmlento para que algun dia el Estado le de1e hacer tal o cual
cosa, y si no le ating, y sl no le atiné tiene que reformar el estatuto social
de la empresa porque no consta determinada act1v1dad, bien nos
alentaron que muchas efnpresas empiezaﬁhé,ciendé tal.cosa‘y terminan
haciendo otra, lo cual no €s un delito, hav que facilitar la accién de los

ciudadanos; v, tercero, “en temas inherentes a 10 que estamos
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coriversando, Mae Montafic nos dijo y nos h ebld a traves de una ponencia
en las pantéllas{ dei fin del tramite eterno; si sefior, hay que establecer el
fin Flel ‘tramite sin fin, el fin del tramite eternc, eliminar tramites
‘innecesarios, eternos, la informalidad fue otro tema que la legisladora
Montafio abordo, el informal necesita ser bien tratado, y segundo, la
pobreza ne se oculta, la pobreza se la combate y para ello hay qguie tomar
el toro por los cuernos y hacer que la Comisién: de Desarrcllc Econémice,
de la cual yo formo parte y exhorto al presidente de la Comision Esteban
Albornoz a rescatar el proyecto que hacia referencia a esta tematica,
porque sino estamos hablando en el aire y estamos logrando tener lindos
discursos, pero en la practica ne solucionamos la vida de la gente. En
homenaje a los jubilados que estan aqui presentes, ¢ concluye mi
intervencién en estos apenas tres minutos y medio, muchas gracias,

sefiora Presidenta. -----r----cmm=tmdemmmmm sl S

LA SENORA HRE%LDENTA ‘Gracias, sefior nsumblpl ta. Tiené la palabra
el dqamblelxta .Juls Fernr-ndf) Torres. ——--- SN S —
EL ASAMBLEISTA  TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
résidenta. Estamos en segundo debate ‘de la Ley dé Optimizacion de
Tramites. Precisamente por tantas cargas administrativas y tantos
trérhifés, estan con nosotros los jubilados, muchos de ellos de Ambato y
de la bfovinéia de Tungurahua, para que en el siguiénte punto se
1ntcrprete Ia Disposicion General Novena de la Ley Or,qamca de
Educacisn In‘rercultural a fin de que aquellos que se Jubllaron el afto dos
mil ‘ocho, "puedan beneficiarse de la jubilacién prevista 2 partir del afio
dos mil diez en el articuio ciento veintinueve de la Ley Organica de

Servicio Publice, por tantos tramites, a tal punto que en esa
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interpretacién en el articulo dos, se regula qué hacen aquellos que son
hijos, familiares del jubilado que ha fallecido para poder recibir la
Jubhac én, qué papel presentan y qué papel no presentan, esa €s la
tragedia del pais por tanto tramite, por tanto requisito..El proyecto que
estamos debatiendo, la Ley de Optimizacion de Tramites, es
transformadora y trae nuevos aires a la gestion administrativa en el pais,
porque ya no habra razon alguna para que con tanto tramite y requisito

¢ asfixien al ciudadano que acude a las dependencias publicas

p—t

nacionales o locales a hacer un tramite completamente legitimo.
Cincuenta y dos normas estan incorpordndose y cambs iandose,
- relacionadas con tramites administrativos, se trata de treinta y seis
“articulos, cince disposiciones generales y once disposiciones transitorias,
r‘incneﬂ ta y-(G0S normas se cambian en este Proyecto para dar"e oxigero
al ciudadano, para que no le exijan aquello que no le deben exi g'r en una
ventanula para que exista ia presuncién de ‘veracidad de los dor‘lrnentos
que pv‘eﬁsenta Yo quiero felicitar a locs miembros de la Comision y a su
P“eslde*lte por cste gran logro en el cambio ‘administrati ivo del pais, lo qu
si e preocupa es que se modlﬁcan ademas de estas r‘1ncuenf21 y dos
normas, ochenta y un normas de la Ley dr= ,ompamaa' Mas Hrofundo es
€l cambic a m Ley de (‘ompamaq que a estas cincuenta. y dos normas de
ca*‘d.cte‘ ad'mmetra‘tlvo po*‘ el nUmeéro ochfsr.ta yu --1 o lrénté a ciricuenta
y dos LCrmas, uno facilmente LOI’l(,lLlVG qdc el peso del cambio a la Ley
deC omua nias es de en verﬂadu ué me ;,leocul en el cambio de las
or‘he“lta v un .‘nc‘)‘fmas de la Lev de (,ompamas qqe Vn"algun'as'de ellas
mas bien se advierte un tonoe .Jurocrahco parecerla gue se acogieron gran
pafté de las recomendaciones hechas por quien en alglin momento ejércia
la Super ntendencia de Compadias, que desde Una visién burocratica

estéan bien, pero no desde la necesidad, derechos y angustia de los sociocs,
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de los af‘cmmstas vy de las companlas Puf esa razon, luego de haber
f‘onversado con_ el asamblelsta Munoz deberla 1ncorporurse una
dvclarac; ' ‘ eral que d1ga lo s1ga1ente que todos los bamblos que se
hacer: a la Ley de Cnmpanlas no empeoran la situacion de las companias,
de sus socics y de sus accionistas, en otras palabras, que los ochenta y
un cambios no estan- sobrecargando de tramites y de requisitos y
haciéndoles la vida mas dificil a los socios, accionistas y a las compafias,
con esa declaracidon habra concordancia- con los cambics que se han
hecho en la primera parte, porque seria terrible que se hace el esfuerzo
por dar oxigeno al ciudadano frente a los tramites administrativos, y que
al mismo tiempo aparecen nuevas cargas para quienes sen asociados en
companias anénimas, limitadas o cualquiepafortfrars;#esafd%laraeiénfes
importante para saber cudl es la dII‘P(,ClOn del cambio y de la reforma. En
1o demas YO estoy plenamente de acu\,rdo con lo que ha dicho la
asambleista Wilma Andrade sobre el obJeLo nico, ella ha presentado una
propuesta uescle las compaiiias, desde los socios para que ne se reduzca
la actividad de una compania al objeto tinico que pueda tener tarnbién
otros 'objeto's sociales, porque cuando se incorporé el objeto ‘Jnico>yo
. participé en ese debate en la Legislatura anterior, ciertamente era para
cerrar las act1v1dades de las companias y multlpucar la Constitucién de
compamas objeto por objeto, cuando desde una misma corapafiia se
pUPderi realizar diferentes objetos sociales, en la medida en la que sea el
Oblf*to social ticito. El articulo tres de la Ley de Comﬁaﬁias‘que se reforma
en esta propuesta, Vava>cor‘nplic“é;r el funcionamiento de las companias,
porque el burécrata de turho, 1lémése"Su.périnténdehte' de Compadias,
Inténdente podra tomar ?;ualqui'era d'é los rééqﬁicios que deja la Ley para
‘deélafaf ine hcaz ia actuacién de una compa"ua que es muy distinto de XV

‘nuudaa la nuhdad la de clamn 108 | jueces, la ineficacia Ja puede sostener
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cualquiera, -una persona que eﬂtable una relac1on con una compama
podria decir bajo la relacion que existe en el articulo tres, que por tener
objetos de diversa naturaleza .e‘s ineficaz lo que se hace,, por lo tanto las
actuaciones de esa compailia no tienen valor para esa personay reSppnde
el gerente por los actos de la compania. Arreglemos el articulo tres y la
-propuesta que hace la asambleista Wilma Andrade en este punto me
parece coherente, deberia ser aceptada para que funcicnen las
scciedades con un objete licito, adicionalmente, sole para demostrar
algunos temas que podrian complicar al socio o al accionista, esta la
reforma al articulo ciento ochenta y nueve, actualmenie cuando uno cede
-una accién a otra persona, es suficiente que comuniquen cedente y
~cesionario o cualquiera de los dos al gerente de la comparfiia, con esa
comunicacién se inscribe en el libro de acciones y accionistas, pero se
esté es‘ﬁéblec*endo mas requisitoq que conste obligatoriamen‘fe el Cor"reo
electromco del cesionario, hay muchos cesionarios un no tienen correo
electronico. Si no aparece el correo electromee esa cesion que es el modo
de transferir’, no es" el titulo, no 'tendria 'Valor, ' eli'm‘inese esa
obiigétoriedadUQuF'- quede (jué coh%afét el correo electrénico para las
personas que lo tengan no es nécesario el correo electronlce Y, otro tema
también - 1mpor‘rante las gra‘war‘lones fnagneLofomcds existe ahora la
obligaciéh de que exista una grabacion magnetofénica de la junta
général, péro hay juntas generales universales que son aquellas que se
constituyen cuando todos los socios, todos los accionistas se relinen,
para qué obligarseles a que en esos casos exista grabacién magnetofonica
cuando todos estan presentes, todos firman y suscriben el acta, no tiene
sentido alguno. Con esos cambios menores ‘tamb_ién se va a dar oxigeno
allés,(:o‘mpaﬁias para que funcionen y esa declaratoria geheral para que

no hayan mas complicaciones, 10 que se debe estimular es que el mundo
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societario funcicne, la gente se asocie y no ‘complicarle con tantos
requisitos. Esas son, entonces, sefiora Presidenta, las chservaciones. Voy
a-hablar con el-asambleista Pabel Mufioz que tiene toda la aperturay a
quien le felicito por este esfuerzo que estd haciendo para tener una

reforma que nos permita transformar este pais y liberarnos de tantos

tramites, requisitos que asfixian a los ciudadanos, muchas gracias. ----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Yoy a suspender
este punto, vamos a tratar el siguiente punto aprovechando la presencia
~de los sefores jubilados que estéan aqui desde muy-tempranc-en-la
Asambles Nacional, asi que, por favor,. seficra Secretaria tome nota y

“pasermos al siguiente

“«

procedetriamos a la votacidon. ----- mmmmmm oo e —-——-

LA SENORITA SECRETARIA. Si sefiora Presidenta, se toma nota.
Siguiehte punto: “Co»n;)cery resolver sobre el informe para primer debate
del Proyecto de Ley Orgzilriica Interpretati';/a ala Dispééié‘iénffeenera.l
Novena de la LOEJ”. Con su venia, sefiora Presidenta, me permito dar
lectura del informe: z""I»‘IA“,,éirnite 3349‘03.'Diétrif6 Métrﬁﬂpélit?iﬁ() de Qu‘ifo,' 19
de jdlic ‘de 2018. Oficio No. CEODBJ-2018:200. Séfiora economiista
Elizabeth Calbiezas Guerrero. Presidénta ‘de la Asamblea Nacional.
Présente. Eni su despacho. Con un cordial saliido me dirijo a usted y a la
vez rile permito manifestar que de ‘conformidad a lo dispuesto én el
Articulo 60 de la Ley Organica de la Funcién Judicial, adjunto a la
presente remito el informe para primer debate del Proyecto de Ley

Orgdanica Interpretativa de la Disposicion General Novena de la Ley
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Organica de -Educacion Intercuitural, calificads con. .nGmero de
esolucion CAL-2017-2G19-379 de 13 de junio de 2018, asi comoe la

correspondiente certificacion de la Secretaria relatora de la Cormision, a

)—+;

in de.que se continde con el tramite previsto en la Constitucién y la Ley.
Lo que me permito comunicar para los fines pertinentes, con
sentimientos de consideracién y estima. Atentamente, asambleista
Norma Valiejo. Presidenta de la Comisién Especializada Ocasional para
vigilar el cumplimiento de las obligaciones del Estado. 1. Objeto del
Informe. El presente informe recoge el analisis del Proyecto de Ley
Organica Interpretativa de la Disposicion General Novena de la Ley

‘Organica de Educacion Intercultural. presentado por la/el Asambleista,

- ] ;l\/la.l, .
A()"r')ligéc'iones iel EStdClO r‘on los Jubuados para poneno» a cohisideracion
dei Pleno de ia Aﬁamblea Nacional para su discusién en primer d‘,bate
2. Antecedentes. Mediante Resolucion del Co nseJo de Admiristracion
Legfélativn de fecha 3 de mayo de 2012, contenida en el memocrando No.
SAN-2012-1039 emitido por la Secretaria General el 9 de may(§ de 2012,
se fesﬁel've que sea tratada la referidarLey en la’ Comisién de E‘aﬁcacién,
Cultura v Ciencia y Tecnologia. Con oficio No. CEODVJ-2018-021 de 4
de junio de >20A18, se solicita a la Presidenta de la Asamblea Nacional se
remita el Proyecto de Ley Interpretativa de la Disposic’iﬁn General Novena
de Ja Ley Orgamca de Educacién Intercultural para que sea tratada en
I Comisisn Fspemahzada Ocasmr‘ml para V 1g11ar el Cump! Jm;eqto de las
Oblnéaf‘luneq del EsLado con los Jubilados. De conformidad con lo
'dlsphestn en el a1‘t1culo 57 de la Ley Organh,a de 1a Funcién ! g Iatwa
la Comisidn Especializada Ocasic nal para Vlgllar el Cy mp4m1enno de las
Okl)ligaéivoﬂe;s;defl‘ Estado con los uubnados puso €n conocimiento de ias y
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los asambleistas integrantes de la misma, y de la ciudadania en general,
el inicio del tramite del Proyecto de Ley. En la sesiéon No. 04 de la
Comisién: Especializada Ocasional para Vigilar el Cumplimiento de las
Obligaciones del Estado con los Jubilados, efectuada el 29 de mayo de
2018, comparecieron el licenciado Alfonso Yanez y la licenciada Cecilia
Paredes, representantes de la Coordinacién Nacionai de Jubilades,
quienes expusieron sus criterios y argumentos con respecto al Proyecto
de Ley. En la sesién No. 06 de la Comisién Especializada Ocasicnal para
Vigilar el Cumplimiento de las Obligaciones del Estado con los Jubilados,
reslizacda el 7 de junio de 2018, comparecié el sefior Jorge Escebar
representante de la Coordinacién de Profesores Jubilados del Carchi,
quien expuso su criterio y argumentos relacionados con el Proyecto de
Lev. En sesién No. 07 de la Comision ’Esbecializada Ocasional para Vigilar
él'Cumplimiento de las Obiigaciohes del Estado con los Jubiiados, llevada
a cabo el 21 .de junio de 2018, comparecieron la sefiora Laura Abril,
represéntanté de los Jubilados de la Provincia de los Rios y el sefior
Leonardo Mogrovejo, representante de los Jubilados del 2008 del Canar,
quienes expusieron sus criterios y aportes respecto al Proyecto de Ley.
En sesién No. 08 de la Comisién Especializada Ocasibriél f)araVVigilar el
Cu mf;limién’to de las Obligaciones del Estado con los .Jubilados,
celebrada el 27 de junio de 2018, comparecié la abogadsa Patricia
Cabezas, i"eprésentérite 'de la Coordinadora Nacional de Maestros
Jubilados, Quien "exphso su criterio v aporté'sﬂ para 'que sean
consideracién en el tratamiento del ProyPcto de Ley. En la sesion No. 11
del 18 de Juho de 2018 se continué con el tratamiento del Proyecto, el
mismo que fue debatldo v por mayorla de votos de las y los asambleistas
integrantes de la Comision Especlahzada. Ocasional, se aprobé la mocion

y el informe para primer debate. 3. Sintesis de las comparccencias €
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intct\'er}ciépgs V_de_ los miembros de la Comisién. (Se ,adjuArita unos
cuadros, los mismos que seran detallados en el acta de esta sesion).
Sesi()n No. 4 CEOVJ-2018 llévada a cabo el 29 de mayo del 2018.
Comparecientes y sintesis de intcrvencién:. Licenciada Cecilia Paredes,
representante de la Coordinadora de Jubilados de Pichincha: Nosotros
pedimos el pago del incentivo jubilar a quienes hemos trabajado por 40
y 45 afios y no hemos sido reconocidos con el pago de este derecho. Los
jubilados de educaciéon del 2008 hemos solicitado que se pague la
diferencia en el rubro de beneficio por jubilacién. Existe otro grupo del
2014 en adelante que ingresaron documentacion y firmaron una carta
compromiso en la cual el Estado reconocié su derecho y sehaloé que se
pagara el valor siempre y cuando exista el presupuesto necesario, por 1o
cual creimos que serian alghnos meses pero no afnos de retrasos. En este
Gobierno se estd pagando a cuenta gotas nos dljeron que se pr'orlzarla
el pago sobre casos de enfermedades catastroficas, pero ha pasado un
afio y no se han cancelado los valores correspondientes a los jubilados.
Solicitamos se expida la Ley Interpfétativa que permita el pago del
beneficio pbr jubilacic’)n del periodo comprendido entre el 2008 y 2010.
Hemos acudido al Ministerio de Educacion y nos han manifestado que el
ntmero de docentes sin cobrar es de 8000 del periodo entre 2008-2010
y aproximadamerité 4000 entre rezagados y demas. Licenciado Alfonso
Yanez, feﬁresentante de la Coordinacién Nacional de Jubilados de
Educacion: Solicito recojan nuestras pétiCiones y nos ayuden con este
terma por cuanto existen casos de fallecidos sin recibir el paigo, ni el

tramite pertinente. ----c----c-zmsmsmimmmmmm oo RIS R

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA LUIS
FERNANDO TORRES TORRES, TERCER VOCAL DEL CONSEJO DE %
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LA SENORITA SECRETARIA. “... Sesién No. 6 CEOVJ-2018 llevada a
cabo el 7 de junio del 2018. Compareciente y sintesis de intervencién.
Serior Jorge Escobar,: representaﬁte de la coordinadora de Frofesores
Jubilades de la provincia del Carchi: Quiero Vexpresar nuestro sentir
respecto a la situacidon de maestros jubilados en el periodo 2008-2010,
por cuanto se nos engafié con un incentivo por jubilacién que ne llego,
por lo cual interpusimos la accion legal pertinernte, misina que mas bien
por la injerencia del Estade, entorpecidé el proceso y manipuld la
sentencia dictada por la Corte Constitucional respecto a nuestro
reconocimiento  del derecho "1 1ncent1vo mediante la no*‘mativa
pert-ii';entv, si in embargo bontwuamos en la lucha ante el Director del
J_)IStI’ItO de Edu acién en la provm cia del Carch; Hoy tenemos una nueva
peranza para luchar por nue'%‘rros dcrechos porque después de 48
fﬁumones con l\lh"llSL Qubbec etarios 110 hL l’IlQ&QbICn‘dO respuesta
Confiamos e“x su gestion como Comisién para qwa se rebuelva nuestra
, snuacn,n EYISL\,H companerua de Azuay, Canar y Ei Oro que ya les
'canf‘elaron los valores adeudados’ del per'odo 2008 -201 O pero a
nosctros no nios han pagado ningtin valor y cada vez-aumenta el nimero
de _]ublladOS fallecidos. Sesion No. 7 CEOVJ-2018 llevada a cabo el 21 de
Jumo del 2018: Lomparementcs y sintesis de intervencién. Sefiora Laura
Abril, Representante de los Jubilados de la Provincia de Los Rios: Quiero
felicitar al sefior asambleista Homero Castanier, por pfopbher en el Pleno
(ie"“léi‘As_amblea Nacional la creacién de esta Comision, asi como, a la
seflbfaffsamble‘ié,t'é Norma Vallejo por presidir 1a Mesa de trabajo v las

gestiones en defensa de nuestros derechos. Comce organizacion de
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jubiiadgs de la provincia de Los Rios, hemos fesuelto coﬁ ¢l Gobernador
de la plovmma el dia lunes 18 de junio del 2018, que esta Comisién_
de‘oera b‘mdarnm 1a informacion correspondiente a nuestras peticiones
de pag de bonificaciones por Jubllamon Existen docentes desvinculados

017 que ya han recibide sus incentivos jubilares, asi como
ubilados desvinculados en afios anteriores que aiia no reciben el pago
correspondiente.  Solicitamos el pago en funcidn de los listados
proporcionados a ustedes por el Ministerio de Bducaciéon para evitar
tomai - medidas radicales. Esperamos la promulgacion de la Ley
Inierpretativa a fin de establecer la normativa que conceda el pago a los
jubilados. leencmdo Leonardo Mogrovejo, representante de ics sefores
jubiiados del Cafiar: Son 10 afios dc lucha por nuestros derechos ya que
en ot o} uempo nos pdgaron 1'7000 aolares cuando en rea;mau el valor
quc debiameos recibir era Qup rior. En cuanto a loe companerosmbuado
er: el 200 9 &Un no reciben su pago, pese a que en muchos casos existen
sehtencias ejeéutoﬁadas favorables para F-I efpcto En Azogues, se
cénééiafd-* los valores del 2,(108 y pese a las benrcnqas favorables

ratificadas pér' E.a Corte o"mstxtucloﬂal han 11..uerpucsuo pm Qe,ﬂmda vez

£

demandas para no yagar lo qhe nos “"rrﬂst)oh'ic Tendmos entermos dé
toda clase; el [ESS nu posce ia medlcma adecuada por Lanh ios’ gasfob
sori 'de nuedtro propio patrifnomu en €sa me d1da es necésario que se rios
facilite i':'.'aa 'résnuequ.a irmediat P' va'que ki hasta el moniento soa mas de
300 failecidos en el pais. Existe preQUde"\tO para el paoo de 37 r estl oS
de A 05 pero no "\ara ‘otras prov incias lo guie me ica una
alS( riminacién. Sefior ’Edua:rdo‘ Maldonado, Represemanu_, de los
1ubnados de la ﬂfdx’iﬁcia de Loja: Solicitamos que se agliice el pagb de
nuestros incentives Jubllares y al mismo tlempo se priorice los casos de

ul”ernzedad°‘, catas roﬁcas Qe‘s1on No. 8 CE ovJ-2018 ilevada a pa‘fo
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27 de junio del 2018: Comparecientes y sintesis de intervencion. Abogada
Patr-icii-a Cabezag, representante-de la Coordinadora Nacicnal de Maestros
Jubilados: '-Rep‘reséntbf ‘a 1in- grupo de profesionales qué’ merécen Wit
reconiocimiento por Haber sehtado valores y én’s'eﬁanzas desdé Ia nifez:
Solicito el tratamiento de la Ley Interpretativa para.los jubilados de los
anos 2008, 2009 y 2010, ya que existen jubilados que cobraron su
incentivo en funcion de la Dispoesicién Transitoria Vigésima Primera de la
Constitucién por un valor de 30.000 délares dispuestc para el 2008 y
32.700 doélares dispuesto para el 2009; sin embargo, otros ccmpaneros
gue no iniciaron acciones legales ni constitucionales no han pocdido
reclamar su derecho pese a que el articuio 66 de la Constifucion
determina la igualdad para todos los ciudadanos. Muchos comparfieros
se acogieron a la Jubllacmn por renuncia desde el 2008 pero
1ast1mosamenfe a través de un Decreto Ejecutivo se desconocié los
valores establecidos en la 'Dispésiéi(}ﬁ Transitoria V igésima Primera de la
C.Oi'ﬂ"qt'i"iiuéiénii* se 'rleg‘;i:'llé coni otros Valores Gue no él"csrn"zaban‘ﬁi.;éiqﬁier‘é
el 5()% de esta Dlsposmon Translforla, fue asique e en el 2008 se pég@ a
los ‘sefiores j.,ibl ados un valor de 12.000 délares. En el \;\,9 se les
Uau;elé an valor de L4 OOO dol res v én el 2010 131’1 valor d?"'16 000
dolares de acuerde a las cire unsna ncias del mumen‘ro por tanto
S(,hf"tamos su dvuda tornandc en cuenta que nos referimes a un grupo
vilnerable dé atencion pt rioritaria. El articulo 36 de la Const1’ruc1o1ﬂ
sefiala la p'riofidad que debe tener el grupo Vulneraole y en esa rnedlda
_ustedes se han hecho presentes con su gestion. No esperemos’ quv se
pierdan mas vidas. La Ley Interpretativa del 2012 aprobada en la
Co*mslon de Educac1on reconoce en el articulo 1 el derecho a per cibir el
Man

esflmulo dé jubilacién de acuerdo a la D1Qp031c1on T+ansitoria

Vig moprm"era de ia Const1 Luf‘lon en conf‘orr’ancla cori el artlculo 129
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de la Lev Crganua de Servicio Pubhco Vlger- Le en el afno 201», lo que
f‘r‘nstl.tuv-“ un ancecedenr.e pum que a compaiieros del 2008 al 2010, se
1°q Cf‘nu:'ia el mismo tratamiento en razén de los &' salarios basicos
uniﬁcados que cada maestro Vdebe_pércibir con techo de 150 sé]arios
basicos unificados. En el afio 2008 se realizo una reforma para rebajar el
monte de los estitnulos jubilares en centradiccidon con o establecido en
la Constitucion lo que fue reconocido mediante sentencias judiciales,
incluso a través del silencio administrativo en instancia administrativa.
Es necesario informar que 313 maestros han cobrado ya ¢! incentive
jubilar en virtud de estos montos. Desde que la Comisién empezd a
‘funicionar el trato a los jubilados ha mejorado. Debo izld.iéar gue se ha
realizado el analisis del Prover'to de Ley Interpretativa y cstamos de
acuerdo con el recollocumento ae los dPrPchuu de los familiares de los
fallecidos pa*a recibir el incentivo Jubllar La *ndyor parie de los
com},a etos se encuentran con enfermedades L,atcn stroficas- v ne pudemos
e‘yp rar mas ‘ricmpo para oae ‘se’lés recohozea el dere\,ho No existen
méyores observaciones a la ley qlle ya fize aprobada en la Comlslon de
Eduicacion y solicito que una vez que se apruebe en esta Mesa de trabajo
sea ‘remitida de manera inmediata al Pleno de la Asamblea Nacional, en
la que se debera aplicar el articulo 129 de la Ley Orgamca de Servicio
Piiblico de acuerdo al valor que eataban DGTClblend(‘ los maestros en el
momento de la solicitud de jubila; cion. B 1 iitimo inciso del arﬁcdo 2 del
DroVePto de Lev en referencla seirala "Sin pcrju cio dé lo establecido e el
presente ax thlhO, }os derechchabientes de fos jubilados Be neficiarios

fallecidos se swetdran & io ‘(11‘531%16sto~ en el Codlgo Clvu“, al “especto
considero ‘que”d’ebéri’am’os modificar ia ﬁgura del derecHohabicnte por la
de “béneficiario o raaestro qli:le. hubiéré falfécido”.. Fni tede caso seﬁores

Asambleistas quiero hacer referencia a las tbnc as q e GYIbtf*l" y sobre
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las cuales se ha reconocido el derecho al incentivo jubilar. Intervenciones

de-los asambleistas integrantes de la Comisién: Sesion. No. 4 CEQVJ-
2018 llevada av_cé.bo el 29 de mayo del 2018: Asambleista e intervencién,
Asambleista ,Hpmero, Castanier: En -cuanto al traiamiento -de la Ley
interpretativa del 2008-2010 considero deberia debatirse en la mesa de
la Cemision de Jubilados, més no en la mesa de la Comisién de
Educacion: por tanto, solicito un petitorio a la Presidencia de la Asamblea
a fin de abordar este tema. Sesiéon No. 6 CEOVJ-2018 ilevada a cabo el 7
de junic del 2018. Asambleista e intervencion. Asambleista Norma
Vallejo: No existen planificaciones de las instituciones para el pago del
incentivo jubilar, aun asi hemos realizado las gestiones pertinentes con
las Secretarias de Estado correspondientes, para que emitan la
informacion de los _]lelladOS de diferentes sectores quienes nos ayudaran
a verificar qup nlngun compafero quede fuera de este plan de rrabajo
del presupue<t(‘ v del ProveClo de Lejy Inte*rprctatlva para los afics 2008-
2009-2010 como ObthlV(; de trabajo de la Mesa. Sesién No. 8 CEOVJ-
2018 llevada a «,abo el 27 de Junlo del 201 8. Abamblelstap”n tervencion.
Asambleista Noralma Zambrano: Debemos invocar prmc1pms del derecho
'e'n favor de los jhblladOS y su reconommlenfo El pr1nc1p10 Aparl del
_ derecho romand se’ reﬁ re a la 1gLa1dad de derechos para todos los
ciudadanos. En los considerandos del Proyeuo de Ley se deben incluir
ios prmmpzos del trabajo tomando en cuenta los sefialados en el numeral
3 del articulo 326 de la Constitucién. Considero que en el Proyecto de Ley
se debe realizar una modificacion sobre la aplicacion de la ley a ﬁartir de
la publiéééiéri en el Registro Oficial. Asambleista Israel Cruz: En esta Ley
Interpretativa debemos tomar en cuenta el ndmero de jubilados
fallecidos, y el derecho de los familiares para acceder al pago del incentivo

Jubl ar u,orre‘spondlente Asamol@sta Homero C‘aqtdmer EX]°'€“’1 fallos

, Pagina 78 de 136 -



REPUBLICA DEL ECUADOR

%ﬂ?ﬂ@%@ L/iawm/

Acta 529
j'udiciéleé“‘d’el' 2008-2010 a favor y en contra de los jubilados, esos
insumos son 1mportantes para referirnos en termmos legales a lo
senalado por la Asambleista Noralma Zambrano. Abogdda Patricia
Cabezas, representante de la Coordinadora Nacional de Maestros
Jubilados. Asambleista por un dia: Considero que debemos fortalecer la
figura del derecho al pago a los familiares de los fallecidos de acuerdo al
Cddigo Civil. Existen 7 sentencias a favor de las provincias de El Oro,
Guayas, Azuéy v Chimboraze donde se reconoce el derecho al beneficio
por jubilaciéon. En el caso de las provincias del Cafiar y El Oro se
cancelaron en el 2012 y 2014 los valores dispuestos en las sentencias
ejecutoriadas, informacién que enfrego para su conocimiento. En otro
tema, solicitc incorporemos un articulo que se refiera al financiamiento
ya que no seria justo que todos loé esfuerzos realizados se queden ahi sin
poder aplicarse por falta de presﬁpuesfo. Algunos Asambleistas
mencionaron ante la Comisién de Fiscalizacion que' el remanente de los
precios de ‘petréleo no considerado en el Presﬁpuesto General del Estado
se iba a tratar de gestionar para cancelar a maestros jubilados, lo que
considero es una buena posibilidad para solventar los pagos bendienteé,
pefo dejo & su criterio. Asambleista Norma Vallejo: El nombre de 14 ley es
Proyecto dé Ley'Interpre"Cativ'a de la Disio'osLicién General Novena de ia Ley
Orgéﬁiba de Educac.iéh intercultural. En el articulo 1 del Proyécto
‘debﬁrnos aclarar que nes referimo’s a la Ley Orgéﬂica de Servicic Publico
v1ge*)te al 2010. Deberiamos incluir un articulo 2 en lugar ‘de una
DlSpOVLCIOn Transitoria a fifi de aclarar que los pagos de jubilacién de
fallecidos se deben pagar a los herederos. Asambleista Elio Pefia: En el
articulo 1 considero se debe disponer lo siguiente: "En caso de que el
jubilado hubiere fallecido, los derechohabientes se sujetaran a lo que

dispdne el Cédigo Civil", toda vez que el término "defrechohabiente"
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constituye derecho derivado en otro. Pienso también que debe haber un

derecho. preferente a jubilados. con discapacidad, -enfermedades
catastréficas y derechohabientes de jubilados fallecidos.. Al respecto,
considero se debe: elaborar una Disposicion Transitoria para derecho
preferente en casos de jubilades con discapacidad, enfermedades
catastréficas. Se estan haciendo esfuerzos pese al momento de
austeridad que vivimos, pero ademas, es momento de proponer que la
Funcién Ejecutiva asigne el presupuesto de manera prioritaria ya que si
bien cumplimos con la legislacién y fiscalizacion, debe haber presupuesto
de por medio. Se viene una reforma presupuestaria para el 2012 y previo
a €llo el valor debe estar considerado. Asambleista Dalton Narvaez: Es
obligaciéon de todos los Asambieistas asistir responsablemente a la
Cornision y fallar a su favm Coincido con la necebldad de especmcar el
pr; pm de in dubio pro operarm v que los derer“hou son lrrenunmables
pero lastimosamente en esta década se los han v1o'enrado por ello ahora
es- el momento de reconocerlos en funcion del clamor del pueblo
Asambleista lsrae‘ Cruz: Considero deberiamos establecer un plazo para
el pago del 1ncer1 tivo de la Jub11a01on mediante una Dlsposmlon
Transitoria. Ses1on No. 9 CEOVJ-2018 llevada a cabo el 9 de julio del
2018: Asambleista e intervencion. Asambleista Israel Cruz: Con respecto
alo sefialado por la sefiora asambleista Norma Vallejo considero“que‘para
evitar problemas de aplicacién del Proyecto de Ley en mencién, previo
enviarlo al Pleno de la Asamblea se debe invitar a un delegado de la
Presidencia de la Repflblica péu"'a 1a construccién de la ley. Asambleista
Mentgomery Sanchez: 'Cbﬁsidéi'”o. qile se debe pagar’lbs‘ intereses
adelidados desde la fecha de preséritaéién de su solicitud de- jubﬂacién
V ﬁnalmer&te en el segundo 1nuso de la D1sposm1on Transitoria al referirse

a prmrldades de pago estimo que todos alcanzan la prlorldad ya que son
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10 afios de lucha para todos los jubilados por tanto deuerla eliminarse.
Asambleista Norma Vallejo: En cuanto al pago a herederos se debe
considerar d¢ manera general porque existen testamentos en los cuales
se establ,ec_en condiciones diferentes a las de partes iguales. Asambleista
Homero Castanier: Hoy tenemos la oportuwmidad de dar la cava a les

tema, considero

[\

jubilados, si es necesario ejercer mayor presion. Scbre el
gue debemes. hacerlo con el Poder Ejecutive para evitar un veto
presidencial al Proyecto en defensa de miles de familias esperanzadas en
.recibir el pago pertinente. Requerimos la presencia de las méximas
~autoridades y no de puestos medics que puedan entorpecer la gestién y
‘decirnos que esta Lev no es pertinente. Asambieista Cristina Reyes:
Tengo tres consideraciones para este Proyecto de Ley Interpretativa
1.Con respecto al cuarto incis% del articulo 2 del Provecto de Ley que
seriala: "Sin perjumlo de lo establec1do en el presente artlpL]o los
derechohabientes de los jubilados beneﬁcmnos tallemdoo se syjetaran a

io'd‘is‘.pue:to'r:’ €1 Codigo Civil", considero que dehemos ner. me‘qtarl

frase "legalmente reconocidos” d’e’sp'u‘é s de la I« nra "derechohibientes”
para gue se puec‘a 1ust1ﬁca1 la rcla(,i lial'co e *raesf*'o '? hilado qu
pencsamente ha failecido v no ﬂudu cnbr ‘su Cun-penoxuon poT

_]UblidClOl com ipleta para evitar inmiscuimos en temas dé par 1cién civil.
2Enla ﬁiSp'os i681 Trans1tor1a esta Comisid ﬁ debe establecer un plazo
para L presentacién del croﬂngrama de ; pagos v de igual forraa ios hfmtes
en log’ q-ue este r‘.ronograma de nagos ‘se aga efpcuvo Ja '|ue de lo
'éérftrario, ﬂpem al trabaJo de la \,Ol’l’HSlOH el esfuerzo quedcw en nada

potéstad de la voluntad del Ministerio de Finanzas lo quie constituiria iina
burla para los jubilados. 4. Analisis del Proyecto de Ley 4.1 Matriz
ComparatiVa, Texto Vi‘gen‘te. de la Ley Orcé"lica de uuucacié

Intercu 1t-.1r1 ‘D posmmrl General Noven Cumo eshmdo para ia
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jubilacién de las y los docentes, el Estado les pagara por una.sola vez las

compensaciones ecenémicas (le'_stab'lvecida_s en la Ley Organica de Servicio
Publico para el efecto. Las y los docentes que se acojan a los beneficios,
de la jubilacién, tendran.derecho a recibir por una sola vez cinco salarios.
basicos unificados del trabajador privado por cada afio deé servicio
contados a partir del quinto afio y hasta un monto maximo de ciento
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en total,
pars cuyo efecto, se efectiaran las reformas presupuestarias
correspondientes en funcion de la disponibilidad fiscal existents, se podra
pagar este beneficio con boncs del Estade, de conformidad con lo
establecido en Ios articulos 81 v 129 de la Ley Organica de Servicio
Pablico. Texto del Proyecto de Ley Organica Interpretativa de la
Disposicién General Novena de lé Ley Organica de Educacion
Intereultural: Articulo 1.- Interpretaée'lé Disposicién General Novena de
la"Ley Organica de Educacion Intercultural en el sentido de que todos los
miembros del Mdgisterio Nacional que se jubilaron a partir del 20 de
octubre del afio 2008, tienen derecho a percibir el estimulo para la
jubilacién determinado en la Disposicion Transitoria Vigésimo Primera
de la Constitucién de la Republica, aplicado en los mismoqvtéﬁhinos'que
establece el articulo 129 de la Ley Orgamba del Servicio Publico y el
articulo 125, literal c) de la Le\ Orgamca de Educacién Intervulturah
hqul ado en razon del ValOI" del salario basico unificado del trabajador
prl.vad- en aneral vigente a la fecha de p"ese“ltacwn 'de su solicitud de
jubilamon debiendo considerarse como anticipo los montos recibidos en
cualquier ﬁei:dpo, y que 'h.aya'n s;.i'd..o inferiores al total que les correspondé.
La obligacién del Estado solamente cesara en .el momento en el que sea
cubierta la totalidad del beneficio, liquidado al valor correspondienté de
la fecha de preseﬁtaci()ri de la solicitud de jubiiaéién. Por ser un derecho
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creado “incondicionalmente por la Constitucién, su pago debe ser
realizado de manera inmediata y con los-recargos de ley. En caso de que
el derecho habiente hubieré fallecido, se estara a lo que dispene el Cédigo
- Civil: Articulo 2.- La presente Ley interpretativa entrara en vigencia desde
'su expedicién sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial. 4.2
Sobre €l tipo de ley. El articulc 133 de la Constitucion de la Repubiica
indica que las leyes pueden ser organicas y ordinarias. Las leyes
ordinarias no prevalecen sobre las organicas, ni las modifican, por tanto
su reforma sélo es posible a través de leyes reformatorias del mismo tipo.
Con base en lo expuesto, al tratarse de una Ley Interpretativa de la—— —
Disposicién General Novena de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, se le da el caracter de Organica; en este sentido, la
Comisién tratara el Proyecto de Léy Crganica Interpretativa de la
Dis'plvo‘sici‘éﬁ- General Novena de la Ley Organica de Educacién
Intercultural”. 4 3' Analisis - Constitucional La Constitucion ‘de la
Repuhhf‘ dispone en su drtlculo 36 que las personas adultas mayores
recibiran aténcién prlorltana y espeoahzada en los ambitos publico y
pri ivado, en eschlal en los campos de inclusién social y econémica, y
pI‘OtCC(‘lul’l contra la violencia. Se consideraran pursonas adultas mayores
aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad.
En el articulo 37 dispone que el Estadc garantizara a las personas
adultas mayores la jubilacién universal. La Corte Constitucional del
Ecuador determina en la Resolucién No. 004-3-SAN-CC de fecha 13 de
junio de 2013, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
No 22 del 25 de junio de 2013, como regla jurisprudencial lo s’iguiente:

] El monto de la reparamon econdémica, parte de la reparacmr\ 1ntegra1
como consecuene;a de la declaracidén de la vulneramor\ de urn: derecho

re00n0c1do en la Consutucmn, se la determmara en mnsdlcf‘lon
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contenciosa administrativa cuando la deba satisfacer el Estado y en la
via verbal sumaria cuando deba de hacerlo un particular. [...] Dicho
procedimiento se constituye de ejecucion, en el que no se discutira sobre
la declaratoria de vulneracién de derechos. [...]” En este sentido, el
Proyecto de Ley Organica Interpretativa de la Disposicién General Novena
de la Ley Organica de Educacidn Intercultural, prepone que los jubilados
de los afios 2008, 2009 y 2010 se les sean reconocidos el derecho al
incentivo jubilar, constituyéndose en una progresividad de los derechos
de los jubilados del pais. El Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo No. 3 con sede en el Canton Cuenca, en el juicie N°177-
2011 resolvid: [...] aceptar la demanda propuesta en contra del Ministerio
de Educacién por no ser pagados de acorde a la disposicion
Constitucional y dispone al Ministerio de Educacién que proceda a
reliquidar las indemnizaciones a las que los accionantes tienen
derecho‘.[...] De igual manera,‘ el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo No. 1 con sede en Quito declara: “[...] acepfada la
demanda y se reconoce que en la especie ha operado el silencio
administrativo a favor de las y los actores que han suscrito la demanda,
consecuentemente tlenen el derecho para que el Ministerio de Educacién
'proceda a prax,tlcar la " réliquidacion y pago “de 'la compc—qqaaoﬂ
econdmica conforme a 10 éstablecido la Sala ert los considerandos de esta
Qen‘f\,ncxa,; es ‘'decir a fazon de cinco salarios basicos unificados del
tral oa1aaor pnvado en general por cada afio de servicio en el Magisteric
Naci'on'al, sin que pueda sobrepasar los ciento cincuenta salarios basicos
unificados del trabajador privado en general; reliquidacién de la cual
debera descontarse la compené&cién que las y los actores han recibido
conforme documentos aparejados en la demanda. Para la reliquidacion y

pago se concede al Ministerio de Educacién el término de sesenta dias
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[..}” 4.4 Analisis del texto. La Disposicién General Novena de la Ley
Organica de Educacion Intercultural dispone gue ¢l Estado estimulara la
jubilacién de las docentes v los docentes del sector puiblico, mediante el
page de una compensacion variable que reiaciene edad y afios de servicio.
El monto méxiiec serd de ciento cincuenta salarics béasicos unificados
del trabajador privado, y de cinco salarios basicos unificados del
trabajador privado en general por afic de servicios. La Ley regulara los
precedimientos y métodos de calculo. La Ley Organica del Servicio
Publico en el articulo 129 establece que las y los servidoras o servidores,
de las entidades y organismos comprendidos en el articulo 3 de esta Ley,
que se acojaﬁa los beneficios de la jubilacién, tendran derecho a recibir
por una sola vez cinco salarios ‘basicos unificados del trabajador privado
por mada an de servicio contados a p(u:ul del quinto afio y hasta un
‘morito maxrfno de ciento cmcuema “salarios basxcos unificados del
traba jador prlvaao en tota! a partjr del afio ’7015 de CCIhOTI‘nlddd con el
salaric hasico unificado mgente al i de enero del 2015 y las
prés'cripéidnheé'céristantes en la Di'sposimon Generai Novena de ia Ley
Orgén“ic'a deEdv.ucaC"ié'n Intercultural deben ser entendidas y cumpi.idas
en el sentido contenido en el articulo 129 de la Ley O’rgén-ica del Servicio
Pﬁblico, y el articulo 125 literal ¢) que desarrollaron la disposiciéﬁ
mandatoria de la Vigésimo Primera Disposicién Transitoria
constitucional. En este contexto, en el estandar de ejercic'i'o de derechos,
se estarian’ violentando el derecho a la bonificacion es'tablf*cidé' en la
Con s‘rl‘urmn de IOSJubnados de los aios 4008 2009 V 201 0; sin mspetar
14§ ‘er arqma norma t1va ocasmnando de esta manera un g,rave atentado a

egu"ldad 1ur1dlca 4.5 ‘v{atru de texto sugermo por la Cﬂmlslon Texto
d=l Provecto de Ley Orgamca Intemrefau ’a de la Novena Dlspoacwn

4

General de la Ley de Educacién Intercultural, Articulo 1. Interprétasé la
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Disposicion General Novena de la Ley Orgéhica de Educaciéon
Tatercultural en Ael—s‘entido de 'oue todos los miembros del ‘Magister.io
Neiriéhéﬂ@ e 8¢ uumlaron a partir del 20 de xtubre del afio 2008 tienen
J\decrﬁo a perblblr el estinulo para la u ilacion déterminado en la
Disposicién Transitoria Vlgesxmo Primera de la Constitucién de la
Rep‘abhca, aplicado en los mismos términos que establece el Articuls 129
de

Ley Organica de Educacién Intercultural; Equidado en razon del valor dei

[—

a Ley Organica del Servicio Publico y el Articulo 125, literal ¢} de la

salaric basico unificado del trabajador privado en general vigente a la
fechia de presentacidn de su solicitud de jubilacién debiendo considerarse
como anticipo los montos recibides en-cualquier tiempo, v que hayan sido

inferiores al total que les corresponde. La L obligacion del Estadoe sclamente

cesaré en el momento en el que sea cubierta la totalidad del beneficio,
liquidado al valor correspondiente de la fecha de presentaCi(‘)n de la
sohcitud de ju buaclon Por ser un derccho creado 1n<,ondlclonalmnnte por
la Con%ti*uclon, su pago debe ser realizade de maneéra inmediata y con
1o red argo:, de le\f En caso de que el derecho habiente hubiere ;a1le<:1do
se estafd a 1o q-.Ae dlspone el Cf)fuzo Civil. Articulo 2.- La p*'-ﬁ"ﬁnte Ley
interpretativa entrara en VIOGHCId desde su exp dluon sifi perjuicio dé su
'pﬁbiic:ac:ton ‘en €l Reglstro Oficial. Texto sugerldo por la Comisién del
Pibyecié de la Ley ‘Organica Inte.i*pretati"ve; de la Diépbﬁsicic}n General
Nivena de la Ley Orga"ncd de Eaucamon Intercultuxa‘ Articulo 1.
Interprétese la Disposicion General Novena du ‘la Ley Organlca de

Educacién mtercultural en el seritido de’ oue todos los docentes del
’\/Iaglbterlo NdClOI‘lal que se acogleron a la 1ub11a01r na part1 del 20 de
octubre de! afio 2008, tienen derecho a percibir el estimulo para la
Jubilacmn aetprmmado en la Dlspﬁlclon Transitoria V1ge<;un0 primera

de ‘m Constitiicion de ia Repubiica, aplicado én los mistmos términos que

. . Pagina 86 de 136 .



“QEPL BLICA DEL ECUADQOR

c/j/f«!/ eau/‘mra,

Acta 529

est blecia ei Articulo 129 de la Ley Orgamca del Serv1c:10 Pubhc‘o v1gente
en’ 91 afio 2010 y el “Articulo 120 htpral c) de la Ley Orgamca de
EdL.cacmn Intercultural que debera ser 11qu1dado en razoén del valor dél
salarlo basico unificado del trabajador prlvado en general Vlgente ala
fecha de presentacion de su solicitud de jubilacién; debiendo
considerarse como anticipo los montos que por concepto de estimulo a la
jubilacién hayan sido recibidos por el docente jubilado, y que hayan sido
infericres al total que les correspoqde Articulo 2.- En caso de
failecimiento de la o el docente jubilado se pagaré a los derechohabientes
el valor del estimulo por jubilacién, incluidos los intereses desde la fecha
de la presentacion de la solicitud. El valor del estimulo por jubilacion
integraré el haber hereditario del beneficiario, y su distribucién se hara
en favor de todos los derechohabientes legaimente reconccidos del
docente jubilado fallecido. Para el efé'cto, los derechohabientes o sus
representantes presentaran la réspectiva solicitud al Ministerio de
Educacién, a. la cual adjuntaran la partida de defuncién del causante,
original y copia de los documentos de identificacion de los
derechohabientes y la posesién efectiva de los bienes del causante. Sin
perjuicio de lo establecido en el presente articulo, los derechohabientes
légalméﬂtﬂ ‘reconocidos de los jubiladbs beneficiarios failecidos se
swetarap a lo dlspuesto en el Cod1go Civil. Dleposmlon Transnorla El
Ministerio rector de economia y finanzas en el plazo maximo 'de noventa
dias contados a partir de la expedicion de esta u.,y de acuerdo con ia
dlspomblhdad presupuestarla determinara el 1"espect1vo cronograma’ de
pagé'y realizara las refor.mas presupuestaﬁas para la asignacién de los
recursos suficientes y necesarios de manera 'pr-ioritaria con la finalidad
de hacer efectivo el derecho’ al pago del estimulo f)afa la jubilacién,

aplicando el calculo previsto en el articulo 1 de la presente Ley Organica
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Interpretativa. La priorizacién del pago'.'de} estimulc para la jubilacién se
realizara teniendo en cuenta los siguientesifactores: i) Condi¢iones de
ordenn médica (discapacidad y/o enfermedad catastrofica) del jubilado
beneficiario; y, 2) A los derechohabientes de los jubilades failecidos
beneficiarios. Disposicién Final.- La presente Ley Organica Interpretativa
entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial. 5.
Recomendacion. En base a los argumentos expuestos en la Comisién
Especializada Ocasional para Vigilar el Cumplimiento de las Obligaciones
del Estado con los Jubilados de la Asamblea Nax,lonad en uso de sus
| atribuciones constitucionales y legales, pone en cqn51deracién del Pleno
de la Asamblea Nacional el informe para primer debate del Proyecto de
ev Organica Interpretativa de laﬂB'l'spo51'6'1'Gn*Generar -Novena de-laLey———

O“gamca de Educacion 1ntercu.1tura1 en el que se reccmienda la
aor')ba(,mn dei referido Proyecto'de Ley. 5.1 Observaciones. La Presidenta
de ia Comisién Espeuahzada Ocasional pard \/1g11ar el (‘umphnnento de
las Ob].igaciones del Estado con los 'Jubilado’s, mediante oficio N.°.
CEQODVJ-2018-02 1, de fecha 4 de junio de 2018, solicité se derive a dicha
Comisiénn el tratamiento del Proyecto de Ley Int.éfpretativa de la
DiSpoSicién‘ Geneéral Novena de la Ley Organica de Educacion
Ihtércul;cural, que se encentraba en la Cornisién Especializada
Permanente d Edubacmnal Cuiltura y Ciencia y Tecnologia, el mismo
q.l.lc"fué i‘émiﬁdo mcommeto por ne contencr la éX?osi*ién dé métiVos
péfﬁnenfé lncumphenao ‘con 1o orev1sto en los articuilos 136 de la
Co-Lstltumon de 1a Repul,] v v 56 de la Iev Orqamr‘a de la Funcion
LCEISIatL va respectwalnenfe S. Asémbiéista Ponente. El presente
Proyucto dé Ley Orgamca Iterpretatlva sera ‘expuesto por el/la

asamblefsta ‘\Iorma Vallejo, Premdenta de la COITllSlOn Especializada E‘

'Ocawonal pa”a \/1guar el (,umt)llmwnto de las Obhga\,lones del Estado
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con los uubﬂados Firma: Norma Vallejo, Homero Cabtanler Cristina
Reyes Washmgton Paredes Israel Cruz, Montgnmery Sanchez La
certlﬁcamon del Secretarlo ‘Relator, dice lo ngulen‘re Distrito
Me‘u ooohtanO de Oulto 19 de julio de 2018. En mi calidad de oeeretarla
Relatora de la Comision Especializada Ocasional para Vigilar el
cumplimiente de las obligaciones del Estado con los jubilados. Certifico.
Que el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
interpretativa de la Disposicién General Novena de la Ley Organica de
Educacion Intercultural, calificado por el CAL con Resolucién CAL-2017-
2019-370 de 13 de junio de 2018, fue aprobado por unanimidad por las
y los asambleistas presentes en la sesién de la Comision numero i1 de
18 de julio de 2018 con la 31gu1ente votacion: A favor, Homero Castanier,
Israel Cruz, Washmgton Paredes Cr1stma Reyes, Vlontgcmew Sanchez,
Norma Va"lejo Total seis; en contra cero; absténciones cero; blancos cero.
Asambleistas ausentes: Daniela Olivo, prm«:lpahzada por Alberto Arias,

oralma Zambrano y Rosa Orellana. Total 3. Atentamente, abogada
*'naglster boraya Ramos beeretana Relatora Comlslon Espeuallzada
Ocasional para Vlgﬂar el Cumpumle”ltu de las Obhgaemnes del Estado

con’los Jubilados” Hasta ahi el texto del 1nfr‘rme sefior Presldente -----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Secretaria. Con 1in” saludo
especial a los sefiores jubilados,)se va a abrir el debate de la Disposicion
General Novena Interpretativa de la Ley Organicab de Educacion
Intercultural. Estan hasta el momente diez asambleistas inscritos. Hara
uso, en primer lugar la asambleista Norma Vallejo en su condicion de

pon‘ente_ __.._._'_____‘__._____;.-__‘ ______________ e e e e e e e e e

LA ASAMBLEISTA VALLEJO JARAMILLO NORMA. Cracias, sefior
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Presidente. Muy buenas tardes a todos y a todas que Dios les bendiga.
Voy a ser muy puntual por respeto a nuestros comparieros y companeras
jubiladas que permanecen desde horas de la mafiana y quiero referirme
a una pregunta que me hicieron y decian, ¢por qué les traen a los
comparieros jubilados? Quiero decirles, compafieros v compaiieras, que
nuestros compafieros jubilados por voluntad propie permanecen
trabajando con nosotros constantemente y en cada reunién y en cada
sesidn que tenemos y cuando se trata de todos los asuntos de los

- jubilados, siempre estan presentes v per ese les agradecemos. Quiero

\

agradecer a las organizaciones de jubilados y jubiladas que nos han
acompariado en este trance, en este momento dificil que elivs han tenido
para peder trabajar conjuntamente, Quiero agradecer a los asambleistas
integrantes de la Comisién, a cada uno de ellos por sus aportesy su .
trabajo comprometido, como también a varios asambleistas que a pesar
de no perfenecer a la Cornisién han estado pP"manentemente trabajando
‘cont nosotros. Como ya se 1eVrZ) el texto Avoy a ser muy puntual. En el afio

dos miil 0(‘1“0 dos mll nueve y dos mil diez, vari 0s om'paﬁ”ro's ‘b lados

del B.laclsteno se acogleron al derecho de la Jubﬂa 81 b o la uey de
Carrer Doc ente y Escalafon del Maglsterm Nacional, t;il"carddo ia

:1\1“111 acién, es decir, Iés pLC“ron Ia Bonificacion .1ue contemp slaba en
¢l articuls treinta y uno de esta misma Ley y en el articulo ciento quince,
numeral dog deI’Reglameﬁtd para esta Ley, el mismo que fue reformado
idediarite Decreto once veintisiete, pubhcado en el Reglst 6 Oficial
frcsc:tentos sesenta y uno del diecisiete de j junio del dos mil ocho. Que en
la diépoéicién puntual decia, «una bonificaciéon econémica de acuerdo
con las siguientes tablas”, que tenian derechoc a esa bonificacion y- a
continuacién dicho pfécepto sefialaba los valores de estimulo a jubilééiéh

segiin edad y afios de servicio en €l Magisieric para los afios dos mil ocho,
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dos mu nueve y dos rn11 d1ez y qu= 1a'nentablempnte esta Le} de la Carrerd
Docente v Escalafon del Maglsterm no fue reformada oportunamente
porque el veinte de octubre del dos mil ocho ya se puso en vigencia la
nueva Constituciéon y en la D1spos1c:1on Transltorza Vigésima primera
dispone: “El Estado estimulara la jubilacién de los docentes y los
docentes del sector publico. El monto maximo sera ciento cincuenta
salarios basicos unificados del trabajador privado”. Yo quisiera
agradecerle al sefior Presidente encargado, que les pidamos a los
compafieros asambleistas que hos pongan atencion, porque con la bulla
gue estdn causande no me puedo concentrar. Mil disculpas a los
compafieros asambleistas. El monto méximo sera ciento cincuenta
salarics basicos unificados del trabajador privado y de cinco salarios
unificados del trabajador priva:do en géneral por cada afio de servicios.
La Léy regulara los pfocédimiéntds y métodos de calculo. El nurneral tres
del articulo once de la Cohstitucién, dispone que las garantias
establecidas en la Constitucion seran de directa e inmediata aplicacion.
El numeral cuatro del articulc uno establece que ninguna norma juridica
podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales y esto, lamentablemente, no se aplicé ya que no se
reformé la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio
oportunamente. Y vamos més alla en el afio dos mil once se emite la Ley
Organica de Educaciéon Intercultural, la cual se aprueba en el afio dos
mil once, publicado en el Registro Oficial ‘cuatrocientos treints 'y uno de
marzo del dos mil ~o'nfce, p'ero- lamentablemente no observan lo dispuesto
er la Constitucion y duedari nuestros companeéros en la indefension. Con
esto, loS‘cofrripaﬁéros que se jubﬂafon del afio dos mil ochc al dos mil diez
fueron victimas de discriminacion al no terer igual derecho en cuanto al

valor de la bonificacién jubilar. Desde la Comisién hemos buscado una
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solucmn para hacer J1JSt1(‘la a nuestros comparfieros, hemf\s ‘rrah'ajado en
U"ndad con la aglhdad que corresponde por ello cs 1mpnrtanw poner en
su (*onocu'mpmo - que med1antc reumon con Ilos' m,mpaneros
representantes de los ]ubﬂado% el Ministerio de TrabaJo de Finanzas N
Educacién y la Comisién, pudimos encontrar el camino para poder
resolver, v el camino es que estas instituciones tengan la base juridica
con la cual puedan pagar las diferencias que estan pendientes para
nuestros compaferos jubilados, que es un numero de ocho mil
ochocientos treinta y dos comparfieros de estos periodbs y lo podremos
Jograr, tratando y aprobando la Ley Interpretativa de Disposicién General
Novena de la Ley Organica de Educaciéon Intercultural. Las
organizaciones de jubilados han formado parte de este Proyecto, pero
ademas debemos informarles y s para la i 1nqu1e LUd de algunos companeros
los companerOc _]U.blladOS fueron quxenes nos Informaron que en la
Asamblea Nacmnal ya “habia un Proyecto de’ ueJ eri €l cual se estaba
buscando $o]urcﬁic‘>_n y qﬁe no s¢ habia tratado. En sesiéon de Comision
aprobafﬂOS por unanimidad solicitar a la Presidenta de la Asamblea, se
ros remita este Proyecto de Ley; asi lo hicimos el cuatro de junio, el trece
de junio resuelve el Consejo de Administracién Legislativa asignar a la
Comision este Proyecto de Ley y el dia diecinuéve de junio fue remitida a
la Corms1on En un trabajvo conjunto, mediante aportes de la
Coordinacién Nacional de Jubilados de Educacién, de los representantes
de los jubilados de todas las provincias del pais, de los comparfieros
representantes de los jubilados de los afios dos mil ocho al dos mil diez,
con los vaportes de los asambleistas de la Comiisién, con los aportes de los
asamblelstas que no siendo parte de la Comisién, siempre han estado
pendlentes de este trabajo y ademas mediante la nouﬁcacmn gue hemos

hecho los’ dnvrPntes ‘ministerios 1nherentes a sta pdrucu]arldad
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hemos podido aprobar por unanimidad este informe para el primer
debate. Es necesario mencionar este proce-so para demostrar que la
Comisién Especializada Ocasional para Vigilar el Cumplimiento de las
Obligacioﬁes del Estado con los Jubilados, esta cumpliendo sus
funiciones con eficiencia y responsabilidad como se merecen nuestros
companeros Jibilados. Pero ademas queremos deciries que es lc mas
importante, que a quienes estamos buscando que les sclucionen este
probléma, son compafieros que tienen un promedic de setenta y seis afios
~ de edad v que han venido viviendo un via crucis y varies de elics inclusive

va han fallecidc. Hoy la Comisién Especializada Ocasional para Vigilar el

O f

umplimiento de las Obligaciones del Estado con los Jubilades, por
votacion unanime presentamos este Proyecto Es indudable que tedas y
todos los compafieros asambleistas nos ‘han apoyado y estamos seguros
que contareros con el apoyo durante este proce%b pero también con la
votacion oportunamente para que se aprueb\, esta Ley. Como ya leyo la
secretavla el objetivo de este Proyecto de Ley es que se les reconozca, se
les dé el dérecho a los comparfieros que se jubilaron en los afios dos mil
ocho al dos mil dlez ba1o la Dlsposmwn Transitoria \/1gesmqa Primera de
la Constitucion que estaba Vlgente va desde el afic dos mil or‘ho el vemfe
de oetubre. Lai*nenté’blémenté las 'iniust'iciés.estén”p‘re‘s}éntés'durailf'e
v #ios 81’1\,5 Dero hoy tenemos ld oportuﬂdac en esta Asamblea Nacional
de hacer y albculpen compa"leros mas qLe _]U.Sthla dar algmdad a
‘nuesfros UompanerOb Jubnad sy que ellos tengan la p031b111da0 en razon
de que’ hoy tienen el nombre mas maraV'IIObo companeros Juoﬂados
ﬁupdan grltar de alegrla de Jubl que se les esta hauendo justicia y no
cu1ero deJar panI‘ creo que en la mente y en el corazon de todos los
\,ompaneros de esta Asamblea Nacional y d | pais entero, ya lo tenemos

gravado lo que cada momento hoy cantan con el corazén y €l aima, pero
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que tienen un nudo en la garganta por todo el via crucis que han pasado

y cuando llegan nos dicen, en vida quisiera, de muerto va.para que, ahi
todo se ha de quedar. Espero confiar en todos ustedeb, espero que
ustedes nos. apoy.en'. He resumido esta participacién por-respeto a
nuestros companeros. Quiero agradecerles comparneros v ponemos a

consideracién del Pleno este Proyecto de Ley. Muchas gracias. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Presidenta. Tiene la palabra la

asambleista Dallvana Passailaigue. ------====nmmmmmmmmmmmmmeee o smmmmmmmn e

‘LA ASAMBLEISTA FASSAILAIGUE MANOSALVAS DALLYANA. Muchas
gracias, seflor Presidente encargado.._ Buenos dias seficras y sefiores
asambleistas. Un saludo muy esp C'al estros maestros juhbilados que

han permaneuda en ple en e ,"*‘rﬁ- dbra e injusta'lu(:ha ctiando deberiai
estar d 'utadqo, gc*zandr‘ del resultads dé sus afos de t‘rébajoi Lamento
ftambién que se los haya hecho esperar tanto, "inc].us‘déq{li er: 1 Pleno.
I;u.égo de diez afios parece'.‘qué‘estamos restableciendo el Estado de
derecho que ia revolucion ciudadana nos intercambié pbr un Estado y un
_ Gobierno autoritario. El gobierno correista marcé la historia del Ecuador.
Claro que si, no solo por la corrupcién sino también por la gran estafa
que hicieron a nuestros’ docentes transgredieron la Constitucién y
mediante 1 -Cv' deJarou fuera de este incentivo a la jubilacién a los maestros
jubiiadoa en los afios ’109 mil ocho, dos m;l nueve y dos mil diez.
Rasicamerite 14 anterior mayomal ngl iva de la As a.hb1éé"?‘fai‘iona.1,‘ es
decir, los peri odos anteriores, se les olvido iegiSIar conla'Con cién en
Ta mér& S‘e'olvida'ron que 'ni’ﬁg‘ur\é norma. jufidiéa pu"e" strmglr el

contemdo de los derechos “ni” dé las garantlas ‘constitucionales, se

v1daron de que N4 10 cito textualmente “El cc‘nferud') de los d rechos se

Pagina 94 de 136



REPUBLICA DEL ECUADOR

| Mﬂmﬂﬂ J (ww nz/

Acta 529

debarrollara de manera  progresiva a través de las normas y- sera
incenstitucional cualquier accidén u omisidn d_e cara__qte; regresivo que
disminuya men'oscabe .0..anule iniustifiﬁadamente-e] ejcrcicio’ de los
derechos”. Este Proyecto de Ley Interpretatlva ha estado en espéera desde
el des mil doce, es decir, han pasado ocho afios, dos periodos legislativos
y mas de trescientos maestros jubilados fallecidos, fallecidos, mas de
trescientos maestros jubilados que no pudieron disfrutar el resultado de
afics de trabajo y de sacrificio y, lamentablemente, tristemente,
injustamente todo esto tuvo que pasar para poder poner el debate sobre
la mesa, para poder poner recién este tema sobre la mesa, que demuestra
una vez mas que los diez aflos de correismo fuefon ganados para la
corrupcién y perdidos para la gente. La jubilacién, sefiores y sefioras, no
es un regalo de los gobiernos, la jubilacién es un derecho, la jubilacién
es un ahorro que los servidores publicos hacen con el Estado. Sabemos,
obViahﬁenté " sabemos que el Ecuador atraviésa un momento
econémicamente delicado, sin embargo esa no puede serla excusa Dafa
SegUir perjudicando a nuestros jubilados, ya que esto constituye una
afectacion gravisima a sus derechos pero $chre todo a su dignidad. Se
conoce, of1c1alm\,nte, que son aprommaaamente un. total de mil
doscientos millones dé dolares que se les adeéuda a nuestros jubilados,
por esta razon es pertinénté la i:r‘lcorporacic‘)ﬂn de la tfansitoria'para que el
pago sea efectivo y que ellos, es de'cir, ustedes no tengan que estar
r‘nen'digandd un derecho que esta reconocido en la Constitucién. El
socialismo del siglo XXI que prometié dar una mano a la ciudadania,
resulta que fue el mismo que terminé ahogando al pais y pisoteando a los
maestros. Restauremos, porque hoy tenemos esa responsabilidad,
restauremos un dafo que la re‘}blﬁcién les hizo a nuestros doéentes a

nuestros dpcentes Jubllados y por ende a nuestros ddultos mayores
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Como miembro de la Comisién de Educacién, me comprometo en velar
fielmente para que las reformas que se estan haciendo ya a la LOEI no se

vuelvan a vulnerar sus derechos. Muchas gracias. ----------------- ———mieee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Javier Cadena. ------=------=----mmmsmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias, seflor
~ Presidente. Compaifieras, companeros legisladores, deseo saludar a los
“maestros jubilados de mi patria, al licenciado Alfonsc Yanez como
Presidente de la Coordinadora. Decirles que hoy es el momento, que ha
llegado el momento para que esta Asamblea reivindique sus derechos,
que esta Asamblea que hace pocos dias exhortabamos a la Comision para
que presente este Proyecto, agradecerle a usted, sefiora Presidenta de la
Comisién que vigila las jubilaciones. El asambleista Lloret hace pocos
momentos daba el ejemplo de una persona que un afio y medio no tiene
su remuneracion ni su jubilacion. Aqui estan las personas que vienen
diez afios luchando por su jubilacién, diez afios que ha habido la
indolencia del Gobiernc anterior para no cancelar esos haberes, v es que
no se puede decir que Huoleron acciones oesgadas Pef'mitanme
recordarle_, estimiados asamble1stas y eqtmlado pueblo erl general
medianté Decreto Ejecutivo once veintisiéte del cinco de junio del dos mil
ocho, el expresidente Correa éstablecio los parametros de jubilacion dos
mil ochio, dos mil nueve y dos mil diez en doce mii dblares. Pero que
abéurdo, si todos conocemos que un decreto no puede estar por encima
de la Constitucién, que absurdo cuando conocemos que no se ‘puede
vulnerar estos derechos constitucionales y que no hubo voluntad politica,

que no me vengan a decir porque a través de este decreto ejecutivo e
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incluso. cartas del exsecretario juridico Alexis Mera, conminaba a los

jueces de lo Contencioso Administrativc para que se abstengan de
tramitar. Eso es un delito, estimados compafieros, esc es un delito que
la Fiscalia debe investigar de oficio a este funcionario que fue indolente
con miestros jubilados, perc pese a ello, pese a elle han existido también
sentencias de tribunales contenciosos administrativos de diversas partes
del pais. Hace pocos dias veiamos que actuaban en la Fiscalia para que
se cumpian estas sentencias. Cinco millones de ddlares para pagar desde
el Ministerio de Educacion, pero hoy se establece que debemos aprebar
una ley interpretativa, porque cuando ya hubo, incluso estas sentencias
causaron iurisprudencia, erga omnes de cumplimaiento general y
obligatorio y eso es lo que se tuvo que hacer en €sos momentcs, €so es lo
que se tenia que hacer y no espefar diez afios para’ un nuestros maestros
oud1eran cobrar su dinero que es su derechn Mas de ocho il
‘ChOClﬁntOo rnaestros han sido msoteados en los anos dos mll ocho, dos
mil nueve v dos mil diez, buscando un esouema Jurldr‘o para qu ue se les
cancele sus haberes, ha habldo, incluso, exministros de Edufacwn que
‘haﬂ' 5feéen+ad6 acciones de p roteccién pa“a parar estos incidentes
Junmcos que tenian. Aqu1 estay aqul se esta develando estimados amigos
y a*nwas que debemos nosotros hacer €l segunmento El asambleista
Melo manifestaba que la revolucién ciudadana ha tratado de mejorar la
vida de los ecuatorianos. Esta es la mejora que han tenido nuestros
jubilﬁdos desde el dos mil ocho, esto es lo que ha vivido, esas son las
mejm‘“f qué ha dado la revolicién ciudadana "y- bor'eﬁ-’o' es corripromiso
de ésta Asamblea el aprooar este- Proyectc de Leyy que ¢l dia de manana
se apmebe urgememente se dé por parte del Gobierno 1\af'10*1a1 los
recursos econémicos necesarios. H ace pnc:us dias a]ﬁ"ObaDa la Asambiea

Nacicnal 1a Léy del Adulto Mayor. El articulo treinta y cinco de la

Pagina 97 de 136



1QEPUBLICA DEL EC UADOR _

%@W o @cf{bv/ wl

Acta 529

Consdtuc;on : establece la preferenc1a para grupos Vt{lnerables,
Pspemalmente a los adultos mayores. El ar‘rh,ulo sesenta y seis de la
Constitucion establece la igualdad que tenemos todos los ecuatorianos.
Pér févor, estimados asam_‘bleistas, estemos vigilantes que haya los
recursos econdmices por parte del Gobierno Nacicnal. Ciento setenta y
siete millones se necesitan para pagar a nuestros jubilados de estos arios.
El dia de aver la Asamblea Nacional aprobé la Ley dé Desarrollo
Productivo que dara recursos frescos aI Estado, que esios recursos se
priorice para ¢l pago de. mis maestros, declrfs companeros jubilados,
que S1empre este asamblelsta estard a vuestra disposicién, porque

i

debemos velar por los intereses de nuestros conciudadancs. Muchas

w
Y]
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gracias

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene lu palabra

el asambleista Juan Cardenas. Punto de informacién, ------------=~======-=

EL ASAMJﬁLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN 'CARLOS.' Sefior
Presiden ite, senores. oeﬁor as, sefioritas aqamblﬂstao ESCLIChd"YlOS una
"1 ervenuon NE muchaq mas y -’epetm‘vas en las qu . se distorsiona un
hecho con la 1nLens1on de descorreizar al pais. Nosotros a los r maestros
que se 51,1b11ar0n en el ano dos mil ocho, les apx,-yamos’ en sa lucha v
Fecogemos Un “antecedente jurisprudencial que reconioce ese derecho
rétroactivo porquie és un derecho protec’to’r y de caracter social, perd
recerdemos que ‘antes de la I'CVOh,.lCIU"l ciudadana nadie queria jubilarse,
06 rque el qJ\, se Jubllaba salia solo a morir, ahora es un derecho legitimo
que nesofros, como bancada vamos a apoyar con toda 1a fuerza. Pero si
es buence rccordar, por ejemplo, que hasta may jO d : dos mil diecisiete se

jubilaron veinticinco mil maestros. Qué bueno, y recibieron un promedio

Pagina 98 de 136



REPT BLICA DEL ECUADOR

loamblon \/téowﬁa/ A

.. . . ‘Acta 529
de bonificacién de cincuenta mil déléfés ! hé':éihi) cuando if)rergtirit'ari‘dénde‘
esta la plata también esta creando’ bleneSLar para ‘los hermanos y
hermapas que se ]ubllaron y ahora ‘éstos ecuatotianos tienen todo el
derecho de aspirar a que se les haga justicia, pero al mismo t1empo si es
bueno dejar en claro para compartir en este recinto legislativo el
pensamiento de un filésofo, investigar e historiador italiano; no es de la
revolucién ciudadana, italiano, . ¢l es Norberto Bobbio y dice,

textUAlmMeEnte, ——--mmmm oo o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le quedan treinta segundcs, sefnor

Asambleista, —---mmmmmmm oo e

EL ASAMbLEIS%GARDEMSLSMQZA&AMMSJLﬁa&Ma—
habla todo el tl“m”io de corfuchon ic hizo én Italia en mil novecientos
veintidés, en Alemania en mil novecientos treinta y tresy en Brasil en mil
noveéiéntossesenté y cuatro. Acusa, insulta, agrede como si fuera puro
'y h(-)rrl‘e‘sto, pero el fascista es solo un Criminral, un psicopata que persigue
una carrera politica, en el poder no vacila en torturar, violar, robar sus
ﬁertenencias, su libertad y sus derechos, mas que corrupvci'én el fascista
practica la maldad”. Al que le toque el guante que se lo chante. Gracias,

SEfior Presidente. —------m-mmmmmmmmmmmmmemm oo oo R

EL SENGR PRESIDENTE. Ha concluido su punto. Gracias. Tiene punto

de informacién el asambleista Callejas. --===-=====-=mmmmmmmmmmmsommoo oo

EL ASAMBLEISTA' CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchisimas
gracias, sefior Presidente. Mire, sefior Presidente, vo nc voy a defender a %

un expresidente, no voy a atacar a otro expresidente, simplemente aqui
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hay que hablar con la realidad y, en primer lugar, un saludo afectuoso a
los sefiores jubilados aqui presentes que nc se puede ocultar la verdad.
Han ._sido relegades de sus derechqs.y pbr. méas de diez afios no se les ha
cancelado lo que a ustedes por justicia merecian, esa es la verdad. Y
respectc a la intervencién de Javier Cadena, me sumo a este pedido, hay
que pedir al Gobierno nacional que incluya valores con los que podamos
pagér este derecho que tienen los sefiores jubilados y por eso cuando se
aprobaba la Ley del Adulto Mayor de los jubilados, solicité
comedidamente al sefior Presidente de la Comisién, al asambleista
Corozo, que se incluya una disposiciéon general, para que a través de esa
disposicién general se puedan colocar recursos y no en un solo afno, en
un lapso de hasta siete afos para pagar dos deudas que son muy
importantes. Una deuda al Seguro S Social. Este momento la deuda del
Goblerno nacmnal deuda heredada obviamente de los Gltimos afios
asciende a casi tréce mil millones de délares, pone en grave riesgo ala
institucién, ’f)iédré angular del sistema de se‘guridad social en el pais v
también | que se ponga recursos para pagar ese derecho al que tienen los
jubilados, péro que se lo coloque porque yo decia, este tmomento la deuda
con ese sector de jubilados, de raestros fundamentalmente, llega a mas
de mil doscientos milloneés de ddlares y lo que se p‘résup'ues.t() en el
pfesiipuesto del dos mil dieciocho es doscientos cincuenta miliones de
dolares CCuando vamos a terrhinar de pagar esa deuda? Por lo tanto,
como es primer debate insistiré en que se coloque esta disposiciéon
transitoria, es la unica forma de poder pagar estas obligaciones, una
disposicién transitoria para que este Gobierno y los siguientes gobiernos
en un tiempo perehtorio, puedan pagar esa enorme deuda al Seguro

Social y a nuestros jubilados. Le agradezco, seflor Presidente. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Tiene la palabta el
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asambleista Elio Pefia. ---------mmmmmommmmmmm e e oo S EEEEEE TR

El. ASAMBLEISTA PENA ONTANEDA F‘LIu Muchas gracias, sefior
Prcsidente.' 'Colegas asambleistas: Ante todo,‘ quiero saludar a los

ubilados que en representacion de sus companeres jubilados de todo el

L.

Fcuador estan presentes en esta tarde. Para nosotros es familiar estar
con ellos, porque en todas las reuniones que bemeos tenido, yo nio me he
perdido una sesion de la Comisién quie esta tratando el tema de jubilados,
porque es un deber que nos corresponde a cada uno de los asambieistas.
Sé que estan aqui gran cantidad de maestros, por eso siempre repite y
me inclino reverente a ustedes maestros jubiiados, siempre repetiré, de
que si alge tenemos en la vida se lo debemos a cualquier persona, pero si
algo somos en la vida les debemos a nuestros padres v a nuestros
iﬁaestros, por eso mi saludo reverente. Ya no hay mucho que hablar en
este tema, yo solo qulero ser enfaﬁco en que hay una normativa
constitucional gue les ampara el derer‘ho a cohrar su bono. Yo me atrevo
a demr que est a Le >y i nter'ﬁre‘fatlva casi era mnece%arla pErs s* €s una
exlg ncisg d "los of gamamoq del Estado aqm starnos p'a ra ap :v' , dlgo
esto pf‘r ser una norma CO"]SILU.-"lunal que garantma los dérechos de los
Jubﬂadm La “msma '\,'ons+LJLt-.1wf)r1 dice que son debetes ﬂrl“norﬁ!ales del
eqauo garanhzar sin d1sr‘r1m1nac:1on a]guna el efectivo goce de los
derechos cstablecidos en la istitucidon  y “en los instrumentos
ihtefﬁaéionales, también nos dice que nmguna norma juridica podra
réét*ing&r el contenido de las garan{ias Cbnsﬁtucibhales; también nos dice
que las personas adultas mayores recibiran atencion t prioritaria. Bien por -
el adulto mayor, aprobamos una ley interesante en dias anteriores, hoy
‘tambiéﬁ estamos tratando la.Léy de Optimizacion de Tramites. Tenemos

que hacer efectivo el derecho de los jubilados, nosotros aqui en la
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Asamblea-hemos-escuchado discursos de comprometimiento para hacer
efectivo este derechc, pers yo no puedo. desaprovechar al momento para
‘protestar y cuestionar una actitud que se dio aqui en la Asambiea. Con
fecha treinta y uno de agoste del 2017, un Asambleista, -no importa del
grupo politico que sea, pidié que se conforme la Comisién para velar por
el cumplimiento de los derechos de los jubilados, esctichese bien, treinta
y uno de agesto del dos mil diecisiete, tuviercn que pasar ochc meses v
tamkbién tuvo que cambiar de Presidente o Presidenta de la Asamblea
Nacicnal, para que se haga efectivo este pedido esta resolucién que temd
‘este Pleno y €l veinticuatro de abril del dos mii dieciocho, recién se
cenforma la Comisidn. Quien tuve a cargo ese tramite, les queda
debiendo a los jubilados. No ha._sidjo "ulpa de nosotro\,, senores jubilados,
sinﬁ por un tramite administiativo ,de Presidencia, que retardd el
cumplimien f(\' dé este -dérécho ‘Asimismo quiero manifesfar y no quiero
dar ciffas de a cuantos Jubllados se les adetida ni cuanto se d\,be por la
sencilla razén de que el Ejécutivo' Pn los” diferentes Q'ObleI‘VlO‘i no se
aper%ono de los Jubﬂados se ha cumpnrlu 2 medias el bono, que €es un
. delechu pero los derechos se cumplen C se cumpien no hay derecho a

- medias, tiene que ser en su totalidad. Pof €s0 quiero manifestarle a la
seflora Presmen‘ra de'la Comisién y obv1ame1ﬂte reconocer el trabajc que
estd ha 1endo norma Valilejo ] un tc a los asambleistas de la Comision. El

, pnm p 50 e ‘han dado, es tratar de 1‘ecop11ar la. informacion de todos

.

qu
los sector d i sector ublmo a cuanto se les debe pef'4 ‘“mcrt(‘ mucho
‘saber q';e hasta’ el ‘ir:iomehtjd 'no ia tenemos, par €50 no me atreve a dar
Cifras. La ?::olé'ga As amblms‘ra dedia mas de'm l]()flt“b de mil dosciéntos
éni-lloneé, \ay un dato qup mandé el Ministro de Finanzas un dice que
éé(rﬁ{piere éeié;ient; 5 uncuenta mitlon €s, entonces, no tenemos cifras

claras ni sabemds a cuantos Ju_bﬂados Iés estambos violentando este
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derecho. Yo qui'erderree.ta tarde ratificar el compromisc . de aprobar esta
Ley-interpre ctativa’ si -asi quiere lamarsela, pero-también ‘desde:este
esbamo exhorto “a los- diferentes ministerios que;: por favor, ‘con la
respensabilidad que tiene que-tratarse a esteé tema tan importante, envien
los datos coficiales certificades de cuantos jubilados estan pendientes por
cada cartera de Estado o por cada Ministerio del sector publico. Y a la
par, de aqui exherto y cuestione al sefior Ministro del Trabajo, a que haga
valer su palabra, nosotros tenemos en nuestras manos el Acuerdo cero
noventa y cuatro, que fue un instrumento mas para violentar los
derechos de los jubilados. En el mes de marzo, se comprometié aqui en
el salon adyacente, a la derogatoria, hace q_ui.'nce dias se comprometid, le
estamos diciendo qué espera, Vo creo que no debe motivarnos a que lo
Hlamemos a este Plenc a que re\ponda por qué esta negligencia desde su

\,artera de Estadu Eoe dafo lo quer Y28 (o1 T —— Sl

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BOMI LA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACTO‘\IAL CUANDO SON’ LAS TRECE HORAS CUARENTA Y OCHO
MINU’IOS s S

EL ASAMBLEISTA PENA ONTANEDA ELIO. ...Colegas asambleistas, €l
colega asambleéisia Juan Cardenas manifestd que se ha pagado a los
jubilados en parte, es cierto, y es un derecho y es un deber del Estado
ecuatorlano garantizar estos pagos. Pero tamblen es c;erto que en buena
bondnza econémica o se tomé en cuenta al pago, sean los seiscientos
cincuetita millones que nécesitames o los mil doscientos millones, Nnonos
-aéListérflos'pbr la cifra, cblegas asambléistas, colega Presidenta. Antes se

decia que el ser humano sobre €l capital, pero en la practica fue todo lo
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contrario. Yo hubiera preferido como Presidente de la Republica, dejar de
construir ese Proyecto de la Refineria del Pacifico, que yo si digo que es
-un-gasto, mientras no demuestren lo conirario. Sclamente con la mitad
de ese gasto, pudimos cumpliz a cabalidad el pago de los jubilados de
todo el Ecuador en su momento. Por eso que no nos asusten las cifras,
conocemos gue hoy atravesamos una crisis econémica grave, pero no
podemos quedarnos cruzados de brazos, el derecho de los jubilados tiene
gque ser prioritario, colegas asambileistas. Por eso yo sugiero a la Comision
que tiene a cargo este tratamiento, a la cual yo me he sumado sin ser
parte de la Comisién, yo si pido que seamos mas duros en este tema,

exijamos a los ministerios que nos den la informacién veraz y oportuna,

estamos hablando de una Mesa Té,cni,ca —esa mesa.técnica una vez que.. .

tengamos la informacién, sea con el E_]CCUthO con el Presidente de la
Repubhca para programar el gasto en este afio y en otro ano, perr‘ los
jubil'a 0S ya no puede"l espel ar mas. Asi es que ese debe ser un
Comr‘rommo de aqui. Ya mismo viene la Proforma Presupueotarla y ahi
tienen que Vemr los valores para cubrlr y devolver este derecho vulnerado
a los _}U’“lados Fmalment el comprormso mavor con 1 _]U.blludOS de Ia
patrla No les dlgamos VlCJOS slmpleente es una etapa diferente de la
v1da la \,tapd del saber, la etapa dPl conocitniénto y sobre todo nuestra
reveren\,]a porque despuiés de fcdo han entregadc lo mejor de su vida
en favor de 1a sociedad ecuatoriana. Muchas gracias, sefiora Presidenta

y colegas a%amblelstas S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Homero Castanier. ---------=====r-=cnnsmmmcsemmmom- mmmmmmees

EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Gracias,
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Presidenta. Un saludo a ustedes, estimados jubilados de todo el pais, que

IS

han venide y estan constantemente en la Comision. Esta es una muestra,

colegas asambleistas, de lo que se puede hacer, esto va debié estar
aprobado hace rato, lo propusimos el treinta y uno de agosto, nos dieron
doscientos dias para darnos trabas, recién en abril y en tres meses y
medio, en una Comisién, la mas calladita, sin muchas camaras, sin
rmucho lere lere, hemos sacado un inferme, gue seis afios no pudieron
hacer en la Comisidn de Educacion anterior, seis anos no pudieron hacer,
en tres meses y medio ya tenemos el informe de la Ley Interpretativa,
quiero resaltar e! trabajo de la Comisién, sin pelitizar, sin pelear,
trabajwudo con equipo, una Comision ;que' no es nuestra, no es de la

Asaimblea, es de ustedes jubilados que 1os acompaﬁap casda sesién que

estan -ahi acompanandonos. No hay mucho que H(ﬁolal, esto se presenté——

en el dos mil doce, la Constitucion garahti"a el pago, son dos articulos'y
una transitoria que’esta avalada incluso, porque haj y Jurlspruderma th
sentencias en El Oro, Santa Elena Guayas, M anabi, Cafiar, Cmfnborazu
en donde ya se ha resueito el derecho que tienen los jubilados del dos mil
ocho dos "n11 nueve y dos mil diez, a recibir ese incentivo jubilar. No

podemos darle mas largas al asunto, han estado esperarido muche

-

tiempo hoy dia nés éqtéﬁ écompaﬁandb 3 valbfambs eso. De'cirles que el
tema del cero noventa V' Cuaffc;; '.‘Ii/liﬁisﬁ:o" d T rabajo hos esta debie 1dc,
N')s‘di , el tremta v Uno ¢ ie ]Uho queda déro ado ese atuerdo, estamos
Va a'la s:guleute semana de’ agosro y nada, un acuerdo crm.mai un
acuerdo donde - para ju o1lar e se necesita estar p0°trado con una
er\Ie“m\,LIad bata%u‘ohca megb, Haqm muerfo le dan pun tos encima,
corno premm Acua‘rro Duntos ext as por estar mue;to para que reciban
los herednrus Eso tiene que derogarse ese acuerdo estamos esperando

Minist tro ¥ 7 solo decirles que cuando se quiere trabajar solo es cuestion de
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actit 1d Ia C-Jmmon de los Jubjlados ha ‘ouec;ffw F‘oto lo mas rapido
pos1b‘ie; lque ustedes no ”'u'd spcrér més an ngOd, compa_ner_os
: Jubl auos a@ toc_o el pals porque Sdn mas dr ocho mll rdrmhas, ‘eé'_dve_:’el
do\ ‘mil vcho hasta el dos mil dleu, que estan CSpPr'inub qup se les p-ag;le,
y por eso la tmnmtoria da noventa dias ‘oara que el Ministerio de Finanzas
dispgnga, después de gque se expida esta Ley, en noventa dias, el
Ministerio de Finanzas disponga y realice la Proforma y las reformas
presupuestarias para la asignaciéon de los recursos suficientes de manera
_ pricritaria, no son del dos mil dieciséis, no sen del dos mil quince, son
del dos mil ocho, dos mil nueve, dos mil diez, son diez aflos atras, como
decia la compafiera Normita, estad bordeando los ochenta afios y tienen
que tener esa tranquilidad y esa paz, que no €s un favor de nadie nidel
Estado ecuatoriano, es un derecho v por eso pedimos «] apoyo de tcdos

ustedes y""’r;Gdds las bancadas. Gracias, colegas asd blm fas. ----~omomo-e-

LA SENGRA PRESIDENTA. Graciafs, sefior Asambleista, Tiené la paiabra

v

la asambleista Noralma /Jamoraﬂo el b e e e D

LA ASAMBLEESTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Gracias, sefiora
Presiden 1a Vo]eg saqéfibiel stas, Jubllados v a‘nladaq del Ecuador, que
se encuentran ‘aquil Ureqent sy en todo el territorio nac1or';;:d. pu'eblo
ecua‘rorunu Efr-cuvamence quierc ser enfatica en reconocer que la
Constuucmn del dos mil ocho les dic el derecho a los jubilados y
jubiladas, de recibir un estimulo y es asi como a partir del veinte de
octubre del dos mil ocho, al entrar en vigencia la Constl 1cidn, muchos
ju’biladcs se ;ﬁcogieron a este d_erecho.r Sin embarco ' no recibieron el

estimitio, porque la misma Disposicién Vlgesmla Prifnexa tal como lo

hemos escu-‘nado de-‘ld qde debm hriuul‘ la normativa icgal que '%
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estabiezca los procedimientos y métodos de calculo. En el caso de Santa
Elena y me tengo que referir necesariamente a los jubilados y jubiladas
de mi provincia, quienes se acogieron a la jubilaci5n, y al no recibir los
inceritivos jubilares, tuvieron que demandar el reconocimierite ‘de’ sus
derechos por la via constitucional. Su caso ‘llegd a la Corie
\,unsutuc-onal lamentablemente, después de tres afios de haber ejercido
su justo derecho al reclamo, la Corte Constitucional dictaminé que no
era competente para conocer este caso vy que esto debia de ir al Tribunal
Contencioso Administrativo. Esto motivé que presentara un Proyecto de
Ley para crear los jueces contencioso-administrativos en dos instancias,
para que en cada provincia exista administracién de justicia en esta
materia y no se vulneren los derechos de las personas. Pero esto no
solamente ha ocurrido en mi provmma de Santa Elena, debemos tener en

uer\.a que ‘muchas otras provincias o'en algunas pr(wmflas ha Qurgldo
la misma problematica gue ha ocasionado mgentes recursos econémicos
a los ju‘)'lactos v Jubuadas mermando ya la de por s1 641gua economla
quie ellos tienen. ncluso né solamente con el pago de los emciumentos
2 1o S"pi‘ofvéitjnales del Derechg, sing que reiterada’s v permanentes

movilizaciones hacia esta capital de la 'Rr“b'tlblica En este camino del

reclamo de sus derechos, a recibir los 1 Lcéntivos 1ub11ares muchoc
docentes fallecieron como ya también lo hemos ésciichado y no tuv1eron
la oportamoad de gozar de aquello que'la COl’thltLIClOl’l les conferia como
derecho. Otros con enfermedades catastréficas y otros mas, que semana

a sémana han acompanado a esta Comisién ‘Ocasional, que la Asamblea
Nacional con esa sensibilidad que ha tenido con estos jubilados y
j{ibiladas de nuestra patria establecié. No debe'mosipasar por alto que es
e»zl"fi:e’;'mpc‘) de hacer realidad ese primeér verso del Himno al Maestro, que

€

mucho$ cantan, pero que tiene ahcra que ser veridico, “Gratitud al
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M_Iaes tro que. dlumbra nueafra vida'y la llena de eerella§; gratitud de la
patria que en ella ve otro cielo en palabras de luz”. Y es asi como esta
Comision Ocasional aporta.con una de las soluciones a la critica
situacién de los jubilados y jubiladas del Ecuador, con la propuesta de
esta Ley Interpretativa, esta Ley Interpretativa es absolutamente justa en
reconocer a los jubilados y jubiladas, el derecho que les corresponde por
‘mandatc constitucional como ya lo he dicho y la Republica del Ecuador,
establece en el articulo cuatro veinticuatro, cuyo texto dice que “la
Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquiera otra del
ordenamiento juridico del pais. Las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad como las disposiciones constitucionales,
en. caso centrario, careceran de la eficacia juric dica”. También en el
numeral cinco de; articulo once de la Constltu(‘u,n, cuyo ! exto refiere de
la s1gl,.16nLe manera: “En  materia  de " derechos N garantlas
' onstltucmna]es las servidoras y los sérvidores pubhcos admirustrativos
o judiciales deberan aplicar la norma v la interpretacién que mas
favr)rezr‘a su efectiva V1gen01a 'Aéim'ismo' el articulo ciento Vein{e
numeral séis de la misma C onstitucién de la Renubhca dice que “es
facuitad privativa y facultativa de la Asamblea Nacional, interpretar las
leyes como el caracter generalmente obligatorio”, interpretacién que es.
coherente con la Disposicién Vigésima Primera de la Constitucién de la
Republica del Ecuador. Finalmenfe quiero resaltar, que en la
Constitucién de la Repubuca del Ecuador, se consagra un DI‘ll’lClplO de
caracter unwerqal vy muy antiguo, conspcuenfemente Cfl(,aa gue es el

“in dubio pro operar1o que permtte 1nLerpretar la situacién juridica que
sea mas favorable ¥ benéficiosa en favor _de']os trabajadofes, Ic cual nos
hace reconccer & los maestros jubﬁladOs, Como'p'érsoh'as trabé.jadorals,

que justamente ejercen su derecho al reclamo, de las relaciones juridicas -
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derivadas de su actividad docente, y en el presente caso, el dereche a la
jubilacidn v .a los incentivos jubilares que les correspende percibir -de
acuerdo a.nuestra norma ¢ _onsti_.tuci.onal,, dicho articulo-es ¢l trescientos
veintiséis.numeral tres de la Constitucion, cuyo texio reza “el derecho al
trabajc se sustenta en los siguientes principios: En caso de duda sobre
- el alcance de las disposiciones legales reglamentarias o contractuiales en

ein €] sentido mas favorable a las

.’:S

materia laboral, estas se aplicara
perscnas trabajadoras”. Dicho principio también se encuentra
consagrado en ¢l articulo cuatro de la Ley Orgénica de Servicio Publico,
razén por la cual esta interpretacién de la Ley, la estamos realizando en
el sentido méas favorable a los docentes que se acogieron a la jubilacién,
amparados en el estimulo o 1nceY1t1vo consagrado en la Disposicion
\/1gp°1ma Primera. Concorntantem@nte algunos docentes que se’
amglerﬁ ald jubllacmno sde el'dos il ocho demaﬂd ron sus derechos
ante los f*‘lbu iales’ wnfen so0s, en N caso de Qu1 to v en’otro caso de
14 ciudad de \,uPnCa para qbe les sea reconocido €l dérecho & ‘perc cibif el
1

incentivo ja lar, recibiendc ’respuest s favorables, ‘esto también lo

bscu(‘hamos 'de otrs compaﬁéré' Le “gsador y va exlstleﬁdo sefiora
‘Presider ta y colegas ﬁfeéedente’s 11.1d1¢1aies, debemos’ a\.tuar' "'éa,jvo
otro prmcxpm de Agudldad formal consagx'édo en el articulo once
mimeral dos de 1a Constitucién de 1a Repﬁblica deél Ecuador, para que
sustancialmente se ha:ga efectivo el derecho que. les correspbnde
fecibir, sobre todo siguiendo las -reglas' de in'tefprétacién bajo el
argurﬁéhto Apari que signifi:ca “A igual razon, igial ‘derecho”. Gracias,

seniora Presidenta. --------- P B e PR

LA bENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asamb] ista. Tiene ld palabra

el asam‘f‘lt‘lsta Israel (,ruz S '-7--—?'--———'«’
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EL SA‘V’B EISTA CRUZ PRCANQ ISRAEL.
Presidlenta encargada. Compaferos . leg
asambie:

ecuatorian:

isladores, v

Un sector que sin lugar a duda el Estado ¢

6n que tenia que hacerlo, y digo e

leaw Nevcional

Muy buenas tardes, sefora

companeras

istas, publico en géneral y en especial a los jubilados de mi patria

n conjunto o ha

el Estado con todos

sus poderes ¢ inclusive el poder Legislative, hacer una Ley en contra de
la Constitucion del Ecuador. En mis manos tenge la Constitucion v
miachos asambleistas han manifestade con loz articujos, sobre los

~:;derechos de los ecua

1

Cpregunto, sihay derechos en esta Co

s g1 3 eie Tave vinlogn 1 SR
“por gu# hicieron una i lev violands la Constitucion, ;

to que estuviese fuera

"~

de 1 la L_ onstite

1

N ,.'-‘/

'le bsja e' decreto firmado por el sefor expr sidente de la RPDU

~ A

UCisi. -* ste

torianos v sobre los dersct.;os de los jubllados. Yo les

cromn un

ie do mar- aras, ia pr mcra quc el preq,aente T\/Ioreno hubtese podido dar

lica en

ese PDTOI’ICPS Rafael Cofrea, y de esa manera, tenia gue ‘riaber

" otro esCe’.zari'O, era formar

[

Psta (‘omwon

nado tan prontam\,ntfﬂ ¢omo necesitaban los seftores jubilados. Y,

pcma hzaaa de lo

ubilades, parav g lar y ‘Thacer (‘umphr Tos derec hos Conbtlt-.l.mo*lalcs y

legale ienen los ecuaxorlanu ’ror Io tanito, q ié"u hacetr un sai_ldo
en gste dia je'xhortar a mis mpane as ¥ companiero s asambiei stas. m.m
unanimemetite deberiamos ser s 11 {arios con este gfa $ecto quf si es

’105‘ “10 01‘1ano

cle ia Rc“uolfa asamb 1 stab ﬁedlcus ‘abo

ou’e existén en el pais.

todss “los -nmmbms de la (,omlsmn espe
Ocasi’oﬁal, én eapeci ial a la (‘ompanera '\Iorrr-

esta Comision que fue Homero Castanier y-t

ﬂo h' .]b

gadob,

rer: exisfido presi dente<

Al c;-'-itect-,s v asi,

I’l

Y6 quieto decir y félicitar a

ializacda "de esta Comisién
\/alleyo y al 1 propenente de

OdOS SUS rmembros Ja mas

hemos faltado a una de Ias reuniones, jamas hemos dicho qu‘e no hay
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solucionado tan prontamente como necesitaban los sefiores jubilados. Y,

el otro -escenario, ’era': formar esta Comisién especializada de los
Jubilados, para vigilar y hacer. cumplir los derechos constitucionales y
legales que tienen los ecuatorianos. Por loftanto; quiero hacer un saludo
en este diay exhortar a mis companeras y comparieros asambleistas, que
unanimemente deberiamos ser solidarios con este gran sector que si es
que no hubiese maestros ecuatorianos, no hubieren existido pfesidentes
de la Republica, asambleistas, _médicos, abogados, arquitectos y asi, en
fin, los profesionales que existen en el pais. Yo quiero decir y felicitar a
todos los miembros de la COmISIOl’l espeaahzada de esta Comision
Ocasional, en especial a la compariera Norma Vallejo, y al proponente de
esta Comision que fue Homero- Castamerfyftodos sus miembros. Jamas
hemos faltado a una de las reuniones, jamas hemos dicho que no hay
interés de parte huéstra; al contfario, hemos puesto todo el esfuerzo de
trabajo y por eso hemos renunciado cualquier banderia politica y la tinica
politica es servir a los jubilados de mi patria ecuatoriana. A ellos que
deben recibir el dinero en efectivo, no en bonds', porque han espérado diez
afios y muchos de ellos estan enferrr'lbs, muchos de ellos se éncuentran
: éolos; muchos de ellos estan va con su edad avanzada y’ahi es qué yo
quisiera prOponér a las autoridades 'éconéfniéas, en primef lugar,
solucionar este problema, guardandb y ahorrando con los excedentes,
con el precio del petréleo que hoy ha subido. Ahi hay un remanente de
dinero y dar todo el impulso parax cumplir con lo qﬁe dice la Ley v con la
Ley Organica que hoy vamos a aprobar seguramente. En segundo lugaf,
dejar de utilizar lujos ¥ sueldos de alta cantidad de dinero, se supone que
hay treinta y ocho mil burécratas que génan alrededor de veinte mil
dolares mensuales, mientras que el sueldo ‘de un trabajador,

miserablemente no llega a los cuatrocientos délares. Ahi habria un
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de los ministerios y hago un llamado aqui, hago aqui un llamado para los

jubiladcs del GAD pravincial de Chimborazo, ellos tienern cinco

l/

sentencias y el defensor del GAD provincial dice: bueno, hemos dado de
baja cuatro sentencias, pero elios tienen-la Gltima sentencia, que el juez
veinticuatro horas plazc para que se cumpla ¥ no se cumple con lo

da
que dice la Ley y la Constitucién. Hago este llamade a las autoridades

pertinentes de- mi patria, para cumplir con el derecho sagrado de la

jubilacién. Gracias, comparfiera Presidenta. ----------------omcmmmmmmmeo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tenemos un

pedido de réplica solicitado por el asambleista Esteban Melo., -------------

El. ASAMBLEISTA MELO- GARZf)N ESTEBAN. Muchisimas gracias,
sefiora Presmenfa este mensaJP va d1r1g1do a todos los ecuatorianos y en
esp ial al Asamblelsta qup mf: menciong, indicarle sn‘nplemente que si
Lnejoramos mejoramob en varios sentidos, desde la Ley del Anciano de
mil novecientos noventa y uno, la Constitucién de Montecristi del dos mil

ocho se mejord y se mejord, por ejemplo, €n el récondcimiento a la
: Jubllacmn vni.’versafl, un transitar que hemds estado todos Cam’iﬁéndo, se
mejord, por €i emplo en la Ley Ofgéhica del Servicio Publico del dos mil
dlCZ se mejord en la Ley Organica de Salud del dos mil diez, se paso, por
ejemplo, gracias a la implementacién del Plan Nacional del Buen Vivir,
en la inversién social del cinco coma cuatro eﬁtre los afios dos mil uno'y
dos il seis, al once coma siete por ciento entre el dos mil siete y el dos
mil once. A través del Decreto Ejecutivo trescientos treinta y ocho en el
que se cre6 el Sistema de Ecuador sin Barreras, se conformé la Misién
Solidaria Manuela Espejo, todo eso, to’ddéso, canalizado a través de la
Direccién de Afencién G‘eforltblégiczi qiie' se encuentra el Ministerio de

FPe
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inclusion Econdmica Social, se elevd a politica publica la eliminacién de
la discriminacién al aduito mayor. Nosotros y nuesiro objetivo fue
cumplir con la declaracién de Brasilia, le invito al Asambleista a que la
lea. Asimismo, también le invito a que se remitan los datos de ia Cepal,
a quie vean los informes scbre el avance en cumplimiento de les derechos
de las personas adultas mayores realizado por la Cepal, dende hemos
mejorade vy decirles a los adultos mayores que si, mejoramos, pero
tenemaos que mejorar mas, perque las necesidades siguen existiendo v

o es que esta Asamblea ha legislado y legislo en su momente

w

por e

también p ara las amas de casa, leglslo para la Ley de Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en €l Hogar, para eso legizslamos y por eso es
que recientemente también la Aeaﬂblea Nacional dictaminé la Ley del
Ad lto Mayor. Tenemos que me]orar perr r'*cuerden dérde estabamos
en el pasado. Muchisimas gracias, rreS’ldenta. S --

LA SENORA PRESIDENTA urac:]as seflor Asamblplsta Tle*le la paIabra

el asamblelstd uorge Corozo. ----- e e e

BL WRLEISTA "COROZO ’AYOVT' JORGE. Gi‘acias, Presidenta
ehc"oigmda de p”esﬂlr esta sesién del Dleno A las sefioras y sefiores
asarsbieistas. Uri saiudo ¢ Jlax N afectuo\o oara udO“‘ ios jubiiados del
pais. de 1a provmma de bh;mborazq ¥ aquelios ';‘dultos mayores a los
cuales el dia diecin ueve de }uho quc aprobe.r10< esa iey esa léy muy
1mp a"ltP quc garan’rua sU dex\,cho para todas Jas t)efsonaq adultas
may ores en el p sy Ouc 6 sicamerite cons twu‘-'e un gran esfuerzo de toda
la Asambléa Nacional, Cétno no agradvcer y felicitar a la ,'o'mpafiera
Norma Valiejo 'que preside esta Comisién de los jubilados y que rescata

efectivamente y que hace logicamente un paréntesis entre lo que %&
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teniamos anteriormente y lo que efectivamente vamos a garantizar con la

aprobacion de'esta Ley. También quiero mandar un salude, y enviar un

'satudo fraterno a los ‘sefiores dé los medics de comunicacién, a ios
periodistas, an veo que abarrotan este Pleno 0, cuande se habla des adultos
maycres y de jubilados. Les envio este saiudo a los seflores periodistas y

“medics de comunicacién, porque cuande estamos tratande ia Ley de
Comunicacién en la Comisién, no tenemes espacio para poder trabajar y
se quejaron diciendo que se les prohibe €l libre ejercicio de su trabajo,
pero cuande se trata de adultos mayores, cuando se trata de jubilados,
S que es una ley para su padres, y sus fam iliares, entonces alli no les

'importa, no les interesa, es buen; quejarse pero también deberia ser

bueito, ser responsables v apoyar. PSLe 1p“ de iniciativas, de aquellas

persbnas qlié les han da la wda v que les ensefiaron e‘(c'lusi';famenfé a
ellos, seguramente a ser hmy 1o que son. Seles ha OlVldadO ia leccién dp
dar el urno }' JIIO que tanto JtAdf:n en la Ley de Comn unicacién acerca
;léi téin ”dv la cultura. Cémo no apovar V d es. que e“ta esia forma de

reivindicar esos derechos de las personas que 10 han dado toqo Aquellos
maestro‘s quc han dado su vida para ensefiarnos y for'narr\os en gran
parte ¢ en poco o mucho y que ahora el Esfado tierie ¢ que garantizar que
pue dan gozar dé sus pfi‘VilegiOs y que tiene que ver con cl tema de la Ley
de los Adultos Mayores que aproba“qos el dia diecinueve de julio. Como

no decirles, sefiores legisladeres, que esfa es la forma de ser reci pro\,o

a3 - - -

cén aguellos que 'nos han a'o Loanado en esos inicics de nuestras

carreras, y qQue egrurarr‘e \te en las unive 1dades Lamblen han hecho

muché por’ nosotros. Dema y dlue "Alfredo Pérez Gueérrero de mil

novedicritos sesenta }, tres, Gu(— la ‘universidad habra de a;daptaz‘Se a los

»

lenguéjﬁ; de los nueves 161’“‘1’)8 v tar ,b‘iéﬁ’ de los ministros”. Claro, la

ley anterior cumiplié un fin, y esta nu-svd Le v tiene qué ser adaptada a %
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dar el uno por uno, que tanto piden en 1é1~’Ley de Comunicacién acerca
del tema de la cultura. Como no apoyai‘ y decirles que esta es la forma de
reivindicar esos derechos de las persona's .ciue lo han dado todo. Aquelloé
maestros que han dado su vida para 'en-seﬁarnos vy formarnos en gran
parte o en poco ¢ mucho y que ahora el Estado tiene que garantizar que
puedan gozar de sus privilegios y que tiené que ver con ¢l tema de la Ley
de los Adultos Mayores que aprobamos el dia diecinueve de julio. Cémo
no decirles, sefiores legisladores, que esta es la forma de ser reciproco
con aquellos que nos han acompanado en esos inicios de nuestras
carreras, y que seguramente en las universidades también han hecho
mucho por nosotros. Decia y dice, Alfredo Pérez Guerrero de mil
novecientos sesenta y tres; “que la universidad habra de adaptarse a los—— —
lenguajes de los nuevos gobiernos y también de los ministros”. Claro, la
ley anterior bumplié un fin, y esta nueva Ley tiene que ser édaptada a
estos miﬁisterios tanto dei Trabajo como el Ministerio de Educacién, que
tiene la-gran respbnsabilidad de 'ejecutar todas aquellas necesidades y
demandas, que tienen los jubilados y también los maestros que le han
dado todo a este pais. Esta Ley Interpretativé Que debe ser garantista de
derechos y que todos los miembros de este Pleno, debemos estar
vigilantes para fiscalizar ‘Clle se cumpla, porque no tiene que ser
simplemente una retérica, tiene que ser una realidad, y que los jubilados
del pais, exclusivamente y que conozco los de Chimborazo que durante
tantos afios han venido reclamando sus derechos y beneficios pbr parte
del Ministerio de Tfabajo, no se les ha CUmplidQ esas demandas y
necesidades a pesar de ‘que existen muchisimas, r't;uchisifnos
planteamientos y dictamenes de la Corte Censtitucional, han hecho caso
omiso para entregar esos recursos a los jubﬂados que ya han fallecido

veinte de los doscientos seténta y cinco, que efectivamente formaron
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asambleistas. La sesion ordinaria quinientos veintiocho donde se aprobd
la ‘Ley de los Adultos Mayores, también contemplan esos tres ejes
fundamentales y légicamente tenemcs que hacer mencion de ellos, para
reccrdarles que tiene una:cori‘elaci()n con lo que estamos tratando en esta
tarde. El eje de prevencién, esa prevenciéon para que nunca mas se
maltrate y se abuse a los adultos mayores que tiene que cada quince dias
estar en Quito, en el Ministeric del Trabajo y en el Ministerio de
Educacion para rogarle a los ministros que por favor los atiendan. Eso
‘1o es una dadiva, es un derecho de aquellas personas que han trabajado
y 1o han dato tode, v que exigen que se¢ les cumpla con lo que les
corresponde por ley. Y cuando hablabamos de la salud en estos ejes de
prevencién, estas personas ya no estan en condiciones de veriir v viajar
cada quince dias a la capital, durante ocho y diez horas para pedirles per
fa‘}o\r,‘. para rogarles a los sefiores ministros q;u'e los atiendan. Y cuando
cllos demandan sus dérechos a través de las instituciones pflbliicas del
Estado, lc’)gicamente' hacen caso omiso y- como decia un compafero
legislador, no podemos atenderles hoy perque lamentablemente les hace
falta un documento, es una Vefgiienza y aberrante forma de tratar a las
personds adultas - mayores; y alli si le pedimos al Estado que se garantlce
~quie. esta Lev que aprobamos les adultos mayores y que tlene
Corresponsabmdad con esta ley que vamos a tratar en esla tarde vy que
esSperemos 'pbdamos votarla a favor de los aduitos maycfes, se les cumpia
‘suls d'e-rech?:;'shvy deiharidas No éétén f)idieﬁdo iﬁés alld de 1o que nrerecen,
vio que debvl- récibir por 1ey, por €l trabajo que han i ealizado durante
tantos anos para formar a millones y millones de ecuatoriancs gue hoy
churamcnte son parte de esta Leglslatura Sefiora Premdenta mi
favorable voto para esta Ley, que esSpero como decia alguna vez, que la

vida nos perm1ta poder llegar a la edad de los sesenta y cinco anos y ser
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también be n\""flCl&I'LOD de esta Lev g que aprob mos afitericrmente ¥ que

eSpéré\,mos que las autoridades por favor se serisibilit:en y va basta de
maltratar a nuestros adu-toq va hasta deé maltratar a los JuOlldQ , yva
hasta de decirles no a ese derechio que por ley les corresponde; y por

otra parte, también decirles gue nosotros somos responsables, porque

L‘S

o se ha hecho una fiscalizacién y un seguirnients oportuno para el fiel
cumplimientc. de esas demandas. Exhortamos al Presidente de la
Republica, para que les diga a sus ministros; que los adultos mayores

se merecen en ¢l Ecuador respeto, pcrque esa canas efectivamente

—

han sido producto del trabajo, sacrificado ¥ que lo que estan reciamando
s un derecho y no una dadiva, porque asi tiene que ser como contempla

en la ley que tenemos que se lamd Consﬁtu i6n de la Reptiblica,

derechios v garantias. Y les d as0, seflores legisladores, el d?a de hoy
‘ esperemos que este debaté sea sl a favor dé los adultos mavrres y de
los Jbbﬂados deia patfia. Muchisimas gracias para todas y todos. Y, buen

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambieista. Tiene ia paiabf’a
1a as amb;@sra Ana Gmarza L — '~--—~---—---- ---------
LA ASAMBLEISTA GALARZA ANASCO ANA MERCEDES. Muchas
grama« sefiora Presidenta. Un saludo para mis comparieros legisladores,
Yy por S puesio un saludo con mucho carifio y respeto para todos ustede<
los Jhllados, saben que aqul tienen muchas’ voces, no solamente la rrua
muchas voces « u‘.e réconocemos el valdr que ‘tienen uqtedf*s, qrle
reconhoCernos y anﬁmos esa C’l"dutlld pomue Sdﬁe"l‘?OS un ‘gracias a
ﬁS%édés’.'éﬁmo;s qu1eﬁes somios. Yo 6 muy bien el tra bajo de un maestro.

Mi. madre lo f‘s. ‘mi abiselita 1o fue, v vengo de una familia que se ha
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dedxcado la docenc1a y se perfectamente que un buen maestro no se
lim Jba un,tcamente a ensefiarnos a sumar, restar, muluphcar ividir,
tamb*en nos |'1an ensenado Valores se han preocupado cuaquu nos han
visto entermos han sido el paiio de lagrlmds de muchos nifics, jovenes
qu no han tenido a sus padres a s su lado, quizas porgue han tenido giie
inmigrar, v ellos han sido q_uiehes se han preocu“\adc. Nc entiendo por

ué les tienen como si fuesen la Gltima rueda del coche, se han muerto

o)
—

tantos sin haber recibido ni un sclo centave de algo que les otorga la
_-Constitucidn. Parece que hay muchos asambleistas que no entienden lo
‘que es la supremnacia de 1a ley, o no, Maria José Carrion. Hay algo que se
llama la supremacia de la ley, todo tiene su orden y su espacio, y si la
-~ Constitucion les otorga un bono de incentivo jubilar, tienen que pagar,
tienen que pagar. Cuantos méas esperan entonces que fallezcan para que
se conduelan, pero es que a quién le pido que se conduclarw No les duele

ol un pO"O todos esos iles de millones de dolares que dejau on que se

roben del trabajo ‘esforzado de los ecuatorianos. Le esciuchaba al

as'ambleist’a Céardenas, hablar v def‘i ue "hay ciertas personas que se
dedican a sefialar la C(‘rruf)mo 'y ‘A pi intarse-como inmacul ad?os, diez af1os
'°Séil(‘ﬁ€ hablara aig’u en el pasaao v ’Dl’(h;ibldO olvidar. Y de que somn

Fhanos ump:as v C'o'razonés 81”(116"]1’.\‘3%5, },ues si, su vicepresidente Jorge

Glas esta preso, Dcro no s la“nf‘nte tiene’ Liue sér pan v circe de este

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, -seﬁorés asambleistas,

respetemos el us ode la palabra Si ustedes qulerer in tervemr cén gusto

LA AuA’\/lbL SISTA ¢ ALARZA ANASCO ANA MERCFD ES. ...no solamente %
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tienen-que estar las personas que le han hecho dafio-al pais-presos, se
tien-e»que recuperar el dinero quer le han- rchado al pais, para pagar a
quienes si se io han ganado madrugando, llegando a lugares remotos, si
es posible en canoa cuando trabajan en la Amazonia, aqui les tienen
desde todos ios lugares de nuestro pais, insistiendo una y otra vez
que se les regrese a ver. Son ustedes los que dijeron que gracias a
ustedes se les reconoce el bono de incentivo jubilar, porque les
convenia que se apruebe una Constitucion ilena de demagoegia. Claro,
gratuidad en salud y en acceso a los medicamentos; ustedes piensan que
con el paracetamol se cura todo, no es asi, pusieron en la Constitucién

una Transitoria Vigésimo Tercera para engafiarles a los maestros, no se

[y

es cae la cara de verglienza, no se les cae, qué se les va a caer. Aqui
ustedes se sientan-a burlarse; tes parece-que-ellos senrmotive de burla,
ojalé les esctcharan hasta las barras como se burlan ustedes de los
maestros jubilados. Ahora, ese dinero que hace falta para que se les

pagne, .. .'_______’____.___0____';___.______,___,________; ---------------------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefiores asambleistas, si
alguien tiene algin punto de rephca por favor solicitenlo, recordando a
todes que mantengamos el respeto y la altura en este debate. Por favor,
sin faltar al respeto aqui de los compaﬁeros asambleistas, tanto usted
aSaleelqtd qun esta interviniendo como al bleque, por *avc“ de la

revolun'(‘f prmmm e D L e L e L._;_.--....__'____;1.__,,_

LA AQAMBLEI STA GALARZA A‘\IADCO ANA MERCEDES. ...esta en las
r‘uentas de sus co*npaneros A quienes les aplahden a ios que se
fuelur\ del pmq ‘sin pagar, sin darle la cdra a la justicia, porque ellos

no. €s q e les estan apiaudienao ni siquiera les pagan. Y yo voy
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hablar aqui, saben por queé, porque I,a Constitucién me da derecho
a mi libertad de expresion y a defenderles a los maestros, porque
estamos aqui para defenderles, les guste ¢ no ies guste, les gusie ¢ no les
guste, No son.ningunos botadoes, ni van a seguir siendo humillados
por ustedes, no van a seguir ziende humillados per ustedes. Aqui, al
Ministerio de Economia y Finanzas, al Ministro de Trabajo, no es
nuestrc problema de deonde tengan que sacar el dinero, aqui ustedes
incluso aprobaron que se levante el limite, el techo del endeudamiento,
espero que ese endeudamiento que va adquirir el Gobierno, no sea para
mas gasto corriente y seguir pagando los huecos de la farra
revolucionaria, sino que vaya para los jubilados, para inversion social,
y nuevamente, por favor, al presidente Lenin Moreno, basta de pan y
circo, no gqueremos mas sainetes de juicios y presos que no devuelven un
bOIO ce ntavo qmere justicia, haga qae es0s lagal tos Vomlten lc qhe 3¢

tragamn I\/'uc"\as grablab R R — S — '

1A SENORA PRESIDENTA. Gracms sefiora Asambleista. Tl\,ne la palabra

la deI“lDlC‘SLa Carmen RIVAQENEITA . - mmmmmmm e mmmmmm e mmmomn R GECEEEEEES

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. Gracias,
'c'om'paﬁera."Presidenta, encargada. A los colegas asambleistas y las
co‘legas asambleistas: Quier‘o sefialar que parece que se les olvido’que
precisamente la Constitucion que ha sefialado este derecho para
nuestros j‘ub‘ilados y nuestras personas mayéres y todos los sectores
vulnerables de nuestra sociedad, como de nuestra tiudadania es la
Constitucion de Montecristi, que fue denostaaa por ustedes y que incluso
hiciersn propdganda en contra para su aptobavrn en el referéndum.

AAsamblrﬂstaq como pur ejemplo, el sefior Salomodn Fadul, el sefior
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Leonardo Viteri, del partido Socialcristiane, votaron centra esta
Cénstitucién, que ahora la escuchamos y vemos y me alegra Que
precisémente se basen en ella para reclamar derechos que ustedes en la
practica y con los gobiernos a los cuales pertenecieron, jaméas le
reconccieron al pueblo ecuatoriano. Los jubilsdos no van a decic que no,
que antes de la revolucién ciudadana, para poder tener derecho a una
mis““aol“ pensién jubilar y a una miserable éantiiad gue se les
entregaba por la cesantia una vez terminados sus derechos, su trabaje,
Jes duraba dos, tres, cuatrc y cinco afios, y ahi si morian nuestros
‘hombres y mujeres que se veian precisados, pritnero a renunciar a sus
trabajos sin recibir sueldo, ni recibir pension hasta que esto se aprobara.
Y esta fue una realidad que se a,amblo con el gobierno de la revolucion
ciudadana, ahora r!adle me puede decir que cuando alguien renuncia
para Jubllarse tiene que esperar esa cant;dad de t1empo renuncia y sila
institucion esta al dia, al mes 31gulen.£ tiene su pension Jubilar y en dos
mebr*s ‘maximo la_ cantidad que esta sefialada en el IESS, sefiores y
sefioras. Lo qqe se esta reclamando es un defecho gi, en el cual tados

estamos dé au*F‘ruo, pomu ’ue preueameme en esa Constuucmn
g'arantilét ~la ‘mejor Jel mundo, es ta a,onstuhcmr- la un concede este
derecho "par'a.'re oir por uria sola vez este estin thO, éste estimulo. Y
cuanto se habia contra €l qobierno de ia réi'{*lilci:én ciuda daha’, si es este
el que |€S S ios derecnos s1 éste \}Oblerno, el fvomf*rr*o de la 'r°vohic‘ién

aadar' el que oago en ocho anos cinco mil doscientos. :,e‘rcnfa y cinc
mulone% de délores que correspond1aﬂ al cGarenta por ciento de ub31d10
para. las pens iones Jubﬂa;es. v . éles eran los goblel nos qu: no habian
pagédb ese cuarenta por mento, el gob’iern'o del‘presiderite J aimc Roldés,
el gobierno de Osvaldo Hurtado, e! de Lucio Gutiérrez, el de Alfredo

Palacios, el de Yamil Mahuad, el del senior Bucaram, que todos vimos en
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la televisién como en um helicépterc se 1evan1dban sacos de dinero que

se lievaban, el del.sefior Rodrigo Borja Cevallos y del sener L@c,n Febres

Cordero. Fie goblerno de la revohiicidon uudcuana el que hizo este pago

v.Cl

como digo de cinco mil cinco mil aosm«mtos setenta:
esta los recursos y en otros mas, en las personas, en !os seres humanos
que recibieron permanentemente también atencién de salud, como
A aquellas personas que recibian didlisis permanentes sin que para sus
familiares esto les significard costos. Sefiores y sefioras, si el pueblo

ecuatoriano con su voto ratificéd catorce veces su aceptacion al gobierno

;’.l.

¢ la revo ciucion 1ud.adsu‘a. no fue por gusto, que hay cosas que mejorar,

ue claro que hay gue seg p yrgue los defc‘cno\,,' ia realidad avanza, es

I.?

tode una realidad social que es Lamblaﬂte pOr su misma esencia, y
logicamente se van ¢ ndo nueva& neces*daaes se-van-creando-nueves ———
defé'chés, 7t Aemos que cammar acorde con éllos. Pero las verdades a
medias son mentir as y no puedo so 0 rtar ya ‘tanta menfira a qul v fuera
de éﬁfii Dadcs desgraCLadwnentP pcr una nrensd qu o esta diciérido
la Verdad‘ Nz c:ue'es 14 también haciendo ecc de esas verdades a medias y
no de la verdad quu sucedio realmente en el gobierno de la revo1ub1on
ciudadana. Todos los Ju;mados, todas las personas que antes oue tenian
que sufrir, jf'sé olvidan de los crucificados en el gobierno del partido de
la Sociedad 'Pati‘iética, cuantos jubilados murieron pidjiendo que
anicamente se les aumenta arh esa miserable pensién ‘qué recibian. Acaso
no es '\-jefaéﬁ lo qué dijo'u'nc dé'nﬁés‘tm” mpaneras th antes :d?' o
'r'e‘\f ohucion cmdadana nadie se qu .i‘vj'bbllar B iestros hombreés v
U, jeres de la tercera edad-cansadcs v enfern Jos 13“°f'c~r he asﬁ%éi? a sus
trabajos 'aﬁtéé uﬁe‘ac'ogéfse a ese ‘déféchd‘ dé la ,-ﬂll'“lacmn c,por un’P
beqlié lo 'qxié tecibian a fer*mno era una r“~1‘*e*:‘a quf* fit Si qujera se

compadecia con el sueldc ya miserable qu reci iaq éomo maestros y
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de aqui, aupados desgraciadamente por una prensa que no esta diciendo
la verdad, y que esta también haciendo eco de esas verdades a medias y
no de la verdad que sucedio realmente en el gobierno de la revolucién
ciudadana. Todos los jubilados, todas las.personas que antes que tenian
que sufrir, y se olvidan de los crucificados en el gobierno del partido de
la Sociedad Patridtica, cuantos jubilados murieron pidiendo que
Unicamente se les aumentara esa miserable pensiéon que recibian. Acaso
no es verdad lo que dijo uno de nuestros compaferos, que antes de la
revolucion ciudadana nadie se queria jubilar, nuestros hombres y
mujerés de la tercera edad cansados y enfermos preferian asistir a sus
trabajos antes que acogerse a ese derecho de la jubilacion, ¢por qué?
Porque lo que recibian al término, era una miseria que ni siquiera se
compadecia con el Vsueldo ya fniserable que recibian como maestros y
maestras. Esta es la realidad que nosotros tenemos que cbnocer, que
recordar, la que no podemos olvidar, la que es prohibido olvidar, que
habia antes de la revolucion ciudadana, y se olvidan ahora cuando vemos
esas oleadas de hombres y mujeres de Venezuela gue vienen a visitar,
que vienen desespera'dosApo‘r una necesidad, se olvidan de las oleadas de
hombres y mujeres de nuestra patria, que abarrotaban los aeropuertos
de nuestro péis para irsé, para irse huyendo de ese feriado bancario en
el cual se le robd, se le robd directamente al pueblo ecuatoriano, de sus
cuentas miles de millbnes, compafneros asambleistas, cdmpaﬁeras
asambleistas. No podemos olvidar ni tratar de ver en algunos errores o
en algunas cosas que no pudieron cumplirse, porque se terminé el
periodo y tenian que seguirse trabajando para cumplir con ellos, a tratar
de denostar una era qué tiene ahi un Ecuador con carreteras, con las
hidroeléctricas. Yo escuché al ministro Campaﬁa,A en una entrevista en

Rusia, la escuché por Telesur, donde decia que se venian mejores dias
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corrﬁptorss. No sefior, tan pronto se de'téctar'orl,j se pudieroﬁ ‘conocer
algunes de esos temas, fuimos los primeros en inxfeStigar, y en hacer que
aque‘ilés que habian traicionado nuestra Voluntad, nuestro deseo de

trabajar por ¢l bien del pais...-~-~~--=====-cmmunu- e
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.-------------

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. ...tuvieran que
pagar sus cuentas. Esa es la realidad y vamos a ir trabajando y hablando
con ciiras, con cifras, lo dice el Fondo Monetario Internacional, que la
economia fue bien manejada por el presidente Rafael Correa. Se olvidan
ademas que los dos ultimos afios no fueron los de los mejores precios ni
los de ia boranzas petrolera, cdﬁpéﬁéfos ios dos ultlm\ﬁ. anos el precic
de! barril del petréleo estaba a veinté dolareo, prac‘u amente que el
Gobierno tivo que subsidiar su e'xplotamon, por eso se crearon grave‘s
proBlemas y sin efnbargo jamas se pensoé en tirar el precio'de esa crisis,
sobre ios hombros del pueblo ecuatoriano. Por esa razéon quiero seialar
v ratificar, sefiores jubilados estamos con ustedes. Nosotros como
revolucion ciudadana; creamos ese derecho en nuestra Constitucién y en
1a ley, no pueden venir 1os que antes incluso son pary-*rites de personas
que pr ovocaron muenes a los trabajad')reb porque pedla- en sus

hhelgaq un cslza de salarm agq uerernos agui...------- S ———- e

LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, Asarnbleista. —-------------

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. ...declarar como
personas descalificadas. Orgullusa*neﬂte de la revolucién ciudadana vy a %

favor de los companeros _]hblladOS S — R naCE TR
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LA -SENGRA’ PRESIDENTA. Gracias, “seficra Asamb! leista. Tenemos un

punto de orden solicitado por la asambleista Maria Mercedes Cuesta.----

LA ASAMBLEISTA CUESTA CONCAR!I MARIA MERCEDES. Gracias,
Presidenta. Companeros: Yo crec que hemos venido a legislar no a hablar
del compaierito, por lo menos yo estoy hasta aca del compafierito. Yo soy
una fanatica de Harry Potter y recuerde claramente cuando Lord
Voldemort decia: “y por qué el Estado tiene que cargar con los jubilados”,
custedes se acuerdan no, alla arriba se acuerdan no? Yo si me acuerdo
Zy saben por qué? Porque asi como Ana vengo de una abuela, un abuelo,
tres tias maestras, v dejaron su vida para darles lo me jor a sus alumnos,
ensefiarles valeres, como ta dives consola*‘]os a muchocs que pasaban por
*norﬂentos dmales en su casa. Yo estoy con los maestros, con ustedes
Compan "s, \,. us -edes si estoy, a ustedes los dehendo no a nmgun
compaﬁémto linde. Y 'compfar‘iero Corozo, ¢on todo el respeto le tengo que
decir, por eso es que era puntc de orden, los compunr*ros periadistas, yo
he nabajadﬂ vplntlcuatrr‘ afos en prensa a la und o anues tienen que
m,e norque tlenen que editar y sacar sus nOtl\,lClOb, por eso no estan
aqui, no porqup no les mtere%a lamentablemente la ley a esta hora no
pueden estar, y creo que si estoy aqui y he trabajado tanto tiempo y sé,

tengo que defenderlos, por favor. Gracias.----------- e

LAS'ENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiéne la palabra

el asambie ra Rene Y anduvl ------ O —

EL ASAMBL EquA YANDUN POZO RENE. Gracms,' sefiora Presidenta.
Sefiores ¢ spmbipiﬁtas Un saludo muy umcero carifioso v respétuoso

para todos los maestros que han venido a visitarnos y que vienen en
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delegacion de las diferentes provincias y de los diferentes rincones de
nuestra- patria, para ustedes mi respeto y mi consideracién. Y debo
comenzar diciendo, que la educacién y el desarrollo, son los pilares
fundamentales para llegar a desarrollar eficientemente un pais. Sin
educacion no podremos alcanzar los objetivos que nes propenerios como
pais. Sin embargo, sefiora Presidenta, es necesario felicitar a la Comisién
que nos esta presentando este momento este gran Proyecto. Finiquitando
los graves y grandes problemas que vienen desde el aflo dos mil ocho, y
creo que es coasiderable y especiaimente a la sefiora Presidenta, decirle
un gracias, porque ha tenido la paciencia de recibir a tcdas las
comisiones que han venido e inclusive, me incluyo con la provincia del
Carchi, quienes también estan aqui presentes y que pudimos analizar los
problemas con los mento veinte maestros y profesores que han sido
perjudlcadns Pero es necesario conocer que cuando inicié ia Com1s1on
habiamos hecho el pedldo y el requerlmlento para saber cuantos
?rof”e‘soré's tenian derecho « la jubilacion y cual fue la respU.eéta del
Ministerio de Educacion; que no sabian, que Tio téﬁian,‘que tenian que
esperar unos cliantos meses N lo que‘ es mas, pe’d-ir.la- informacién al
1\-/I'ih"°ti*o de Educacion sobré‘ todos los datos que 'borresponde al
profpsoraao vy especu]mente a los que estan mbﬂados en mi provmma y
joh! Sorp sa, ni siquiera esa informacion la tenian dhpomble Que
calidad ‘de educacion tenern cs, que calidad de respcto tenlemos para
huestros jubilados eso es lo que hemos rec1b1do solamente 1‘espuestab
apagadas or‘ulfas que desoramadamente perJumcan al desarrollo del
pais. Por otro lado, sefiora Prps1denta es necesario hacer un recuento de
cuantos maestros han fallecido, y de cuantos maestros estan con
enfermedades catastroficas, y si es que esto preguntamos a las

autcridades de educacién, no tienen el registro y es por ello que nosotros
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'ternemojs que recurrir a una Ley Crganica Interpretativa. Como puede ser
Ley Qrgénica Interpretativa cuando todos los mandatos estan agui en la
Constitucién. Y quiero referirme al articulo treinta y seis, en donde dice
que “las personas aduitas mayores recibiran atencion prioritaria y
especializada en los &mbitos pUblico y privado, en especial en los campos
de inclusién social y econémicefﬁ y sigue. Bueno entonces, que ha pasado
. con ,‘:a inclusién social, que ha pasado con €i respeto, gue ha pasadc con
el seittido de humanidad para todos los adultes mayores. Realmente esto
es incoraprensible v por ¢so habiamos pedide con la debida antelacion,
| n primer lugar el apoyc para que se tramite esta Ley Interpretativa, para
'i)"i{ bilizar el pago de Ia diferenicia del bono de jubilacién de los profesores
ubiiades en los afos dos mil ochio, nueve y diez. En segundo Jugar, que
se gestione la derogatoria del Dﬂtrﬁtﬂ—re*rn—cexofnexenﬁﬁh uautoﬁde
-iﬁﬁrélfa.recdrc‘iscién quc se éxhorté al Gobierno NamonaI para que en el
Prosu puestu General del Estado se haga constar el pago total del bone de
Jubuamon y el cuarto punto que se redlice el pago del bono de jubilacidn
a los fa”mhares de los profesores 1ubllados que han tal lecido. Esos son
10s tramites que hemos venido haciendo y también desde mii provincia
con el apoyo de elios, alii en la Com151on dando la 1nformacmn que

corresponde Junto a la documentacién re\pecava "0 creo, sefiora
Presidenta y sefores samo]e ’ quc tememos que “devolver la
esperanza a nuedtros maestros .‘, p‘“f' 1dé y vpni‘iuﬁica"da"porél' f‘c;rrééfb—o
Ctérreis}rrié, 1o tenemos hosotros que ocultaf la verdad, ].a (,r%mlzavlon la
ééfl‘ivi_é'iurki'y':uncmr\amlen’ro de la eduraaon vemaa a menos, ‘cerfadas
las "éséﬁelé% sin Lransportf-‘ para los nmos, daf‘aso no es pa-“te de la
forfﬁécién v la educaaon?) Y qué han hecho’ nuesf“Ob prmeoorus muchcs

de =ilos hcvandoleq en sus propics vehiculos N por €S0 nuestro respeto y

consideracién para que sigan trabajando aunque sea de atuera, dando
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losc OﬂS@JuS y recomendaciones a los prOIPSO]”eS que eqtom actwos Quiero

ve*n‘“en in d' car, °enora Preﬂucma, en este casc me refiero a usff‘a

senora sid ent a_d ] Comlslon, que hav cwrtas mqmetude» e _IQ \q_ue
conc ierne al exto del articulo dos que cusponp ,‘Que en aso del

1(;(111’\10nt0 del docente jubilado, se pagara a los derechohabientes el
valor dei estimulo por jubilacién, incluido ios intereses desde la fecha de
la presentscién de la solicitud, sin e"nba*go, en el articulo une, respecto

al pago de los valores que se aprueba a los maestrss jubilados que estan
con vida, no se incluye, no se incluye el pago de intercses desde la fecha
de presentacién de la respectiva solicitud, razon por la cual considere que
es necesario una aclaracién al respecto. También es necesario que se

precise, cual seria el procedimiento administrativo que deben seguir los

derechohabientes cuando el beneficiario_del bono antes de fallecer, si

nresenw 1ega‘m«=n te la solicitu '1 de pago, porgue aphcan4o el texto c’el

tercer ineiso del articulo d@s el PI‘OV"CLG de Ley résultatia quie van a
existir dos solicitudes; una eseﬁrada por el beneficiario y ot r4 por los

deréchohabientes, y soldmentP ia ch‘ nda solicitud marcaria la' fecha
para el calculoc del interas. Fnarnvrite, seriora Pr’e& enta, va se ha

hablado aqui sobre el propmlt que p ers;gw' Psta Lvy,' €l p;lgar

préh.tahiente y de forma Degura el boné deé los jubilados. Perc qué dice la
dlspcslo* tfans:.torla, ya ‘'se dio le(:Lufa, sin ethbargo,' repetiré
resumidamente, dice q'u'e: “Dis‘?ohe al Ministerio ~ de Eccnomia vy
Finanzas, que a los noventa dias que entra en ‘}ig'enéia esta Ley v de

acue?do con la d'isponibilidad presupuestaria, determinaré el respectivo

cronocmma de pagos " Pasan los noventa dias, se extienda un

cr Jnogro ama, Pero no se sabe cuanto tiempo va a durar ese proc eso. Por

- - -~ -~

“ese, seficra Pres 1denta de la Cnm i6n, yo nie p rmite sugerir que se

agregue un inciso que' dlga: Ko pago efectivo del csu“qulu para ia

b
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jubilacién a ta totalidad de.beteficiarios, se realizara en el plazo.maximo
de ciento oahenta dias,.contados-a partir de la fecha de. preﬂentaumn det
reSpe'ctiVb ron Ograma de ‘pago a cargo. ‘del. Ministefio.-de. Economia N

Finanzas”. Creo 'que con ello cumpliremos. con - nuestro- proposito,

)
o
0
»
+
3
O
"’ﬁ

fin y haremos respetar lo que requieren nuestros maestros.

Gracias, sefiora Presidenta.~----~--smmmmciommmommm e —memee R G et

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Ana Belén Marin. ------~--=smmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA MARIN AGUIRRE ANA BELEN. Muy buenas tardes
- colegas asambleistas, sefiora Presidenta. a todos los sefioras y senores
jubilados gue nios acompafan en esta tarde. Me parece necesario hacer
ste de ba te y babernos prf‘longadf‘ en este tﬂiemp'o, p firlés su
comprc 1816n po que es necesaric debdt‘r recordar ¢émo se mnstruvo
esta Lcy, pﬂ’é") también recordar puales son la ‘debilidades de ia risma y .
cormo nosotros los asamblejsfas vamoQ a proponer que esto se fortaler‘a
En ese sentido, qu151era empezar indicando que el dia det 10y no vinimos
édefender 1aeolog1as pohuca& ni a atacar ideoldgicas politicas, hey
vinimos aqui a defender los derechos de los jUbilados v de las jubiladas
del pals esa es la dlferenCla Pero para podf‘r Iograr €so, necesitamos
retroalithentar el trabajo valiosisimo que ha hecho en la Comisién, es una
Comision con diversos actores de diferentes tendencias, que han
¢ nriqﬁecido no solo el documento, que han enriqueczidé la pari’icipaciéh
c1ur“adana oue los jubilades édap‘ venir de diferentes narteé del pais
a expfcs ‘\/h saludo carifioso, cordial y erDCfLOsO a 105 ‘uoﬂadoq
docentes de la provincia de (,otopam que tamb*en se h"n' tu afectddos

Va q\le ex1stvr\ mas de c1un+o incuerita rue han sido regmtraﬂo\ debde %/
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el ano dos‘ mil ocho, esc en el dos mil ocho, en el dos mil nueve mas de

0

siento setenta casos, en el dos mil diez mas de doscientos cincuenta casos
dc‘_d‘oce‘n‘tes y, por supuesto, si a esto sumairios con lo que pasa en €l
pais, entonces no habra ntiimero que alcance para que el Ministerio de
Finanzas v Senplades cumpla con un cronograma adeudado y certero.
Quierc enfocarme en la parte pertinente, cuando se hable de una
disposicién transitoria y dice la parte final que se construira un
cronograma, esta bien, aigo decia el asambleista Yandun, pero quisiera
complementar con lo siguiente, dice: “Que se realizara de manera
pricritaria”, v yo aqui me pregunto ¢Quiénes son prioritarios y guienes
no son prioritarios? Ya son diez afos gue estan luchando por recibir la
jubilacién, entonces todos son pr’ oritarios, absclutamente todes son
prioritarios, no solamente porque havan estado luchande diez anos para
rPc1b1r estf‘ bt:“)eﬁ io, que por supuesto por LPy les Lorrespondc porque
ademas del' manera conjunta,’ con nuestros Dadres han sido los
fesponbables de educarnos ; ahora tenemos esta gran reSponsabinad
qﬁ.e estad en nuestras manos. Queridos colegas asambleistas, hoy que
tenem0° la oportumdad de servir a la patrla de aprobar esta Ley, si bien
es cierto hoy es el primer debate, no haremos la votacién, pero este debate
que hacemos el dia de hoy, debe también permitir una reflexiéon que haga
el Ejecutivo, porque nosofrds generamos la ley, hacemos la interpfetécién
de lo que nosotros estamos tratando el dia de hoy, de la Transitoria
Décimo Novena. Pero también necesitamos la responcabilidad y la
conarumpacmn sefia del MlnlStI‘O de TrabaJo la Conartlclpacmn seria del
Ministro de Pmanzas v qhe el (‘rcqograma que se gener@ Do séa una
.)urla para e pdlS que el cror*ogranﬂa que se genere sea una rcahdad

seani nUmeros exactos porque no queremos ver que se Q1gan muiriendo

nuestros ju ubil lados, no solo de la provmua de Cmopax1 sino del pais
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entero. Conccemos que en el'anio dos mil ocho, per ejemplo cuando se
jubilaban iuvlbla'l doce mil délares, unos recibieron doce mil, otros
catorce il v éntonces me preoupto qué beneficios tenian los que reciban

o3

Dxal’l i’I]Cl’l‘JS pO; qup para LL"IOS habia cnmpie-o Yy pOI’

més o l0s Gue reci
qué para otros no habia completo, qué incidencia existia en ese momento
para poder tener el beneficio completo. Aqui todes somos iguales y de
ninguna manera aceptaré que en el cronograma se quiera hacer ningan
tipo de discriminacién, es decir, o se ha cumplido con los derechos de
los jubilados. Esta por demas decir que esto se encuentra plenamente
demostrado v por eso es necesario dar prioridad a este apoyo, ya que es
un reclameo justo. Ya hemos perdido mas de trescientos docentes que han
fallecido, sus familias, sus hijos ‘SUs esposas son las que estan ahora
preocuuadas con ios do\,umentos con las carﬂetab corriendo de arribaa
abdjo en las Apr‘OVI"lCIQLb eﬁ_v los difefenites ,mmsterlo “en las
coo*dm&cmnps zonales, vienen a Qw to, van a quayaqud ne hay qweq
les dé una res pue sta. Es por €s0 un nmotros tcnemo esa gran
'féépénsabi?i?iad de'sé‘r la voz de los que no tiene vozZ, Ser respohs:ab}es‘de
ser la voz del que‘mﬁch’éé veces los ca'lla‘n, eso por esto que cuando
hacemos la reflexién adicional, es que el Ministro de Educacién en su
intetvéncién el péé_a'dd seis de julio, ante la Comisién de los jubilados
mencioné lo Siguienite y dijo: “Qué en la referente LeSf interpréfativa por
parte de la Asamblea NaciOnaliy con el fin de consolidar la estructuracion
de la deuda, que hasta ahora se cuenta con la aprobaciéri de este informe,
tendra ahora la celeridad del Ejecutivo .para su f‘uniplinlehto” Sefor
Ministro de Educacmn le tomamos la palabla que se actué con celeridad
Ja se han ebpe‘”ado diez afios, no pspela 1108 que tengamns que e»pemr
diez afios mas. B Mlmstm de ’Iraba,o con fechd corre nueve de ]L.ho

del dos mil dieci ocho menciond oue ‘sé est é' ‘debiendo  seiscien os%/
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veintisiete millones de délares y que el monto se canceiara a once mil
cuatrocientos sesenta y seis profesores ju 1blladoq de ia misma manera el
Nflnlsth, ae Fmar\zds ofrecié asignar noventa mlllones de dolares para el
pago de los Jubllados y esto nuevamente Io volvid a decir como
priorizacion con los grupos mas vulnerables. Reflexionemos y anaiicemos
que ese cronograma mas el listado gize se vaya a hacer, mi pregunta es

¢A quiénes se van a pricrizar, a los que estan con enfermedades

\

]

catastréficas? Qué bueno si es asi, perc agul todcs, insisio

S

abaolutamente todos son prioridad. Estc es un trabajo que ne sclamente
el Misterio de Trabajoc, no solamente el Misterio de Educacidn tienen que
actuar, hay otros actores como es Senplades y también por suptiesto no

& o

nG

2]

los jubilados en el M agisterio, pero también estan los JubdadOb de la
salud, los Jubl‘adns de la salud que han pasadn también tantos afios sin
ser remunerados en sus derechos y habra otro rap1tulo que tratemos
referents a ellos. Pero no nos olvidemos que hay" gente que hemos
apréb"d" en esta misma Asambiea, defendiendo los derechos del aduito
mayor y que slmple"qente en el momento de temar una decision A\,enaaa,

h, hagama% como co sponda PO*‘ ‘©sG, Ccon oY Hviccion p r todo lo

o
=t
o
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=
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=
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%
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2
o]
=
w

vxnucsto. prrsemﬁ mi I.,Spdld y mi apﬁ_'yo't
Presidenta como a sus mbrf‘s, p r esta conformacion del Proyectb de

Ley u gdmm :nuerprdanva a la Dis p'oq.;ci(‘)n General Novena. Pero como

dice la '“anr‘l\m ‘En vida, en wda lo ef‘oroamlenuo en vida las fio’res,' en

vida lou cnoco&afe‘; en vida' ias’ 'Uoﬂacy) s.  No guerémos que las

JL‘bua ones sear ﬂnfrega’.das en muerte' s.iné en Vida, que disfruten, que
pubaaﬁ co*nnqrhr v1aJar <‘ﬂrf-er que puedan ustedes tener una vida

mucho més t anqqua y ne estar correteando con las carpetas dc arriba a

abajo para que ustedes estén reclamando sus derechos. Y hoy hage un
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reconocimiento a. los docentes en vida, y con mayor razén al docente

jubilado,; por el .compromiso, estuerze y tode el amor dedicaco_a nivel
pr"'mclal y nacional, que destinaron sus mejores anos a’la ensefianza, a
quienes solamente tenemos que expresarles gratitud, ya que en con junto
con nuestro papé, nuestra mama construyeron los sercs humanos que
hoy estamos aqui, los ciento treinta y siete asambleistas, los asistentes,
los senores de la limpieza, absolutamente todos, asi no hayan pasado a
la universidad, los que pasamos primaria o secundaria también tuvimos

educacién por parte de los docentes, y junto a nuestros padres fueron

quienes criaron a los que ahora tenemos aqui. No solamente se va a hacer

justicia econdmica, se va a hacer justicia social, pero esta justicia para

mi significa darles dignidad. U ste'ieq se merbcerkuprkecenopmmniwuﬁ_w_

no solamente sea tratado a tran's de esta Resolucién, perdon, de esta Ley

Internretahv? omque ‘tenemos que decirle Con fuerza que una vida
digna, el *»"es*wero a sus “dereéchos v e ‘umphmlento de todos sus

beneflcms es el deber de todos 168 ecudtorlados 'y ecuAtorianas.
Finalmer te qujero terminar con esta frase: Que no queremos mas

retiasos par.a los pagos de los jubilados, queremos qué en vida disfruten
io qué ustedes nos e'nfr'egaron a nosotros que €s la educacién. Muchas

gracias, sefiora Presidenta.----------=----=---- mmmm- mm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Graciés; sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Jeanmne Cruz.----------- e

LA ASAMBLEISTA CRUZ VACA JEANNINE. Sefiora Preéidehf’ei: EXpreso

gran saludo a los _]LLlladOb del pais p01 ‘darnos una leéccion” de

~

resns’rcnma v dé una lucha constante frente ‘a la omisién de muchos

furmionaﬂos Hoy 1a casa 1eg1s‘at1va la Asambl'ea ‘tiene una deuda
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pendiente con los jubilados del pais. Lamentablemente algunos sufren de
amnesia y qulero recordarle a la Asambleista con todo respeto, Carmen
Rlvadenelra Paz, cuando su hijo el exministro Lenin Lara fue a la
Comisidn, le dije que lo méas doloroso que nos puede pasar a los pOhtlbOS
es perder la memoria, y es por eso que hoy tenemos que recordar quienes
fueron los que magquillaron 'bajo transitorias, pésimas decisicnes
politicas. Les recuerdoe a ustedes '. que en. la ‘Constituyente, el
exasambieista de Alianza PAIS César Rodriguez, dispuso una transitoria
sobre las jubilaciones voluntarias que sean de cuarenta mil délares; no
fuimos nosotres, fueron ustedes y sus allegados. Si queremos hablar,
hablémoslo con propiedad y démosle valor a la palabra. Hoy mas que
nunca esperan los jubilados una respuesta de nosotros y quiero senalar
claramente que en el afio dos mil doce, reposaba en la Comisién que la
presidia Raul Abad, este Proyecto donde se beneficiaba a los jubilados y
nunca paso nada. Por eso saludo a la Comision que ha podido recoger
primero el sentir de los jubilados para pooer dar una alternativa y una
solucién. Df—“-cjrle al asambleista Elio Pefia que también me surmo a sus
palablas pero es 1mporLant€ recordar que quen inicic una Comisién
'Espécia}ifzada' para buscar una 'solucién es el c_omﬁa‘r'iero ‘Homeéro
Castanier. También ‘hay que recordar las decisicnes positivas de los

légiSIadofes, hay una sentencia 1mﬂortante de una accién de proteccion,
la numero diecisiete cincuenta y tres del dos mil dieciséis cero cero
doscientos noventa’ y ocho, que la Jueza de la Unidad Judicial
Especializada de Violencia contra la Mujer y la Familia, la doctora Maritza
Piedad Rodriguez, seniala claramente que se vulneraron los derechos y
hasta el dia de hoy estamos esperéndo Quc se dé una solucién a los
maestros. Yo soy hija de maestros y tengo que decirles con toda

categoria, que yo también pienso en el futuro de mis viejos padres. Quién
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fue ¢l que - ito ei Dec etéicero 1’1f\§7epta y cuatroA dos mil diecisiete, a
qulen se l'c ocurri6 extender que se pedrian jubilar cuando tengan setenta
anos, quién fue compariercs, expresidente Rafael Correa, es por €so que
dentro de las decisiones también pedimos que se derogue éste Acuerdo
Ministerial y considero importante también recalcar la lucha que viene
realizando la provincia de Loja. Desde el afio dos mil ocho hasta la
sctualidad, han fallecido treinta jubilados sin recibir un solo centavo y
me llama la atencién que algunos legisladores senalen que efectivamente,

3 4

cue en el Gobierno anterior si han gozado de esos beneficios, esto e

L

3

falso compaieros, lo que le ha hecho, pedazos y cafo al Ecuador, es
defender posiciones politicas. Hoy tenemos que gobernar a favor de los
ubilados, tendran tiempo para justificar a sus idolos de barro, hoy
tenemos que humani7ar decisiones politic;“. . Senora Presidernta,
égfadezco eqtu y saludo a los luchadores que son los maéstros jubilados.

T\/h_lcha‘ gra(nas ,.___;___.'_______-_____..—.__“_ ________ ‘___..‘___-f;-__'_;;______________;___;

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tengo la
alerta de varios presidentes de comisiones que estan convocadas
ses’ianes para’ esta tarde, por lo que s€ suspende este punto y
adkmaq se &uspende la Se’sién' recordandoles gue €l ﬁhnto ‘ntimero
dos, c,li és ¢l tratamiente de la 'Le'y'dé Eficiencia de Tr vltes’ se
fetornara para su debida con’rmuac'iéh debate N "vdté'ci‘éh el dia

“naxteq CdtO"'(‘f‘ de agosto Rep1to se %uspende nntonoes la. “sesi6n

y rxos vemos el d*a martes Dios mpalar\te Tengan todos una buena

LA S‘E'\IOR{TA bECRE’I‘ARIA Se toma nota, sefiora Presidenta.

Gracias,--------- SIS S S S
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La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las quince horas un

INULO. ==-mmmmmmmm oo m o e oo
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