REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

ACTA DE LA SESION ORDINARIA N° 76 DEL 02 DE MAYO DE 2012,
EXPOSICION DE LA SOCIOLOGA MARCELA MIRANDA, PRESIDENTA
DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
EN RELACION AL PROYECTO DE LEY DE INMUNIDAD A LOS MIEMBROS
QUE INTEGRAN LAS VEEDURIAS O COMISIONES CIUDADANAS y
CONOCIMIENTO Y ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY DE INMUNIDAD A LOS
MIEMBROS QUE INTEGRAN LAS VEEDURIAS O COMISIONES
CIUDADANAS.

En el cantén Quito, provincia Pichincha, a los dos dias del mes de Mayo de
2012, a las 10H26 en la sede de la Comisién Legislativa Permanente de
Participacion Ciudadana y Control Social Sexto Piso, ala Occidental del Edificio
principal de la Asamblea Nacional ubicado en la Ave. 6 de diciembre y
Piedrahita, se efectud la sesién ordinaria N° 76 para tratar el siguienie:

ORDEN DEL DiA.
1.- Constatacion del quérum

2.~ Exposicion de la Sociologa Marcela Miranda, Presidenta del Consejo De
Participacion Ciudadana Y Control Social, en relacién al Proyecto de Ley de
Inmunidad a Jos Miembros que integran las veedurias o Comisiones
Ciudadanas.

3.- Conocimiento y analisis de las observaciones presentadas para segundo
debate al Proyecto de Ley de Inmunidad a los Miembros que integran las
veedurias o Comisiones Ciudadanas.

4.- Asuntos varios.

ASAMBLEISTAS PRESENTES:

Guillermina Cruz Ramirez Presidenta
Washington Cruz Vicepresidente

Dora Aguirre

Marllely Vasconez

Rocio Valarezo

Fernando Flores

Juan Carlos Lépez

Gabriela Pazmifio alterno Giancarlo Bacigalupo
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SUMARIO:

1.- Convocados y presididos por la sefiora Presidenta de la Comisién, la
Asambleista Lcda. Guillermina Cruz Ramirez con la asistencia de los ocho
sefiores Asambleistas antes nombrados y siendo las diez horas veinte vy seis
minutos constatado el quérum reglamentario se instalé la sesidn ordinaria N°
76 no sin antes dar la bienvenida a la Sefiora Presidenta Del Consejo De
Participacion Ciudadana Y Control Social, Socidloga Juana Luisa Marcela
Miranda Pérez.

2.~ La sefiora Presidenta pidié dar lectura al sefior Secretario los puntos del
orden del dia que fueron aprobados por unanimidad de la mesa. La sefiora
Presidenta concedi6é la palabra a la Sefiora Presidenta Del Consejo De
Participacion Ciudadana Y Control Social, Socidloga Juana Luisa Marcela
Miranda Pérez quien saluddé a mesa, asesores y comparferos consejeros;
sefialé que hubiera querido, haber asistido a las reuniones de trabajo para
otorgar criterios en la mencionada propuesta. Afiadid ademas que
constitucionalmente el Consejo De Participacion Ciudadana Y Control Social es
quien tiene la atribucidn, practica y competencia del saber de los nuevos
conceptos en torno a lo que significa el control social; la Veeduria es un
mecanismo de control social por ello los ciudadanos con mucha mas fuerza
constitucional pueden trabajar el tema de control social frente a la gestion de lo
plblico, ese camino debe ser de responsabilidad, llevarlo a la practica y
convertirlo en politica publica, para ejercer ese derecho. La Sefiora presidenta
del Consejo De Participacion Ciudadana Y Control Social, culming afirmando
que la mesa debe ratificarse en el archivo del proyecto de ley mencionado
porgue los ciudadanos tienen derecho a hacer vigilancia y control del accionar
de aguellas instituciones publicas y privadas que manejan recursos del Estado.
Los veedores no tienen derecho de ser quienes aplican la ley, es decir no
puede un veedor decir que va a meter preso a alguien sino que existen
mecanismos de control como lo son las veedurias, fiscalizacién y rendicidon de
cuentas.

3.- La sefora Presidenta Lcda. Guillermina Cruz Ramirez, concedid la palabra
a la Consejera del Consejo De Participacion Ciudadana Y Control Social,
doctora Monica Eulalia Banegas Cedillo, quien saludd a la sefiora Presidenta
de la mesa y manifestd que es de interés de los consejeros de CPSCS facilitar
la participacion del ciudadano para que se hagan escuchar, el Proyecto de Ley
de Inmunidad a los Miembros gue integran las Veedurias o Comisiones va en
contra de la Constitucion, de la ley organica del Consejo De Participacion
Ciudadana Y Control Social, ley orgéanica de participacidn ciudadana, y en
contra de los dos reglamentos que regulan las veedurias (una para los que
quieran ser veedores y otro reglamento general donde cualquier ciudadano
quiere hacer una gestidon publica) Sefalo ademas gque se quiere reglamentar
gque en las veedurias no exista un conflicto de intereses porque las veedurias
deben ser imparciales, transparentes y consiguen incidencia social y politica
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cuando son manejadas en forma adecuada. Menciond los siguientes articulos
del Reglamento: Art. 15 sobre los requisitos, Art. 16 inhabilidades, Art. 17
atribuciones, Art. 18 deberes y Art. 19 sobre las prohibiciones; expresé ademas
que la participacion no es Unicamente un derecho sino que también es una
responsabilidad, por eso aquella persona que hace veeduria debe ser
consciente de la informacién que hace conocer a través de un medio publico,
debe tener los documentos de soporte con los que pueda argumentar lo que ha
conseguido luego de hacer una veeduria. En dos afios se han creado 270
veedurias en todo el pals, y se ha conocido algunos inconvenientes por
ejemplo, cuando se daban las veedurias a los concursos del consejo
claramente habian personas que demostraban amistad intima o enemistad
manifiesta con algunos de los candidatos que se postulaban a los concursos o
conflictos de interés por haber sido socios o miembros de algiin movimiento
politico en algin momento. Ademés sefiald que la ley no tiene carécter
retroactivo, por los argumentos expuestos apelé a la sensibilidad vy
responsabilidad de los asambleistas de la mesa para se archive este proyecto
de ley de inmunidad.

4.- La sefiora Presidenta de la Comisidén concedid la palabra al Vicepresidente
Del Consejo De Participacion Ciudadana Y Control Social, Abogado Fernando
Enrique Cedefio Rivadeneira, quien sefialé que por principio esta ley debe ser
archivada para que ninguna persona haga mal uso de los mecanismos de
participacion; la Constitucién del 2008 es sabia al determinar derechos con
responsabilidades, por ello la inmunidad solo la poseen los legisladores y no
personas que puedan dar mal uso a dicha inmunidad. Por uliimo sefialé que
confia en los andlisis juridicos de las y los Sefiores Asambleistas que se haran
al proyecto de ley y que con los aportes del Consejo De Participacion
Ciudadana Y Control Social se podra archivar el mencionado proyecto de ley
porgue contraviene expresas disposiciones constitucionales y legales.

5.- Solicité la palabra el Asambleista Fernando Flores, quien sefialé que las
veedurias no tienen sentido si es que se esid expuesto a ser perseguidos
politicamente por preguntar lo gue es evidente, por presentar los resultados de
una investigacion llevada adelante con fundamentos para mostrar que habfa
una situacién de conocimiento publico, como lo es el caso de los contratos del
hermano del Presidente de la Republica. Expresd que el término inmunidad
deberia tener un minimo de respaldo a quien esta llevando una investigacion
para no estar expuesto por cumplir un deber ciudadano ya que no hay
remuneracion, ciudadanos que [levan adelante investigaciones y que después
deben presentar abogados para defenderse en la fiscalia, sefialé ademas que
en una verdadera participacion ciudadana se debe proteger, respetar y
salvaguardar los derechos de dichos ciudadanos por ende conjuntamente con
el Consejo De Participacién Ciudadana Y Control Social se debe buscar los
mecanismo para proteger a los ciudadanos veedores apoyada por la
Constitucion. Aclaré que esto no es un tema politico, sino que es un tema
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donde se debe buscar €l respaldo a los ciudadanos que quieren transparencia
en la funcion pablica.

6.- La Sra. Presidenta concedid la palabra a la Asambleista Marllely Vasconez,
quien sefialé que la mesa propusc ante el pleno de la Asamblea Nacional, el
archivo del proyecto de ley y que lamentablemente no fue acogido. La
Constitucién da inmunidad a guien tiene que dar inmunidad, el proyecto de ley
mencionado plantea dar inmunidad a los asesores y miembros de la veeduria
provocando un dario terrible ya que cualquier persona podria decir o que le dé
la gana, es decir, situaciones de violacién absoluta de derechos de las vy los
ciudadanos; culmind en que los legisladores no pueden escribir y peor votar
algo que incumpla un principio general de derecho como lo es la
irretroactividad de la ley, por ello se ratifica como asambleista en el archivo del
proyecto de ley.

7.- Solicitd |la palabra el Asambleista Juan Carlos Lépez, quien manifesté que
se debe construir un pais transparente en donde funcionen todos los sectores y
por ende el sector publico, y que cada uno de estos sectores debe trabajar por
la méaxima gue es el pais y no por intereses politicos o de grupos, en ese
sentido se debe buscar el equilibrio en todos los sectores del poder pero
lamentablemente se ha visto que siempre existe un sesgo a favor del gobierno
en casi todos los estamentos de control del poder, no hay division de poderes,
no hay una verdadera sociedad de derecho en este momento en el pais, es asi
como las veedurias pueden hacer dafio a personas ajenas al gobierno por
conflicto de intereses; tampoco esta de acuerdo con que exista inmunidad en
estas veedurias.

8.- La Sefiora presidenta concedid la palabra a la Asambleista Dora Aguirre
quien felicitd a la mesa por las reflexiones planteadas sobre el tema de las
veedurias, uno de los grandes problemas de las veedurias ciudadanas es la
falta de imparcialidad en algunos miembros y obedecen a intereses particulares
que merecen la pena reglamentar, mencioné el art. 2 del proyecto de ley sobre
la inmunidad de los asesores que va mas alla otorgando inmunidad a
consultores, informantes o para todo el personal que haya ejercido funciones
de actividad de investigacion y obtencion de informacion, siendo asi hasta los
periodistas tendrian inmunidad siendo algo absurdo; por tanto se remite al
archivo del proyecto de ley.

9.- Se le concedié la palabra a la Sefiora Presidenta Del Consejo De
Participacién Ciudadana Y Control Social, Socidloga Juana Luisa Marcela
Miranda Pérez quien sefialé que en este pais debe fortalecerse la participacion
ciudadana y esta se fortalece no por la creacion de una ley sino con la
participacion ciudadana ya que es un derecho ciudadano; sugirié a la mesa
estar atentos al art. 8 literal 3 de la ley del Concejo de Participacion que es el
reflejo de lo que dice el art. 95 y el art. 208 de la Constitucién. Las veedurias
marcan un objeto y en base a ese objeto se desarrolla un plan de trabajo de la
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cual sale un informe y sobre eso, habiendo hecho la observancia, si se
demuestra que hay indicios de falta a la ley, el pleno del consejo pasa dicha
observancia para su judicializaciéon. Culmind mencionando como estan
conformadas las comisiones ciudadanas de conformidad con la Constitucion y
gue dicho ejercicio de veedor no puede ser usado para intereses propios que
no sean los del plan de trabajo asignado de forma gratuita y voluntaria.

10.- La Sefiora presidenta de la Comision, pregunté a la Sefiora Presidenta Del
Consejo De Participacion Ciudadana Y Control Social sobre la calificacidn de
veedor del abogado Leonidas Anibal Moreno Ordoiniez quien se presento en la
Sesién No. 153 del Pleno de la Asamblea Nacional del martes 20 de marzo de
2012, como veedor, afirmandc que era perseguido politico. La Sefiora
Presidenta Del Consejo De Participacion Ciudadana Y Control Social,
respondié que el abogado Leonidas Anibal Moreno Ordéiiez si fue calificado
como veedor en la veeduria que se conformd para la vigilancia y proceso del
consejo de la judicatura transitoria en la ciudad de Loja quien empez6 a hacer
pronunciamientos en los medios de comunicacion afirmando que es primo de
un asamblefsta tiene informacion privilegiada y que era la voz de la veeduria y
por lo tanto todos aquellos que trabajan en la funcién judicial tenian que
rendirles cuentas a él; menciond también que el referido veedor, iba a los
juzgados a solicitar informacién incluso informacién de interés personal,
irrespetaba a la Sra. Coordinadora de la mencionada veeduria y a sus
veedores queriendo sacar provecho personal de la misma tomandose
atribuciones que no le correspondia y que no estaban establecidas en la
reglamentacion, por ello se destituyé de su cargo de veedor remitiéndose al al
boletin de prensa no. 448 del Consejo De Participacion Ciudadana Y Control
Social.

11.- Solicitd |la palabra el Asambleista Fernando Flores, quien sefialé que la
Comisidén de Participacion Ciudadana, esta actuando con responsabilidad y
seriedad para tener un segundo informe y de ser necesario se archivara este
proyecto de ley si no hay suficientes elementos que demuestre que se van a
respetarse los derechos como ciudadanos.

12.- La Sra. Presidenta concedié la palabra al Vicepresidente Del Consejo De
Participacion Ciudadana Y Control Social, Abogado Fernando Enrique Cedefio
Rivadeneira, quien sefiald que la veeduria es un ejercicio colectivo y no un
derecho individual, cumpliendo un papel de fiscalizacién, supervisién,
apropiacién de |la gestion de lo puUblico para investigar con su propia unidad de
investigacidon, ademas existen ofras funciones del Estado que cumplen
funciones de investigacidn como lo es la contraloria General del Estado que es
parte de la Funcidén de Transparencia y Control Social y cuando se encuentren
indicios de responsabilidad penal esta la administraciéon de justicia siendo la
Fiscalia la que realiza la investigacién es decir cada uno cumple un papel
dentro del esquema del equilibrio de poderes y de intromisién evitando asi la
duplicidad de funciones.
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13.- Solicito la palabra el Asambleista Juan Carlos Lépez, quien realizé la
reflexion de que se debe hacer siempre investigacion para poder fiscalizar por
altimo se refirid a la veeduria realizada a los contratos del hermano del
Presidente de la Republica cuyos veedores fueron enjuiciados quitando
credibilidad a las veedurias.

14.- La Sra. Presidenta concedio la palabra a la Consejera del Consejo De
Participacién Ciudadana Y Control Social, doctora en Jurisprudencia, Monica
Eulalia Banegas Cedillo, ante lo expuesto por Asambleista Juan Carlos Lépez,
hizo conocer que el ingeniero Pablo Chambers intencionalmente hizo conocer
el informe a Controlaria quitdndole competencia en el caso, ya que la ley de
Participacion Ciudadana y Control Social dice gue si los procesos estan
judicializados o estdn en conocimiento de otras instancias de la funcién de
transparencia, la veeduria pierde competiencia, por ello se desconoce
publicamente |la veeduria sobre “el gran hermano ” estas situaciones hacen que
los ciudadanos pierdan la confianza en las veedurias, recalcando que se debe
archivar el Proyecto de Ley de Inmunidad a los Miembros que integran las
Veedurias o Comisiones Ciudadanas.

15.- Siendo las doce horas diez minutos, y por motivo del inicio de la Sesidn del
Pleno N° 161 de la Asamblea Nacional, la Sra. Presidenta suspendid la sesion
no sin antes despedirse de las y los sefiores Asambleistas, la Sefiora
Presidenta Del Consejo De Participacion Ciudadana Y Control Social,
Socidloga Juana Luisa Marcela Miranda Pérez, de la Consejera del Consejo De
Participacion Ciudadana Y Control Social, doctora en Jurisprudencia, Mdnica
Eulalia Banegas Cedillo, del Vicepresidente Del Consejo De Participacion
Ciudadana Y Control Social, Abogado Fernando Enrique Cedefio Rivadeneiray
demas consejeros invitados.

CONTINUACION DE LA SESION ORDINARIA No. 076 DEL 30 DE MAYO DE 2012
SOBRE EL CONOCIMIENTO Y ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES
PRESENTADAS PARA SEGUNDO DEBATE AL “PROYECTO DE LEY DE
INMUNIDAD A LOS MIEMBROS QUE INTEGRAN LAS VEEDURIAS O
COMISIONES CIUDADANAS".

En el cantén Quito, provincia Pichincha, a los treinta dias del mes de Mayo del 2012, a
las 15H05 en la sede de la Comision Legislativa Permanente de Participacion
Ciudadana y Control Social Sexto Piso, ala Occidental del Edificio principal de la
Asamblea Nacional ubicado en la Ave. 6 de diciembre y Piedrahita, se efectud la
continuacién de la sesion ordinaria N° 76 para tratar €l siguiente:

ORDEN DEL DIiA.
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1.- Constatacion del quérum

2.- Conocimiento y analisis de las observaciones presentadas para segundo debate al
“Proyecto de Ley de Inmunidad a los Miembros que Integran las Veedurias o
Comisiones Ciudadanas”.

3.- Asuntos varios.

ASAMBLEISTAS PRESENTES:

Guillermina Cruz Ramirez Presidenta

Washingion Cruz Vicepresidente

Dora Aguirre

Rocio Valarezo

Fernando Flores

Marllely Vasconez

Juan Carlos Lopez

Magali Orellana (alterno Asamblefista Julio Vega)

Hugo Quevedo Madero (alterno Asambleista Gabriela Pazmifio)
SUMARIC:

1.- Convocados y presididos por la Sefiora Presidenta de la Comision, la Asambleisia
Lcda. Guillermina Cruz Ramirez con la asistencia de los nueve sefiores Asambleistas
antes nombrados y siendo las quince horas cinco minutos constatado el quérum
reglamentario se instald la continuacion de la sesién ordinaria N° 76 no sin antes dar la
bienvenida a las Seficras y Sefiores Asambleistas.

2.~ La Sefiora Presidenta pidio dar lectura al Sefior Secretario a los puntos del
orden dia que fueron aprobados por unanimidad de la mesa. El Sefior
Secretario procedié a dar lectura del siguiente punto del orden del dia que
consistid en Conocimiento y andlisis de las observaciones presentadas para
segundo debate al “Proyecto de Ley de Inmunidad a los Miembros que
Integran las Veedurias o Comisiones Ciudadanas”; sefialé que se han
presentado observaciones a la misma por parte de los Asambleistas Paco
Moncayo y Washington Cruz y procedid a dar lectura en su totalidad al oficio
1740 CPSCS-2012 remitido por la Socidloga Juana Luisa Marcela Miranda
Pérez, Presidenta del Concejo de Participacion Ciudadana.

3.- Terminada la lectura del oficio 1740 CPSCS-2012 por parte del Sefior Secretario, ia
Sefiora Presidenta puso a consideracion de la mesa el pronunciamiento sobre el
Proyecto de Ley mencionado.

4.- La Sefiora Presidenta concedi6 la palabra a la Asambleista Dora Aguirre quien
manifestd que no se puede legislar para un grupo reducido ya que la ley tiene que ser
general y que sirvan al conjunto de fa poblacién y por tanto insistid en que se elabore
un informe en el que se insista el archivo del proyecio de Ley.
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5.- Solicito la palabra la Asambleista Marllely Vasconez, quien manifestd que reviso
nuevamente el proyecto y en éste se vuelve a hablar de los temas ya tratados en la
sesion anterior, también afadié que las observaciones realizadas llevan al principio de
lo trabajado por ia mesa y que el proyecto posee inconsistencias legales por tanto
hizo un llamado a fa mesa para que se archive el mencionado Proyecto de Ley.

6.- Tomod la palabra el Asambleista Fernando Flores, quien manifesté su acuerdo a lo
expresado por las Sefioras asambleistas Dora Aguirre y Marllely Vasconez ya que no
hay los fundamentos o argumentos suficientes para mantener el Proyecto de Ley,
ademas afirmod que en el segundo debate se ratifica en el archivo del Proyecto de Ley.

7.- Solicité la palabra el Asambleista Juan Carlos Lépez, quien realizé las siguientes
reflexiones: El tema en el papel es facil pero que su apiicacién en la realidad es diffcil
como lo es caso de la gente especializada en una veeduria que si no posee la
preparacion suficiente provoca inconsistencias; ademas aporté gue en las veedurias,
desde cierto punto de vista, hace falta preparacion en deierminados iemas..

8.- La Sefiora presidenta concedid la palabra al alterno de la Asambleista Magali
Orellana, Julio Vega, quien dejo sentado de que ninguna persona en el pafs de pronto
va a querer ser parte de una veeduria ciudadana porque seguramente correra el
resgo de que tarde o temprano sea denunciado, por tanio apoyd el archivo del
Proyecto de Ley.

9.- La Sra. Presidenta did paso a la mocién de la insistencia para archivo del Proyecto
de Ley propuesta por la Asambleista Marllely Vasconez, por lo que solicité al Sefior
Secretario tomar la respectiva votacion.

REGISTRO DE VOTACION SOBRE LA INSISTENCIA DEL ARCHIVO DEL
‘PROYECTO DE LEY DE INMUNIDAD A LOS MIEMBROS QUE INTEGRAN LAS
VEEDURIAS O COMISIONES CIUDADANAS" DE LA CONTINUACION DE LA
SESION N° 76 DEL 30 DE MAYO DEL 2012

ASAMBLEISTAS A FAVOR EN | ABSTENCION
CONTRA
Guillermina Cruz Ramirez- Presidenta Afirmativo
Washingion Cruz Plaza - Vicepresidente Afirmativo
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Dora Aguirre Afirmativo
Rocio Valarezo : _ Afirmativo
Fernando Flores Abstencién
Matrllerly Vasconez Afirmativo
Juan Carlos Lopez Abstencion

Magali Orellana (alterno Asamblefsta Julio Vega)| Afirmativo

Hugo Quevedo Madero (alterno Asambleista En contra
Gabriela Pazmifio)

La mocién de insistencia del archivo para segundo debaie del "Proyecto de Ley de
Inmunidad a los Miembros que Integran las Veedurias o Comisiones
Ciudadanas”, fue aprobado con seis votos afirmativos, dos abstenciones y un voto en
contra.

8.- La Sra. Presidenta agradecio la predisposicién de las y los seficres Asambleistas
en el trabajo que han venido desarrollando; solicité al Sefior secretario elaborar el
informe de archivo del proyecto de ley, sefialé ademas que se convocara a una sesion
en la que se dara lectura al informe y se recogera las firmas correspond:entes para
entregarselo al Presidente de la Asamblea Nacional.

9.- La Sefiora Presidenta pidi6 al Sefior Secretario continuar con el siguiente
punto del orden del dia, asuntos varios. El Asambleista Fernando Flores
preguntd sobre el cronograma de socializacidn del “Proyecto de Ley Organica
de Proteccidn e Igualdad de Derechos de las y los Ecuatorianos Residentes en
el Exterior y sus Familias”, a o que la Sefiora Presidenta contestd que esta en
espera de la respuesta por parte del Presidente de la Asamblea Nacional.

10.- Tomo la palabra el Asambleista Hugo Quevedo Madero, aiterno de la
Asambleista Gabriela Pazmifio) solicité a la Sefiora Presidenta oficiar al Sefior
Secretario para que le dé informacion del cronograma de viajes de la socializacion
mencionada y asi viajar con recursos propios.

11.- Siendo las dieciséis horas, sin mas asuntos varios que tratar en la mesa y
agotada la agenda de convocatoria, la Sefiora Presidenta clausurd la sesion no sin
antes despedirse de las Sefioras y Sefiores Asambleistas y demas asesores.
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Frrd
Lcda. Gu;\fermina Cruz/Ramirez
Presidenta
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