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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL
ACTA No. 005-2009-SR

COMISION DEL DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA

MICROEMPRESA.
Sesion: Ordinaria:
Fecha: Jueves 17 de septiembre de 2009
Lugar: Quinto piso de la sede de la Funcién Legislativa
Hora: 11:00 horas
Asistentes: Saruka Rodriguez, Presidenta

Carlos Zambrano, Vicepresidente
Betty Carrillo, Asambleista
Rafael Davila, Asambleista
Enrique Herreria, Asambleista
Magali Orellana, Asambleista
Cesar Rodriguez, Asambleista
Silvia Salgado, Asambleista
Francisco Ulloa, Asambleista
Fernando Vélez, Asambleista

Dr. Stalin Gaibor, Secretario

En la Sala de sesiones de la Comisién del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa y constatando el quérum reglamentario la Presidenta procede a instalar

la sesion y da la bienvenida a los sefiores Asambleistas y Funcionarios del Ministerio
de Inclusiéon Econémica y Social.

Presidenta, solicita que por secretaria se de lectura al orden del dia.
Secretario, da lectura a lo solicitado por la sefiorita Presidenta.

1.- Presentacion de Funcionarios del Ministerio de Inclusién Econémica y Social:

* Alcance, objetivos y estrategias del Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS).
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* Objetivos, estrategias, resultados y perspectivas del Bono de Desarrollo Humano y
Crédito de Desarrollo Humano.

2.- Informe de la actividad realizada con el sefior Presidente de la Asamblea Nacional, con
la finalidad de que el CAL, ‘asigne Proyectos de Ley a la Comisién del Desarrollo
Economico, Productivo y la Microempresa.

3.- Analisis y Resolucién, sobre la solicitud realizada por el Asambleista Fernando Vélez,
en el sentido de que las Operadoras de los Servicio de Telecomunicaciones Moviles,
implementen un MENSAJE AUDIBLE, para que los usuarios puedan identificar a la
Empresa Operadora.

Presidenta, solicita al secretario dé lectura al primer punto del orden del dia.
Secretario, da lectura a lo solicitado por la sefiorita Presidenta.

Presidenta, a nombre de la Comisién da la bienvenida a los Funcionarios del
Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Manifiesta que la iniciativa provino de
la Asambleista Betty Carrillo, y espera que respondan algunas inquietudes y
preguntas de los sefiores Asambleistas, a la vez que hace una sugerencia a los
compafieros, de que cualquier pregunta la hagan una vez que se haya finalizado la
intervencion del funcionario del MIES, y solicita se presente el funcionario que va
hacer la presentacion.

Intervencién del funcionario del Ministerio de Inclusién Econdmica Social. Agradece
la invitacién realizada por los Sefiores Asambleistas. Se presenta como Milton Maya
quien manifiesta ser cabeza del Instituto de Economia Popular y Solidaria, mismo
que hace la presentacién del tema “Alcance, objetivos y estrategias del Instituto de
Economia Popular y Solidaria”.

Manifiesta que considera que todos conocen la crisis del modelo econémico
neoliberal en el que prevalecia el mercado como el tinico espacio donde se podian
realizar las actividades econOmicas, y que la crisis internacional dié cuenta de que el
mercado por si solo no puede resolver todos los problemas y muchos de los autores
de esta economia popular habian sido invisibilizadas y no habian sido reconocidos el
rol que tenian dentro de la economia. En este marco, considera que la propuesta
presentada y desarrollada por el conjunto de la sociedad con el apoyo del gjecutivo,
permitio que en la nueva Constitucion (2008), se reconozca por primera vez'a uno de
los autores claves del desarrollo y estabilidad econémica social, que es la economia
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popular y solidaria, autores totalmente invisivilizados. Por otro lado considera que la

recuperacion de la institucionalidad publica es importante porque ha sido vista como

ineficiente, obesa y corrupta, cree que en este nuevo marco institucional, la

institucionalidad del sector publico es recuperado, pasada de esa visién

extremadamente existencialista 'clientelar a una visién de ciudadanos, de
participacion y democracia en todos los ambitos.

Considera que el Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social, ha hecho cambios
importantes trascendentales y estructurales a través de sus diversos representantes,
saliendo de una visién existencialista a un enfoque de derechos y participacion
democratica, cree que estos elementos son importantes ya que en ese marco los
cambios que se dan tanto en la institucién publica como en el MIES, apuntalan muy
bien el trabajo que se realiza en coordinacidn, MIES y el Instituto de economia
popular y solidaria.

Recalca, que la economia popular y solidaria habia sido invisibilizada por todos los
gobiernos anteriores, piensa que eso responde a una légica del modelo y muchas
veces criminalizada simplemente porque no tenian un registro o no eran reconocida
juridicamente en el marco normativo publico, se los consideraban informales y no
podian operar pese a su papel importante en términos histéricos sociales y
economicos en las crisis mas dificiles que ha enfrentado el pais, estos actores han
dado respuesta inmediatas, logrando apalear problemas de empleo entre otros. Hace
memoria a la crisis del 98 y manifiesta que esto le represent6 al pais una pérdida no
menor a los ocho mil millones de délares y que el sistema cooperativo no colapsé y
que por el contrario crecid y se fortalecid, sobre todo por la relacién de pertenencia.

Ellos le entienden a la economia popular y solidaria como el conjunto de normas y
practicas socio econoémicas individuales y colectivas autogestionadas por sus
propietarios. En el caso de las colectivas tiene simultineamente la calidad de
trabajadores, proveedores, consumidores o usuarios del mismo, que privilegian al ser
humano como sujeto orientado al buen vivir en armonia con la naturaleza por sobre el
lucro y la acumulacion de capital. Manifiesta que .en todo esto hay un cambio
trascendental, de pasar de una vision economista a una visién en donde se busca la
armonia entre lo economico, social, ambiental, cultural entre otras, cree que es un
salto muy importante en la vision de lo que es la economia popular y solidaria.
Manifiesta que el cambio de este modelo es pasar de que la sociedad estaba al
servicio de la economia, ahora se modifica esa ecuacién y es la economia la que esta
al servicio de la sociedad.
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T ruegd ue esia mrbauccion, el ruricionario’ del Ministério’ dé Irclision Economica y
Social, hace la presentacion respectiva, misma que fue distribuida fisicamente a cada
uno de los Sefiores Asambleistas presentes en la reunién.
Finalizada la exposicion, la Sefiorita Presidenta, abre el espacio de preguntas.

Asambleista César Rodriguez, pregunta, si estdn desarrollando programas de
microcréditos.

Responde, que no lo tienen atn, que antes de desarrollar programas de microcréditos,
buscan articular a esos sectores al programa de Finanzas Populares que lo desarrolla

. la Institucién, llamado “Programa de Finanzas populares y Emprendimientos
Productivos”, que es una estructura adscrita al Ministerio de Coordinacién de
Desarrollo Social. Ellos directamente no activan programas de financiamiento a esos
sectores. Todo eso por una razén, porque hay instituciones especializadas como
cooperativas y ONGS, para que a través de estas se canalicen los recursos para los
usuarios o a quienes presenten proyectos, de esta manera se rompe la visién de
administrar desde el Instituto de Economia Popular y Solidaria o desde el Ministerio
recursos directamente a los usuarios.

Asambleista Silvia Salgado, manifiesta que desea hacer tres preguntas puntuales a fin
de obtener informacién. Antes de realizar las preguntas hace un comentario
relacionado a los subsidios que hace el gobierno a través del bono solidario,
manifiesta que cada afio crece en el nimero y en el monto. Considera que el objetivo
es construir un pais y una sociedad que lejos de que vida de subsidios, sea una

. sociedad productiva y con mayores oportunidades y salir de la pobreza, por esto la
Asambleista desea saber, si ellos como Instituto de Economia Popular y Solidaria,
han realizado algin tipo de estudio respecto al acceso al crédito y cémo esta
relacionado con el bono, a la vez qué tipo de medicién estan realizando con respecto
a este tema, la integracion a los programas que ellos tienen de las personas
beneficiarias del bono.

Pregunta ademds si es factible en algunos afios salir de la politica de los bonos. Por

otro lado desea saber como se asegurarian la relacién juridica y administrativa del

Tt mstd e o poima misia' ae fa ey ae eConomid popuidi 'y Sonidaria, pregunta si
ellos tienen ya alguna propuesta para que el Instituto sea parte de esa norma y sea un
acompafiamiento para la misma.

Finalmente hace referencia al Sistema de compras pablicas, mismo que considera, no
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deja de dar oportunidades para que microempresas, empresas asociativas tengan
‘acceso, pregunta si existe alguna valoracién desde el MIES de los esfuerzos hechos
para vincular a este sistema a sectores organizados y que corresponden al sector de la
microempresa.
El representante del MIES responde, sefialando que son muy importantes las
preguntas, en la medida de que el Instituto, mas que pensar en subsidios y en una
politica existencialista, lo que promueve es que haya corresponsabilidad entendida
esta en que todos los actores que participan en esos programas y proyectos tengan un
rol y responsabilidad para asumir el desarrollo. Manifiesta que hay un acuerdo
Ministerial 080 que define que esos proyectos enmarcados en el Instituto de
Economia Popular y Solidaria, implica niveles de corresponsabilidad no solo en la
ejecucion sino en el financiamiento, porque pueden tener diferentes perspectivas ya
sea este en dinero, especies, trabajo, entre otros, cree que eso es trascendental.

Afirma que la intencion del Ministerio, con relacion al tema del bono y de los grupos
que estan saliendo del umbral, sean articulados rapidamente al Instituto, esto ayuda a
que las cosas no sean manejadas por andariveles y que cada cual esté operando con su
l6gica, sino que haya continuidad y articulacién entre las politicas que se desarrollan.
Manifiesta que la Ministra solicita insistentemente se le informe sobre esos niveles de
articulacién que son trascendentales y que a eso apunta el programa, es decir que no
hayan proyectos individuales y que respondan a una particularidad, sino que
respondan a territorialidad que involucren a la gente. Manifiesta nuevamente que no
se necesita armar proyectos individuales sino asociatividad de los propios sectores
para que se consoliden y optimicen los recursos.

Manifiesta que todos los actores naturales o juridicos se encuentran recogidos dentro
de la ley de economia popular y solidaria. Afirma que dentro del sector publico estos
actores han tenido muchas dificultades para acceder a los programas, lo que buscan
con la ley es promover, fomentar, fortalecer las iniciativas y sobre todo bajar barreras
de accedo a los servicios pablicos tanto del lado de la oferta como de la demanda.

Manifiesta que es muy importante tener una Ley y que justamente con el apoyo de los
Asambleistas se puede desarrollar y hacer realidad la misma. Como se esta
estructurando esta Ley esta el Instituto como institucion ejecutora, hay una instancia
superor que es la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que seria el
6rgano de regulacién y control, pero sobre todo saliendo de una vision
extremadamente auditorial, pesquisable, de buscar parametros que responden a una
légica de mercado, y lo que buscan es que sea mucho maés sensible de
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acompafiamiento, apoyo y fortalecimiento, de ahi que han tendido varias

conversaciones con instituciones responsables del control en las que recalca el control

de VASILEA, que son controles equitativos no son los mas adecuados a esa economia

sino que deben buscar controles mas de acompafiamiento y fortalecimiento a las
instituciones. '

Asambleista Rafael Dé4vila. Manifiesta que seria importante conocer cuéntos
beneficiarios ha tenido el Bono de Desarrollo Humano desde el afio de su creacién
1998. Plantea que seria interesante ponerse metas, de modo que en algin momento
termine la politica de subsidios proteccionistas que no solucionan la pobreza, pero el
hecho de que disminuyan los beneficiarios, significaria que también disminuye la
pobreza, por lo tanto cada afio habria menos ecuatorianos beneficiarios porque han
salido de ese estado de pobreza extrema. Pregunta si tienen estadisticas y cudl es la
meta que se ha planteado el MIES para disminuir la pobreza que se manifestaria en la
disminucién de beneficiarios. Por otro lado se refiere al presupuesto aproximado de
10 millones de ddlares, de los cuales 8 estdn destinados a proyectos. Solicita que se
les informe qué tipos de proyectos estan auspiciando y cémo se usan esos recursos,
pregunta si se estan financiando algin proyecto productivo en particular, si se est4n
asignando a cooperativas, a asociaciones, c6mo se usan esos recursos y si los tienen
le parece interesante, manifiesta que es representante de la Loja y le interesaria
implementar en su provincia. Finalmente vuelve a preguntar sobre el uso real de los 8
millones de ddlares.

Asambleista Magali Orellana, pregunta cémo se estd manejando la estructura dentro
del sector Comunitario.

Respuesta, manifiesta no tener la presentacion de proyectos, dice estar encargado del
Instituto de Economia Popular y Solidaria desde agosto del presente afio, sin embargo
manifiesta haber analizado con detenimiento la ejecucién presupuestaria, rescata
sobremanera que los proyectos aprobados desde el Instituto ha dejado de tener la
vision existencialista y clientelar, vuelve a referir al acuerdo 080 en donde buscan que
los proyectos presentados no por la institucién sino por los actores cooperativas,
asociaciones etc, son debidamente discutidas y analizadas en una instancia llamada
“Consejo de Gestion Local de Proyectos”, relevante porque por primera vez esa
definicion de proyectos es discutida con los propios gestores de sus proyectos con los
respectivos representantes, discuten los proyectos y los priorizan. Afirma que para
Loja el representante es Luis Solorzano quien tiene proyectos comprometidos, una
_ cartera sobregirada de proyectos. Afirma que todos los recursos asignados a las
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Direcciones Provinciales son utilizados de la mejor manera. A esto se suma que la
decision no solo depende de MIES sino a varios actores, a quien presento el proyecto,
al de la Junta Parroquial y representante del MIES, pero para la asignacién de los 8
millones de recursos para los proyectos pasan por procesos técnicos. Uno, reparto
proporcional igualitario para todas las provincias, es decir se dividen para las 24 y es
un valor constante. Segundo es el nivel o porcentaje de pobreza en funcién a
necesidades bésicas insatisfechas, cada provincia tiene su particularidad en funcién
de la pobreza, y sobre eso se hace la asignacién. Tercero, la ubicacién de las
provincias, estdn incorporando un criterio adicional relacionado a la migracion,
porque no todas las provincias tienen una intensidad similar en cuanto a migracién
interna o externa. Para ellos es importante considerar otras variables, reitera que se
eliminé la asignacion asistencialista y clientelar o en funcién de lo que ellos quieren
ofertar. Manifiesta que hay un criterio sensato que apunta a la perspectiva de
desarrollo territorial.

Con relacion al aspecto comunitario, le resulta complicado conceptualizar la parte de
comunitario, porque podria pensarse que pasa por el cooperativismo, asociatividad
entre otros. Con un ejemplo manifiesta que las cajas, bancos comunales nacen de las
propias organizaciones comunitarias y no han sido estructuras reconocidas
legalmente pero funcionan y manejan diez, quince mil délares y han sido creadas y
manejadas en su mayoria por grupos de mujeres, recalca nuevamente que nacen de la
propia organizaciéon comunitaria. Para ellos les parece interesante que estas
estructuras logren ciertos fortalecimientos y acompafiamiento para que continiien
ampliando su cobertura de servicio.

Asambleista César Rodriguez. Manifiesta que desea entrar en el tema de la ley, que es
una ridiculez que 8 millones de dolares esté ayudando en algo a la economia popular
y solidaria, porque no es mas de 300 mil ddlares que le corresponden a cada
provincia y que con eso no se hace nada. Cuando se hablan de proyectos para el
sector se habla de la necesidad de adecuar normas, de establecer la ley e incentivos
para manejar una inyeccion de valores por encima de 1000 millones de dolares, si se
quiere realmente incidir en la economia popular y solidaria del pais. Le gustaria que
en el marco de la experiencia del Instituto ya sobre la marcha, le gustaria saber cémo
estd el tema de la ley que a la comision le preocupa, porque no quieren hacer una
ejercicio de ley paralela a la que estan haciendo ellos. Cree que lo interesante de la
reunion seria recuperar el espacio de relacion directa para asumir un compromiso de
que el equipo que esta trabajando la ley, empiece asumir una especie de visién de
compartir la responsabilidad. La Comision se ha planteado el desafio de construirla
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colectivamente y cree que mas alla de la comisién especializada, seria importante el
- ejercicio de integracion con el equipo que desarrollan ellos. Pregunta si el expositor
sigue a cargo del equipo que elabora la ley.

Responde, que en la primera parte en donde el asambleista sefiala con relacién al
financiamiento, que en abril se creo recién el instituto y que es un esfuerzo de las
autoridades para poner ciertos recursos para que eso opere, reconoce que es un
recurso limitado pero que las perspectivas a futuro y las del Presidente es asignar
recursos significativos para que los programas ligados a la economia popular y
solidaria se fortalezcan en términos de cobertura geografica y poblacional. Cree que
hay que sefialar que a pesar de los escasos recursos lo importante es como utilizarlos
y potencializarlos, cuando sefialaba del coofinanciamiento de los 8 millones esos 8
millones debe multiplicarse por tres porque otros autores e instituciones también han
participado.

Respecto de la ley, afirma que esta al frente del proyecto de la ley y lo que buscan es
fortalecer la estructura y contenido de la ley, misma que se inicio desde agosto del
afio anterior y ha pasado por varios procesos de discusién interna y buscan que sea un
documento que aporte y haya un esfuerzo de consolidar un documento que de cuenta
de lo que seria el fomento, la proteccidn, el fortalecimeinto de estos actores de esta
economia popular y solidaria, cree que estd en la recta final y espera que ese
documento pase al proceso de socializacién. Cree que es un documento que no ha
sido armado solo desde la institucién MIES, sino que recoge valiosos aportes de otras
instituciones del sector publico, de varios Ministerios, CEMPLADES, Asamblea
Constituyente entre otros, ha pasado por nueve talleres en donde participaron mas de
1500 representantes de diferentes organizaciones de la economia popular y solidaria,
es decir es un documento debidamente discutido y analizado, espera que a fines del
presente mes ese documento entre a socializacién en todas las instancias. Le gustaria
aunar esfuerzos con todos los actores de la sociedad civil para que ese documento
pueda tener una viabilidad rapida de aprobacién e implementacion.

No recuerda el numero de articulos. Hace un resumen de cémo esta estructurado el
documento. Manifiesta que el cooperativismo es uno de los actores mas
representativos de la economia popular y solidaria que venia operando con una ley
obsoleta, misma que data de 1962 que no respondia a la dindmica y particularidades
de las cooperativas, esta ley ha sido revisada y discutida con las federaciones de las
diferentes cooperativas, quienes han hecho aportes importantes. Cree que. estos 40
- afios de modelo de libre mercado llevé también a que este modelo se pierda y cambie
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su visidn y perspectiva. Lo que buscan con esa ley es recuperar el cooperativismo.
Por otro lado manifiesta que no hace mucho estuvieron unos estudiosos del
cooperativismo de México e Italia, quienes han manifestado que hay muchas
perspectiva en América Latina con respecto a este proyecto de ley, reconocieron que

hay un aporte sustancioso a lo que seria la ley, pionera en América Latina.

Presidenta, pregunta cémo fortalecer las instituciones financieras populares en
relacion de crédito, de montos pequefios en débiles mercados en alto riesgo por falta
de capacitacion y de seguimiento y qué medidas se deben ejecutar para sostener las
pequefias economias en el &mbito de financiamiento, comercializacién, capacitacion
y asociativo.

Respuesta. Aproximadamente hace un mes se dio un debate alrededor de la
microfinanzas organizado por la CAF , uno de los temas centrales era que cada vez
hay que profundizar mas el tema de las microfinanzas, no comparte este tema porque
darfa la impresién de que seria pequefios montos que dinamizarian una economia y
eso piensa, no es cierto, considera que las finanzas bien gerenciadas puede abrir
espacios de crecimiento y desarrollo. Le gusté su perspectiva y conceptualizacion
respecto al tema, decia que microcrédito debe ser entendido como los recursos que
son canalizados a las microempresas, sin que esto implique la presentacion de
garantias porque las garantias hace muy costoso el financiamiento del crédito.

Desde su punto de vista los créditos de baja cuantia o microcréditos no ayudan a
resolver los problemas de crecimiento y desarrollo, en lo que deben enfocarse es en
como modificar las metodologias de intervencién, piensa que en eso se esta
mejorando  sustancialmente. Cree que el programa de finanzas populares y
emprendimientos solidario que esta desarrollando el Ministerio, estd haciendo
cambios fundamentales en la metodologia de calificacion de las operadoras. En la
nueva ley que se estd desarrollando, hay un acépite de como ser mas flexible.

Para ellos las cajas, bancos comunales que estan funcionando, tienen dificultades para
acceder a los servicios financieros del sector ptiblico, lo que buscan en el marco de
esa ley es flexibilizar el acceso de estos, sin que tengan que entrar a trémites
burocraticos. Es decir si una organizacién comunitaria decide conformar un banco
comunal, es cuestion de que se organicen y eleven a una escritura publica dicha
organijzacion, esto constituye un documento habilitante para que puedan acceder a los
- programas publicos de esa naturaleza, esto lleva a bajar costos de la institucion y se
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vuelve mdas asequible a esas estructuras, para ello el autocontrol de esas
organizaciones es clave. Hace referencia nuevamente al ejemplo de la crisis
financiera de 1998, en donde las cooperativas no colapsaron precisamente por su
autocontrol.

El tema de capacitacién y asistencia técnica, lo van y estan provistos en el
planteamiento del instituto y de la ley, pero necesitan de todos los actores para
fortalecer la asociatividad. El problema de estos sectores han sido que han actuado de
forma aislada y desconectados, y esto implicaba costos para ellos y las instituciones.
Lo que se busca en esa dimension es redistribuir costos y beneficios.

Asambleista César Rodriguez, manifiesta que esta en el intermedio, con la propuesta
presentada por Milton Maya y otros, que est4 en una pagina de Economia Solidaria
peruana, pregunta si ese es el proyecto de ley que van a presentar.

Responde, que hace dos o tres meses les invitd la Asambleista Betty Amores ha
reflexionar y problematizar el tema de la ley de la microempresa, de los trabajadores
autonomos, ademds le habia manifestado que tenia el proyecto de ley de economia
popular y solidaria elaborado por el FOES, ellos nunca han dado validez a ello.
Manifiesta que mientras no haya un documento entregado oficialmente por las
autoridades, en este caso por la Ministra de Inclusién Econdémica y Social, en
coordinacion con la Ministra de Desarrollo Social y el Ministro de Coordinacion de la
Politica Econdmica, no hay vigencia de una ley que esté circulando por internet, no
esta oficializado y debidamente enviado por érgano regular, no hay documento
oficial.

Presidenta. Agradece por la presentacién realizada. Da la bienvenida a David Alomia
mismo que tratard sobre los objetivos, estrategias y resultados del Bono del
Desarrollo Humano y Crédito de Desarrollo Humano.

David Alomia, Director del Programa de Proteccién Social. Indica que el programa
de proteccién social, es una unidad adscrita al Ministerio de Inclusién Econdmica y
Social; es el programa social mas grande que tiene el Ecuador. Realiza una breve
explicacién de lo que es el Bono de Desarrollo Humano y hace énfasis del cambio
que han hecho con el nuevo gobierno, ya que antes se trataba al bono como un tema
asistencial y en la actualidad se trata al bono como un tema de inclusién econémica y
financiera de los beneficiarios del desarrollo humano, para garantizar basicamente el
consumo de las familias para que se puedan alimentar, educar y dar salud a sus hijos.
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Presidenta. Sugiere a los sefiores Asambleistas que las inquietudes y las preguntas las
hagan después de la exposicion. Solicita que se contintie con la exposicion para que
las preguntas sean contestadas posteriormente.

David Alomia. Continta con la exposicién.

Presidenta. En esta parte de la reunién, da paso a las preguntas solicitadas por los
sefiores Asambleistas. |

David Alomia manifiesta que el Bono tiene tres grupos, las madres, los
discapacitados y los adultos mayores. Las personas que reciben el bono son las
familias pobres. La persona que cobra es la madre y si la madre no existe cobra el
padre, porque es para la familia y si el padre y la madre no existen cobra el hijo
mayor de 18 afios. El segundo grupo son los adultos mayores, esta transferencia la
hacen de manera individual por la condicién individual de la persona asi como el
tema de los discapacitados. En las familias se puede ver que siendo familias pobres,
existen discapacitados y adultos mayores, a lo que explica que cada uno recibe por su
condicion individual el bono.

Asambleista César Rodriguez, hace una explicacién del porcentaje de poblacién que
recibe el bono en términos generales, indicando que las personas que reciben el bono
aproximadamente son de un millén seiscientas mil, lo que refleja con esto es que no
hay disminucion de la pobreza, ya que si realmente en el pais habria una disminucion
de la pobreza, la consecuencia de eso serfa que existiera cada vez menos personas
que cobrarian el bono.

David Alomia, hace algunas precisiones e indica que inicialmente existian un millén
ochocientas mil personas en el bono y en los primeros meses se dio un proceso de
depuracion, el mismo que se hacia con el cruce de la base de datos realizada, lo que
arrojo a que esto se baje mas o menos un millén doscientos mil, lo segundo es que en
base a los datos que se tiene, indica que a partir del 99 con la crisis financiera los
indices de pobreza eran de alrededor del 52%, lo que no se cubria ni al 80% de las
familias pobres y en el afio 2001 la tasa de crecimiento poblacional incremento. En lo
que respecta a la tasa de crecimiento de la pobreza en el bono se la realiza como la
medicion de la pobreza estructural, indica que existen varias medidas de pobreza,
pero la que se analiza es la medicién de pobreza estructural en la que se verifica todas
las condiciones econdmicas de la familia.
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Asambleista Fernando Vélez, manifiesta que le da indignacién escuchar lo que es
un bono de desarrollo humano, ya que a nadie le gusta que le den un bono de caridad
para solventar el hambre del pueblo ecuatoriano, es un bono masivo, por lo que
indica que -el pais en vez de dar una limosna pequefia deberia darle una limosna
acumulada por el tiempo que dure, es decir los treinta y cinco délares por doce meses
y por cuatro afios, para que las personas puedan ponerse un pequefio negocio. Indica
que se deberia buscar una solucion diferente a esa problematica, que en vez de dar
una plata de mes en mes deberia ser acumulada para poder ayudar a las personas que
reciben el bono de la pobreza

David Alomia, procede a dar una breve explicacién de las transferencias monetarias
realizadas en otros paises. Indica que lo que hace el bono de desarrollo es tratar de
ayudar a las personas de escasos recursos, incentivando a los beneficiarios a que
desarrollen su propio negocio.

Presidenta. Concede la palabra al Asambleista Carlos Zambrano y con esto se cierra
el debate.

Asambleista Carlos Zambrano, indica que el bono es una ayuda y el bono no nacié
con el actual gobierno, sino mas bien el gobierno ha mejorado la situacién con
respecto a los anteriores gobiernos y eso es importante reconocerlo, no pueden dar
mas por que las condiciones no se dan. Pregunta si se hace un seguimiento a las
personas que reciben el bono anualmente, si se depura ese banco de datos que se
tiene?

David Alomia, sefiala que en el afio 2003 se hizo una foto de la familia mal hecha, la
idea es que las familias mas o menos cada tres afios puedan mejorar sus condiciones o
empeorar, por lo que cada tres afios se verifica si es que esa familia efectivamente
mejor6 su condicion para ver si sigue recibiendo o no. Esa foto es la que se ha
tomado en este momento de las familias beneficiarias del bono, por eso es que salen
de este beneficio e indica que han salido ciento cincuenta y tres mil familias del bono,
porque se encontraban mal focalizadas en el tiempo o han mejorado su condicién
economica por diferentes programas o subsidios dados por el gobierno y se ha
verificado esto, por lo que hay que hacer un seguimiento para ver como esa familia
en particular va mejorando o empeorando su condiciéon socio econémica.

Asambleista Carlos Zambrano, comenta que la pregunta es mas porque hay muchas
personas que reciben el bono y queria saber como se hace el seguimiento, ya que hay
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personas que no merecen recibir el bono y lo estan recibiendo y hay personas que

merecen recibir y no lo estan recibiendo, indica que eso pasa en la Provincia de el
Oro, por eso pregunta como se lleva esto.

David Alomia manifiesta que es una depuracion que se hizo por que se realizé una
verificacion nuevamente de las condiciones de dos millones trescientos mil hogares y
se verificaron las condiciones, las treinta caracteristicas diferentes que tienen las
familias que determina cual es su condicién socio econémica, esto es lo que se hizo
en ese proceso.

Presidenta, agradece a los funcionarios del MIES por haber asistido y por responder
algunas de las inquietudes de los asambleistas y recalca que eso es muy importante
para la Comision.

Presidenta, solicita que por Secretaria se de lectura al segundo punto del orden del
dia.

Secretario, procede a dar lectura a lo solicitado por la Presidenta.
Presidenta, concede un receso de cinco minutos.

Presidenta, Reinicia la sesion y solicita que por secretaria se vuelva a leer el segundo
punto del orden del dia.

Secretario, da lectura al mismo.

Presienta, sefiala que como es conocimiento de los sefiores asambleistas en la sesion
pasada que la presidio el Asambleista Carlos Zambrano, se resolvié y se decidié
elaborar una carta para enviarsela al Presidente de la Asamblea sefior Fernando
Cordero, con el fin de que se le asigne a la Comision los Proyectos de Ley que estén
pendientes dentro de la asamblea. El martes 15 de septiembre de los corrientes ha
mantenido una reunion con la sefiora presidenta encargada sefiora Irina Cabezas, en
donde les ha manifestado que no se les iba a asignar por el momento ningiin proyecto
de ley. Indica que es muy importante que se continlie con la agenda de accién
elaborada e indica que queria informar de esto a los asambleistas. Pregunta si se tiene
alguna inquietud o sugerencia a esta presidencia.

Asambleista Francisco Ulloa, solicita a la presidenta que cuando se haga las
convocatorias se tome en consideracion de que algunos asambleistas de esa comisién
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son parte de las comisiones ocasionales, para que no se cruce con los horarios y se

pueda desarrollar las actividades que se tengan en esa Comisién como en la otra.

Presidenta, agradece por la sugerencia realizada e indica que la misma se la va a

tomar en cuenta, solicita que por secretaria se de lectura al tercer punto del orden del
dia. ’

Secretario, procede conforme lo solicitado por la Presidenta.

Presidenta, indica que el dia 04 de septiembre llegé a la Presidencia un oficio de parte
‘dél sénor Asambléista Fernando Vélez y posteriormente el dia 09 de septiembre llegd
un alcance a aquel oficio. Solicita que por secretaria se de lectura a la parte pertinente
de los mismos.

Secretario, da lectura conforme lo solicitado por la sefiorita Presidenta.

Presidenta, una vez leido el oficio y el alcance presentado por el Asambleista
Fernando Vélez, pone a consideracién de los asambleistas para tomar en
consideracion la respectiva resolucién. Concede la palabra a la asambleista Silvia
Salgado. :

Asambleista Silvia Salgado, manifiesta que esa resolucién nacié justamente en la
aprobacion de la reforma al mandato 10, por lo que cree que era de manera unanime
la intencién de que los organismos de control o de regulacién al menos tomen en
cuenta los derechos de los usuarios, pero tal como lo plantea el asambleista Fernando
Vélez ¢l estd planteando una resolucién interna de la Comisién por lo que quisiera
compartir con los asambleistas el hecho de que el peso politico de una resolucién
interna es minima, por lo que habria que pensar mds bien en una resolucién de la
asamblea, del pleno y para que eso suceda habria que integrarle otros aspectos y no
solo en funcién de la portabilidad, sino todo lo que significa el sistema de la telefonia
movil en el pais, porque existen muchas otras inquietudes también respecto a los
costos, a las concesiones y demds situaciones. Por lo que quisiera saber y con la
presencia del Asambleista Vélez se podria concretar que se vaya construyendo mas
bien se vaya haciendo un proyecto de resolucién para el pleno que supere la cuestion
interna de la Comisién. Pregunta al asambleista Vélez, que él habia planteado un
proyecto interno de resolucién para CONATEL. La propuesta es que no sea solo
desde la Comisién si no que sea desde el pleno para que tenga mayor peso politico y
que no sea Unicamente sobre el Mandato 10, si no que sea sobre otros aspectos que

- implica la telefonia celular
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Presidenta, agradece a la Asambleista Silvia Salgado y concede la palabra al
Asambleista Fernando Vélez.

Asambleista Fernando Vélez, indica que no habria ningun problema en aceptar la
propuesta hecha por el Asambleista Silvia Salgado. ”

Presidenta manifiesta, que una vez aceptada la propuesta, y habiendose tratado todos
los puntos del orden del dia, da por clausurada la sesién a las 13:50 horas.

—_

a S&aruka Rodriguez ’
PRESIDENTA DE LA COMISION
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