REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social

ACTA SESION No. 109

FECHA: Miércoles, 13 de marzo de 2013.

PRESIDE LA SESION: Asambleista Carlos Samaniego.
HORA DE INSTALACION DE LA SESION: 10h46
HORA DE CLAUSURA DE LA SESION: 12h05

Asambleistas presentes: Pilar Almeida (Alterna de Armando Aguilar), Linder Altafuya,
Betty Carrillo, Kléver Garcia, Sonia Mejfa (Alterna de Enrique Herrerfa), Silvia Salgado,
Carlos Samaniego, Stalin Subia, Nivea Vélez. '

Asambleistas ausentes: Consuelo Flores, Scheznarda Fernandez.

En la ciudad de Quito, a los trece dias del mes de marzo de 2013, en la sala de sesiones de la
Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad
Social, siendo las 10h46, tras constatarse el quérum legal requerido, se instala la centésima
novena sesion de esta Comisién, con el objeto de tratar el siguiente orden del dfa:

1. Anadlisis y votacién del Borrador de Informe Unificado para Segundo Debate de los
Proyectos de Reforma al Cédigo del Trabajo.

2. Andlisis y votacién del Borrador de Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley de
Creacién del Consejo Nacional de Trabajo.

Una vez puesto a consideracion el orden del dfa, la Asambleista Silvia Salgado propone la
inclusion de un nuevo punto que permita tratar varios temas que han sido conocidos en la
Comisién y que debe sefialarse el estado de los mismos, asi como las acciones a emprender en
temas acordados como el traslado a la ciudad de Santo Domingo para verificar denuncias del
Comité de perjudicados por el IESS, el caso de los jubilados del magisterio que reclaman la
restitucion de su jubilacién adicional, al respecto menciona que la Comisién debe dar
seguimiento al cumplimiento del Decreto emitido sobre el tema a fin de que se cumpla con su
contenido dentro de los plazos previstos, ademds indica que se debe tratar sobre el estado de
los proyectos de Ley de reforma a la Seguridad Social y varios més; por lo que se incluye el
siguiente punto dentro del orden del dia a tratar:

3. Resolucion sobre comisiones generales e informes de proyectos de ley pendientes en la
Comisién.

Aprobado el orden del dia con esta modificacién, inmediatamente se dispone el inicio de la
sesion dando lectura al primer punto del orden del dia:
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1. Analisis y votacién del Borrador de Informe Unificado para Segundo Debate de los
Proyectos de Reforma al Cédigo del Trabajo.

El Presidente de la Comisién Encargado, Asambleista Carlos Samaniego indica que el
contenido del Informe Unificado para Segundo Debate de los Proyectos de Reforma al
Cédigo del Trabajo, ya ha sido puesto a consideracién de los integrantes de la Comisién,
dispone se tome votacién del mismo.

A continuacién se determina el contenido integro del Informe a someterse a votacién:

Informe Unificado para Segundo Debate de los Proyectos de Ley Reformatorias al
Cédigo del Trabajo

1.- Objetivos del Informe:

El presente informe tiene como objetivo el recopilar todos los debates, resoluciones,
propuestas y recomendaciones emanadas en la Comisién de los Derechos de los Trabajadores
y la Seguridad Social, asf como de la ciudadanfa en general que se han acercado a esta
Comision a proponerlas en funcién a la socializacién de los proyectos de Ley a fin de poner a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional para su tratamiento en segundo debate.

2.- Antecedentes:

Mediante memorando No. SAN-2011-1993, de fecha 31 de octubre de 2011, suscrito por el
Doctor, Andrés Segovia Secretario, General de la Asamblea N acional, se remite a la Comision
Especializada y Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social con la
finalidad de que se analice, unifique y se presente al Pleno de la Asamblea Nacional, en un
solo articulado los siguientes proyectos de ley, disponiendo su tratamiento desde el 7 de
noviembre de 2011.

“Proyecto de Ley Interpretativa a las reglas 2 y 3 del articulo 216 del Cdodigo del Trabajo,
publicado en el Registro Oficial Nro. 167, de Diciembre 16 del 20057, presentado mediante
oficio No. 215-P-CDCCI-MM, de fecha 02 de Diciembre de 2009, por parte de los
Asambleistas Marco Murillo y Edwin Vaca.

“Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo”, presentado mediante oficio No. OAN-FC-027-
2011, de fecha 23 de Marzo 2011, por parte del Asambleista, Francisco Cisneros Ruiz.

“Ley Reformatoria al Titulo II y Titulo V, Capitulo I y Capitulo II, Pardgrafo 1% de la
Codificacién del Cédigo del Trabajo”, presentado mediante oficio No. AN-DNV-339-201 1, de
fecha 12 de Mayo 2011, por parte de la Asambleista Nivea Vélez.

e conformidad con lo dispuesto en el Art. 57 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
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la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad
Social, puso en conocimiento de las y los asamblefstas integrantes de la misma y de la
ciudadania en general a través del portal web de la Asamblea Nacional, el inicio del trdmite y
los textos de los proyectos de ley. Asi mismo se sociabilizé el contenido de los mismos con
varios sectores de la ciudadanfa, entre los cuales podemos citar a los representantes de la
Unién General de Trabajadores del Ecuador (UGTE) y de la Cdmara de Industrias y
Produccién quienes emitieron sus importantes observaciones.

El pleno de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, en su Centésima Sesi6n Ordinaria, desarrollada el dia miércoles 18 de julio
de 2012, aprueba el Informe Unificado para Primer Debate de los Proyectos de Ley
- Reformatorias al Cédigo del Trabajo y Ley Orgdnica de Igualdad Laboral; y lo remite al
Presidente de 1a Asamblea Nacional a través del oficio No. CDTSS-P-2012-267 de 20 de julio
de 2012, con la finalidad de que se le brinde el trdmite correspondiente.

Dentro de la Continuacién de la sesién Nro. 213 del Pleno de 1a Asamblea Nacional llevada a
cabo los dias 16 y 22 de enero de 2013 se trat6 el Informe Unificado para Primer Debate de
los Proyectos de Ley Reformatorios al C6digo del Trabajo y Ley Orgénica de Igualdad
Laboral; culminindose el Debate con la resolucién de que “el Pleno remita el Informe y las
observaciones a la Comisién, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién del
CAL, respecto a su calificacién”, esto conforme se determina en el Memorando No. SAN-
2013-0122 de 22 de enero de 2013. Cabe sefialar que no se ha presentado ninguna
observacién por escrito al Informe Unificado de los Proyectos de Ley Reformatorios al
Cédigo del Trabajo que fue debatido en el Pleno de la Asamblea Nacional, dentro del término
sefialado en el Art. 60 inciso tercero de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.

3.- Introduccion:

Los proyectos segtin el orden sefialado en los antecedentes de este informe se fundamentan en
la siguiente exposicién de motivos: '

El Proyecto de Ley Interpretativa del Art. 216, reglas 2 y 3 del Cédigo del Trabajo, establece
que el Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo en condiciones saludables
y libremente escogido o aceptado. El proyecto establece entre sus consideraciones que los
trabajadores han sido victimas tanto del salvataje bancario durante el periodo 1998 — 1999 que
afecté sus cesantias invertidas en los bancos quebrados asi como por la dolarizacién de la
economia ecuatoriana acontecida en el afio 2000, afectando sus pensiones y desprotegiendo la
subsistencia familiar, vital para obtener una calidad de vida digna.

En referencia al Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo presentado por el
Asambleista, Dr. Francisco Cisneros Ruiz, se fundamenta en la necesidad de garantizar sin
discriminacién alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucidén en
defensa de los derechos laborales, ademds busca el tratar de impedir que los empleadores se
beneficien no cubriendo las indemnizaciones que establece el Cédigo del Trabajo al finalizar
a relacién laboral, mediante la suscripcién simultanea del contrato de trabajo y la carta de
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renuncia firmada por el trabajador sin fecha, o firma en hoja en blanco, constituyéndose en un
documento ilegal por la forma de su obtencidn, infringiendo los derechos de los trabajadores.
El proyecto de Ley Reformatoria al Titulo I1 y Titulo V, Capitulo 1y Capitulo 11, Pardgrafo
1% de la Codificacion del Codigo del Trabajo, establece entre sus motivos que, el fin esencial
del Derecho del Trabajo es la proteccién de los trabajadores y trabajadoras, quienes
constituyen la parte mds débil de la relacién laboral. La proteccién de estos derechos se lo
puede realizar desde el Estado o de forma auténoma, ejercida por los propios trabajadores y
trabajadoras a través de la formacién de sindicatos y mas agrupaciones, siendo la negociacién
colectiva y la huelga, instrumentos para combatir el poder econémico del empleador.

Al existir una falta de proteccién a los derechos de los trabajadores y trabajadoras por parte
del Estado, ademds de una carencia de politicas laborales, se permite un debilitamiento y-
posterior desaparicién de los sindicatos y contrataciones colectivas, constituyéndose en una
tarea conflictiva el conformar y organizar sindicatos al permitir que el empleador contravenga
la libertad sindical mediante el despido de los trabajadores que quieran organizarse en
sindicatos con el inico objetivo de evitar la contratacién colectiva.

Es por ello la necesidad de incorporar una reforma en materia de libertad sindical y de
negociacién de conflictos colectivos, con el objeto de evitar actos antijuridicos que
conculquen los derechos de los trabajadores y trabajadoras.

4.- Marco Constitucional.

Dentro del marco constitucional, respecto del proyecto de Ley Interpretativa del Art. 216
reglas 2 y 3 del Cédigo del Trabajo, se garantiza los derechos de los mayores adultos de tener
una vida digna y evitar ser discriminados, asf lo establece el articulo 11 en sus numerales 2, 3
y 8, ademds de los articulos 33, 36, 37, 38, 66 de la Constitucién de la Republica. El Art. 120
numeral 6 de la Constitucién, otorga a la Asamblea Nacional entre otras atribuciones, el de
interpretar leyes con caricter generalmente obligatorio.

En consideracién al proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo presentado por el
Asambleista Dr. Francisco Cisneros Ruiz, su marco constitucional se basa en lo dispuesto en
los Arts. 33, 325 y 326.2 de la Carta Magna en reconocimiento a que el trabajo es un derecho
y un deber social que el Estado debe garantizar, en observancia a los conceptos de vida digna
y a la consideracién de que los derechos de los trabajadores son irrenunciables e intangibles.

En referencia al proyecto de Ley Reformatoria al Titulo I1 y Titulo V, Capitulo I y Capitulo
II, Pardgrafo 1° de la Codificacion del Codigo del Trabajo, su marco constitucional estd
dado en aplicacién a lo dispuesto en el articulo 326 numerales 2, 8, 10, 12, 13 y 14 de la
Constitucién de la Republica, los cuales hacen consideraciones respecto a los principios
rectores del derecho al trabajo, exaltdndose el derecho y la libertad de organizacion de las
personas trabajadoras, sin que de por medio exista alguna autorizacién previa. Asi también se
resalta el deber del Estado de estimular la creacién de organizaciones de trabajadoras y
rabajadores, empleadores y empleadoras, fomentando el didlogo social como medida de
olucién de conflictos debiendo garantizarse la contratacién colectiva entre trabajadores y
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trabajadoras y sus empleadores.
5.- Andlisis de los proyectos.

Proyecto de Ley Interpretativa a las reglas 2 y 3 del articulo 216 (Jubilacién Patronal) del
Cddigo del Trabajo, presentado por el Asambleista Marco Murillo y Edwin Vaca, pretende a
través de una Ley Interpretativa incrementar las pensiones que por jubilacién patronal
contempla el articulo 216 del Cédigo del Trabajo a través de la incorporacién de una escala en
funcién a los afios de servicio del trabajador jubilado. El proyecto ademds contempla que en
caso de fallecimiento del trabajador jubilado, el o los herederos contintien percibiendo este
beneficio por el lapso de dos afios.

Del andlisis del Proyecto de Ley Interpretativa de las reglas 2 y 3 del articulo 216 del Cédigo
del Trabajo, se puede advierte que éste es reformatorio a lo dispuesto en el primer inciso del
articulo citado, pues dicha norma, al referirse a la jubilacién a cargo de los empleadores
empieza diciendo: “Los trabajadores que por veinte y cinco afios o més...”. Del articulo en
mencién se desprende que se utiliza la palabra, “trabajadores”, a lo largo de la misma,
mientras que el proyecto se refiere a, “jubilados”, 1o que constituiria una reforma al primer
inciso del Art. 216 del Cédigo del Trabajo ya que el proponente los considera como jubilados
a aquellos trabajadores que hayan laborado a partir de los 20 afios en adelante, cuando la
norma actual los sigue considerando trabajadores.

Considerarlo en el proyecto como jubilados, podria dar a entender que inicamente con haber
cumplido 20 afios de prestacién de servicios se convierten en jubilados; es decir dicha
condicion se darfa, segiin el texto del proyecto, Unicamente por el transcurso de un tiempo
determinado, cuando la condicion de aquel se da por el transcurso de un determinado tiempo
debidamente establecido, sumado a la voluntad del trabajador de acogerse a la jubilacién,
pues es desde este momento en el cual el trabajador se vuelve jubilado mas no {inicamente por
el transcurso del tiempo ya que es s6lo un elemento més para tal condicién.

Ademids, el Proyecto de Ley Interpretativa es reformatorio en consideracién a que el primer
inciso del articulo 216 del Cédigo del Trabajo establece que aquellos trabajadores que hayan
cumplido 25 afios de labor, tendran el derecho de acogerse a la jubilacién patronal; mientras
que la Ley Interpretativa al referirse a la segunda regla del articulo 216 ibidem, establece
como tiempo de trabajo minimo para poder obtener el 100% de la jubilacién, 30 afios de
servicios, por lo que se estarfa reformando lo dispuesto en el primer inciso del Art. 216.

También el articulo 1 del proyecto crea una escala para el pago de pensiones jubilare
estableciendo los porcentajes a recibir el cual es:

a.- 100% para aquellos jubilados que hayan cumplido 30 afios de servicio.

b.- 75% para aquellos jubilados que hayan cumplido 25 afios y mds, hasta los 29 afios de
servicio.

c.- 50% para aquellos jubilados que hayan cumplido 20 afios y mds-hasta los 24 afios de
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servicio, ademds de la escala respectiva de la jubilacién proporcional que sefiala la Ley,
entendiéndose que la escala proporcional hace referencia a lo dispuesto en el articulo 188
del Codigo del Trabajo, cuando regula el pago proporcional de jubilacién patronal para
casos de despido intempestivo a trabajadores que hayan cumplido de veinte a veinticuatro
afios de servicio.

Este tltimo valor proporcional de la escala en referencia es igualmente reformatoria a lo
dispuesto en la regla 2 del articulo 216 Cédigo del Trabajo, pues, en dicha norma se establece
que el valor minimo a recibir por el trabajador en concepto de jubilacién patronal es de veinte
délares mientras que con la escala aludida en el proyecto recibirfa una suma mucho mayor.

Ademds, por un lado se ha creado una escala de pensiones en funcién a los afios de trabajo;
por otro lado se ha incorporado en dicha escala, a aquellos trabajadores que hayan cumplido
veinte afios de servicio minimo hasta 24 afios, situacién que se encuentra considerada en el
actual Cédigo del Trabajo en el Art. 188, el cual reconoce para el tiempo de trabajo antes
referido, también una pensién jubilar pero de forma proporcional, siempre y cuando exista de
por medio un despido intempestivo; es decir, en la propuesta se estarfa incorporando, en la
jubilacién considerada como ordinaria, Art. 216 del Cédigo Laboral, a aquellos que han
trabajado por un tiempo de 20 a 24 afios, y ademds, se le concede la pensién proporcional que
contempla el Cédigo del Trabajo pero sin que de por medio exista un despido intempestivo,
por lo que, nuevamente la propuesta se constituiria en reformatoria.

Se debe considerar ademds que tal y como se encuentra presentado el proyecto respecto al
alza de pensiones, €sta es excesiva en atencién a la remuneracién basica unificada, como lo
expresa el Art. 216 del Cédigo el Trabajo, si se considera ademas ciertos indices econémicos
para su célculo, el mismo que debe ser proporcional y estar acorde a la realidad laboral y
econdmica del paifs, pues de aquel no se desprende un estudio técnico ni se identifica bajo
qué condiciones se establece su cdlculo. Dicha situacién que podria constituirse en
desmedida, ocasionaria al empleador una carga sumamente mayor de aportes mensuales al
IESS, conllevando a despidos masivos de trabajadores, sobre todo en empresas y compaiifas
en donde el nimero de ellos es de consideracién, contrariando asi lo dispuesto en los Arts.
325 y 326.1 de la Constitucién ya que al provocar la eliminacién de las plazas de trabajo y
acceso a las mismas, se estarfa atentando contra el derecho al trabajo y contra el derecho a que
el Estado impulse el pleno empleo y la eliminacién del subempleo y del desempleo, pues tal
como ocurre actualmente, los trabajadores son despedidos antes de llegar a tener 20 afios de
servicio, justamente porque el empleador no quiere asumir esta obligacion, y més atin cuando
se pretende que los herederos del trabajador jubilado patronal, tengan el derecho extensivo a
recibir la pensién patronal por dos afios més, cuando en la actualidad este beneficio se otorga
por un afio.

En virtud de lo expuesto, debe considerarse el proyecto de Ley Interpretativa de las reglas 2 y
3 del articulo 216 del Cédigo del Trabajo como reformatorio y no interpretativo, en atencién a
la creacion escalas en razén al tiempo de trabajo de las personas y al aumento de las pensiones
y conculcador de las disposiciones contenidas en los articulos 325 y 326.1 de la Constitucién
pues el proyecto podria afectar el derecho al trabajo. Ademds, no se distingue bajo qué

riterio o estudio actuarial se pretende enfocar el incremento de la jubilacién patronal, sobre
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todo cuando el trabajador jubilado percibe la jubilacién por vejez del IESS.

Respecto al Proyecto de Ley Reformatoria del Codigo del Trabajo al articulo 169 numeral 2
sobre las causas para la terminacién de la relacién laboral y sobre los articulos referentes a la
prescripcién de las acciones de reclamos de las y los trabajadores, presentado por el
Asamblefsta Francisco Cisneros, se advierte que el mismo pretende sustituir el numeral 2 del
articulo 169 por la figura de la renuncia y que las acciones para reclamar o demandar por
parte los trabajadores contra sus empleadores no tengan un tiempo de prescripcién, es decir,
sean imprescriptibles.

La Constitucién de la Repiblica en el articulo 326 numeral 2 establece que:
“Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:
2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion en

contrario.”

Art. 169 del Codigo del Trabajo precisa que: “ Causas para la terminacion del contrato
individual.- El contrato individual de trabajo termina:
2. Por acuerdo de las partes;”

El proyecto en referencia propone sustituir el texto del numeral 2 del Art. 169 del Cédigo del
Trabajo por el siguiente: “Por renuncia del trabajador suscrita ante el Inspector del Trabajo; vy,
aceptada por el empleador.”. De lo expuesto se advierte que este sustituye la palabra
“acuerdo” por “renuncia” e incorpora en su texto, que dicha renuncia se lo haga ante el
inspector de trabajo y que sea aceptada por el empleador.

Por un principio general del derecho laboral, constitucional y universal, los derechos del
trabajador son irrenunciables, por lo que no se podria legalizar la figura de la renuncia, a pesar
de que la renuncia del trabajador como tal, no quiere decir renuncia de derechos, pues el
empleador de igual forma tiene la obligacién de pagar los respectivos haberes que por derecho
tendria el trabajador que comprenderia el pago de los dias trabajados, los proporcionales de
los décimos tercero y cuarto sueldos, de ser el caso, horas extraordinarias y/o suplementarias
y vacaciones no gozadas, pago que se realizard a la firma del acta de finiquito, ante el
inspector de trabajo, segun lo dispone el Art. 595 del Cédigo de Trabajo; sin embargo, dicha
expresion podria causar confusidén o crear suspicacias en los empleadores al momento de
realizar la liquidacién de sus trabajadores. '

Ademés, cabe sefialar que el Art. 595 del actual Cédigo del Trabajo, establece ya la facultad
a favor del trabajador que en el caso que la liquidacién de sus haberes no haya sido practicada
ante el inspector de trabajo y no fuera pormenoriza, podrd ser impugnada por aquel; es decir,
el propio Coédigo del Trabajo ya reconoce la obligacion de realizar la liquidacién de los
haberes del trabajador ante el inspector de trabajo, por lo que, estaria recogido en esta norma
la propuesta y la intencién presentada por el Asambleista Francisco Cisneros en su proyecto
reformatorio del Cédigo del Trabajo, en atencidén a su Art. 1. En virtud de aquello no se
justificaria el considerar esta propuesta.

especto al tema de la prescripcién referida en el proyecto en sus Arts. 2, 5 y 6, los cuales
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promulgarian la imprescriptibilidad de las acciones mediante la declaracién de no
prescripcién, en el caso del primer articulo del proyecto; y, en los siguientes articulos antes
referidos, por la eliminacién de los Arts. 636 y 637 del Cédigo del Trabajo que hacen relacion
a las prescripciones especiales y a la suspensién e interrupcién de la prescripcion,
respectivamente.

De lo expuesto se puede advertir que la eliminacién de la figura de la prescripcion es
atentatoria a los principios de la seguridad y la certeza juridica, contenidas en el Art. 82 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y desarrolladas a lo largo de ella, siendo estos
principios, medulares del debido proceso.

- La prescripcion es una de las formas de extincién de los derechos y acciones, misma que estéd
dada por el simple transcurso del tiempo, la cual tiene como fundamento o razén de ser, la
seguridad juridica, que es un principio del derecho universal que se basa en la certeza juridica,
pues la incertidumbre que conlleva la imprescriptibilidad no puede prolongarse en el tiempo y
constituirse en indefinida; sin embargo de aquello, el Cédigo de Trabajo y la jurisprudencia
han establecido como derechos imprescriptibles a favor del trabajador, la jubilacién patronal y
los fondos de reserva.

Por seguridad juridica se debe entender el reflejo del ordenamiento positivo aplicado en las
situaciones individuales, entendiéndolo como un sistema que obliga por igual a todos los
ciudadanos, incluso al Estado y que su validez como tal, estd dada en funcién a la vigencia del
derecho, por lo que la seguridad juridica conlleva la existencia de un sistema regulador y
prescriptivo de conductas en situaciones individuales, parte de sus derivaciones se puede
considerar, la irretroactividad de los preceptos juridicos, reconocimiento de la cosa juzgada y
también la prescripcién entre otros.

La imprescriptibilidad de los derechos de los trabajadores conllevaria a una avalancha de
demandas por parte de los ex trabajadores contra sus ex patronos sin consideracién del
tiempo, lo que acarrearia que el nivel de demandas laborales inunden las judicaturas del pais,
ocasionando un verdadero colapso y caos juridico y judicial a nivel nacional, e incidiendo
directamente con la estabilidad laboral y el decrecimiento de plazas de trabajo, debido a la
falta de garantias juridicas.

El Art. 326 de la Constitucién de la Repiiblica, en su numeral segundo, habla de que el
derecho al trabajo se sustenta, entre otros principios, en los de irrenunciabilidad e
intangibilidad de los derechos de los trabajadores, 1o cual no se puede tratar de asimilar con la
figura de la imprescriptibilidad. Estos principios buscan proteger a los trabajadores, por
considerarlos la parte mds débil de la relacién laboral ante los posibles abusos y violaciones
legales del empleador, conservando sus derechos conculcados por el empleador por supuestas
renuncias a los mismos.

Cabe precisar que a lo largo de la Constitucién se establece muy puntualmente los temas que
recogen la imprescriptibilidad, como son los contenidos en los Arts. 12, 57.4, 80, 233, 290,
317, 318, 379, 396 y 408 de la Constitucién, pero en ninglin momento se hace referencia a la

prescriptibilidad en el 4rea laboral, por lo que se puede pensar que no estuvo en la intencion
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de los constituyentes establecer prescripciones en este tema lo que si ocurrié en otras como al
momento de desarrollar los derechos del buen vivir en el cual se establecié que el agua es
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida, asi también el derecho de las comunidades pueblos y
nacionalidades indigenas de conservar la propiedad de sus tierras comunitarias, las acciones y
penas por delito de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra, medio ambiente, entre
otras.

En virtud de aquello, la imprescriptibilidad en materia laboral deberd regularse por la Ley,
pues al no existir una norma en la Constitucién que haga referencia a aquella figura juridica,
lo dispuesto en el Cédigo del Trabajo respecto de la prescripcién de las acciones y derechos,
no son de ninguna manera contrarios a la Constitucién.

En relacién al articulo 4 del proyecto, en el cual se sustituye el Art. 635 del Cdédigo del
Trabajo por el siguiente texto: “Prescripcién de las acciones provenientes de actos o
contratos. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacién
en contrario, se establece que el texto propuesto en el proyecto ya se encuentra recogido en el
Art. 4 del actual Cédigo el Trabajo cuando dice: “Los derechos del trabajador son
irrenunciables. Serd nula toda estipulacion en contrario. Asi también, de igual forma como
establece el proyecto, se lo considera en la Constitucién de la Reptblica en su Art. 326.2:

“El derecho al trabajo se sustentan los siguientes principios:
2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion en

contrario.”

En virtud de lo expuesto, no seria viable derogar las normas contenidas en los Arts. 636 y 637
del Coédigo de Trabajo, como lo sugiere el Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de
Trabajo por ser atentatorias a la seguridad juridica y a la certeza juridica, principios
contenidos en la Constitucién que son también parte del debido proceso.

Respecto al Art. 4 del Proyecto de Ley, se determina que este es meramente declarativo y que
su contenido ya lo expresa la propia Constitucién en su Art. 326.2 y el Cédigo del Trabajo en
el Art. 4.

No es recomendable la eliminacidn de la figura de la prescripcion en el Cédigo de Trabajo
para reclamar los derechos, salvo las excepciones consideradas en la Ley y la Jurisprudencia
ecuatoriana, pues el considerarlo conllevarfa atentar contra el principio de seguridad juridica y
la certeza juridica, antes aludidos, asi el Art. 82 de la Constitucién al referirse a la seguridad
juridica, se fundamenta en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por la autoridad competente.

En atencion al Proyecto de Ley Reformatoria al Titulo II (Contrato Colectivo de Trabajo) y
Titulo V (De las Asociaciones de Trabajadores y de los Conflictos Colectivos), Capitulo I y
Capitulo I, Pardgrafo 1 del Cédigo del Trabajo, presentado por la Asambleista Nivea Vélez,
tiene como pretensién el de otorgar las funciones que el actual Cédigo del Trabajo establece

ara el comité de empresa, a los sindicatos, y que sean éstos los que negocien y suscriban los
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contratos colectivos, asi como también el que aquel participe en los conflictos colectivos.
Busca ademds que los sindicatos se puedan constituir con un nimero minimo de 15
trabajadores y que la designacién del Presidente de los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje,
sea realizada por las Cortes Provinciales de Justicia. La pretensién se dirige también a
incorporar entre los procedimientos del Cédigo del Trabajo, la aplicacién de una accién
constitucional como es la accién de proteccién cuando no se registre la creacién de un
sindicato o una directiva del mismo.

La Constitucién de la Repiiblica en el articulo 326 numerales 7, 8, 9, 10, 12, 13 y 14,
establece los principios y mds lineamientos rectores del derecho sindical, los conflictos
colectivos y contratos colectivos, de los cuales se resalta la garantia al derecho y libertad de
organizacién de las personas trabajadoras, sin autorizacién previa, misma que estd-en
concordancia con lo dispuesto en el Art. 440 del Cédigo del Trabajo que se refiere a la
obligacion que tiene el Estado de proteger la libertad de asociacién de los trabajadores.

El proyecto pretende sustituir las funciones que tiene el Comité de Empresa y entregarselo a
los sindicatos, principalmente en lo atinente a negociacién de contratos colectivos y su
intervencion en conflictos colectivos. Busca ademds una proliferacién de sindicatos a través
de la reduccién del nimero de trabajadores (15) para su constitucidn, lo cual permitird
debilitar al mismo sindicato, pues serfa mucho més facil para el empleador desvincular a un
nimero de 15 trabajadores que a un nimero 30 que es la cantidad requerida en la actualidad
para la constitucién de un sindicato. Ademds, esta disminucién del nimero de trabajadores
para conformar un sindicato permite una pérdida de representatividad del sindicato, pues su
injerencia serfa minima y favoreceria a la divisién sindical de los trabajadores.

El proyecto plantea que la representacién de los trabajadores recaera sobre aquel sindicato que
tenga la mayor cantidad de trabajadores asociados, conculcando el derecho de las minorias
que esta reconocida en la Constitucion, pues, al no tener aquellas un representante en aquel
sindicato obviarfa su participacién en la toma de decisiones gremiales.

El Codigo de Trabajo, en el Art. 459 habla de la constitucién del comité de empresa, en donde
se demuestra una participacién mucho mds democrética que lo que propone el proyecto, pues
ademds permite que un afiliado a una asociacion pueda ser miembro de la Directiva del
Comité, mientras que en el proyecto analizado se establece que tinicamente los afiliados al
sindicato podran ser ante un conflicto colectivo o la suscripcién de un contrato colectivo, los
tnicos que participen.

El Cédigo del Trabajo establece en su Art. 462 las obligaciones que tiene la Directiva del
Comité de Empresa; mientras que en el proyecto no se hace referencia alguna respecto a las
responsabilidades del sindicato quien ejerce la representacion en los contratos y conflictos
colectivos.

El Comité de Empresa como tal se constituye con la participacién de todos los representantes
de los trabajadores, y no tnicamente con el sindicato mayoritario, independientemente del
numero de sindicatos que existan en relacién a un mismo empleador, por lo que en el Comité
si estarfan representadas las minorias.
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El proyecto bésicamente elimina el Comité de Empresa, obviando la disposicion
constitucional prevista en el Art. 326.9 de la Constitucién de la Republica, que precisa que
todas las organizaciones laborales del sector publico estardn representadas por una sola
organizacién que constituye el Comité Central Unico.

En el proyecto se crea un nuevo tipo de accién constitucional como es “la accién de
constitucionalidad de proteccién”, pues dicha designacién no consta ni en la Constitucion ni
en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ya que aquellas se
refieren a la accién de proteccién. Ademds, no se podria justificar crear en una ley un nuevo
tipo de acci6n constitucional cuando ésta no se encuentra recogida en la propia Constitucion.

Ademds, las impugnaciones a que hace referencia el Art. 5 del proyecto, podrian ser también
presentadas en aplicacién de la accién de proteccién contenida en el Art. 88 de la
Constitucién y 39 y siguientes de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, por lo que, al existir una acci6én constitucional en la cual se pueda impugnar lo
mismo que lo dispuesto en el Art. 5 del proyecto, no se justifica de ninguna manera la
creacién de otra accién de impugnacién que tiene los mismos fines y objetivos que la accion
de proteccién.

También, en el dltimo inciso del Art. 5 del proyecto se impone un procedimiento nuevo, €l
cual consiste en la facultad del juez de disponer en su primera providencia el cese o
suspensién temporal de la ejecucién de los actos impugnados, ya sea a peticién de parte o de
oficio. Si hablamos de acciones constitucionales, estos deberian estar contenidos en la
Constitucién o Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, que es
una Ley que regula la jurisdiccién constitucional con el fin de garantizar los derechos
reconocidos en la Constitucién.

Este procedimiento se asimilaria a la presentacién conjunta de medidas cautelares con la
accién de proteccién, cuando tenga por objeto detener la violacién del derecho, asi lo
establece el Art. 32, segundo inciso de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. Pertinente es explicar que las medidas cautelares tienen como objeto,
evitar o cesar Ja amenaza o violacién de los derechos reconocidos en la Constitucion y en
instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos y que conllevan un cardcter de
inmediatez que comporta el ser ordenadas de manera inmediata y urgente a fin de evitar o
cesar la amenaza de conculcacién de un derecho constitucional; mientras que la accién de
proteccién tiene como objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién y tratados internacionales y que no estén amparados por otras acciones
constitucionales.

En virtud de lo expuesto se puede concluir que se obtiene el mismo propésito expuesto en el
dltimo inciso del Art. 5 del proyecto, mediante la presentacién conjunta de medidas cautelares
con el requerimiento de cualquiera de las garantias jurisdiccionales previstas en la
Constitucién, en el caso que nos ocupa serfa la accién de proteccion, por lo que tampoco se
justificaria la creacién de este nuevo tipo de accidn constitucional.

Respecto a la huelga, el Art. 6 del proyecto establece entre los fines del sindicato, el empleo
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de la huelga. Esta nunca podria constituirse en uno de los fines de un sindicato, pues la huelga
maés alld de ser una medida de presién, podria complicar la solucién del conflicto colectivo
por la dilatacién de los procesos, cuando existen otros canales para su solucién. Cabe advertir
ademds que el Art. 326 de la Constitucién, numeral diez, establece que el derecho al trabajo se
sustenta entre otros principios, por el de didlogo social para solucién de conflictos de trabajo y
formulacién de acuerdo; por lo que, y en virtud a lo expuesto, mal podria constituirse la figura
de la huelga en un fin m4s del sindicato.

El Art. 326 numeral 12 de la Constitucién de la Repiblica establece que todo conflicto
colectivo se sometera a los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje y no indica que estos sean
o formen parte de la Funcién Judicial. El proyecto busca que el Presidente de los Tribunales
- de Conciliacién y Arbitraje sea designado por la Corte Provincial de Justicia, norma que seria
ilegal pues de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial,
entre las competencias y atribuciones otorgadas a las Cortes Provinciales, no se encuentra el
nombrar al Presidente de los Tribunales en mencién, ademds que otorgan a los fallos de este
Tribunal la condicién de inapelables, lo cual es totalmente inconstitucional conforme lo
dispuesto en el Art. 76 literal m) de la misma Constitucién y de conformidad con lo
establecido en el Art. 31 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial el cual establece que: “
Principio de impugnabilidad en sede judicial de los actos administrativos.- Las resoluciones
dictadas dentro de un procedimiento por otras autoridades e instituciones del Estado, distintas
de las expedidas por quienes ejercen jurisdiccién, en que se reconozcan, declaren,
establezcan, restrinjan o supriman derechos, no son decisiones jurisdiccionales; constituyen
actos de la Administracién Piblica o Tributaria, impugnables en sede jurisdiccional.

El proyecto al hacer referencia al registro de los sindicatos, lo desnaturaliza como tal pues, al
existir oposicién del funcionario a su registro deben someterse a la resolucién del juez de
trabajo (siendo este un tramite netamente de tipo administrativo, lo cual implica que deberia
conocer una autoridad administrativa y no judicial) Adem4s, en caso de no estar de acuerdo
con la resolucién del Juez de primera instancia, se podra apelar, segin el proyecto, a la Corte
Provincial, judicializando una decisién que es netamente administrativa.

En el Art. 27 del proyecto de Ley se establece que el sindicato de cualquier clase puede
celebrar un contrato colectivo; es decir, habra tantos contratos cuantos sindicatos existan en la
empresa, lo cual constituiria en un retroceso en materia de negociacion colectiva. Segun el
proyecto, el sindicato mayoritario hace las veces del Comité de Empresa sefialado en el
Cédigo del Trabajo para presentar y negociar el contrato colectivo, lo cual carece de
legitimidad pues no estaria representando a todos los trabajadores sino tnicamente a los
trabajadores del sindicato mayoritario.

En el sector publico, se estarfa en contraposicién al Art. 326.9 de la Constitucién, toda vez
que para efectos de la relacién laboral en las Instituciones del Estado, el sector laboral, debera
estar representado  por una sola organizacién; por lo que podria constituirse en
inconstitucional y lo que es peor, permitirfa que federaciones o confederaciones participen en
las negociaciones, las cuales serfan ajenas a dicho proceso.

Por lo que, en virtud de las consideraciones expuestas, en el proyecto no existen reformas
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significativas al Cédigo del Trabajo, en lo que tiene que ver con sindicatos y asociaciones de
trabajadores y contrato colectivo, pues la propuesta estd dirigida bésicamente a que las
funciones del Comité de Empresa sean asumidas por los sindicatos de trabajadores.

En cuanto a reducir el nimero de trabajadores para constituir un sindicato, se conseguiria
Unicamente una proliferacién de sindicatos, la divisién y el debilitamiento de las asociaciones
de trabajadores.

Con el trdmite de no registro que se plantea en el proyecto cuando el funcionario asi lo
pretenda, se estd creando que el trdmite administrativo se judicialice y se convierta en un
engorroso e interminable proceso.

Se pretende ademds crear una accién constitucional que ya esté recogido en la Constitucién de
la Republica y en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control constitucional. Se
busca ademds que la integracién de los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, se constituya
con la intervencién de las Cortes Provinciales de Justicia y no sean apelables vulnerando
principios constitucionales.

6.- Resolucion:

Por las consideraciones legales y constitucionales expuestas en este informe, esta Comisién
Especializada y Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
resuelve emitir informe NO FAVORABLE y recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, el
ARCHIVO de los proyectos: “Ley Interpretativa a las reglas 2 y 3 del articulo 216 del Cédigo
del Trabajo”, “Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo” y “Ley Reformatoria al Titulo II y
Titulo V, Capitulo I y Capitulo II, Pardgrafo 1*. de la Codificacién del Cédigo del Trabajo”.

Votacién Informe:

A favor: Pilar Almeida, Betty Carrillo, Sonia Mejia, Silvia Salgado, Stalin Subia, Carlos
Samaniego.

En contra:
Abstencion: Linder Altafuya, Kléver Garcia, Nivea Vélez.

Proclamacion de resultados:

Con seis votos a favor y tres abstenciones se aprueba el Informe Unificado para Segundo
Debate de los Proyectos de Reforma al Cédigo del Trabajo.

Por unanimidad de los presentes se designa a la Asambleista Scheznarda Ferndndez como
ponente del Informe, ante el Pleno de la Asamblea Nacional.

Una vez agotado este punto, el Presidente Encargado dispone se de lectura al segundo punto
del orden del dia.
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2. Andlisis y votacion del Borrador de Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley de
Creacion del Consejo Nacional de Trabajo.

El Asambleista Carlos Samaniego en calidad de Presidente de la Comisién encargado, indica
que el Informe ya ha sido puesto a conocimiento de los Asambleistas integrantes a la misma,
por lo que recomienda se proceda con la votacién.

Asamblefsta Betty Carrillo: Mociona con el apoyo de las Asambleistas Pilar Almeida, Sonia
Mejia y Silvia Salgado, que se de paso a la votacién del Informe.

El contenido del Informe a ser sometido a votacién se adjunta a continuacién:

Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley de Creacién del Consejo Nacional del
Trabajo

1.-Objetivos del Informe:

El presente informe tiene como objetivo el recopilar todos los debates, resoluciones,
propuestas y recomendaciones emanadas en la Comisién Especializada y Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, asi como de la ciudadan{a en general que
se han acercado a esta Comisién a proponerlas en funcién a la sociabilizacién del proyecto de
Ley a fin de poner a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional para su tratamiento en
primer debate.

2.-Antecedentes:

Mediante oficio No. 3282. APB.2012-AH, con fecha 2 de octubre del 2012 el Asamblefista,
Dr. Andrés Pdez Benalcdzar presenta al Presidente de la Asamblea Nacional, el Proyecto de
Ley de Creacién del Consejo Nacional del Trabajo.

Mediante memorando No. SAN-2012-2654, Secretaria General remite a esta Comisidn la
Resolucién del Consejo de Administracién Legislativa, la misma que; adoptada por
unanimidad en sesién de 6 de noviembre de 2012 calificé el Proyecto de Ley de Creacién del
Consejo Nacional del Trabajo disponiendo se brinde su tratamiento en el seno de esta
Dependencia.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 57 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
la Comisioén Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad
Social, puso en conocimiento de las y los Asambleistas integrantes de la misma y de la
ciudadania en general, a través del portal web de la Asamblea Nacional, el inicio del trdmite y
el texto del proyecto de ley analizado, con la finalidad de que se presenten las observaciones
que se considere necesarias.

3.- Introduccion:

La Organizacién Internacional del Trabajo apoya el tripartismo en los Estados miembros
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mediante la promocién del didlogo social con el objeto de poder ayudar a gobiernos y a
organizaciones de empleadores y trabajadores a entablar relaciones laborales sélidas y
adaptar la legislacién laboral en busca de paz, igualdad, estabilidad social y laboral.

El tripartismo en el plano nacional se encuentra agregado en varios convenios y
recomendaciones, como se da aquellos concernientes a la fijacién de una edad minima de
admision al trabajo, o tal y como lo es en el Convenio sobre la consulta tripartita, 1976 (ndm.
144), el cual exige que tengan lugar consultas entre los gobiernos y los representantes de los
empleadores y los trabajadores en cada etapa de la actividad normativa desarrollada por la
Organizacién Internacional del Trabajo.

En materia de prevencién de conflictos laborales y de resolucién de los mismos, el didlogo
social a través del tripartimos, esto es, mediante la participacién de los sectores de los
trabajadores, empleadores y Estado, definan sus diferencias de forma pacifica buscando el
restablecimiento de la paz social a través de acuerdos o consensos con criterios de justicia y
equidad tratando de que esta herramienta se maneje como una medida de prevencién efectiva
de conflictos laborales consiguiendo que estas sean equilibradas desde el punto de vista social
y laboral.

La resolucién de conflictos laborales sigue procedimientos que en términos generales tienen
como objetivo principal, la negociacién colectiva, que béasicamente se resumen en la
conciliacion y la mediacién, el arbitraje y la decisién de un Tribunal Laboral, siendo cada vez
mdés frecuente la practica de procedimientos alternativos de solucién de conflictos que
permiten una justicia laboral mucha mas rdpida que las vias convencionales.

El Proyecto de Ley de Creacion del Consejo Nacional del Trabajo, en su exposicién de
motivos, recoge lo que la Organizacién Internacional del Trabajo dice respecto del “didlogo
social”, precisando que se requiere de adoptar un enfoque participativo en los procesos de
reforma legal mediante la consulta a los empresarios, trabajadores y autoridades de la
administracion publica a fin de promover una buena gobernanza mediante el didlogo social.

El proponente en su exposicién de motivos resalta, el concepto, condiciones del didlogo social
y ¢l papel que le corresponde al Estado dentro de la aplicacién de esta herramienta de
solucion de conflictos sociales y laborales, determinando que el didlogo social, segtin la OIT,
comprende toda negociacién y consulta entre gobernantes, empleadores y trabajadores sobre
temas de inter€s comun, encontridndose entre las condiciones mas necesarias para el didlogo,
la existencia de organizaciones de trabajadores y empleadores independientes, voluntad
politica, respeto a la libertad sindical y a la negociacion colectiva y un apoyo institucional,
existiendo una responsabilidad del Estado, la de crear un clima politico, civico y estable que
permita a las organizaciones de los sectores antes citados, actuar libremente. Precisa ademds
que el didlogo entre trabajadores y empleadores, garantiza la implementaciéon de nuevas
politicas publicas y permite la aplicacién del principio de solidaridad.

4.- Marco Constitucional.

entro del marco constitucional del Proyecto de Ley de Creacion del Consejo Nacional del
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Trabajo, se encuentran las disposiciones contenidas en los Arts. 33, 66.2, 66.17 y 326 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, los cuales se refieren a que el trabajo es un derecho
y un deber social y un derecho econémico, fuente de realizacién personal, a la obligacién del
Estado de garantizar el derecho a la vida digna de las personas, el derecho al trabajo y a una
consideracion del principio del didlogo social como herramienta de solucién de conflictos y
formulacién de acuerdos.

5.- Analisis del Proyecto

Para la Organizacién Internacional del Trabajo, el didlogo social es una figura juridica que
sirve como herramienta para promover una globalizacién equitativa con base en el trabajo
decente y a la solucién de conflictos sociales y laborales que permitan buscar la igualdad
social, a través de la negociacién ya sea esta, consulta, intercambio de informacién,
concertacion, entre representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores sobre cuestiones
de interés comiin relacionadas con la politica econdmica y social, alentando a la paz social y
al desarrollo de los pueblos.

La figura del didlogo social se encuentra considerado en la actual Constitucién de la
Republica en su Art. 326 numeral diez, el cual precisa:

“El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:
10. Se adoptard el didlogo social para la solucion de conflictos de trabajo y formulacién de

acuerdos.”.

En el Proyecto de Ley de Creacién del Consejo Nacional del Trabajo, ni en la exposicién de
motivos ni en los considerandos del mismo, se ha hecho mencién al Decreto Ejecutivo 1779
publicado en el Registro Oficial No. 359, de 18 de junio de 2004, con el que se crea el
Consejo Nacional del Trabajo como un organismo encargado de promover e impulsar el
didlogo social y laboral. Tampoco se hace referencia al Acuerdo No. 00061, que corresponde
al Instructivo General de Funcionamiento del Consejo Nacional del Trabajo, publicado en el
suplemento del Registro Oficial No. 368 de 26 de junio de 2008.

Se evidencia de la normativa del proyecto, que esta es producto de una fusién del Decreto
Ejecutivo 1779, con el Instructivo General de Funcionamiento aprobado por el Consejo
Nacional de Trabajo, mediante Acuerdo No. 00061.

El proyecto de Ley crea al Consejo Nacional del Trabajo como un organismo piiblico,
tripartito y de cardcter consultivo al igual que lo es el Consejo Nacional de Trabajo, creado
mediante Decreto Ejecutivo 1779 y con la misma finalidades, consensuar, concertar, negociar
y proponer politicas laborales y sociales de interés comiin dentro del sistema laboral
ecuatoriano, promoviendo la participacién equitativa de los sectores involucrados, esto es,
trabajadores, empleadores y Estado, a través del didlogo social.

Del andlisis del proyecto se evidencia una contradiccién en su primer articulo cuando se
refiere a la finalidad de este organismo el cual precisa en su inicio que, serd el de “establecer
oliticas publicas”, para luego decir, “proponer politicas piiblicas...”. Al decir, establecer, se
le estd otorgando un cardcter de obligatorio y vinculante a las politicas emanadas por este
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organismo, convirtiéndolo por tanto en un érgano decisorio en cuanto a politicas publicas,
laborales y sociales; mientras que al utilizar la palabra, proponer, solo lo convierte al
organismo en proponente y no decisorio de aquellas, pues, del concepto mismo de la palabra
se entiende que ésta, deberd poner la propuesta a consideracién de otro organismo publico
quien serd el que defina su pertinencia o no, correspondiéndole dicha decisién al Ministerio
de Relaciones Laborales.

El proyecto como tal persigue los mismos fines objetivos y finalidades que el actual Consejo
Nacional del Trabajo en atencion al Decreto 1779 y al acuerdo 0006 publicado en el Registro
Oficial 368, de 26 de junio de 2008.

Respecto a la Integracién del Consejo se advierte que el proyecto se refiere como integrantes
de aquel, a los mismos sectores que considera el actual Consejo Nacional del Trabajo, esto es,
empleadores, trabajadores y autoridad publica, con la consideracién de que al determinar
quienes integran la representacion por parte de los trabajadores, el proyecto de Ley determina
que estard conformada por cinco representantes de las centrales sindicales nacionales,
elegidos por la respectiva central sindical.

Dicho miramiento se constituye en ambiguo en consideracion a que podria darse dos tipos de
interpretacion: la una que los representantes de las centrales sindicales sean considerados los
Presidentes de cada de una de ellas, pues ellos son quienes ostentan legalmente la
representacion de aquellas; y por otro lado, podria entenderse que los cinco representantes al
Consejo Nacional del Trabajo, emanan de una eleccién de la central sindical, no siendo
necesariamente el Presidente de la Central, lo cual podria constituirse como impropio e
ilegitimo si consideramos que la representacién de toda central sindical estd dada en la
persona de su Presidente.

El Consejo Nacional del Trabajo creado mediante Decreto Ejecutivo, contrariamente al
proyecto en mencion, establece que la representacién se lo hard en la persona de los
Presidentes de las cinco centrales sindicales nacionales laborales, legalmente reconocidas.

Ademis en el proyecto se suma entre sus integrantes, al Secretario Técnico, sin embargo
cuando se refiere a las caracteristicas técnicas que debe tener dicho Secretario, precisa que
debe ostentar un titulo de tercer nivel, cualquiera que este sea y con préctica de mediacién
laboral de al menos diez afios. Esta cualidad técnica de mediacién laboral también se la puede
calificar de ambigua pues la propuesta no especifica si requiere o no de un titulo que acredite
practicas o estudios de mediacién; ademds debe precisarse que la Ley de Mediacién y
Arbitraje establece dos tipos de mediacién: la mediacién en derecho o la mediacién en
justicia, para el primero se requiere ser abogado mientras que para el otro no.

Entre los objetivos que el proyecto establece estd el de poder pronunciarse sobre los proyectos
legislativos del Poder Ejecutivo que regulen materias sociales, econémicas o laborales y los
que resulten de especial trascendencia en la regulacién de esta materia. Llama la atencién que
entre los objetivos se determine la atribucién de pronunciarse sobre proyecto de caricter
econémico, rebasando su competencia dentro del dmbito laboral y social como lo determina el
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Art. 1 del proyecto, por lo que esta disposicién podria ser contraria a sus fines y objetivos
como Consejo Nacional del Trabajo.

Ademds se establece que para efectos de que el Consejo Nacional del Trabajo se pronuncie
sobre aquellos proyectos legislativos, condiciona al Poder Ejecutivo a someter a discusion de
dicho Consejo, los proyectos de ley y decretos producidos por el Poder Ejecutivo para la
emisién de su opinién.

No se necesita ni se justifica tener una disposicion mandatoria de remitir al Consejo Nacional
de Trabajo los proyectos antes referidos si en €l mismo proyecto en su Art. 4 numeral 3, se
establece que dicho organismo podré de oficio pronunciarse sobre cualquier proyecto de ley o
reglamento relacionado con la politica laboral, empleo, capacitacién, administracién del
trabajo, seguridad social y en general sobre cualquier materia que tenga relacién con el
trabajo, mds atn si su pronunciamiento tiene tnicamente la calidad de opinién.

No se justifica la rigurosidad legal de ser necesariamente remitida al Consejo Nacional del
Trabajo todos aquellos proyectos producidos por el Poder Ejecutivo si la labor del Consejo es
emitir Unicamente una opinién sin caricter vinculante ni obligatorio, pues dicha facultad esta
permitida hacerlo por parte de cualquier persona, natural o juridica, piblica o privada, dentro
del proceso de tratamiento de los proyectos de ley, en la etapa de sociabilizacién de los
mismos.

El proyecto en atencién a lo estipulado en el Art. 1 del mismo, el cual hace mencién a su
ambito, considera al Consejo Nacional del Trabajo como un ente con caricter consultivo y de
dialogo, proponedor de politicas publicas relacionadas con el 4mbito social y laboral, en
funcién a principios de equidad, igualdad y justicia social que conlleven a la paz social.

En el proyecto en su Art. 10, otorga a las resoluciones tomadas por consenso por parte del
Consejo Nacional del Trabajo, el cardcter de vinculantes y obligatorias para las partes. Siendo
este, un organismo de cardcter consultivo, proponedor de politicas puiblicas y fomentador de
la equidad en el dmbito laboral, la libertad sindical y de asociacién, en funcién al didlogo
social, cabe establecer la necesidad de determinarse cudles son los tipos de resoluciones que
pueden emanarse de] Consejo en mencién y cudles de ellas tienen los efectos de vinculantes y
obligatorias, pues si se habla de recomendaciones o proposiciones o consultas, hasta qué
punto podrian ser estas vinculantes y obligatorias si tomamos en cuenta por ejemplo que
existen otros organismos encargados por Ley de absolver consultas con efectos vinculantes
como por ejemplo las consultas que se hacen a la Procuraduria General del Estado y a la
Direccién Regional del Trabajo, siendo estos organismo de consulta y de control, por lo que
mal podrian considerarse las respuestas a esas consultas por parte del Consejo Nacional del
Trabajo, como vinculantes y obligatorias, mds aun si tomamos en cuenta la conformacién de
cada uno de los organismos antes citados, en atencién al criterio de especialidad de cada una
de ellas.

6.- Resolucion:

or las consideraciones legales expuestas en este informe, esta Comisién Especializada y
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Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, resuelve emitir
informe NO FAVORABLE y recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, el ARCHIVO
del proyecto de Ley de Creacion del Consejo Nacional del Trabajo”.

Yotacion Informe:

A favor: Pilar Almeida, Betty Carrillo, Silvia Salgado, Stalin Subia, Carlos Samaniego.
En contra: Linder Altafuya, Kléver Garcia Sonia Mejia, Nivea Vélez.
Abstencién: Ninguno.

Proclamacion de resultados:

Con cinco votos a favor y cuatro en contra, no se aprueba el Informe para Primer Debate de
los Proyectos de Ley de creacidn del Consejo Nacional del Trabajo.

Una vez agotado este punto, el Presidente Encargado dispone se de lectura al tercer punto del
orden del dia.

Resolucion sobre comisiones generales e informes de proyectos de ley pendientes en la
Comisién.

En este punto el Asambleista Carlos Samaniego indica que ha quedado pendiente el caso del
Comité Prodefensa de los Afectados por el IESS de Santo Domingo. Sobre este caso, se
acuerda por unanimidad que, la Comisién sesione en la Provincia de Santo Domingo de los
Tséchilas el préximo dia miércoles 20 de marzo de 2013, y con motivo de aquello verificar la
realidad de las denuncias realizadas por el Comité antes sefialado. ~

Sobre el caso de los ex trabajadores del Municipio de Guayaquil, la Asambleista Silvia
Salgado indica que la subcomisién conformada para tratar este caso ha requerido la
informacién correspondiente al Ministerio de Finanzas y Contralorfa General del Estado, lo
pertinente seria comunicar a los ex trabajadores las acciones realizadas.

El Asambleista Stalin Subia, indica sobre el caso de los ex trabajadores del municipio de
Guayaquil, la subcomisién ha realizado los requerimientos correspondientes pero se debe
trabajar con rapidez debido a que los ex trabajadores realizan plantones diarios en la Casa
Legislativa del Guayas, indica que el oficio dirigido al Ministro de Finanzas debe ser
realizado a pedido del Asambleista Stalin Subia. Indica también que se debe dar ripida
solucion al reclamo de los ex trabajadores del IESS cuyo status laboral ha sido modificado.

La Asambleista Silvia Salgado sefiala que el pedido al Ministro de Finanzas tiene que
realizarse a nombre de toda la Comision.

Sobre el caso de los ex trabajadores del IESS cuyo status laboral fue modificado, se indica
que se tiene lista una disposicién transitoria en el Informe de reformas a la Ley de Seguridad
ocial, sobre estos proyectos se sefiala que se conformé una subcomision para su tratamiento
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pero la misma no ha podido reunirse para realizar su trabajo; en este sentido eleva a mocién lo
siguiente:

Mocidn: “Que se reconsidere la conformacién de la subcomisién encargada de elaboracién de
Informe Unificado de Reformas a la Ley de Seguridad Social, y sea la Comisién en Pleno la
que trate estas reformas, priorizando los proyectos mds importantes que son de interés
ciudadano y que se encuentran en tratamiento”. Mocién apoyada por los Asamblefstas Stalin
Subia y Kléver Garcia.

Votaciéon:

A favor: Linder Altafuya, Betty Carrillo, Kléver Garcia, Sonia Mejia, Silvia Salgado, Stalin
Subf{a, Carlos Samaniego.

En contra: Ninguno.

Abstencién: Ninguno.

Proclamacién de resultados:
Con siete votos a favor, por unanimidad de los presentes se aprueba la mocién.

El Asambleista Kléver Garcia propone la siguiente mocién, con el apoyo de la Asambleistas
Sonia Mejia y los Asambleistas Linder Altafuya y Stalin Subfa:

Mocién: “Insistir al Presidente de la Asamblea Nacional a efectos de que el Informe
para Segundo Debate del Proyecto de Ley de Jubilacion Especial para las mujeres
presentado por la Comisién de los Derechos de los Trabajadores, sea tratado y debatido
en el Pleno de la Asamblea Nacional”.

Votacion:

A favor: Linder Altafuya, Betty Carrillo, Kléver Garcia, Sonia Mejia, Silvia Salgado, Stalin
Subia, Nivea Vélez, Carlos Samaniego.

En contra: Ninguno.

Abstencion: Ninguno.

Proclamacion de resultados:
Con ocho votos a favor, por unanimidad de los presentes se aprueba la mocion.

Siendo las 12h05, una vez agotado el tratamiento de todos los puntos del orden del dia, el
Presidente encargado dispone la Clausura de la sesién.

Conforme al articulo 141 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, en caso de existir
divergencias entre la presente acta y la grabacién magnetofdnica, prevalecerd la tltima en
mencionarse.

>
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Para constgricia de lo actygdd firman conjpmtamerite-el Presidente de la Comisi6n encargado y
el Secretartp Relator. -
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