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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

2.1. Oficio No. 062-AN-CEOCESCC-FGC-2018 de octubre 18
de 2018, mediante el cual el asambleista Fafo Gavilanez
Camacho, Presidente de la Comision Especializada
Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al
Cumplimiento de las Responsabilidades del Consejo
Consultivo, previsto en el Articulo 23 de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, remitiendo el informe para primer
debate.

Resumen Ejecutivo de la Sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cuarenta y siete
minutos del dia cuatro de junio del afio dos mil diecinueve, se reinstala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista César Litardo Caicedo. --------==-=cmmemmmm oo

En la Secretaria actiia el doctor John de Mora Moncayo, prosecretario

general temporal de la Asamblea Nacional. -----=-===-ccmmmmmmommccm s

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias comparfieras, compafneros
asambleistas., Vamos a dar inicio a esta sesiéon. Por favor, sefior

secretario, sirvase constatar el cuérum respectivo. ~---------==socmcmmooeomn

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente, con su autorizaciéon. Senoras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su participacion en las curules electrénicas. De
tener algin problema, por favor, contactarse con Secretaria General.
Gracias. Ciento veinte asambleistas presentes en la sala, sefior

Presidente. Contamos con cudrum, -------=-====---==mmmmmmm o om oo ee
II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario. Reinstalo la sesién.

Por favor, dé lectura a la convocatoria. --------==---=-==mmmmmcmm oo
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacion, sefior Presidente. “Por disposicién del sefior ingeniero César
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las y
los asambleistas a la continuacion de la sesién No. 549 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 4 de junio de 2019, a las
10:00, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el
objeto de tratar el siguiente Orden del Dié: 1. Conocer y resolver sobre el
Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial”’. Hasta ahi,

el texto, sefior Presidente. -------mmmmmmmm oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario. Hay un punto de

informacién solicitado por el asambleista Sebastian Palacios. -------------

EL ASAMBLEISTA PALACIOS MUNOZ SEBASTIAN. Muchas gracias
Presidente. Buenos dias, colegas asambleistas. Este domingo, dos de
junio, Richard Carapaz hizo historia. El Ecuador tuvo que esperar un
poco mas de cien afios para que logremos ganar el Giro de Italia. Lo que
nos hizo sentir Richard el dia domingo, es tinico e indescriptible. Richard
nos unié, nos emociond, nos puso la piel de gallina, nos hizo llorar;
Richard nos hizo sentir eso que solo el deporte puede generar. Quiero
informarles, colegas asambleistas, que el Grupo Parlamentario del
Deporte de esta Asamblea Nacional ha preparado una Resolucién que por

procedimiento no la podemos presentar hoy, la presentaremos mafiana .
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en la tarde y les daremos a conocer y esperaremos su aprobacion, porque
a través de esta Resolucién nosotros como asambleistas demostraremos
nuestro verdadero compromiso con deportistas como Richard, pero sobre
todo con deportistas que tienen la capacidad, pero no cuentan con el
apoyo. Sin embargo, considero que este es el momento oportuno, colegas
asambleistas, para que veamos un corto video que nos haga revivir esa
hazafa histérica y que al final de este video podamos todos dar un
aplauso de pie para nuestro campeén Richard Carapaz. Solicito,

Presidente, si podemos pasar el video, por favor. ----------c-mmmmmmmoececmeen

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Ultimos
quinientos, va a ser el final, va a ser campeén, empiecen a cantar, dale
campeoén, dale campedn, dale campeon, dale campeo6n. Ahi esta Richard,
el campeodn del Giro de Italia, lo tiene el Ecuador, si lo tiene el Ecuador,
si, lo tiene la locomotora de Carchi, ahora si Richard échale lefia al fuego
Carapaz, el lefio rojo y va a ganar, chucu, chucu, cuidado que se viene
una locomotora. Campedén, campedn, campedn, campedn, campeon,

campedn, campedn, campedn, campeodn, campeodn, campeodn” . ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior asambleista Palacios. Por favor,

sefior secretario. Siguiente punto del Orden del Dia, -~------------cuuuoun

IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL, TEMPORAL. “Conocer y

resolver sobre el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
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Seguridad Vial”. Continuacion. --------=====m=mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a suspender este punto. Nos
declaramos en comisién general, sefior secretario, para poder escuchar a

las diferentes personas que han solicitado ser escuchadas en este

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR VARIOS ACTORES SOCIALES VINCULADOS AL SECTOR
TRANSPORTE, CUANDO SON LAS ONCE HORAS DIECISEIS MINUTOS.

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL, TEMPORAL. Se toma nota,
sefior Presidente. Sefiores de Protocolo, nos ayudan con el ingreso al
Pleno del sefior Damien Kientz exponente sobre la problematica por el

cual atraviesa el ciclismo en las vias. Intervencioén del sefior Damien

INTERVENCION DEL SENOR DAMIEN KIENTZ. Sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, César Litardo. Sefior Presidente y vicepresidente de
la Comisién de Reforma a la Ley de Transito. Asambleistas: Hoy vamos a
hablar un poco del qué es, cual deberia ser el enfoque de esta
actualizaciéon de la Ley de Transito. A pesar de que tenemos desde el dos
mil ocho una Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial los accidentes siguen incrementando en la vias, los atropellamientos
a los ciclistas siguen aumentando, esto no es un tema de que
necesitamos que a los ciclistas se les blinde o que se nos pongan mas
cascos, mas protecciones, es un tema de que necesitamos seguridad en

Pagina 4 de 70




REPUBL [<C~k DI LECUADOR

Vsameddoc ' Vocionad

AN

Acta 549-C

las vias, seguridad en el espacio publico, pero no solo ciclistas, seguridad
para todos, sobre todo para los nifios, para los discapacitados y los
adultos mayores, para los mas vulnerables. Aqui tenemos un ejemplo de
dos accidentes, que no deberian llamarse accidentes porque son
prevenibles, fuga del conductor en ambos casos, uno resultdé en muerte
y otro en un estado extremadamente critico. En Quito hay un promedio
de siete atropellados al dia y adicionalmente todo esto es producto de un
modelo de transporte orientado y centrado en el vehiculo motorizado.
Actualmente el vehiculo motorizado es el que mas emisiones genera
dentro de todos los sectores, es decir, el sector del transporte es el que
mas contamina a nivel nacional. Una cuarta parte de las defunciones de
niflos menores de cinco afios, son consecuencia de la contaminacién
ambiental, sin embargo, a pesar de todo esto, solamente el cero punto
tres por ciento de los viajes en Quito, se hacen en bicicleta. Ecuador esta
en el séptimo lugar en la regién con mayor numero de fallecidos, los
accidentes de transito son la sexta causa de muerte a nivel nacional, y la
segunda causa de muerte masculina a nivel nacional. Acordémonos que
todo esto es prevenible, pero el enfoque debe ser cambiar el modelo de
movilidad, no es un tema de proteger, de blindar a la gente, es un tema
de cambiar, de generar una transicién hacia un modelo sostenible de
movilidad. Al dos mil diecisiete, trece mil seiscientas cincuenta y un
personas terminaron discapacitadas a partir de un incidente de transito,
siendo los principales sitios de accidentes Pichincha y Guayas. A pesar
de que tenemos esta ley y sabemos la necesidad de reducir el uso
indiscriminado de los vehiculos motorizados, el parque automotor sigue
subiendo y sigue incrementando sin freno, sin medidas y a pesar de que
tenemos desde el dos mil ocho esta ley, tenemos un habitat construido
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cada vez menos amigable con el ser humano, tenemos céﬁtaminacién del
aire sin pfecedentes, cada vez mueren mas nifios por problemas
respiratorios, los fallecimientos y discapacidades por accidentes de
transito no disminuyen, no incrementa el numero de usuarios de
bicicleta, los nifios, adultos y mayores tienen éada vez menos auténomia,
los nifios antes iban al mercado caminando, podian disfrutaf de la
ciudad, actualmente, no dejan salir a un nifio porque saben que le van a
atropellar en la calle, no podemos tener una ciudad que trate asi a
nuestros ninos, al futuro. Para modificar esta realidad tenemos que
cambiar el modelo que esta centrado en el automévil que ha puesto toda
la ciudad y el espacio publico a disposicién de una maquina y no del ser
humano, por qué la movilidad activa y por qué la bicicleta. En Ecﬁador
solamente... esto es una estadistica del Distrito Metropolitano de Quito,
en Ecuador es aun menos, solo el veintitrés por ciento de los Viajes,se
hacen en automoévil privado; sin embargo, los automoéviles privados
ocupan ese veintitrés por ciento, de las personas que tienen acceso a
automoévil, ocupan mas del setenta y cinco por ciento del espacio vial,
siempre nos estamos quejando, y el trafico, qué va a pasar con el trafico
cuando hagan ciclovias. Bueno, el trafico es causa del uso indiscriminado
del automévil, no es causa del uso de las bicicletas. Aqui tenemos un
ejemplo clarisimo, doscientas personas en ciento setenta y siete
automoviles, eso es signo de automoéviles, asi de ridiculo es la congestion
en las ciudades, asi de mal y de ineficiente y de manera inequitativa se
usa el espacio publico vial y los recursos de todos los ecuatorianos,
porque la infraestructura el mayor gasto del pais en carreteras esta
destinado a un porcentaje bajisimo, no solo en carreteras, en todas las
calles, a un porcentaje bajisimo, de la sociedad. Esto es lo que se ocuparia
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con el uso de bicicletas y aqui nos vamos dando cuenta cémo.podriamos
hacer muchisimo mas eficiente la movilidad en nuestras ciudades y ese
deberia ser el enfoque de la Ley de Transito. Aqui hay ﬁn ejemplo de qué
es lo que estan haciendo en otras partes del mundo. Cémo puede ser que
reduciendo carriles de circulacién vehicular aumente la gapacidéd de la
via. Bueno, esa es la realidad, porque el vehiculo motorizado es el que
mas ineficiencia genera en la movilidad, damos espacio para peatones,
damos espacio para ciclistas, para transporte publico con carriles
exclusivos, aumentamos la capacidad de las vias, reduci_mos la
congestion, reducimos la contaminacion, mejoramos la calidad de yidé
de todos. El espacio de estacionamientos, aqui es clarisimo, .todo el
espacio que dedicamos a estacionar automéviles es increiblemente mas
grande que para buses y ni se diga para bicicletas, esto no solo genera
ocupacioén ineficiente del espacio publico, si no incrementa el costo de la
vivienda, incrementa el costo de vida, dentro de las ciudédes. Tenemos
en las zonas azules cuarenta centavos dentro de zonas donde el metro
cuadrado vale mil délares, mil seiscientos délares y pagan cuarenta
centavos la hora. Tenemos que cambiar el modelo de movilidad. La
bicicleta es ambientalmente amigable, no genera emisiones y ahi vemos
lo que nos venden, a la final eso vemos todos los dias en la televisién, en
las promociones, nos venden libertad, movilidad con el automévil, pero
en realidad compramos congestion y todos los ciudadanos pagamos
contaminacién. La bicicleta fomenta la inclusiéon social, por qué, todos
somos iguales en una bicicleta, pero ademas de eso uno cuando esta en
una bicicleta o cuando esta a pie se expone al resto de la gente. Puede
entender las necesidades de la gente, se genera encuentro y
reconocimiento social, encuentro con otros grupos sociales, en el
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automoévil uno esta blindado, uno esta encerrado, encajOﬁado, entonces
los tomadores de decisiones que viven dentro de un automévil no pueden
entender la realidad del resto de los ciudadanos, es importante vgenerar
esa transicién. Redistribucién econdémica. La bicicleta igual que los
peatones camina, pueden parquearse donde sea, no necesitan ténto
espacio, los negocios pequefios que no tienen, que no estan dentro de un
centro comercial no reciben atencién. Con el modelo del automévil no
puede haber redistribucién, necesariamente un local tiene que tener
parqueaderos para que vayan los clientes, entonces, siempre se genera la
dinamizacion de la economia de los que estan arriba, no podemos gehérar
esa redistribuciéon. Es el complemento ideal para el transporte publico.
El transporte publico, son sistemas rigidos que tienen una ruta, una
lineab, pero la bicicleta ayuda a solventar la ultima milla de viaje. Las
principales causas de muerte en el Ecuador estan relacioﬁadas ala
obesidad, al sedentarismo y al sobrepeso, la bicicleta y la caminata
ayudan a reducir el riesgo de todas estas, eso bajaria muchisimo los
costos de salud nacional, bajaria muchisimo los costos, incluso en
infraestructura. Qué buscamos a través de la Ley Organica de Transito.
Redistribucién equitativa del espacio publico vial, fomentar el uso de la
bicicleta y la movilidad activa con medios de transporte cotidianos de
manera segura, de manera segura no significa que los nifios o que una
mama necesite andar con casco, necesitamos que los entornos urbanos
sean seguros y que nadie tenga que salir con una proteccién porque la
velocidad de circulacién tiene que ser la adecuada, incentivar y fortalecer
la multi e intermodalidad, conectar todos los modos de transpcrte y
reducir la dependencia del vehiculo motorizado privado, fomentar el
desarrollo de la movilidad sostenible a nivel nacional es un balance entre
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lo social, lo econémico y lo ambiental, siempre preservando el futuro de
los mas importantes, de los niflos, de los que vienen, reducir el impacto
negativo del sector del transporte sobre el ambiente y la calidad de vida
de los ciudadanos, fomentar el desarrollo de ciudades y pueblos mas
sostenibles y amigables con las personas. Generar una cultura de respeto
y convivencia vial siempre acorde a las prioridades de la piramide
invertida de la movilidad. Esta es la piramide invertida de la movilidad y
esto es un tema que tiene que ser prioridad. No es solo cuestlon de que
las vias, tienen que ser prioritarios desde la planificacién de las ciudades,
desde la planificaciéon de las vias, los modos de movilidad sostenibles.
Necesitamos que se identifiquen para esto todos los involucrados, tddos
los actores que necesitan participar, especialmente necesitamos que
trabajen conjuntamente los gobiernos auténomos descentralizados y el
Gobierno nacional, necesitamos que la ley tenga incidencia sobre el
espacio fisico. Quiero terminar aqui con este esquema que eso es lo que
nos esta pasando actualmente. Cada vez tenemos mas automoviles, se
degrada la calidad de vida en las ciudades, la gente sale de las ciudades,
vive mas lejos, se genera mas dependencia en el automévil, nos
consumimos todos los recursos naturales y agricolas y sigue creciendo la
ciudad y seguimos en este circulo vicioso, por eso es tan importante
priorizar modos sostenibles de movilidad frente a los modos motorizados;
hay la tecnologia, hay el conocimiento, hay la necesidad, esto es huelgas
que hacen los nifios todos los viernes, dicen, para qué voy a ir al colegio
si es que no tengo futuro. Tenemos los planes de desarrollo nacional,
tenemos los planes de eficiencia energética, tenemos que articularnos con
esos planes que dicen que tenemos que reducir las emisiones de biéxido
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de carbono a cero para el dos mil cincuenta sino los nifios no van a poder
meterse al mar, no van a poder respirar aire puro. ¢De quién depende?

Les dejo con las preguntas. Muchas gracias. --------=--===--~eusonoooooamoas

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Agfadecemoé la
intervencion del sefior Damien Kientz. Sefiores de Protocolo, nbs
ayudan con el ingreso al Pleno del sefior ingeniero Ernesto Avilés,
coordinador nacional del Proyecto de Luz es Vida, Délegédo Nacional de
Politicas Publicas, Federacion Ecuatoriana de Motociciismo y Delegado
de la Federacion Internacional de Motociclismo para Latinoarf;érica.

GracCias. ====-mmmmmmmm oo m oo e e --

INTERVENCION DEL INGENIERO ERNESTO AVILES, COORDIN’ADOR
NACIONAL DEL PROYECTO LUZ ES VIDA. Muy buenos dias Aco.n todas y
con todos ustedes. Senor Presidente de la Asamblea Nacional, César
Litardo, asambleista perdén, asambleista, sefior Presidente de la
Comisién Ocasienal Técnica de la Seguridad Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, Fafo Gavilanez, sefior vicepresidente Fabricio Villamar,
sefior asambleista René Yandun y a todos y todas ustedes asambleistas.
Voy a pasar a dar lectura de los requerimientos que tenemos el
motociclismo ecuatoriano, les pido un momento, por favor. ¢Qué solicita
el motociclismo ecuatoriano? En primer lugar, lo que solicita el
motociclismo ecuatoriano es un capitulo dentro de la Ley de Transito y
Seguridad Vial. Sefioras y sefiores asambleistas, les pido que por favor
pongan atencién unos minutos a todas ustedes y a todos ustedes que
estan entretenidos con los teléfonos, por obligaciones, lo comprendo,
porque nuestras vidas seflores, nuestras vidas estan en sus manos. ¢Por
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qué estan en sus manos? Porque nosotros tehemos requerimientos
especificos que deben ser tratados. En méas de sesenta afios que tiene ‘l.a
Federacién Ecuatoriana de Motociclismo, jamas se ha presevntado ante la
Asamblea Nacional, antiguo Congreso, jamas, ningunol de los lanteri(_)rés
se dio una preocupacién por la realidad de los motociclistas y sefioras y
sefiores presentes aqui, por favor tomen en cuenta qﬁe somos mas de un
millén, saquen las cuentas, multipliquen por tres y saquen las cuentas,
somos personas que creo que deberian tomar en cuenta cuando tomen
las resoluciones. Nosotros, sefiores, somos los que les entregamos a
ustedes el delivering en la casa, la pizza, somos sus ingenieros, sus
arquitectos, sus asambleistas, somos sus abogados,  SOmOSs los
motociclistas, entonces, por lo tanto, les pido que, por favor, la
intervencién va a ser muy corta en honor y en respeto a su tiempo y a
todas las tareas importantes que todo el Ecuador requiere, entonces, por
favor, paso a detallar. Como he dicho, vuelvo y repito, somos rﬁés de un
millén, por tres. Sefiores, los calculos politicos que se dan son los logicos
que se deben dar, porque la politica es parte integral del crecimiento de
una nacion. El motociclismo no es politico, pero tampoco es apolitico, no
somos partidistas, no vamos jamas a impulsar una campafna de una
persona, pero si vamos a impulsar las acciones que cada uno de ustedes
se va rankeando dia a dia porque velan por nuestra seguridad. Ustedes,
ustedes, tienen la posibilidad de salvar vidas y eso es lo que se debe
pretender y buscar. Paso a lo siguiente. ¢Como lo vamos a hacer? En
primer lugar, las motocicletas, los sefiores asambleistas, sefioras
asambleistas que estan aqui que manejan motocicleta saben que un
farito de este tamafio no es suficiente y las personas que les interese
podemos hacer dos cosas, les podemos pasar videos o les podemos llevar
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en ruta en diferentes tipos de motocicletas, una Harley -Davidson,rur_la
deportiva o una chinita, lo que-ustedes gusten y les vamos a llevar de
Nanegalito a Quito a que vengan con neblina, a ver si ven la carretera o
si los carros que vienen los ven, por lo tanto es imperativo el uso de las
luces adicionales conocidas como exploradoras. Dentro de la ley ‘_nosc_)tr.os
tenemos en el aplicativo que si esta permitido, en el Reglémqﬁtd hay Qn
corte y luego utilizamos el Cédigo Integral Penal y lo cercenamos y resulta
que esta prohibido. Sefiores asambleistas esta parte no iba a‘_ ser tratada,
pero la voy a tratar ahora. ¢Qué es lo primero y lo mandétorio en la
Republica del Ecuador? La Constitucién de la Republica. ¢Correctc?
Luego de esto, qué tenemos, la ley y el aplicativo a la ley, coémo se llama,
reglamento, hasta aqui vamos bien, pero este aplicativo necesita un
mecanismo y utilizamos el Cdédigo Integral Penal, okey, aqui comenzamos
con un problema, no he venido a debatir sobre el Codigo Integrai Penal,
pero si es un tema que deberia pensarse seriamente y luego de esto
resulta que se hicieron unas modificaciones y le hemos dado la potestad
a los gobiernos auténomos descentralizados para que manejen, qué, las
ordenanzas y resulta que la ordenanza esta sobre la ley, por favor,
sefiores, no somos un pais federado, no somos un pais federads, no
puede ser que la revision técnica vehicular de la provincia de Pichincha
no sirva en el Guayas, porque resulta que la CTE en el Guayas tiene la
potestad de decir, dénde esta la revision técnica vehicular, ustedes lo
sabian, sefiores asambleistas, lo sabian. Yo ya lo pregunté, porque ya
fuimos invitados al Pacto Nacional por la Gobernabilidad y lo expusimos
y me di cuenta que ustedes no lo conocian esta problematica, entonces,
vuelvo y repito, ¢somos un pais federado?, no lo somos. Si yo hago una
revisién técnica vehicular en la provincia de Pichincha me tiene que servir

Pagina 12 de 70




wA

oL o 4
REPUBL [‘CA_ D}Ll ECUADOR

P A

. / 7 /! o
f’/.:g’/_ [/ ‘/,. D e /
ALITEAEY AT

Acta 549-C

para el resto de las veinticuatro provincias, por favor, hay 1ncon31sten01as
dentro de la ley. Cémo puede ser posible que si yo tengo una licencia tipo
B pueda manejar una motocicleta, pero si tengo un siniestro de trénsito
pues ya no es valido, entonces, hay aclaraciones que deben ser puntuales
y especificas dentro del tratamiento de la ley. Hasta aqui vamos con otro
punto. Los centros de capacitaciéon deben ser reales. Aqui se encuentra
el presidente de la Federaciéon, que va a exponer en poco esta
problematica. Hay muchisimos centros que se han dedicado a vender, a
vender las licencias de conducir, esto debe ponerse un falto. porqﬁe
irresponsablemente estamos entregando licencias a personas que no
tienen conocimiento, uno. Dos. Debe haber una diferenciacion en la ley
sobre el tipo de licencia sobre el c111ndraJe esto no le va a gustar a
muchisima gente, pero es la realidad y son los requerimientos reales y
las necesidades, no es lo mismo subirse en una motocicleta, para los que
conozcan las Chopper o las que han visto en las peliculas que tienen los
timones aca arriba, que subirse en una de paseo o subirse en un
deportivo, en una cross o enduro y mas aun cuando tenemos diferentes

cilindrajes. —--===mmmmmmm oo e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS DIECISEIS MINUTOS. ---

INTERVENCION DEL INGENIERO ERNESTO AVILES, COORDINADOR
DEL PROYECTO LUZ ES VIDA. Si usfed esta acostumbrado a manéjar
una moto de doscientos cincuenta centimetros ctiibicos con a duras penas
quince caballos de fuerza y luego se sube usted a una Ducati de ciento
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veinte caballos de fuerza, qué creen que va a pesar. Ustedes sen pilotazos
con veinte, veinticinco caballos de fuerza y el rato que subieron en una
de ciento veinte, hasta donde llega la expertiz, las escuelas deb@n.ser
profesionales, pero esto también depende de ustedes. Si ustedes no van
a legislar en funcién de esto, pues nuevamente no vamos a llegar a nada,
no debe ser tomado en un solo saco toda la problematica del transpdrte
y la movilidad en el Ecuador. Los sefiores transportistas de cérga pééada
tienen sus requerimientos, los sefiores de transporte de pasajeros tienen
sus requerimientos, los conductores de sportman que son la mayoria de
ustedes tienen sus propias necesidades y los motociclistas las tenemos,
a ver, me van a decir, no estoy pidiendo leyes diferentes, estoy pidiendo
que tengamos diferenciaciones y analicemos los puntos especificos que
tenemos cada uno de los sectores porque somos todos parte de la
sociedad y si usted no maneja motocicleta y nos e_ncontramoé manana
en la calle, estamos o no éstamos enla njisma intririgulis, pues estamos,
somos parte de una sociedad. Sefiores, insisto, vuelvo y repito, si ustedes
minimizan esta problematica, no la analizan, no vamos a cambiar como
sociedad. Nosotros lo que pedimos, no lo pedimos porque nos hemos
inventado y estamos creando necesidades, son realidades que estan a
nivel internacional, son normativas internacionales que el Ecuador
desconoce y la pregunta del millon y por qué desconocen, porque nunca
antes nos habian dado la posibilidad que nos dan ustedes ahora de
escucharnos, de saber, de estar presentes, para eso los éiegim'os; para
€so sefiores, para esto, y gracias por esta oportunidad, pero necesitamos
que cuando vayan a tomar decisiones sobre estas solicitudes que tengo
unas pocas solicitudes mas, por favor, las traten porque les recuerdo, las
madres tienen hijos, estan aqui presentes, y si no tienen sobrinos y
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esposos que manejan motocicletas o que se suben en una motocicleta y
cuando pase la desgracia van a decir, me dijerbn, no esperemos a mas
muertos en las vias. El tema de la carnetizacion es un tema sumamente
importante, porque tenemos que diferenciar lo que es un motociclista que
hace un trabajo y los que hacemos mototurismo y motoviajes, esto puede
impulsar el turismo y la economia de este pais. Para esto necesitamos
una carnetizacion, tema que ya se esta trabajando actualmente con la
gobernacién del Guayas, que es donde hemos tenido la mayor apertura.
El tema de las discapacidades y el manejo de las motocicletas para la

obtencién de las licencias, tiene que ser tratado. La Policia Nacional debe

retomar el control en las troncales y carreteras, esto es de suma

importancia, nosotros tenemos algunos vacios que no me x-/a,a dar el
tiempo para decirlo, ademés, con Jla Policia Naéional estamos ya
trabajando y necesitamos seguir avanzando en el Plan de la Moto Segura.
Y, por ultimo, asi como el dia de hoy tenemos las imagenes, hace un
momento de un ganador mundial, sabian ustedes que tenemos algunos
campeones internacionales del motociclismo y de otras disciplinas, el
deporte debe ser fomentado, el deporte es lo que evita el consumo de
drogas, la delincuencia y muchisimos factores. Y, por uitimo, una de las
cosas mas importantes, es la disminucién de los aranceles, por faveor, no
puede ser posible que un casco bueno, que nos va a salvar la vida, cuesta
alrededor de ochocientos délares aqui en el pais, el mismo casco en el
exterior cuesta doscientos délares. Cuales son las trabas que tenemos,
tenemos una traba arancelaria, tenemos una traba en las aduanas, no
pueden ser tratados como articulos de lujo, sefiores, esto, el casco, los
guantes, el collarin, el pectoral, las rodilleras, el pantalén, las botas, son
la carroceria de las motos. Entonces, si seguimos nosotros con la misma
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problematica de que tenemos quince, doce, mas todos los gastos, eié
imposible que salvemos vidas, porque ponemos, no estoy ﬁidiendo
eliminacion, ojo, no pido eliminacién, porque el pais tiene que tener
recursos, pero si pido una disminucién. Se ha planteédo por el general
Yandun, una mesa consultiva, esta mesa consultiva en caso de que sea
favorable por parte de ustedes, si solicito que el ‘motociclismo sea
tomado en cuenta y que haya una s1lla. Y la ultima novedad que les
quiero dar a ustedes es que tenemos . un curso de capa(‘1tac1on
desarrollado por la Asociacién Latmoamerlcana de Segurldad Vial, la
cual esta avalada por la Agencia Nacional dg: Transito y que va a ser
gratuita, necesitamos que ustedes nos ayuden a repiicarlas en cada
una de sus provincias. 'Agradezco de parte de la‘FederaCiénA Ecuatoriana
de los Clubes y no puedo dejar de mencionar que trabajamos
mancomunadamente con Policia Nacional; Agencia Nacional de Transito
en Guayaquil, Gabriela Mufioz, Quito; Juan Passos; AMT; CTE;
Gobernacion de Carchi; Guayas; Cotopaxi; Asociacién Latinoamericana
de Seguridad Vial, LAMA; Comunidad Xavierista Bandidos MC;
Independientes Old Timers; Kingfolk; Arcangeles; Gelangel; Motociclistas
sin Ley; Iron Horse; Harolistas UIO; clubes; mas de. doscientos
cincuenta clubes. Acuérdense en el' momento que hagan los cambios.
Un fuerte abrazo, Federacién Ecuatorlana de Motociclismo y Federacién
Internacional Latinoamericana de Motociclismo y la Mundial. Gracias
por su tiempo y disculpen que me extendi, pero es la primera vez ‘que
tenemos esta oportunidad. Les deseo un excelente dia y trabajen para

NOSOLIOS, ———— - m e e oo o e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Agradecemos la intervencion del sefior Ernesto
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Muchas gracias al

sefior Avilés. Me hace el favor Protocolo la entrada al salén de Soraya

Herrera, Presidenta de la Fundacién CAVAT, Centro de Apoyo a Victimas

de Accidentes de Transito. ----v-==mmm s oo

INTERVENCION DE LA SENORA SORAYA HERRERA, PRESIDENTA DE
LA FUNDACION CAVAT - CENTRO DE APOYO A ViCTIMAS‘ DE
ACCIDENTES DE TRANSITO. Sefior Presidente y Vicepresidente de la
Asamblea Nacional del Ecuador. Sefior Presidente y,Vicepfesidente de la
Comision Ocasional Especializada de Seguridad Vial. Séﬁores
asambleistas. Compafieros de las organizaciones sociales. Publico
presente. En nombre de la Fundacién Cavat, Centro de Apoyo a Viétimas
de Accidentes de Transito Nicole Paredes y deA la Federacién
Iberoamericana de Asociaciones de Victimas contra la Violencia Vial,
agradezco este espacio donde se esta debatiendo la Ley de Transito, yo
diria que lo que se esta debatiendo es la vida de los jovenes, es la vida de
los nifios, es la vida de los ciclistas, que son los usuarios vulnerables en
las vias. Quiero hacer memoria, sefiores asambleistas, por qué se forméo
la Comision Especializada en el afio dos mil diecisiete. En el afio dos mil
diecisiete nos indigndbamos cada semana, al conocer el saldo néfasto de
las cifras que dejaban los mal llamados accidentes de tréns.itb. En el
primer semestre del afio dos mil diecisiete, hubo veintitrés siniestros de
magnitud, qué significa de magnitud, con méas de quince victimas
mortales en un solo siniestro, que involucraban a buses, en su mayoria,
que cegaron la vida de setenta y nueve pérsonas, entre estos, recordaran,
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estd ese accidente el tragico de la via Aloag-Santo Domlngo ~donde
murieron catorce personas calcinadas, una verdadera tragc_dla para las
decenas de familias de nuestro pais. El noventa y seis por ¢iento de estos
siniestros estan relacionados con el factor humano, sefores
asambleistas, ustedes saben de sobra qué significa factor humano, la
imprudencia, la impericia, el exceso de velocidad, tamb'ién. por una
evidente falta de respeto, de control y de aplicacion.de las leyes. La
responsabilidad del Estado también se evidencia, sefiores asambleistas,
en las omisiones, en la falta del c_umpli_miento, en la falta de fiscalizacion,
en la falta de control, lo que constituye una bomba de tiempo lista para
explotar y nuevamente volvemos a lamentar el desangre en las vias de
nuestro pais, y lamentamos més muertes y nos indignamos y nos
volvemos a indignar los ciudadanos. Pero qué pasa después d_e,estos

accidentes graves, acciones momentaneas, acciones efervesce ntes que

carecen de seguimiento, que carecen de compromiso, de sens1b hddd ante

el drama humano que se vive en las vias. Estamos por finalizar el decenio
de Accién para la Seguridad Vial dos mil once-dos mil veinte, que lo
promulgé las Naciones Unidas, también estamos a diez afios ¥ un poquito
mas de que se promulgd la Ley de Transito. Durante estos diez afios, han
muerto mas de cincuenta mil personas, sefiores asambleistas, cincuenta
mil jévenes, cincuenta mil nifios, cincuenta mil familias destrozadas en
las vias. Detras de estas escalofriantes cifras, estan las personas, estan
las familias que sufren de por vida la pérdida de un ser querido. Este
sufrimiento no se puede calcular, no se puede explicar, solo lo sabemos
quiénes cada dia padecemos la presencia de la ausencia. Sin embargo,
las victimas de la violencia vial seguimos sufriendo en soledad, nos
acompafia un gran vacio, el de la ausencia de nuestros seres gueridos.
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Ya no podemos oir la voz de los ausentes, porque les han arrebatado la -
vida en un mal llamado accidente de transito. Cuando. hablamus de
victimas nos referimos no solo a esa persona que ha perdldo la Vldd 0 que
est4 mal herida, sino también a ese entorno familiar y méas cercano, gue
sufre en silencio y todos somos victimas directas o indirectas,. proyectos
de vida rotos, ilusiones perdidas que—se—suman—cada—dia y que
representan una de las catastrofes mundiales mayores silenciadas y que
asolan el mundo. Sentimos una enorme impotencia ante un hec_ho. tan
cruel porque es inesperado, porque es violento, por eso lo llamamos
violencia vial, porque es también la mas mortal de las delincuencias.

Cuando nos preguntamos por qué, ese es el grito desesperado de miles
de padres y madres cada afio, y aparte nos dicen que se podla haber

evitado, no. Padecemos de una crisis de politica act_ualmen_te, padecemos
una crisis econom1ca que descubre sobre todo una crisis de valores,

seflores asamb1e1stas valores ciudadanos, donde predomma en la

sociedad la competitividad, el poder, el individualismo, la agresividad, €l
exhibicionismo, donde oimos frases como que los accidentes son ¢l precio
a pagar por el progreso, que le puede pasar a cualquiera, que &s solo un
accidente. Les pregunto, sefiores asambleistas, ¢de verdad la muerte de
nuestros hijos tuvo un precio?, ¢esto es lo que denominamos progreso”
Nos encontramos con leyes que no protegen al ciudadano, la perm131v1dad
de la ley acompafiada de la corrupcmn de la falta de control, de sancién,
que hace que muchas normas se violen o no se incluyan dentro de la
legislacién, a lo que se afnade la faita de educacién, de cultura de la
seguridad vial. Hemos escuchado también que existen posturas para la
eliminacién de la licencia por puntos, pero saben ustedes acaso qué
significa tener una licencia por puntos, una licencia por puntos es un

Pagina 19 de 70




5
W

REPUBLICAD

ELECUADOR

e " B s
e // 7 v , /
Woemdden _ Voctemad

L (4

Acta 549-C

permiso de conducir, no es un derecho absoluto, seﬁores, como algunos
pretenden, no es un derecho absoluto, les repito, no es un derecho
absoluto, una licencia de conducir, sino un crédito de confianza que la
sociedad otorga para compartir la via publica con otros conductores, que
se va agotando con la comisién de infracciones relacionadas con la
seguridad vial. La idea de esta licencia por puntos, es que aprendan a
administrar los puntos, apelando a la autorresponsabilidad y asimismo
a la educacion, sefiores asambleistas. No podemos dar pasos atras, como
ya dimos hace algunos afios, donde se derogoé €l curso previo para obtener
una licencia de conducir, qué ha pasado durante estos afos, aumentan
y aumentan las victimas mortales, cada uno de ustedes pueden ser
victimas. Sefiores asambleistas, hoy exhorto a cada uno de usfedes para
que legislen pensando en los nifios, pensando en los jovenes, porque
detras de esta curul donde ustedes estan sentados, existen padres,
existen madres, personas de bien que tienen familias, porque todos
podemos ser victimas senores asambleistas, pero también todos podemos
ser parte de la solucion. Legislen, por favor, en favor de la vida, sin dejarse
presionar por los compromisos politicos, sin dejarse presionar por los
compromisos gremiales, cumplan con los ciudadanos, que les pusieron
alli donde ustedes estan sentados. Sean fieles a sus mandantes, porque
de esa manera alcanzaran la satisfaccién del deber cumplido y de haber

hecho lo correcto. Gracias. -----=======m==-=--- EanREEEEEEEEEE e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Agradecemnos a
Soraya Herrera, presidenta de la Fundacién CAVAT. Por favor, Protocolc
si nos ayudan con el ingreso de Rosa Carrera, Presidenta Ejecutiva de la

Fundacién Corazones Azules. -~-~-=---m-mmmmmmmmm oo
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INTERVENCION DE LA SENORA ROSA CARRERA r‘RESIDENTA
EJECUTIVA DE LA FUNDACION CORAZONES AZULES. Buenos dias,
sefior Presidente de la Asamblea, ingeniero César Litardo. Sefor

Presidente y Vicepresidente de la Comisién Ocasional de Seguridad Vial.

,,,,,,,,, S eﬁone_s_asamble.is.tas,.,,S,eﬁones,transp,oriis_tas_.__Cglegas_,_y_ggmpaﬁcros de

las organizaciones sociales. Senores asistentes. Mi nombre es Rosa
Carrera y represento a la Fundacién Corazones’ Azules Hoy quiero tocar
un tema importante y que puede marcar un ant¢s y un después para Ja
seguridad vial. La desaparicién o la propuesta de la desaparicién de la
licencia por puntos, significa una pérdida de once afios luz, para la
seguridad Vial en el Ecuador, esto se llama involucion, retroceso,
regresiéon. La licencia por puntos fue un proyecto que.costo tiempo,
dinero y esfuerzo al pais para su aplicacién, la licencia por puntos es una
herramienta importante para la seguridad. vial, para ayudar al
cumplimiento de la ley, es un codigo de ética, es un cédigo de convivencia,
nos sirve para ser mejores conductores y cumplir con la ley, fue creada
para reducir los siniestros de transito, pero sobre todo para bajar la
mortalidad. Casi noventa mil siniestros, dieciséis mil lesionados, mas de

tres mil muertos, tiene el Ecuador cada afio por siniestros de transito y

no es culpa de la licencia por puntos, es culpa de quien la incumpie. De
no existir esta herramienta, estas cifras casi doblarian, se duplicarian.
La eliminacién de la licencia por puntos seria el equivalente a que el Papa
o el Vaticano elimine pafa los cristianos los mandamientos de la ley,
robar, matar o mentir ya no serian principios que rigen a ia éociedad, por
lo tanto los cédigos dejan de existir, la eliminacion de la licencia por
puntos, permitira matar, atropeilar e ir a ciento cincuenta kilometros por
hora, pasarse los semaforos, manejar borracho, dejar invalida a una
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persona, etcétera, etcétera, y me diran sefiores transportistas, quev las
leyes se haran cargo de sancionar estos delitos, ¢pero eso en realidad
funciona? Perdén por mi incredulidad. Me diran también los seﬁores
transportistas que la existencia de la licencia es injusta, porque deja en
el desempleo a muchos choferes, porque se les acabéd los puntgrs.,
Pregunto y por qué unos si cumplen y otros no. Pregunto, no sera Que
estos sefiores que han perdido los puntos y en muchos casos hasta dos

mil quinientos puntos, no deberian dedicarse a otra labor que no sea

conducir profesionalmente, porque no son .conscientes ‘__cle la
responsabilidad que tienen en sus manos. Muchas gracias. _QuierQ hacer
una analog1a—enfere%n—ehefer—pfefeﬁeﬂal—y—wa—medicemlrujano porque
los dos manejan vidas humanas y de ellos dependemos las personas. Qué
me diran los sefiores transportistas si el médico que va a una operacion
con unas copas demas o que esté€ tarde una hora y media en una cirugia
que normalmente dura tres horas y que fruto de eso se le han muerto
ocho pacientes, qué hay que hacer con este médico, ¢debe seguir
operando? Ustedes tienen la respuesta. Si la licencia por puntcs no ha
funcionado correctamente es porque ustedes la incumplen, porque
ustedes desde el primer dia no vieron con buenos ojos esta herramienta,
porque ustedes no son los Unicos, berdéri, porque ustedes son los Ginicos
que la cuestionan, no le culpan a la mencionada . licencia por los
accidentes que provocan los malos conductores todos los dias. Estamos
de acuerdo con que debemos mejorar y ser exigentes en el cumplimiento
de la ley, y que las instituciones y sus directivos deben ser técnicos y no
politicos y menos neoéfitos todavia, porque estamos viendo que la
seguridad vial es importante solo cuando hay un accidente o cuando los
transportistas aprietan a los politicos, porque esa es la pata de la que
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cojea la seguridad vial y estamos de acuerdo sobre todo que la educaéién
vial es la base del cambio para una seguridad vial verdadera en nuestro
pais y que si a nuestros pequerios a nuestros nifics y a nuestros jévenes,
no se les prepara para el futuro, seran una réplica de las malas practicas
aprendidas de sus padres, los nifios alemanes reciben educaciéon vial
desde el kinder, la solucién no esta en invertir millones y millones de
délares en radares o camaras para controlar a los conductores, si no
tenemos educacion vial como una materia dentro del pensum curricular,
no extracurricular, no optativa, de manera regular y urgente, cﬁ f:incq
afos los problemas se nos van a duplicar, porque crece la impunidad y -
- la inseguridad, la falta de educacion, la falta de control y crece cada dia
el parque automotor, entonces habra que dedicar el treinta por ciento del
presupuesto del Estado a comprar camaras y radares. Eliminar la
licencia por puntos es desbaratar todo el sistema de control y prevencmn
que le ha costado al pais muchos arios, si la licencia por puntos iniciativa
espafola, fuera una herramienta mala y que no funciona, no tendria
entonces Inglaterra, Francia, Alemania, Italia, no podernos regresar al
siglo pasado y a la prehistoria. La iniciativa de eliminar, es de un gremio
y particularmente interesado y que no esta viendo el interés o el derecho
de la seguridad vial de diecisiete millones de ecuatorianos. Me parece
arriesgado, por no decir atrevido, relacionar a una estadistica que no
- existe y culpar a la licencia por puntos incrementar los accidentes de
transito. De existir esta investigacion, esta estadisfica, deberiamos tener
acceso, perdonen si estoy desinformada, sefores transportistas, pero
cuél es el compromiso tangible y real que tiene su gremio con la seguridad
vial, ¢tienen ustedes proyectos o planes para aportar al cambio de la
inseguridad que vive nuestro pais? No creen que el cumplimiento de la
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licencia por puntos y exigir y motivar a los chofereé que cumplan las leyes
pueda ser un gran proyecto, un gran compromiso de ustedes con la
seguridad vial. Tratemos de ser coherentes y honestos con nuestras
acciones, pero no le culpemos a la licencia por puntos de lo que es
nuestra responsabilidad ni de las tres mil personas que cada ano nd
regresan mas a su casa por culpa de los siniestros.de trénsito;_S;eﬁ,ore-s,
estoy convencida de que solo si cada uno de nosotros cambiamos, habra
cambio, con solo estas palabras me  despido: Rcsp.onsabilid'éd,

compromiso, ética y pais. Muchas gracias. ----~-----=---mcmmmmmm e

- EL SENOR-PRESIDENTE. Agradecemos a Rosa Carrera presuienta de
Fundacién Corazones Azules por su 1nterven01on Persona) de Protocolo
por favor, ayuden con el ingreso de Hernan Coéndor, pre31d,ent¢ de la
Asociacion de Escuelas de Conduccion y Vocal Principal del Consejo

Consultivo de la Agencia Nacional de Transito ANT. ---«--v-mmmcmmmmmnaamee-

INTERVENCION DEL SENOR HERNAN CONDO, PRESIDENTE DE LA
ASOCIACION DE ESCUELAS DE CONDUCCION Y VOCAL PRINCIPAL
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSITO, ANT. Las escuelas no profesionales del Ecuador, saluda muy
respetuosamente al Presidente de la Asamblea, ingeniero César Litardo,
al ingeniero Fafo Gavilanez, Presidente de la Comisién Ocasional pafa el
Tratamiento de la Ley de Transito y Seguridad Vial, asi como a los
miembros del mismo, que tuvieron la bondad de escucharnos por varias
veces, en varias jornadas en las que estuvimos inmiscuidos. A ustedes
sefiores asambleistas, los padres de la patria, en quien la gente confié en
ustedes y sabemos que hoy van a escuchar por qué seguimos teniendo
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accidentes de transito. Las escuelas no profesi.or_lalesA del Ecﬁ_ador somos
el ente que se encuentra directamente relacionado con la e_dﬁcac’i()n péra
obtencién de la licencia tipo-B; de-conducir, las fnis;m;as que ﬁqnca
entendimos como las personas que venian para dbtenér una evaluacion
que consiste en un examen de manejo, lo§ examenes psicoéensométricos
mi pregunta y la pregunta de muchas personas, €s cG6mo estan
aprendiendo a conducir, ya que condu01r es otra cosa, ya que la ley, el
Acuerdo ciento cuarenta y cinco dice: “Incurre en una contravenmon_muy
grave y sera sancionado con prisién de tres diaé, multas de una
remuneracion basica unificada del trabajaddr en general y reduccion de
diez puntos en su licencia. Y en el literai a) quien cqnduzca sinl haber
obtenido el tipo de licencia”. Ademas, la Agencia Nacional de-Transito, a
las escuelas nos envian un permiso de aprendizaje previa a la
matriculacién, esto s1gn1ﬁca que las escuelas si no tenemos esto con
nuestros estudiantes, con los carros debldamente seleunonados con tres
pedales y otras seguridades, para que nosotros no tengamos problemas.
En el articulo cuatro se manifiesta que se incrementan las materias de
transito, transporte terrestre y seguridad vial, solo estamos solicitando,
por favor sefiores asambleistas, que nos ayuden a la formacion,
incrementando materias corﬁo légica y ética y afines, porque nada
garantiza que el tener el cien por ciento de conocimiento de las
infracciones, garantiza un comportamiehto sano y culto, para una
conciencia y respeto vial, asi de esta manera, ser un. ciudadano de
accidente de transito. La prensa lamentablemente solo nos muestra. los
fallecidos, quién sabe lo que estd pasando con los que quedan
psicolégicamente acabados después de haber visto como muere su padre
o muere su madre o su misma familia ni siquiera por la imprudencia de
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ese mismo conductor, sino por la imprudencia de Qtré pe;ﬁéo_na, en las
que nunca calculé lo que iba a pasar por coger un teléfono, por pasar en
curvas, por-hacer cosas indebidas, qué nos garantiza que si -al cien por
ciento de saber de leyes de transito cambie su comportamiento, acaso
nosotros nos olvidamos de la formacmn Algulen decia ahora que lag
escuelas no profesionales del Ecuador estaban vend1endo 11cenc1as al
sefiory a la Asamblea y a la Agencia Nacwnal de Trans1to le p1do de favor
que nos ayuden a regular, porque no por una escuela nos van a meter a
todos en el mismo saco, somos gente honesta, gente de trabajo, que
estamos trabajando dia a dia, ensefiande a nuestros estudiantes, que no
es solamente saber la Ley de Transito sino saber lo que tengovqu.e hacer
el dia a dia. Sefiores asambleistas, qué vamos a dar nosotros entonces en
posterior, lo mismo que estan mandando las escuelas, jo mismo que van
a dar los colegios, nos olvidamos de formar lamentablemente. En un foro
internacional al que fui invitado, me dijo, sefior las escuelas no
profesionales tienen la culpa, yo dije que si, en quince dias, qué vamos a
hacer cuando un muchacho viene mal formado desde casa, cuando ya o
tiene principios e incluso nos han humillado, porque nos dicen si mi papa
tiene un Porsche, si mi papéa tiene un Ford, en este carro me va a dar
clases a mi. Sefiores aylidennos con este tipo de materias. Ademas, existe
una gran cantidad de ciudadanos que no tuvieron la oporfunidéd dé
estudiar y que hoy a escondidas, lamentablemente, estan cbndubiendo,
son gente que en su debido tiempo no tuvo la oportunidad de estudiar,
menos ahora que son padres de familia, menos ahora que son
comerciantes informales y menos ahora cuando a las cuatro o tres de la
mafana salen a escondidas a poner sus carros de venta de legumbres,
de frutas, porque a esas horas saben que no les van a encontrar la Policia.
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Nada maéas, sefiores asambleistas, es su responsabilidad en su corazén,
porque sé que tienen familia y sé que, ahora es una historia, se escr1be
una nueva historia. Nosotros como escuelas no profes1onales del
Ecuador, estamos formando de diez mil a quince mil estudiantes al mes,
y somos responsables de esto y nos encontramos teniendo conocimiento
y nuestra experiencia para este momento. Gracias, sefiores asambleistas
por habernos escuchado, gracias pueblo ecuatoriano, gracias
comparieros de las escuelas de conduccién no profesionales dei Ecuador
y siempre estaremos atentos a lo que pase en nuestra ciudad y en

nuestras vias, no mas sangre, sefiores. Gracias. -------------;------ e

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la intervencién del sefior Hernan

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTA Y CINCO
MINUTOS. =--nn-mmmmmmmm s e ommm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, vamos a dar por terminada

la comisién general y tiene la palabra el asambleista Eddy Pefiafiel. -----

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL 'Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA
MINUTOS., = oo e e e oo e e

EL ASAMBLEISTA PENAFIEL IZQUIERDO EDDY. Buenos dias, .
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comparfiero Vicepresidente, encargado de la Pres1den01a Parece ser que
el BIN, necesitaba estar ahi en la vicepresidencia para que nos den la
palabra. No, Patricio, tranquilo. Buenos dias. Yo creo que, comparieros
asambleistas, creo que todos los eggatorianos hemos iniciado esta
semana llenos de alegria, de buenas noticias y también me sumo a la
felicitacién para el compafiero Richard Carapaz, Jefferson Cepeda y
también para la seleccién nacional, que nos ha dado muestras de
empefio, muestras de esfuerzo, dedicacion al pueblo ﬂcuatonano :
Comparfero Presidente, estamos hablando de la Ley de Tranmto y
Seguridad Vial, quiero aprovechar este espacio para desde esta curul
hacer un llamado al Gobierno nacional. No es posible que nosotros los -
amazonicos y espemalmente la prov1n01a de Orellana a la cual represento,* :
tengamos unas vias en pésimas condlclones Es verdad, que existen las
gestiones necesarias para que, en los préximos dlas,_en los proximos
meses se nos dé atencion, pero de verdad que es necesario y urgente qué
estas vias sean atendidas, casi ya no hay como transitar por la Amazonia
ecuatoriana y especialmente por la provincia de Orellana. Quiero felicitar
a la Comisiéon que esta tratando las reformas a la Ley de Transito,
especialmente al compafiero Fafo Gavilanez, quien nos visité en la
provincia de Orellana, donde estuvo todo el transporte de la provincia,
dando sus observaciones, sus comentarios, sus aportaciones a esta Ley
de fundamental importancia para todos los ciudadanos del pais. Hago
llegar extensivo, compafiero Fafo, ese agradecimiento y esa felicitacién
porque asi deben ser construidas las leyes con la participaciéon de todos
los ciudadanos. Hemos escuchado también a lo largo de este debate, ia
participacién de distintos sectores que tienen que ver con el transito y la
movilidad en nuestro pais. Con algunos de ellos coincidimos, no con
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todos de pronto, pero si.con la mayoria, pero lo importante nueyémente
es que ellos han dado a conocer su criterio y- su punto de vista, para qug
la Comisién lo analice, en muchos casos lo recoja y lo inserte en el
Proyecto de Ley. Yo considero que la presente Ley tiene aspectos .
fundamentales importantes. Voy a hacer referencia a algunos de ellos,
con los cuales estoy muy de acuerdo y comparto. Por ¢jempio, el hecho
de incluir desde el primer afio de educacion basica hasta el tercer afio de
bachillerato la materia de transito, transporte y seguridad vial, lc.>,cu_al
nos va a garantizar que desde muy nifios hagamos conciencia, tengamos
la cultura verdaderamente de transito y seguridad vial. Pbr ahi dice un
refran que hay que educar al nifio para no castigar al hombre, por ello
considero de suma importancia esto que se esta insertando dentro de la
Ley. Por otro lado, me parece importante, aqui no sé si equivocadamente
o acertadamente un dirigente del transporte, dijo que hay choferes que
pasan ocho y doce horas, tras el volante, lo cual a mi me parece peligroso
y hasta atentatorio para la vida de los seres humanos porque también el
cansancio hace que no se ejecute su actividad de buena manera. Y aqui
dice la Ley, que tendran que hacerse examenes anuales a los
conductores, en cuerpo sano, mente sana y por lo tanto es iniportante
que anualmente se haga esta atencion médica, estos examenes médicos
de manera anual. Otro aspecto importante, es que los conductores
profesionales que desean acceder a una licencia de categoria superior,
efectivamente, al menos hayan cuinplido los dos afios anteriores de la
licencia a la cual aspiran a llegar. Si en el nivel académico primero
tenemos el bachillerato, luego después tenemos el titulo universitario,
luego después la maestria por qué no también instaurar un sistema en
el cual se pueda adquirir la licencia de conducir. Hay muchos casos que .
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el dia de hoy sacan la licencia tipo C, y en_séguida comienzan a sacar la
licencia tipo E, con la cual no nos garantizan, no nos dan esa seguridad
que necesitamos todos los ciudadanos y necesitamos tedos y cada uno
de nosotros. También, me parece importante, compaferas y companeros
sobre la restitucion de los puntos. No hay que esperar que ya se hayan
terminado la totalidad de los puntos que esa persona, ese conductor, que
tiene ese titulo profesional, aquel compafiero taxista; aquel compaiiero
[ et i - sehle
hayan terminado sus puntos, para de esa manera poder reconsiderar,
poder recuperar sus puntos. Por lo tanto, considero muy importante esta
posibilidad de que, de manera voluntaria_, pgedan, accede,r a,‘la '
recuperacion de puntos. Igualmente companeros cada cmdadano que.
se pone tras un volante, tiene la misma responsabxhdad es dec1r aquel
que tiene la licencia tipo B, y aquel que tiene la licencia tipc C, por lo
tanto, si considero importante que se debe primero haber aprobado el
curso, para acceder a la licencia tipo' B, o a la sportman, para que de
alguna manera nos garantice a los ciudadanos esa seguridad vial que
tanto necesitamos. Esto companeros y comparneras entre otros aspectos
positivos de la Ley. Pero también, quiero hacer notar algunas
preocupaciones, que tenemos sobre el presente Proyecto de Ley, ios
cuales le haré llegar a la Comisién, para su andlisis y si asi se permite
poder incluir dentro-de la reforma.  Compafiero Presidente, sobre todo de
la Comision, que estudia la reforma a la Ley de Transito, en Sucumbios
y en Orellana hay las denuncias de que ciudadanos ecuatorianos van a
sacar las licencias en Colombia, dos, tres dias y con absoluta facilidad
obtienen su licencia de conducir, luego vienen al Ecuador, y hacen la
homologacién. Este es uno de los temas pendientes, que debemos .
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profundizar y ciue,, debemos analizar dentro de la _reforma' a ia_ Ley de
Transito. Otro aspecto importante, que sobre todo pasa en la Amazénia
ecuatoriana, que sobre todo pasa en la provincia de Orellana y -
Sucumbios, las compaiias petroleras que en algunos de les casos hacen
lo que les da la gana, establecen sus propias tablas de puntos, para que
aquel conductor que no tenga mas de veinticinco puntos, no. pueda
acceder a una fuente de trabajo a desempefiar su trabajo de conductor.
Por lo tanto, companeros creo y-compafiero Presidente, un pedido sobre
todo de los compaiieros de Orellana, es que se ponga en una disposicién
general, que se prohiba que se -establezcan 'y se apliquen tablas
discriminatorias hacia los conductores, especialmente de la provincia de
Orellana y Sucumbios. Mas aun, cuando ustedes ‘companeros
asambleistas nos apoyaron para tener una ley Amazoénica, que, sobre
todo, prevalezca el derecho y el acceso al trabajo de nuestros

ciudadanos... —----mm=mmmm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, asambleista. ~~-----=--=---=---

EL ASAMBLEISTA PENAFIEL IZQUIERDO EDDY. ...Gracias, compafiero
Presidente. Algo compafieros y compaieras muy especial, para lo que es
el transporte de taxismo tanto en la Amazonia como en Galé;pagos.
Nosotros, como amazoénicos tenemos una preferencia que el taxismo o
una diferencia, que el taxismo se lo puede hacer tanto en: autos ‘tipo
sedan, como también en camionetas, esto es por las condiciones de vias,
por las condiciones climaticas, por las distancias que tenemos
actualmente de una ciudad a otra, que se permite que el taxismo se lo

pueda hacer en camionetas de doble cabina. Por lo tanto, para darle
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seguridad, tranquilidad a nuestros ciudadanos que tienen taxis en‘_e-sta
modalidad, sugerimos que se incluya en una disposicién general y que
no esté de pronto en una norma secundaria. Este es un pedido que lo
hacemos en nombre del taxismo de la provincia de Orellana. Y, paré
terminar compafero Presidente, estamos de acuerdo que se debe
eliminar el articulo cincuenta y siete uno que habla sobre el transporte
mixto urbano-rural, toda vez que esto va a ser una cqmpétencia
totalmente desleal con el taxismo organizado de nuestrc pais. Hay otros
puntos importantes, que deben ser profundizados y analizados dentro de
la Comisién, que obviamente les haremos llergar en su debido momento.

Muchas gracias, comparfiero Presidente, compafieros asambleistas. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Bairon Valle.

Tiene la palabra el asambleista Patricio Donoso. -------------=r=-owmmoooomeee

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,

sefior Presidente de la Sesién... -==---------mommmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Ah, si se encuentra el asambleista Bairon
Valle, perdomn. —----=-=mmmmmm oo e e e

EL ASAMBLEISTA VALLE PINOARGOTE BAIRON. Gracias, - -sefior
Presidente, sefores legisladores, muy buenos dias. Primero - quiero
resaltar la importancia que tiene la reforma, felicitar a la Comisién que
ha llevado a cabo este informe, porque considero que los ejes que se estan
tratando en esta reforma como la regulacién del transito, la seguridad
vial, la institucionalidad y las sanciones son de trascendente, %
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importancia para regular un problema que a menudo a nuestros ca"ules
llegan bastantes quejas de transportistas y que realmente se ha
convertido en un problema. Las reformas recogen el sentir de loé
afectados en temas de transito y voy a enfatizar que la propuest_a‘ dé
reforma para la recuperacién de puntos en la licencia me parece muy
viable. Los puntos son el espejo de ia disc@plina del conductor frente a la
responsabilidad que tiene con relacién al volante, actualmente ia i_l,o;”ma
esta limitando el pleno ejercicio del derecho al trabajo_ de muchbé
~—conductores; que por las sanciones que impone el COIP, en temas de
transito apunta a que se castigue al cmdadano dependlendo la 1nfra001or1
del conductor de tres, basicamente de tres raaneras; Prlmero se restrlnge
con privacion de la libertad, se les resta puntos a la hcenma y.no basta
con esto, se sanciona de manera econémica con multas dlgdme en qué
pais una sancién se la puede castigar de tres maneras. Por lo tanto,
nuestra aprobacién, €l completo acuerdo errlr apoyar estas refoi;mas
porque tratamos de regular que las sanciones sean como lo establece la
ley. Hay que buscar un equilibrio entre las infracciones y la sancién en
temas de contravenciéon. No deberia haber restriccion al derecho de la
libertad de los infractores. La recuperacion de puntos con la propuesta
es mas flexible, 1o que vuelve un beneficio a corto plazo y la reforma busca
también reconocer a los buenos conductores cuando no han infringi.do 12
ley y no le han restado los treinta puntos iniciales, que hasta podrian
tener, por no tener infracciones, pueden tener puntos adicionales, esto
incentivara a respetar la ley y sefiales del transito. Otra reforma piausible
es hacer justicia con los tricimoteros, legalizar la actividad para que no
trabajen a la sombra de la ley y que entren en un marco regulatorio,
donde tengan derechos y obligaciones, es un gran avance para legislar
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para todos y todas esto evitara que dejen de ser victimas de la extorsmn
silenciosa por algunos agentes de transito que aprovechéndose de. la
irregularidad de la actividad laboral que desempefian, extorsionan a
padres de familia que en su mayoria realizan esta transportacion publica
alternativa. También es necesario resaltar el valor positivo que esta
reforma, la importancia que se le da a la educacién vial, que ahora es
obligada por ley, que sea introducida en la malla curricular hasta el tercer
afio de bachillerato, la prevencién con la educacmn tendra sus resuhadox
——en-elHfuture—Sefior Presidente de la Comisién, asi tamblen es neresarlo
mencionar que ahora si, ningin conductor saldra a las calles a condumr
un auto sin que haya aprobado obhgatoriamente el curso de conducc—:o;n
de las escuelas que estan autorizadas para. el efecto. La i 1nexperlen01a la
inexperticia de muchos conductores que han hecho que haya tantas
victimas por acmdentes de transito en las carreteras del pais, elebramqs
también esta reforma. Quiero hacer basicamente una acotacion, sefior
Presidente de la Comisién y también a todos los miembros de la
Comision, que en esa disposicién general nueva, que se refiere a que
ninguna autoridad de transito podra establecer sanciones o imponer
multas, por contravencién de transito distintas a las que se establece en
el COIP. En Guayaquil, tenemos un gran problema, tenemos un abusc
en las sanciones de transito via ordenanza municipal, esto es ilegal, esto
es atroz, sefior Presidente de la Corhisién, se estan financiandoe
presupuestos municipales con multas excesivas de transito, el COIP noc
propone aumentar las multas si hay reincidencia, esta mala practica es
estar sobre el ordenamiento juridico y se estaria desconociendo lo que
expresa el articulo cuatrocientos sesenta y cinco de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador en la ciue'dispone el orden jerarquico de las
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normas y las ordenanzas estan muy debajo de un Cédigo Orgéniéo. En
este sentido ademas de cémo se esta desarrollando el artit:u'lo, debe
indicarse despues de la frase “autoridad de transito” sefior Pres1dente y
Comisién, que se agregue la palabra “municipal o secc1ona1” Para
concluir, me referiré a los perm1sos de operaciéon y c1rcula01on Dehe
quedar bien claro que quienes dan permiso de operacion es la ANT los
GAD no tienen esta competencia, la indiscriminada forma de dar estos
permisos en localidades pequerias, como el caso por ejemplo del canton
Santa Ana provincia de Manabi, de las que tengo varias denuncias en ﬁli
curul y en otros cantones, ha hecho que haya problemas internos y nadie
regula aquello. Propongo que se introduzca una .transitoria senores
miembros de la Comisién, que indique que la ANT, en el pla&o de noventa
dias de vigencia de la ley, haga una revision de todos los permlsos de
operacion de companias de taxi y de otros servicios pubhcos de
transporte, para que se revise la legahdad y la perunenma de cada uno
de ellos, y asi depurar los que no estén dentro del marco de la ley. Haré
las propuestas como corresponde por escrito sefiores miembros de la
Comisién y sefior Presidente. Muchisimas gracias, sefior Presidente,

eNncargado. —----mmmm e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Patricio

DONOS0. —==mmm o= o e o o e e e e

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO:. Muchas gracias,
sefior Presidente de la sesion. Hace tres afios aproximadamente la
legislatura pasada en forma equivocada, eliminé el requisito referente a
las escuelas de conduccién. Se argumenté en aquel entonces, que eran
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negocios privados, que hacian muého dinero, que-ab_usaban, y muchds
legisladores tenian la equivocada idea de que la empresa Aneta, tenia ei
control absoluto de las escuelas de conduccion. Tamafio error colegas
legisladores, lo argumenté en aquel entonces, y hoy _Que curso mi
segundo periodo como legislador, lo vuelvo a hacer con todo respeto, por
supuesto a la Legislatura y a todos y cada uno de ustedes meezando
por la Comisién Ocasional de Trans1to que se conformo hace mas de un
afio. Esta empresa que he menc1onado con la cual huelga dec1r que nada
tengo que ver, por supuesto, si hace su trabajo al igual que ciento
veintiin empresas mas en el pais o por lo menos lo hacian. Porque no sé
si sigan existiendo, si sigan haciendo su trabajo, si quebraron o lograron
salir de esta seria situacién. Pero mi preocupacion no es 1ntr1nsecamente
por aquellas empresas, no, mi preocupacion es’ porque ehmlnar el
requisito de recibir cursos de conduccion es importante. _Porque aqui en
este Hemiciclo Legislativo hemos escuchado durante todos los debates,
la semana pasada y hoy martes también, como es que existen miles de
muertos todos los anos, y muchas de aquellas muertes se ocasionan por
impericia, impericia en el manejo de un vehiculo, de un camién; de un
bus, etcétera. Nadie nace sabiendo, nadie nace sabiendo, por tanto, hay
que ensefiar en términos genéricos al joven ecuatoriano a que conduzca
bien, a que sepa las reglas de transito, a que respete la vida del peatun
del ciclista, en fin, respete a la vida de los demas, por eso es que he de
pedir a la Comisién que la preside Fafo Gavilanez, a que revisen este
tema. Eventualmente ya por alli asomo, algin reglamento que decia que
esto no corre, pero en la practica se hizo mucho dafio. Por tanto, si es
importante que la Comisién que es la que tiene la expertiz en este tema
haga la revision. No quisiera que me contradigan porque si lo hacen
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seguramente tendran la razon, s1mplemente es esta 1nqule‘rud que la
manifiesto abiertamente y con respeto tanto a la legislatura an tF'I‘IOI' como
a los miembros de la Comisién, porque esa inquietud la tengo, y aqui
estamos en el primer debate para decir lo que pensamos,,abi_ertamente y
tiene que resolverse el tema de las famosas escuelas de conducmon Hace
pocos minutos, se recibié en com1s1on . general, al pres1dente de la
Asociacion de-Escuelas de Conduccién, que a su vez es vocal pr1n01pal de
la Agencia Nacional de Transito, ANT, por tanto, alli se redoblé mi
-inquietud y por supuesto lo digo hoy en esta primera intervencion.
Existen tantos y tantos actores que deben poner las barbas en remojo en
este tema tan delicado como es el transito terrestre, nos quejamos todos
los dias es hora de que hagamos algo. Por eso es que fui pérte y g.cepté
por supuesto, ser parte de la Comision Ocasional que trata este Proyecto
de reforma de Ley, tuve lastimosamente y a ustedes les consta que
retirarme en V1rtud del cruce de horarlos con el Conseje - de
Administracién de la Legislatura, peroc no he dejado de interesarme en el
tema y de ser parte del chat colectivo, que se entera de estos temas todas
las semanas, la Policia, revision matricular, temas de los ciclistas,
transportistas livianos, pesados, interprovinciales, Agencia Nacional de
Transito, Ministerio del ramo, los carroceros, que en su momento veian
serias dificultades en la aprobacion de esta Ley, peatones, GAD, es decir
municipios, consejos provinciales, todos los ecuatorianos tenemos algo
que ver, algo que decir y algo que hacer en este delicado tema. Falta
recibirles a algunos otros actores, por eso hemos consensuado con el
Presidente de la Sesién, en que no se cierre hoy el debate, y cort Fafo
Gavilanez, también hemos consensuado en que no podemos cerrar este
debate, porque tenemos que recibir a la gente de seguridad vial, que la
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dirige Guillermo Abad, que ha trabajado me parece que quiﬁce o dieciséis
afios en este tema, y habemos muchos legisladores como yo, que re_ciéh
estamos en los ultimos afios 0 meses quizas enterandonos de este tema
En otras palabras, hay que socializarlo mas, hay que somabthzarlo por
eso es que apoyé en el Consejo de Administracion de la Le_glslatura la
ampliacién del plazo, colega Gavilanez, hasta diciembre de este aﬁo, para
-que se puedan hacer las cosas bien, porque no es que vamos a sacar una
ley por sacarla. Esta es una Ley muy delicada, muy dehpada, donde haj y
muchos intereses y hay que decirlo abierta y valientemente, por tanto,
hemos de consensuar lo que sea necesario para tener, Dios mediante,
una buena ley. Concluyo diciendo en este primer debate que nos
hablaban del modelo motorizado, y es verdad, es verdad, por supuesto
- que es verdad que hay un modelo motorizado. Cuando se aprobd en mi
ciudad, en la ciudad de Quito, el famoso pico y placa hace ya varios afios,
yo le pedi personalmente al alcalde de Quito, de aquel entonces, que el
pico y placa no corriese para las motos y las bicicletas y cuando le dije
bicicletas obviamente produje una sonrisa en el alcalde, y le decia, que
existen ya motocicletas que estan motorizadas que tienen su pequeno
motorcito atras y circulan por las ciudades, colega Gavilanez, exisfenya
motocicletas motorizadas, que tienen su motor, entonces, cuando le dije
al alcalde de Quito de aquel entonces, le dije suena gracicso pero no es
broma, tenemos que impedir que aquellas bicicletas motorizadas -que
tienen su placa, no estén inmersas en los pico y placa de lunes a viernes,
porque queremos facilitar que la gente decida, cada vez en mayor numero
subirse a una motocicleta motorizada o a una moto propiamente dicha,
mediana, grande, para circular por la ciudad de Quito, hablaba de Quito
en aquel entonces, hoy tenemos que referirnos a nivel nacional. La
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congestién, y con esto concluyo, es enorme en todas las cmdades sobxe
todo las grandes por supuesto, Qulto Guayaqull en menor medlda
Cuenca. Cuenca ya tiene su tranvia, pero por. supuebto Qu1to s1 se va a
beneficiar, ojala asi sea con el metro, pero tenemos que, en torno a todo
el tema de transito y trafico, ser lo suﬁcientemenfce valientes y dire'ctos
para apoyar el trabajo de la Comisién que se creb con ese objeto, con esa
idea, y por supuesto, decirle al pais entero que esta legislatura tiene que
sacar una buena ley, que no va a coﬁtentar a todos, pof sﬁpuesto que
no. Alglin ex-Presidente de la Republica, hace muchos anios dijo, que las
decisiones faciles ya estan tomadas, lo que resta es tomar las dccis__i_ones
dificiles, y tomar decisiones con respecto. a esta Ley, obviamente son
decisiones dificiles, porque las faciles ya estan tomadas, porque hay que
tener la valentia y la decision de tomar decisiones éfectandp ojalé a nadie,
pero claro, es un proyecto de ley, o un tema perdoén, éumamente sensible,
que no tendra por supuesto la unanimidad, pero ojalé e‘spero tengamos
el apoyo mayoritario de los ecuatorianos que nos quejamos todos los dias
de las decenas y miles de muertes, lamentables por supuesto, de

compatriotas en el Ecuador. Muchisimas gracias, senior Presidente. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fernando

Burbano. —------mm e e e

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Gracias,
Presidente. Un buen dia para todas y todos, companeros legisladores,
sefiores miembros que han comparecido y publico que se encuentran en
las barras altas. Yo quisiera en esta intervencién hablar por los usuarios
y por los ciudadanos que utilizan 1os servicios de transporte o que son ¢

Pagina 29 de 70

\




A
.
i/

/ ;g , .
Viarmmbibe . ‘Wm;*/ff/

- Acta 549-C

duefios de vehiculos y que utilizan pues las carreteras y Vie}'s del pais. Y
hablando por este sector, acotar mas en mi intervencion, respecto de los
ciudadanos del sector rural. Cuando hablamos de tranéportacién rural
quisiera que pensemos en tres temas que estan relacionados _.é €], la

pobreza, la exclusién, y el ambito productivo. Por qué estos tres temas,

cierta ventaja que le resuite mejorar su competitividad en su ambito de
‘desempefio especialmente el sector agropecuario, siempre es mas
complejo, méas complicado, no tiene poder de incidencia politica y
generalmente cuando sale a hacer un tramite le lleva mucho mas tiempo
que a un ciudadano que vive en un conglomerado, en una ciudad. La
pobreza, miremos la realidad rural antes y quisiera argumentar esto,
seflor Presidente de la Comisioén, para insistir en mi propuesta respecto
de que porqué tenemos que tener un régimen especial para el sector
rural. Primero, la poblacién rural es una poblacion dispersa, a excepciéon
de los asentamientos humanos concentrados en cabeceras parroquiales
o en poblaciones rurales o comunidades que tienen esa caracteristica,
pero en la generalidad es un asentamiento disperso, por lo tanto acceder
a las comunidades rurales es distinto que acceder a un barrio de
cualquier ciudad, para ir a una comunidad rural hay que movilizare en
mayores tramos y trechos, y con la desventaja de que regularmente no
hay servicios de transporte publico con rutas como existe en la ciudad o
en los lugares concentrados. Segunda condicién que tenemos qﬁe V_ér, la
propiedad de la tierra del sector rural, mas de sesenta 'porlcient'o‘ de la
_tierra que estan propietarios que tienen menos de dos hec.téreas, por lo
tanto, las condiciones de pobreza y los costos de produccién pafa un
productor del campo son mucho mas altos. El pequenio productor le
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cuesta mas, no puede comprar en volumen, abonos, férﬁﬁzantes,
semillas, contratar maquinaria, en fin, por su condicién de una tenencia
pequena de la tierra, ya vamos a ver por qué. Las tlerras generalmente de
la mayoria de agricultores son pobres estan empobremdas por mulhples
razones, erosion, monocultivos, etcétera, pero generalmente tlenenbaja
productividad. La vialidad rural en si, esta postergada, hay un jnforme
del Congope que sefiala que se requieren mas de dos mil quinientos
millones de délares para realizar un mantemmlento rural Vlal rutinarie,
no existen esos fondos y solo quisiera que veamos la reahdad de la Costa :
aqui existen muchos legisladores costefios y también de la Amazoma las
carreteras en estas regiones son buenas _en verano, y b1«=n dlce el"
campesino costefio o amazdénico: “En.verano mascamos polvo y en’
invierno majamos lodo”, por lo tanto ingresar a los centros de produgcmn
a las pequenias propiedades, a las fincas, no a muchas son facﬂcs cldia
~de ayer estuve reunido-en -la—pal:roqu}a——La- Arnérica -con la Asociacién
Veintisiete de junio, maiceros del cantén Jipijapa, y ustedes saben que
este afio el invierno ha sido muy bueno en algunos sectores de la Costa,
muy bueno porque ha sido largo, no ha sido el agua abundante y ha
permitido que la produccién sea mayor, sin embargo, cuando uno piensa
que al agricultor este afo le va a ir bien y le pregunta, se encuentra que -
existen problemas. Primero, yo sé que este tema no tiene que ver con el
transporte, pero por informacién y por un tema de concientizacién
deberiamos tenerlo, el Ministerio de Agricultura determind el precio
referencial del saco de maiz, quince veinticinco y la empresa no honra
este precio y se paga de ocho a diez ddlares, entonces ahi usted tiene
campesinos que ya en el bolsillo tienen menos plata y quizas no van a
poder pagar sus deudas con los créditos que han obtenido. Segunda
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consideracién, el invierno en algunos lugares se esfé alargando de a
poquito, se mantiene la humedad en el ambiente, es decir que para el
maicero es muy dificil poder Vender el maiz asi haya tenido buena
productividad por temas de humedad relativa en el producto, es de01r
también se le va a disminuir los ingresos al productor, y cuando ellos me
dicen, bueno y que més problemas tienen, mire que cuando queremos
sacar por fin la produccién, logramos meter el carro per esej“c.arnivno
énlodado, hemos subido los. productos, subimos el maiz, tenemos_qvuve;
ahorrar algo si estamos perdiendo, subinﬁos a Veces haSta con
sobrecarga, es real, en un carrito viejo y en el camino lo detienen al carrito
viejo por el impuesto verde o porque no cumple a, b, ¢, o d ,requisitc_que»
ese rato no solo le piden la licencia, no le piden solo lg (;éd‘,ula; sino s€
ponen a analizar, a ver si hasta el Gltimo focb funciénes, entonces estos
benditos controles que se hace en las carreteras muchas veces no son
controles, sino peajes que tamblen le meten la mano al bolsﬂlo a los més
pobres, eso es lo que pasa y esa es la realidad de los mas pobres y de los
campesinos y agricultores. Cuando un agricultor mueve gente para los
centros de trabajo, mueve porque lo requiere y para informacién setenta
jornalés por hectarea produce el maiz y solo en este afio para no
equivocarme en el dato, en el cantén Jipijapa se han sembrado ocho mil
quinientas hectareas, es decir que. en este. cantén se -prcdujeron
quinientos noventa y cinco mil jornales, muchos de estos jornaleros se
transportaron en camionetas y muchos de los contratantes de esas
camionetas tuvieron que pagar coimas para impedir que €sos
trabajadores no lleguen a sus propiedades y trabajen regularmente, ese
es el mal que afecta a nuestros productores, por cualquicr lado les cuesta
mas, por cualquier lado les resulta mas dificil salir adelante. Yo quiero \K/
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pedir, sefior Presidente de la Comision que en esta Léy,_ insistir la
observacion que yo habia hecho al articulo cincuenta y uno, que cuando
se trata del tema de Transporte Alternativo Comunitario, se iné_orpore
cualquier vehiculo que hace la transportacién, yo quisiera invitarles que
ustedes vayan, por ejemplo, a la comunidad de Mainas que quéda mas
alla, es la tltima comunidad de La Améri.ca, hay un solo vehiculo gue los
transporta al dia, pero ese Unico vehiculo es de un sefior de buena ferqué
va-e-viene y que trabaja en Jipijapa y por eso es que logra sacar a gente,
y ese seﬁof ya no quiere mover a nadie, porque siempre ya le tienen
puesto el ojo los agentes y siempre lo multan. Entonces, no me parece
justo que a los més pobres siempre le _veamos las costuras, por eso que

la flexibilidad deberia ser una transportacmn que. si ten ga cwrtas

- condiciones en el sector rural, pero que, por favor, no se ]_es CX‘I_]a tanto,

porque estan perdiendo dinero y recursos los agrlcultores In31sto,
Presidente, en mi observacién hecha en el artlculo cincuenta y uno que
establece normas como limites de velocidad, regular el numero de
capacidad de personas que se puede llevar en el balde, bajo qué
circunstancias, como se puede cubrir las frutas, las verduras, como se
puede llevar carnicos y cual es la velocidad maxima de los vehicuios de

transSpPoOrte. .. —mmmmmmmmm oo oo e s
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le queda un minuto. --------------

EL SENOR ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO.
Gracias, sefior Presidente. ...Lo que si estoy seguro es que el indice de
accidentes en las vias rurales es bajisimo, porque en las vias rurales ia

gente no corre, la gente evita caer en los huecos vy tiene que pasar,x,
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despacito por los lodazales. Y finalmente, sefior Presidente, yo habi_é
hecho una propuesta de crear un banco de puntos para la recuperacion
de puntos de los infractores, porque cuando un infractor tenga que
transportar a un diabético o un accidentado de transito, creo que sé&a a
sensibilizar también la proxima vez que coja un Volanté y. tenga Qﬁe
acelerar en la via y ser mucho mas requnsable; Le pido, Presidente,
reconsiderar esas dos opiniones que habia presentado con anterioridad.

Gracias. -------mmmmmm oo e e

EL SEN_OR PRESIDENTE. Gracias asambleista.,Tiené la_p_aiabra el
——asambleista Fausto Teran. ----------------—-oc e e- =o---- R EETEEEE

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO (xrac1as senor Pre31dente
Colegas asambleistas. Estamos tratando una ley muy importante, muy
importante para el desarrollo, para el empleo del pais. Y bajo eso felicito
la resolucion del Consejo de Administracion Legislativa el hecho-de haber
prorrogado hasta el mes de diciembre a esta Comisién ocasional. Seglin
informes, sefior Presidente de la Comisién, sé que han recorrido ya
diecisiete provincias, asi es que con este lapso de tiempo tiene todavia
para recorrer las siete provincias adicionales, trabajo duro, pero hay que
hacer. Comenzaré tratando el articulo cincuenta y siete en que hacen
referencia a esta reforma y se refiere al servicio de transporte cdmércial',
y claro hay que felicitar, felicitar la inclusion de este t'ransporte' mixto
urbano-rural, que me parece que hay que desarrollarlo mejor en su texto,
porque solamente hace alusién a que es del traslado de personas o carga,
pero lamentablemente y los que sabemos de la parte rural, sefior
Presidente de la Comision, sabemos qué si no estéa especificado en la ley,
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cuéles son los medios de transporte, lamentablemente queda en letra
muerta. Aqui tiene que demrse ya he escuchado a algunos colegas
asambleistas, decir no solamen_te son las camlon_etas, hay otros rmedios
una parte rural, en donde no hay transporte publico sefiores, y los vquc
conocen de la parte rural saben, que hay caminos que no entran l_fguses y
lo tinico que ingresamos a veces con moto y con camioneta pa.ré sécar la
produccién, la produccion del pais y el alimento a las ciudadés. Esa es la
realidad y nos hemos demorado mucho en tratar y en _ponéf cst@_ a
discusién en una ley, lamentablemente quizas hacerho__s leyes solamente
pensando en la parte urbana, con un desconocimiento total de la parte
rural, y era hora que esto se plantee, pero sefior Pre-s_ide_nte,.tiehe qué
desarrollarse meJor este articulado. Pero también hablemos de otras
cosas, colegas asambleistas, si estamos hablando de una le muy
importante, por qué no hablamos también de otros, de otras forma ~de
transporte que tenemos en la parte urbana, que sabemos ¥y hemos
utilizado quizas todos, quiza el aceptar que existen urnas plataformas
digitales en la que todos utilizamos y ahi, y ahi a los compafieros taxistas
en vez de reclamar subsidios para que les dé del Gobierno o los gob-iérnos
municipales deberian exigir que les ayuden a tener una plataforma en la
que pueda ser trabajado por ellos, las plataformas no es que solamente
es por crearlas, pero todos los que hemos utilizado algun servicio de estas
plataformas sabemos que nos da seguridad, porque sabemos quién
maneja, quién, a quién, en qué vehiculo nos estamos subiendo, y eso v
alla tenemos que ir y plantear con toda la frontalidad, la competencia no
es mala pero bien estructurada, asi debe serlo. Por .qué no pensarlo
también, colegas asambleistas, el otro problema que tenemos, el
transporte publico es deficitario, deficitario y malo, aun cuando den
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talleres, hagan lo que sea, para pedlr st bSlleS estan ah1 los companeros,
pero para mejorar el servicio, ahi, ahi si se 01v1dan después de dos meses,
si no hay transporte publico adecuado, sefiores, por eso €s que tenemos
transportes alternos como son estos taxi rutas, -que me van a decir que
solamente en Quito, no, hemos investigado y en la mayoria de ciudades
hay taxi rutas, y por qué entonces no tratamos de ese tema en esta Ley,
por qué no ponemos o €s que estamos hamendo solamente el fenomeno
del avestruz, de meter la cabeza y olv1darnos de los problemas con €so
no damos solucién, sefior Premdente y colegas asamblemtas yo creo que
la Asamblea tiene que topar estos problemas el hecho de que sea en la
ilegalidad, no quiere decir que no exista, hay esos problemas ahl. y hay
que regularizarlo, hay que regularizarlo y con la ley se hace, y si ustedes
me dicen hay las plataformas digitales, si sefiores, pero a esas
plataformas tenemos que exigirles igual que le exigimos a un taxista o le
exigimos a una buseta, tenemos que exigir que tenga las regulaciones
respectivas, pero si no hay ley, como exigimos, sefior Presidente, hay que
quitarnos ya esa ceguez de parte de todos, decir no, no, no hay esos
problemas, sefior Presidente, con el respeto del caso y felicitando
nuevamente a la Comisién tenemos que incorporar €so, y s€ que es un
pedido también de las plataformas digitales, esta ya hecho un pedido,
creo que se ingreso posterior al primer debate de parte del Alcalde o ex-
Alcalde de Quito que presentdé en su, momento también esto come
insumo. Asi es que, sefior Presidente, estas observaciones las voy a hacer
llegar a usted para que pueda ser incorporado y ahi en este tiempo que
tiene la Comisién, tiene para desarrollar y buscar mecanismos y procesos
para que estas nuevas alternativas de transporte puedan estar aca y sino
quedariamos otra vez en la ilegalidad, dando palo a esos trabajadores que
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necesitan llevar un sustento a sus hogares, €so es lo que no debemos
permitir. Senor Presidente, también en el artmulo setenta y nueve, punto
uno en que se menciona el funcionamiento de los tacografos, se dice que
estén aqui, pero no se dice nada de quién controla, quién hace el
" monitoreo, aqui tiene que estar enla ley y aqul no esta nada de €30, senor
Presidente. En el articulo ochenta y tres, punto uno se fnenuona de
incentivos, colegas asambleistas, 1nc¢nt1vos por cumplir la ley y se ref_iere
también en una transitoria para que en ciento ochentas dias se ponga los
incentivos. Yo pregunto a los sefiores ‘asambleistas: dTengo que poher
incentivos por cada uno por cumplimiento de la ley? No estoy de acuerdo
en esto. Con relaciéon al noventa y cuatro, en rendicidon de pruebas
obligatorias, se hace mencion aqui a practicas psicologicas, examenes
médicos, pero todos sabemo_s'que no es pues, exémeﬁes fnédicos, si
hablamos examenes médicos, son examenes médicos generales y €so no
se pide, lo que se pide es examenes visuales, lo que 4tiene qﬁe sér
modificado en estos articulados. Por otro aspecto, creo que como ultimo °
punto voy a tratar el articulo noventa y ocho que se refiere, sefior
Presidente de la Comisién, sobre la restituciéon voluntaria de los puntos.
Se ha visto a lo largo de estos afios que esta en vigencia este proceso que
no ha cumplido su objetivo, no ha cumplido y se ha dado también datos
de parte de algunos representantes de los medios de transportacion que
sencillamente los accidentes de la parte de los choferes . profesicniales

equivalen solamente al cinco por ciento... -==---===----mmmmmmms e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista. ----------

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Muchisimas gracias,
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sefior Presidente. Lo que solicito que este articulado .seavmodiﬁcado y la
Comision, y la Comision revise y vea un nuevo proceso para la evaluacion,
los puntos, vuelvo y repito ciudadanos y colegas asambleistas, no ha
dado ningfm resultado y es en la unica actividad profesional que se
.castiga tres veces, puntos, economlco y tamblen con la perdlda de
libertad. Creo que es 1nconst1tuc1onal y debemos como Asamblea, como
Asamblea y como Comision Ocasional de Transporte meditar esto.

Much1s1mas gracias, sefior Premdente colegas asamb elstas. cmmmemseoos

EL SENOR PRESIDENTE. Gra01as a usted sefior Asamblelsta Tlene la

palabra asamblelsta Absalon Campoverde e _

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. Estimados y
estimadas asambleistas. Hablar del tema de la Ley de Transito es habiar
de un tema muy importante y por supuesto muy delicaao también., por
qué, porque estamos hablando de responsabilidéld, estamos hablandc de
sanciones, de multas, de detenciones y casi no hemos topado el tema de
estimulos, sefior Presidente. Normalmente a nosotros los conductores,
que creo que aqui todos somos conductores, para perder los puntos es
tan facil, si por cualquier circunstancia me quedo sin combustible, son
tres puntos menos, porque es tan preciso que ahi me liega, o llega el
policia de Transito y son tres puntos menos. Pero el articulo noventa y
ocho dice que el conductor que no haya sido sancionado en al menos un
afio contabilizado desde la ultima infracciéon sancionada, gozara de dos
puntos extras que se incrementan autométicamente, automaticamente,
cosa que no es real, hay que hacer tramites para recuperar estos dos
puntos. Sefior Presidente, yo presenté un Proyecto de Ley Refermatoria a z\r
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la Ley de Transito que seguramente reposgi en la Comisi6n, donde yo hé
pedido que no sean dos puntos, que sean cuatro puntos, por que, porque
tenemos que estimular a los conductores, no solamente debemos
nosotros dedicarnos a endurecer las léyes, las sanmopes para los
conductores, porque recuerden ustedes que muchas de las veces las
infracciones que suceden en el cammo no son culpa del conductor sin
embargo, toda sancién o toda 1nfra001on, tiene que pagarla el conduqtor
tenga culpa o no tenga, y por eso estoy muy de acuerdo con la Coha_isién,
-~ —-enla Com131on se habla de la ensefianza obhgatorla de regu]acmnes de
transito en la malla curricular, y qué bueno queé bueno dlgno de fel*atar
ala Comls_lon para que se empiece. desde la escuela a ensefiar ya de a
poco lo que corresponde al transito, ahi esta el éxito en emprender desde
la escuela, en los colegios de tal manera que nue_str_oé jovenes, cuando
salgan, se graduen de bachilleres, salgan con un conocimjento vasto de
lo que es la Ley de Transito, y por eso, y por eso sefior Presidente y a
todos los de la Comisién yo les pido que fomemos en cuenta y hablemos
de estimulos también para los conductores que no han cometido una
infraccién durante un ano, que se los erstimule no con dos puntos sino
con cuatro puntos. Por otro lado, qué incentivo estamos dando a los
conductores que quieren prepararse para canjear su licencia, por
ejemplo, la licencia C quieren canjear a la D, sabemos que eso es parte
de su preparacién, que quieren superarse, es parte que van a gastar
dinero también, porque eso no es gratis, todos lo sabemos si, pero
entonces también estimulemos y busquemos la forma de que por ejemplo,
si tengo diez puntos en mi licencia, al momento de canjear me devuelvan
veinticinco puntos, por qué solicito esto, Presidente y colegas
asambleistas, porque muchas empresas ecuatorianas hoy en dia estan
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pidiendo para dar trabajo que la licencia, qué los conductores no te’ngén
menos de veinticinco puntos, de lo Contrafio no les é;uierep da_-r ’irabajo,
otras estan diciendo que el que tiene menos de veinte puntos no tierie la
posibilidad de trabajar. Sefior Presidente, asi como buscamos y por
supuesto quienes regulan esta Ley, quienes estan en el camino haciendo
el cont}ol, son tan expertos para sancionar a los conductores, asimismo
nosotros aca trabajemos buscando el beneficio, también el estimulo para
el conductor, y por ese motivo estoy pidiendo que cuando se haga el canje
de licencia se lo estimule con veinticinco puntos, si tiene diez que sé.le
dé veinticinco y si tierie_veintiocho pues que se le devuelva los veintiocho
puntos, eso es lo que he planteado en el Proyecto de Reforma. Yo quiero '
pedir, sefior Presidente, con la venia suya, a los compafieros de.
Comunicacién, por favor, poner unas diapositivas que yo habia solicitade

con la finalidad de hablar un tema que corresponde al transporte publico

CANLONAL ., —== o=
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor. =~--=========s-mmomcoeoommnn

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. ... Yo he tomado
ejemplo, sefior Presidente, este cantén de mi provincia y-ruego que vayan
pasando poco a poco. Esta es la realidad de las vias de la Region
Amazobnica y en especial de mi provincia. Esta es-parte de la realidad,
colegas asambleistas, en mi provinciay en ia Regién Amazonica, muchas
-gracias. Sefor Presidente, qué sucede en la Regién Amazénica y en
especial en mi provincia en alguno de los cantones, sucede gque no
tenemos transporte intracantonal, por qué, porque el traasporte
intraprovincial llega normalmente a las cabeceras cantonales y desde ahi
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los ciudadanos tienen que transportarse pagando carreras en Camioneta_s

o en taxi, que si, por ejemplo, tienen que recorrer.., —~--s=====-m-memmmm—————"

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asémbleistas, le's ‘pido, 'ml_iy
encarecidamente, por favor, esta en intervencién el 'asamblgista Absalon

Campoverde, si son tan amables. -------- R et R R L LR R e

EL ASAMBLE[STA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. Gracias, sefior
Presidente, le decia que, para tranéportarsé de la cabecere} cantonal hac_ig '
-algtin -barrio...- alguna parroquia hay que pagaf carreras y. que, por
ejemplo, nos cuesta cincuenta minutos de carrera nos cobran dleZ"
dolares, lo que si podemos hacer creanclo la empresa qullca este t1p0<'
de rancheras que si lo tenemos, en la Costa hay, y podemos llegar en una
ranchera pagando un délar cincuenta al lugar de destino. Entonces es
importante, sefior Presidente y colegaslasémbleistas, tener transporfe
intracantonal de este servicio de rancheras, por eso yo pido, pido a la.
Comisioén para que en un articulo innumerado se tome en cuenta este
tipo de transporte puiblico de buses tipo Costa o también conocidos como
rancheras, para que den los servicios desde la cabecera cantonal hacia
los diferentes barrios y parroquias donde no ilega el transporte provincial,
con la finalidad de que a nuestros ciudadanos que estin en el sector
rural, evitar que no salga la cantidad de dinero que cobra una carrera de
diez dblares, que pueden llegar con uno cincuenta, ya que hoy en dia
pues también, tenemos que luchar para que no se le meta la mano al
bolsillo a nuestro agricultor, o que con la menor cantidad de dinero pueda

llegar a su lugar de destino. Yo quiero decirles que este ha sido un

sentimiento de los ciudadanos, de muchos ciudadanos de mi provinciay .
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la Regién Amazénica que han pedido este transporte tilp'o ranchera con la
finalidad de ellos, pues tener un ingreso mucho mejor y por supuesto
tener la posibilidad de poder transportarse hacia sus lugares. Sefior
Presidente, hay que entender, hay que entender que poco v nada sé ha
hecho. .. = e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, sefior asambleista, -------

EL ASAMBLETS_TA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. ...que poco y nada
se ha hecho por estas zonas y por ese motix}q es importante, yc si qﬁiéro
pedir a la Comisién que tomen en cuenté eéte clamof dé-la ciudadahia y
estoy seguro que en las manos de ustedes esta el Proyecto de Reforma
que fue calificado por el CAL y que tamblen les voy a hacer llegar por

escrito. Muchas gracias, sefior Presidente. Gracias colegas. -----~wr===----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Sebastian

Palacios. —---mmm oo oo e e

EL ASAMBLEISTA PALACIOS MUNOZ SEBASTIAN. Muchas gracias,
Presidente, colegas asambleistas. En todas las sesiones sobre este tema
hemos hablado de reformas importantes y necesarias a la Ley de Transito
con el fin de evitar accidentes, pero sobre todo de generar conciencia y
convivencia vial, ese tiene que ser el objetivo. Yo quiero, Presidente, a
propésito de€ la intervenciéon que tuvimes en la mafiana por parte de
Damien Kientz, hablar de un sector muy importante y que también es
muy vulnerable, y me refiero a los ciclistas, todos los ciclistas que
circulan por las vias, alguna vez ha tenido un accidente vy
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lamentablemente hemos perdido vidas en las vias, Maria Belén Morejon
en Guayaquil, J avier Ganchozo en Manta, Salomé Reyes en Qulto Andres
Moreno hace pocas semanas en el norte de Guayaquil, fue atropellado y
no nos podemos olvidar, colegas asambleistas, del caso de Felipe Endara,

su familia todavia pide justicia y nosotros como Asamblea tenemos que
garantizar que esa justicia llegue. Como ellos, muchisimos mas L1an
sufrido accidentes, pero lamentablemente no ha salido en las noticias,
un dato duro, en el afio dos mil dieciocho se registraron trescientos.
dieciocho siniestros con bicicletas involucradas, 'tres.ciento,s dieciocho
siniestros, de los registrados, porque seguramente muchos no fueron
- registrados.-Por €so es fundamental que dentro de esta Rpforma de la Ley.
de Transporte Terrebtre Transito y Seguridad Vial tomemos en cuenta-

los derechos de los ciclistas... ======mm=m=mmmemro oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEiSTA' CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE Y CINCUENTA Y CINCO MINUTOS, ------2-=n-

EL ASAMBLEISTA PALACIOS MUNOZ_SEBASTIAN. ...Yo he presentado
hace algunos meses un Proyecto de Ley que busca fomentar el uso de la
" bicicleta como medio de transporte cotidiano y sostenible y fomentar el
respeto al ciclista. Entiendo que este Proyecto estd préximo a ser
calificado por el CAL y ser enviado, sefior Presidente de la Comisién, para
que pueda ser integrado a este Proyecto de Ley. Este Proyecto, vale
decirlo, lo hemos trabajado con ciclistas, con colectivos,'con expertos que
han aportado para que dentro de la Ley de Transito el derecho del ciclista
esté consagrado. ¢Y qué estamos proponiendo ahi? Primero, cambiar en
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la parte que habla sobre €l objetivo de ia Ley, que ﬁn§ de los objetivg>§ de
esta Ley sea precisamente fomentar el respeto al ciclista y él usé de la
bicicleta como medio de transporte cotjdiano. Creemos que-u-.na de 1a1s
claves, sin duda fundamental para poder, garantizar esta'seguri'd.ad, no
solo para los ciclistas sino en general la convivencia y seguridéd vial es
la educacion y la comunicacién. Por €so en los artlculos que habla sobre
las obligaciones del Estado estamos 1ntegrdndo dos obhgacmnes en
cuanto a programas educativos y a campafias que 1_nvtegrbn siempre ¢l
respeto al ciclista. Y algo que creemos 1mportante en el artis u]o noventa
y tres, estamos planteando, seficr Presidente y colegas dsamblelstas
1mpl_ementar un manual de respeto _al ciclista, esto existe hoy en dla en
el reglamento de la Ley de Transito, pero no esta subido a Ley, por ‘]Q
tanto, estamos proponiéndolo ponerlo en la Ley, Qu_e éxista un manu.al.y
que ese manual sea de obligatorio estudio f)ara todas las personas Ciue
saquen una licencia o que quieran renox}ar la licencia. En ].és 41:->ruébaé
que damos, yo pregunto, cuantas preguntas existen con respecto al
ciclista o fomento del uso de la bicicleta, pocas o ninguna, ahora estamos
proponiendo que exista este manual y que se implementen preguntas
especificas para concienciar y sensibilizar a la poblacion ecuatoriana.
Queremos, también introducir algo que es importante para el diario vivir
de los ciclistas, y es el que existan parqueadercs para bicicletas por
ejemplo en las terminales terrestres, pero con un concepto de
parqueaderos de corta y larga estancia, hay ciclistas que deben dejar sus
bicicletas por dias porque se tienen que ‘trasladar en bus a otras
provincias y que no tienen doénde dejar estas bicicletas, estamos
proponiendo que se integre este concepto de parqueaderos de corta y
larga estancia. También, estamos planteando en una disposicién
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transitoria un tiempo para que se cumpla con algo que ya ha existido en
la ley pero que no ha sido cumplido, y me refiero a que todas las u nidades
de transporte ptblico, cantonal e interprovincial cuenten con estructuras
para porta bicicletas, esta ha sido una queja que hemos recibido muéhas
veces en nuestro despacho, porque se encuentra dentro de la ley. pero no
se lo estd cumpliendo. Por eso dentro de la ‘disposicién fransitoria
estamos planteando, insisto, un tiempo de ciento ochenta dias para que
esto sea cumplido. Finalmente, Presidente, estamos proponie.ndb' algu_nds
cambios en algunos articulos para mejorar la redaccién. Por ej.emp}o,, en
el articulo doscientos nueve queremos que sea muy clara la ‘obligaci(‘)n
que tlenen los goblernos auténomos, descentrahzados para 1ncorporar en
el casco urbano, nuevas vias de 01rcula01on seguras y debidamente
sefializadas, asi como lugares para estacionamientos de_ bicicletas para
poder facilitar la masificaciénn de este medio de transporte. ‘1". algo qﬁ;e
también debo resaltar y que quizas no es materia purnitualmente .de esta
Ley, porque esta Ley habla de transito, pero que es complementario para
garantizar esta masificaciéon del uso de la bicicleta de forma segura es
que proximamente aprobaremos el Cédigo de la Salud, v ahi estamos
proponiendo que, todas las instituciones publicas y privadas promuevan
el uso de las bicicletas, precisamente construyendo infraestructura que
favorece a este medio de transporte, me refiero a duchas, me refiero a
lugares para poderse cambiar de ropa, me refiero a parqﬁeaderos,
estacionamientos de bicicletas que también es importahte. Y otra ley que
se tiene que complementar es el Codigo Integral Penal, sefior Presidente,
ahi se tienen que tipificar algunas cosas que se establecen en la Ley y en
el reglamento de la Ley de Transito, pero que no tienen una sancién, por
ejemplo, el respeto del uno punto cinco metros entre un ciclista y un
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Vehlculo, eso debe estar como una sancion clara en el CO1P y tamblen
propondremos eso en su debido momento, Y hablando del COIP, algo que
debe ser tomado en cuenta es que no vuelva a suceder aquello que paso,
y me vuelvo a referir a Felipe Endara, que un ciclista sea atropellado y
que quede botado en la via herido a plinto de la muerte, eéq n;i puede
suceder y por eso es que se debe establecer dentro del COIP como un
~agravante del causante del accidente, el dejar a una persona herida en
una via, para que podamos también. -como c1udadama estar conscientes
de estos problemas y generar un cambio en la somedad son mﬂes los
ciclistas que se trasladan en las vias del Ecuador, por eso, Preswlente y

olegas asambleistas, planteo que dentro de esta Ley, y ]e compromeLo al
Presidente de la Comision también, a que.podamos escuchar a més
ciclistas, ademéas del que pudo venir hoy, para que generemaos _las.
condiciones necesarias dentro de esta reflormeg,'y que, una ley ampare

también a los ciclistas. Muchas gracias, Presidente. ~------=-=-cceeoneuoaane

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista César RohOn. --------=--mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores legisladores: Yo no quiero esta mafana empezar
felicitando a la Comision porque creo que el trabajo de los legisladores es
ese, trabajar y resolver. Felicito la dedicacion que han tenido por resolver
un grave problema que hay en el pais y que no se resuelve, y que tenemos
que buscar todos los mecanismos para resolver y hacer las cosas bien.
Yo quiero ir, sefior Presidente, sefiores legisladores, senor Presidente de
la Comisién, quiero ir a los inicios, hay que ir a los inicios, desde cémo
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se obtiene la licencia de conducir, y me voy a reférir a lé: liqenpia
profesional porque ahi esta el problema. Resulta que 'Vl‘a liceni;ia
profesional la dan los sindicatos, la btorgap las asociaciones, otprgén los
colegios de profesionales, hoy los institutos tecnolégiéos,_ es d_ecir en el
pais esto es un desorden. Qué es lo que se tiene que hacer‘ si fn_aﬁana uh
_]oven un chico aspira a ser chofer profesmnal que es una profesmn en
el mundo esta es una profesmn extremadamente bien rem: aneraaq, vaya
pues a Europa y a Estados Unidos y vea quiénes son los que manejan
esos grandes traileres, choferes profesionales que ganan mucho dinero,
y asi tiene que ser. Pero cuando digo profesionales, son profesionales qué
han ido y se han educado dos anos enteros en un institute, no les han

regalado la licencia, no han comprado la 11cenc1a, han. hecho un gran

cesfuerzo y saben las regias de. transito, de maneJo, de (‘onduccmn, de

mecanica, el respeto al transeunte, saben que no pueden manejar mas
de ocho horas, saben que si manejan ocho horas tienen que pararse,
dormir y descansar. Entonces aqui tenemos que ir desde los inicios, a mi
me preocupa sobremanera cuando veo en el articulo ciento ochenta y
ocho “escuclas de capacitacion®. La formacién, capacitacion y
entrenamiento de los aspirantes a conductores profesionales estara a
cargo de los profesionales de escuelas de conducciéon' profesional y
administrada por los sindicatos de choferes profesionales, ahi ya no leo
mas, juez y parte, los choferes profesicnales son los que dan los cursos.
son los que capacitan, son los que dan las licencias, son los que controlan
vy son los que manejan, no pues, ya esto tiene que cambiar en el Ecuador.
Cuando usted va a estudiar ingenieria en cualquier universidad
ecuatoriana, se inscriba en la Central, en la Catoélica, en la Politécnica,
en la de Guayaquil, en la de Ambato, pero todas tienen el mismo pensur:
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académico, y estan supermglladas por el Mlmste rio de Edubacmn y estan
vigiladas por la Senescyt y no otorgan cualquler tltulo el tituio es el
mismo ¢no es cierto? Entonces aqui usted quiere ser un chofer
profesional y resulta que aqui hay diez que dan Ias liseﬁcias a los ch-oferes
profes1onales y cincuenta que dan los cursos. No seflores, vamos a
profes1ona11zar esto, vamos a profesmnahzarlo N hacerlo b1en que vayan

al instituto tecnolégico, que vayan a la unwerS1dad que se (‘apamten que
salgan unos profesionales que garantlcen Yo re01en hace pocas semanas
me iba a la Costa, me ful ala Costa, y dos buses de transporte pubhco
lleno de pasajeros en gran competencia de carreras, entonces ddonde esta
la conciencia del chofer? En ese bus van setenta, ochenta, éincuchta, las
que vayan, treinta. personas, corriendo, pasandose el uno al otro, ugandé
en la carretera y el limite de velocidad dice setenta k1lom etros por hora,
Yy €sos carros me pasaron a mi que iba a noventa si me _pasaron a mi,
pues seguramente iban a cien, a c1en Volaban Esta es una realldad
cdonde esta la conciencia? Entonces resulta que ahora quieren que no
haya puntos en la licencia, que les den nomas, no sefiores. los puntos
tienen que existir. Miren, sefiores, en el Ecuador no hay tra'bajo,'y el poco
trabajo que hay, hay que cuidarlo bien, si usted es un profesional del
volante y tiene una licencia de conducir y- tiene un trabajo en un tréiler,
en un camién o en un bus, tiene que cuidar su licencia, porque usted
lleva el pan de cada dia a su casa, no puedo entender que haya cthe,}‘es
qué ya perdiéron los puntos hace fu y siguen manejando, y tampoco se
preocupan por hacer el esfuerzo de ir a hacéf los curses de capacitacicn
para recuperar los puntos, hay que hacer los cursos para recuperar los
puntos porque es parte de la concieﬁcia y es parte de lo que tienen que
hacer para poder seguir manejando. Y aqui no se trata de hablar de
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sanciones porque mafiana seguramente este chofer que no haqe ]oé
cursos, que no recupera los puntos, que le interesa poco y' maﬁa11a ie
para un vigilante le va a tener que quitar no solo la licencia, le va a tener
que parar el carro y lo va a tener que detener al chofer hasté.q!ue haga
los cursos para que pueda seguir manejando. El pasajero',' la sociedad
civil tlene que estar tranqulla y segura de que tenemos los mejores
choferes, los choferes que cumplen con su trabajo. Usted se sube en un
bus en Estados Unidos o en Europa y el hmlte de velomdad es seteuta -
ochenta, noventa, 10 que sea, y usted ve que la carretera c—‘sta ‘1bre que-
podria volar el bus a cien o ciento veinte, y usted ve que el choier se
mantiene en la velocidad que le manda la ley, en setenta, en ochenta o -
en noventa, y a esa velocidad va, podria llegar antes en dos horas, perc -
no, llega en tres horas. Esa conciencia viene desde la formamon va
veremos que hay pos101ones contrapuestas, por un lado los cnuferes y
los sindicatos que no quieren licencia con puntos, sefiores, este nio es un
tema politico, este es un tema técnico profesional, de conciencia y de
seguridad porque transportan vidas humanas. Y hay otros grupos como
los que nos han visitado esta manana que dicen, por favor, legisiadores,
no vayan a perder su conciencia tiene que haber puntos en la licencia,
tiene qué haber mecanismos para recuperar puntos, y tiene que haber lo
mas importante, formacién y capacitacién. ¢Qué llama la atencién en
esta Ley? en el articulo cinco, resulta pues que la capacitacién de.los
conductores profesionales estd a cargo de la Agencia Nacional de
Regulacién y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
esta es la que exige la capacitacion, o Sea, el dia de hoy esta la agencia
como responsable de la capacitacion, ya hay un organismo que ademas
trabaja con los gobiernos auténomos descentralizados. ¢Qué es lo que se
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pone en el articulo rcformado?'Resulfa que ya no solc es 1a .age_ncia,, sino
tamblen serd, son con la entidad responsable del Sistema Nau 1ona] de
Cuahf1ca<:1on de Profesionales, a31 ‘como de los 1nst1tutos _técnicos,
tecnologicos de Educacion Supemor y la Pohc;a Nauonal o0 sea aqui ya
se abrio mas el abanlco, ,ordener‘nonos._ La Pohc1a_ Namon_al tiene
funciones especificas en €l Ecuador entre otras, la mas 1mportante ].a de

la seguridad ciudadania que de paso se le ha do de las mancs, y entonceq

ahora también va al tema de la capacitacion del volanite. Miremos bien .
estas cosas, felicito, al que si le voy a felicitar es al CAL, porque ahi si le-
compete administrativamente dentro de la Asamblea Nacional, no como
en otras cosas que no debe meterse ¥ se mete, no, pero en esto sile
compete al CAL que es dar un plazc hasta diciembre de este aro para
hacer bien la Ley. Esta Ley tiene que ser bien hecha, esta Ley tiehe,que
ser una ley buena, una ley que cumpla, una ley que genere conciencia,
una ley que genera eso, seguridad y tranquilidad a los choferes, a los
duefios de las unidades, a los ciudadanos que viajan en ellos y a la
sociedad civil que transita en las carreteras corno el caso de los ciclistas.
Como entender que viene un loco de estos a toda velocidad, choca al
ciclista Endara, lo deja tirado en la carretera y se manda a cambiar,
doénde esta la conciencia, dénde esta la conciencia, resulta que ahora en
el Ecuador la vida no vale nada. Entonces, sefiores miembros de la
Comisién, que estan trabajando en este Proyecto, voy a hacer llegdr mis
observaciones, pero aqui las cosas se tienen que hacer con riguroéidad
académica, lo primero, con rigurosidad académica, cualquiera no puede
tener una licencia de conduccién profesional, tiene que capacitarse, tiene
que entrenarse y tiene que saber lo mas importante, que tiene que tener
principios y cumplir con la ley, porque lo més importante, tiene que
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cuidar su trabajo y resulta que esto se ha Vuelto un jLeg(, esto no pqede
ser un juego en el Ecuador cuando estamos V1endo toaos los acc1dentes
que pasan todos los dias en las carreteras ecuatorianas. No p'.lede ser un
juego ni una alcahueteria. Sefiores legisladores, | seﬁor Presidente,

muchisimas gracias. —---——-===== s ———

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, . sefior Asambleista. Punto de

informacion del asambleista Boris Estupifian. --------=======mccmosomcco--

EL ASAMBLEISTA ESTUPINAN ORTIZ BORIS. (Jracms companero
Presidente. Comparfieros, realmente estamos traLando la Ley de
Transporte Terrestre, de Transito de S»gLrldad V1a1 v es lamenta"sle
ver la sala vacia. Por respeto a los cmdadanos, por respeto a las Vzdas
que se han quedado en las carreteras deberiamos poner ya enta31_s en
este proyecto. Compariero Presidente, solicito revisar el quorum, mas alla
de llegar a poder proceder para 1’:>oder' concluir es una parte muy
importante lo que estamos tratando y es una falta de respeto para los

cludadanos. ~—--r-mmmm o s et

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Secretario, sirvase verificar el

QUOTUINL, === === o= = o e e e e e e o o oo oo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL S;,' sefior
Presidente. Sefioras y sefioras asambleistas, por favor, sirvanse
registrar en sus curules electronicas. Gracias. Setenta y siete

sefiores asambleistas presentes en: la Sala. Si tenemos quorum, sefior

Presidente. -------m-mmmmm oo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Grac1as sefior Secretarlo T1ene la palabra el

asambleista Javier Cadena. ----=========-- B memmno e ———e

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER Gramas sefior
Presidente, comparfieras, companeros leglsladores muy buenas {a.rdes
Permitame, senor Pres1dente, expresar un saludo como represenfar\te de
la provincia del Carchi, a esa gloria del 01c11smo carchense Richard
Carapaz, que el dia domingo nos dio un verdadero orgullo,a todos los
ecuatorianos; y, de igual forma a Jeffersonn Cepeda, ese :j_(_)\lfen también
" que triunfé y que demuestra que en Cafchi existe mucha mad;*ra para
poder conformar un orgullo en el ciclismo, no sclo eUlelOI'lan smo
mundial. Quisiera referlrme como parte de la Comisioén de la Ley de
Transito, sefior Pres1dente que efectlvamente este es un tema de much

interés nacional, porque existen pos101one& muy dlSClJtlbleS y muy
respetables desde todo punto de v1sta. Y muy dificil tamblen el trabajo
que ha venido haciendo la Comisién porque han sido diez afios, en donde
se ha satanizado, se ha tratado de criminalizar a los conductores y,
lastimosamente, la siniestralidad sigue creciendo, més de dos mil
fallecidos anualmente por este tema de accidentes de transito. Por eso
creemos que esta Asamblea Nacional debe de trabajar en una reforma
coyuntural a la Ley de Transito y Transporte Terrestre y ‘%eguridad '\/ial.
No podemos decir que es la solucién hacer o poner mas sanuones los
conductores, nosotros creemos que debe ser mas bien una ley preve‘tha
una ley educativa, en donde se analice todos los estamentos que ha
venido dandose en los Ultimos afios y que no ha permitido que se baje la
siniestralidad y que se tenga un tranéporte organizado en todos los
ambitos. Cémo no decirles que se debe ver y analizar la institucionalidéd %
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de la Agencia Nacional de Transito. Por eso hemos presentédo el pr;)y'ep‘go
para que se cree la Subsecretaria’ de Seguridad Vial; cuantas, per-s'oria,s
que han quedado con discapacidades, cuéantas persbnés qﬁe.h_an. ‘p-c.‘_rdidq
sus.familiiares_, pero no tienen ni siquiera el segﬁro de tré_ns,f‘;q, _nb (:‘-L.Abre
.para todas las indolencias que tienen que_pasar‘duxfant,é estos pelxj'iplos
en estos accidentes de transito. ) _S,e.ﬁor ?rcsid_eﬁ_té, Qompaﬁeroé
legisladores: como decia una Legisladora, recordemos que los.(.:i‘elitc;)_s de

"
’

transito son culposos, nadie, ' ningin conductor profesional- 0. no
profesional sale a las carreteras a matar, ning_tlﬁ conductor sale“.'a_ tener
problemas con ‘lla ley, pero para eso se debe tener las experticias y las
capacitaciones correspondientes para que no se den estos hech(‘)s.r‘Y- bof
eso creemos y se ha establecido, y como lo han manifes'mdo muchos
gremios, la sociedad civil, que no puede ser I')osible- que algiin conductor
profesional ni medio se gradue én dos afios pueda conducir pualqi;jicr
transporte. El articulo noventa y seis en la reforma establece que debén
pasar dos afios, y con el curso de capacitacion para hacer ios ascensos
de las licencias en sus diferentes tipos, eso lo protegemos, eso lo
respaldamos y creemos que va a ser un aporte fundamental para que los
conductores tengan la experticia necesaria en conducir cada uno de los
tipos de vehiculos en las diferentes modalidades. Sefior Presidente, este
es un tema que se debe debatir y aspiramos que todos los ecuatoriznos
aportemos | despojandonos de cualquier interés, cemo decia el
asambleista Donoso, existen muchos intereses creados pero el Unico
interés que debe de prevalecer sobre nosotros es el interés de los
ecuatorianos que anoramos que una ley no sea recaudatoria, que una ley
no puede ser recaudatoria como se da en estos momenios. Y por €so
también, agradecemos la posicion del CAL en extender que esta Comisién
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dure hasta el mes de diciembre porque tenemos el ‘tiempo. sﬁficienté para
canalizar, hacef las metas tematicas, recorfrer el pais y proponer a la
Asamblea y al pu_eblo ecuatoriano una ley que se merece y que estem.és

- por lo menos la mayoria de acuerdo. Peto esta Ley no sera suflclente © no
sera un trabaJo completo mientras no se haga también la% reformas al
Codigo Organico Integral Penal en.lo que.corresponde a la,s sanciones de
transito. No puede ser posible, también se queian aqui muchos
transportistas, no solo los transportlsta:, profeslonales sino los
reprofesionales, es en el tinico pais en el mundo donde exxsten sancignes,
hasta tres y cuatro sanciones por un m1smo dehto €80 110 puede ser,
incluso son temas de 1nconst1tuclonahdad que se han dadr- en este
ﬂﬂWfSﬁ‘ﬂ%mS que ta- %mmnﬂe%t1stwiﬁ%ﬂefien ahl
muchos proyectos para estas reformas, debe de también articularse en
este tema para poder hacery preéentaljle al pais un esquema coyuntural.
Yo creo, sefior Presidente, que mas alla de sancionar, inclusc con radares
que son recaudatorios, que en la provincia del Carchi han ingresado més
incluso de un millon de dodlares privilegiando a empresas privadas
-fantasmas, que no sabemos cudl es la verdadera intencionalidad, ¢ de
llenarse los bolsillos o de tener precaucion en los accidentes de transito,
€s0 no se ha transparentando y por €S0 es que se consigueh empresas
privadas que ponen estos radares y que van en desmedrec del bolsillo y de
la economia de los conciudadanos. No estamos en contra de que se
pongan los dispositivos, de que se pongan los controles, lo que si estamos
en contra es de que estos tengan multas excesivas, que sean
recaudatorias, que hay personas que tienen multas de més de dos mil,
tres mil d6lares en pocos dias, y ¢por queé? porque pasaron a cincuentay
- dos, a cincuenta y tres kilémetros por hora que-no son velocidades
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desorbltantes como para poder establecer este tlpo de sapaonos Que la
Agencia Nac1onal de Tran31to se vuelva una mstltucmn te(‘nl “a.y no
politica para que no se den frecuencias y no se dé la. leeauon de
compafliias por compromisos politicqs- y peor 'éﬁ.n por temas de
~corrupcién. No se pueden increr_r_;entar mas frecuencias cuando .vemq)s’;
que la velocidad, el correteo en las ‘carret,erasl es lo 'q_u_e proporciona los
accidentes, es. lo que, da los accidentes de trén,s_ito y ‘Vemp-s_ ;{ue
lastlmosamente este 1ncent1vo de frecuenmas se ha aado muchas veces
por actos de corrupc1op Ahi se hablaba hace un ano, hacb un ano awras’
que habia denunc1as de la Agencia Nacional de Tran31to a las
autoridades judiciales, a la Fiscalia que esta 1nvest1gand.o este hecho
sobre cuantas licencias maéas se dleron dolosamente, so’ore mas
frecuencias dolosas se dleron ya resultados por favor, neces;tamos que
se transparente el Ecuador, que el transportista esté con claridad de que
cual es el transportista profesional y cuil es el que ha pagado o
dolosamente tiene ese titulo que todavia siguen en las carreteras. Por eso
creemos, sefior Presidente; que debe abrirse el debate a nivel nacional,
que todas las aportaciones no solo de los legisladores sinc también de ia
sociedad civil, debe de ser canalizada y que el dia de mariana al
presidente Fafo Gavilanez escucherhos a todos los participantes, como
usted lo ha venido demostrando con ese sistema democratico, con ese
ambiente democratico para poderle presentar al pais una Isy que se

merecen todos los ecuatorianos. Gracias, Presidente. -—--—--—--mmmmumecnn

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Raul Tello. -------------- B L CEE R R
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EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Gracias, sefior
Presidente. Un saludo colegas asamblelstas Dermltanme en pr1mer
lugar, expresar el profundo agradec1m1ento a cada uno de los
asamblelstas, a la Asamblea Nacwnal por su sohdarwlad con los
momentos de dolor que atravesé mi fam111a por el fallemmlento de mi
padre Gracias a todos, porque al margen de las dlferenmas pohtlcas se
puso de manifiesto la solidaridad hum_ana que esta por encima de
cualquier cosa. Yo quiero saludar el trabajo de la Com_iéién, y ,salud,a.l-"
también lo que ha sido ese primer debate (.ie esta Ley, porqﬁe sin ducia
alguna esta Ley merecé ser tratada de manera integral. No puede ser que
——hagamos reformas Uinicamente pensando en lo_coyuntufal,_,y' sé merece
una atencién adecuada de esta Asainbleé Nacionai en la nﬁédidé en que
esta Ley tiene que ver fundamentalmente con garantizar la Vlda
integridad de las personas. Y frente a ello, yo qulero referirme al tema de
la necesidad wurgente, 1nmed1ata de algo que esta propomendo la
Comision, que es la necesidad de que en el ambito del cumplimiento de
toda la normativa de transito y seguridad vial se lo haga desde la
educacion, desde la educacion, prinéipalﬁlente de nuestra niftez. No
puede estar la educacién vial alejada de la malla curricular, €s necesario
que se establezca de manera obligatoria y con parametros adecuados
para la concientizacion de nuestra nifiez, de la necesidad de tener una
cultura vial. Una cultura de respeto hacia los demas, de respeto a la
integridad, a la vida de las personas, de tener la conciencia debida de que
el estar al frente o en la conduccion de un vehiculo no significa salir a
agredir a las demas personas y peor todavia significa la posib»ilid.ad de
salir a causar heridas o la muerte de otros ciudadanos. En ese marco
también, si estamos pensando en que la respuesta de esta Asamblea -
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Nacional tiene que ser una respuesta 1ntegra1 yo conmdero que €s Ia
misma Comisioén la que debe dar tratam1ento a todo lo que, significa Ias
reformas a la secmon tercera, referida a las contravencwnes de transtto
establecidas en el COIP esta Com1s1on ha re01b1do a orgamzamonee ha
. recibido a la ciudadania en general y ha recorndo el pa1s en la finalidad
de recoger aportes para la construccién adecuada de las. reformas a la
Ley de Transito, pero obviamente estas reformas y estas propuestas estan

ligadas también a lo establecido en el. COIP; por le tanto, creo que

inclusive, como una forma de poder aprovechar adecuadamente los !

recursos, esta Comision debe dar tratamiento a las contravenciones

establecidas en el COIP. Ademas de ello, si creo que esta bien establecer :
responsablhdades de los conductores pero también se deoe establecer "

responsablhdades del Estado y cuando hablo del Estado de Ias dlferentes '

instancias, de los gobiernos locales, de los ministerios, muchos
accidentes dé transito se provocan por la falta de sefializacién, por
sefializacion inadecuada, por el estado de las vias y quién responde por
esos accidentes, no responde nadie y quien tendria que responder son
las instancias del Estado que tienen bajo su responsabilidad aquello. Hay
una preocupacién al respecto de las contravenciones de transito que
tienen que ver con los medios techolégicos, ese tipo de contravenciones
llega a los usuarios después de un mes en el mejor de los casos, de ahi
de dos meses, de tres meses y hasta mas tiempo luego de cometida la
infraccién. E1 COIP determina en el articulo seiscientos cuarenta y cuatro
que hay la posibilidad de impugnacién y le dan al usuario la posibilidad
de que impugne en tres dias, pero yo creo que igual se deberia establecer
un tiempo perentorio maximo de tres dias para la notificacién de la
contravencion de transito. Si a mi me llega una notificacién luego de tres
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meses ni siquiera me acuerdo el haber tran51tado 0 N tran31tado por
determinada via, ni s1qu1era me acuerdo que el vehlculo le pude haber
prestado a algu1en peor todavia que cometi o no, cometl ta1 mﬁ accion,

entonces, alli se esta limitando 1d posﬂ:nhdad de defenderbe de estaulecer
ese derecho que tenermnos los ecuatorianos de acuerdn a la Consutth,lon

no puede ser que una 1nfrac01on de transito nos sea notn cada de és
de tanto tiempo, €so 1o es Correcto con e€so s¢ nos esta Nlimitando
absolutamente la p081b111dad de reahzar dlCth 1mprgnauon obvmme rte.
eso tiene que ver con el COIP y por el]o es m1 propuesta que la Comls)on _
- que esta tratando esta reforma tamblen trate todo, lo refendo al transito
en lo que se refiere al COIP Flnalment ,yoc ons1dero que las reformes a
la Ley de Transito tienen que ser dlscutldas anahzadas con absoluta
responsablhdad por esta Asamblea Namonal, que las presmnes que
puedan existir de gremios, de organlzacmnes no signifi quen que est tén
por encima de los derechos de la ciudadania, que no esté por encima del
derecho que tenemos los ecuatorianos, las ecuatorianas, los seres
humanos de cuidar de nuestra integridad, de cuidar nuestra vida.
Cuando estamos analizando la Ley ‘de Transito estamos anealizando
precisamente aquello, yo ya no me voy a referir al tema de las estadisticas
porque aqui se han presentado todas las estadisticas y todo lo que
significa el dolor para quienes han sufride un accidente de transito por
cualquier motivo, frente a eso esta Asamblea Nacional nc puede unea vez
mas poner pequenos parches a una ley tan importante, es necesario que
debatamos el tiempo indispensable, pero que le entreguemos al pais una
ley que proteja a nuestra ciudadania, en ese sentido aspiro que la
Comisién pueda recoger todas las observaciones que se han hecho aqui,
pero que se lo haga en funcién fundamentalmente del! colectivo de los
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ecuatorianos y ecuatorianas, que se lo haga pensandowen precautelar la
vida, la integridad de todos los ciudadanos y ciudadanas de este -pais.

Gracias, Presidente. --«----mmmmmmmm o e e mommmemme-

EL SENOR PRESIDENTE. Gra01as sefior Asamble;std Punto V_d'e

informacién solicitado por la asamblelsta Marcela Aguifiaga. "‘T", ----------

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA Grauas res1dente
Buenas tardes sefiores legisladores. Basmamente solamente recordar que
efectivamente la Comisién de Justicia t1ene por dlspos1c1on del CAL el
tratamiento de las reformas al Codigo Organico Integral Penal en m_atena
de transito, entiéndase por eilo delitos y contravencioﬁes Prete'nder‘
umflcar lo que es la reformatoria a la Ley de Transito oerla un
desprop031to del trabajo de la Comisién de J: ust1c1a por un, lado y por
otro lado, ciertamente, si Presidente y entlendo que asi lo esta haciendo
el Presidente de la Comisién Ocasional, el asambleista Fafo Gavilanez,
estan trabajando coordinadamente, por ponerle un ejemplo, si alguien
pretende desaparecer el sistema de puntos, el sistema de puntos esta
reflejado en la norma penal, lo que quiero decirles es gue son
tratamientos distintos, que tienen que ser a la par, caso contrario el texto
legislativo tendra inconsistencias, por qué me refiero a esto que no se
pueden unificar en una sola comisién y ese es trabajo de la Comisién de
Justicia, porque el COIP tiene un articulo que dispone la reserva legal es
decir, una Ley de Transito no puede tener tipos penales, por eso es qu\
tienen que tener tratamientos distintos, Presidente, y es importante que
en ese sentido los presidentes de las comisiones simplemente coordinen
el trabajo y puedan hacer sin que se viole el principio de reserva legal.
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Gracias, Presidente. ----------mmmmmmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista -Aguifiaga. Vamos a

suspender la sesion, por favor, sefior secretario, tonie nota. ---------------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,

sefior Presidente. ----------=roocm- e

El sefior Presidente suspende la sesién cuando son las trece horas treinta

MINULOS, —mmmmmm oo m o e o e e e e e e e

ys .
ING: R LITARDO CAICEDO
Presidente de la Asamblea Nacional

/”

DR. JO DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional

RPS}&DS
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