ASAMBLEA NACION AL

REPUBLICA DEIL ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO
Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 087
QUITO, 30 DE ENERO DE 2019
PRESIDE EL ASAMBLEISTA PABEL MUNOZ L.

ACTUA EL SECRETARIO RELATOR ABOGADO DAVID ALVAREZ

El miércoles 30 enero de 2019, en la Sala de Sesiones de la Comision,
ubicada, en el tercer piso, ala occidental de la Asamblea Nacional, se dieron
cita sus miembros, en virtud de haber sido convocados a la Sesién No. 087
por su Presidente.

Siendo las 15h43, a solicitud del Presidente de la Comisién, el sefior
Secretario Relator procede a constatar el cuérum, verificando que se
encuentran presentes en la sala de sesiones las y los siguientes
asambleistas:

*  Wilma Andrade;

+ Viviana Bonilla

+ Carlos Bergmann

+  Soledad Buendia

* Henry Kronfle

* Gabriela Larreategui
+ Juan Cristébal Lloret
+ Esteban Melo

*  Mae Montarfio

+ Pabel Murioz

* Franco Romero

Una vez que se ha verificado el cuérum respectivo, se instala la Sesién No.
087 de la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control de la Asamblea Nacional. El presidente
de la Comisién, asambleista Pabel Mufioz, solicita que el sefior secretario
relator, David Alvarez, de lectura a la convocatoria y orden del dia, como en
efecto lo hace:
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“se convoca a ustedes a la sesién No. 087 de la Comision, que se
llevard a cabo el miércoles 30 -de enero de 201 9, a las 15:30, en Ia
sala de sesiones de la Comisién, para tratar el siguiente orden del dia:

1.- Aprobar el orden del Dia.
2.- Avocar conocimiento de los siguientes proyectos de Ley:

a. Proyecto de Ley de Transparencia Fiscal, presentado por e./
asambleista Luis Pachala. v

b. Proyecto de Ley Orgédnica Reformatoria al Cédigo Orgénico
Monetario y Financiero y Ley Organica de Defensa del
Consumidor, presentado por el asambleista Esteban Albornoz.

¢. Proyecto de Ley Orgédnica Reformatoria a Ley Orgéanica para el
Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacion de
Empleo y Estabilidad Fiscal, presentado por el asambleista
Javier Cadena.

d. Proyecto de Ley Orgénica para la Proteccién y Garantia de los
Derechos de Usuarios y Consumidores, presentado por el
asambleista Jorge Yunda.

3.- Comisiones generales para recibir a los asambleistas que
expondran sus iniciativas legales conforme el cronograma que, para el
efecto, sera remitido por este medio.

4. Unificacién de los proyectos de Ley recibidos por la Comision
relacionados con cobros indebidos de la banca (en orden cronolégico
de recepcion):

» Proyecto de Ley Organica reformatoria al Cédigo Orgénico
Monetario y Financiero (As. Henry Cucalén);

* Proyecto de Ley para la Devolucién de Débitos Indebidos
Realizados por Instituciones del Sistema Financiero Nacional
(As. Pabel Mufioz);

* Proyecto de Ley Organica para Combatir los Abusos en el
Sistema Financiero (As. Cristébal Lloret); y,

* Proyecto de Ley Reforma al Cédigo Orgédnico Monetario y
Financiero y Ley Defensa Consumidor (As. Esteban Albornoz).

Para el efecto, se adjuntan a esta convocatoria los proyectos de Ley
mencionados en el orden del dia.” Hasta ahi la lectura de lo
solicitado.

Acto seguido, el sefior Presidente de la Comision para dar tratamiento al
primer punto del orden del dia, da la palabra a la As. Wilma Andrade quien
agradece que se ponga en conocimiento de la Comisién esta propuesta tan
importante como es el proyecto de Ley de Transparencia Fiscal, e indica que
en esta ocasidon es la portavoz de la coalicidon legislativa que elaboré dicho
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proyecto. Manifiesta que lo que se busca a través de esta iniciativa es
reformar ocho cuerpos legales. El primer cuerpo legal que se reformaria es el
Codigo Orgénico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, dando nuevas
atribuciones al Banco Central y eliminando la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera. Indica que el proyecto de Ley busca que la
transparencia sea incluida en el manejo de las finanzas publicas,
concretamente en el presupuesto. Se incluyen estandares internacionales en
el manejo de las finanzas publicas.

Sobre las reformas a la Ley Organica de la Funcién Legislativa, sefiala que
las mismas buscan fortalecer el papel de la Asamblea Nacional. Mediante
estas reformas se propone por ejemplo que las autoridades de la funcién
ejecutiva correspondientes rindan cuentas sobre la ejecucién presupuestaria
ante la Asamblea Nacional.

En cuanto a las reformas a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, indica que la misma busca que se considere como
informacién publica aquella relacionada a los contratos de crédito externo,
con el objeto de conocer el nombre de acreedor, ejecutor, tasas de interés,
plazo, entre otros datos importantes.

Sobre la reforma a los cuerpos legales relacionados a recursos naturales, la
reforma tiene como finalidad que se incluya la consulta previa libre e
informada en toda actividad extractiva de recursos naturales no renovables.
Se adjunta como ANEXO1 las diapositivas utilizadas por la As. Andrade.

Luego de la intervencién de la As. Andrade el Presidente de la Comision
solicita se de lectura a la parte resolutiva de la calificacién del CAL. Luego
de la lectura, y verificado que no existen observaciones de parte de los
miembros de la mesa, se avoca conocimiento del proyecto de Ley.

Para dar tratamiento al siguiente punto del orden del dia, el sedor
Presidente solicita al sefior Secretario Relator que de lectura a la parte
resolutiva de la Resolucién del CAL mediante la cual se designa a la
presente Comision el tratamiento del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
al Codigo Organico Monetario y Financiero y Ley Organica de Defensa del
Consumidor, presentado por el asambleista Esteban Albornoz, y aclara que
el asambleista no pudo asistir a la invitacién efectuada por la Comisién para
exponer su iniciativa legal, por cruzarse con el horario de las sesiones de la
Comisién de Desarrollo Econémico, la cual preside. Luego de la lectura, y
verificado que no existen observaciones de parte de los miembros de la
mesa, se avoca conocimiento del proyecto de Ley.

Para dar tratamiento al siguiente punto del orden del dia el sefior Presidente
solicita al sefior Secretario Relator que de lectura a la parte resolutiva de la
O/
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Resolucién del CAL mediante la cual designa a la presente Comisién el
tratamiento Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Ley Organica para el
Fomento - Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacién de Empleo y
Estabilidad Fiscal, presentado por el asambleista Javier Cadena.

Luego de la lectura el As. Romero hace uso de la palabra e indica que este
proyecto de Ley se torna inviable por cuanto se pretende modificar los
articulos 2 y 5 de la Ley Organica para Fomento Productivo Atraccién de
Inversiones, Generacién de Empleo y Estabilidad Fiscal, y busca ampliar el
plazo de 5 afios para que el pago de obligaciones de los contribuyentes que
‘viven en zonas fronterizas, cuando estos soliciten facilidades de pago al
Servicio de Rentas Internas; sin embargo, la Ley citada establecia en su
articulo 2, literal b), lo siguiente: “Todos los demdés contribuyentes no
contemplados en el literal anterior podrdn presentar su solicitud de
facilidades de pago o pagar la totalidad del saldo del capital dentro del plazo
de noventas dias contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley. Las facilidades de pago se otorgardn para realizar el cumplimiento de
las obligaciones hasta por un plazo méaximo de dos anos, conforme Io
establecido en el articulo 5 de esta Ley”. Recalca que el problema es que ya
se pasaron los noventas dias desde que entré en vigor la Ley Orgéanica para
Fomento Productivo Atraccién de Inversiones, Generacion de Empleo y
Estabilidad Fiscal, y consecuentemente considera que el pedido de reforma
es inviable.

El Presidente de la Comisién manifiesta que concuerda con lo sefialado por
el As. Romero y acto seguido hace uso de la palabra la As. Larreategui quien
indica 'que este proyecto también es inviable porque conforme la
Constitucion, este tipo de iniciativas deben provenir del Presidente de la
Repuiblica, al ser una facultad privativa del Presidente de la Republica
modificar exonerar o extinguir impuestos, com en este caso se pretenderia;
adicionalmente, sefiala que, como se observa de la exposicién de motivos, lo
que se busca es ampliar plazos de deudas entre privados, es decir, no con el
Estado sino con instituciones financieras. Pide que las integrantes del CAL
que integran la Comisién y se encuentre presentes en la mesa, expliquen
por qué se da paso a estos proyectos cuando no debieron ser calificados por
incumplir normas constitucionales.

La As. Soledad Buendia toma la palabra e indica que el problema es de la
Unidad de Técnica Legislativa UTL, pues se demoran en enviar el informe y
nunca encuentran problemas en calificar afirmativamente todos los
proyectos de Ley. '

La As. Bonilla toma la palabra e indica que, a priori, pide disculpas a
nombre del CAL, y se compromete a que la persona responsable de la UTL
asista al CAL y que explique qué esta ocurriendo. Indica que efectivamente
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el proyecto contraria el articulo de la Constituciéﬁ que trata sobre la
iniciativa presidencial para proyectos en materia tributaria Y que es motivo
para que sea devuelto al CAL.

Sobre este tema se pronuncian a favor As. Melo y agrega que no se explica
como funciona el tema de la priorizacién de la calificacién de los proyectos
de Ley.

Pide hacer uso de la palabra el As. Romero, y mociona que se devuelva al
CAL el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Ley Organica para el
Fomento Productivo, Atracciéon de Inversiones, Generaciéon de Empleo y
Estabilidad Fiscal para que dicho érgano legislativo revise su acto. Luego de
verificarse que existe apoyo para dicha mocién, se procede a tomar votacién
obteniéndose el siguiente resultado: :

No. | ASAMBLEISTAS | AFIRMATIVO | N EGATIVO BLANCO ABSTENCION
1 Wilma Andrade X : - . - _
2 | Carlos X - - -

Bergmann
3 Viviana Bonilla X - - -
4 Soledad Buendia X - - -
S | Henry Kronfle X - - -
6 Ma. Gabriela X - - -
Larreategui
7 Juan Cristébal X - - -
Lloret
8 Esteban Melo X : - - -
°] Mae Montaio - - - -
10 | Pabel Muiioz X - - -
11 | Franco Romero X - . -
12 | Mariano o - ‘ - . i}
Zambrano
Total ’ 10 0 0 0
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Obteniendo diez (10) votos a favor, ninguno negativo, ninguno blanco,

ninguna abstencion, dos (2) asambleistas ausentes al momento de la

votacién; por tanto, ha sido aprobada la mocién del asambleista Romero.

Para.dar tratamiento al siguiente punto del orden del dia el sefior Presidente
solicita al sefior Secretario Relator que de lectura a la parte resolutiva de la
Resolucion del CAL mediante la cual designa a la presente Comisién el
Proyecto de Ley Organica para la Proteccion y Garantia de los Derechos de
Usuarios y Consumidores, presentado por el ex asambleista Jorge Yunda.
Luego de la lectura, y verificado que no existen observaciones de parte de los
miembros e la mesa, se acuerda avocar conocimiento del proyecto de Ley.

Para dar tratamiento al ultimo punto del orden del dia, se concede la
palabra al Secretario Relator de la Comisién quien explica la similitud en
cuanto a tematica de los proyectos de Ley que se pretende unificar,
conforme la presentaciéon efectuada que se incluye como Anexo 2 de la
presente acta.

Acto seguido hace uso de la palabra el As. Romero quien sugiere que el
proyecto se denomine Ley Organica Reformatoriaial Cédigo Organico
Monetario y Financiero, de lo cual se toma nota por parte de la Secretaria.

El As. Carlos Bergmann toma la palabra para mocionar que se unifiquen los
proyectos de ley expuestos por el Secretario Relator. Luego de verificarse que
existe apoyo para dicha mocidn, se procede a tomar votacién obteniéndose el
siguiente resultado:

No. | ASAMBLEISTAS | AFIRMATIVO | NEGATIVO | BLANCO | ABSTENCION
1 | Wilma Andrade X - - -
2 | Carlos Bergmann X - - -
3 | Viviana Bonilla X - - -
4 | Soledad Buendia X - ,- - -
5 | Henry Krohﬂe ’ X - - -
6 | Ma. Gabriela X - - ' -
Larreategui

7 | Juan Cristébal X - - -
Lloret

8 | Esteban Melo - - - -
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9 | Mae Montafio - - - -
10 | Pabel Mufioz X - - =
11 | Franco Romero X - - -
12 | Mariano Zambrano - - - -
Total 9 ) 0 0

Obteniendo di (10) votos a favor, ninguno negativo, ninguno blanco, ninguna
abstencion, tres (2) asambleistas ausentes al momento de la votacién, por
( tanto, ha sido aprobada la mocién del asambleista Bergmann.

Siéndo las 16h39 y habiéndose agotado el orden del dia previsto, el
pi*ésidente de la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, asambleista Pabel Mufioz
L., clausura la Sesién No. 087 de la iS]

Pabel Mufioz L.
PRESIDENTE

o AGAMBLEA MACIGHAL]
el SECRETARIA
CEOMISION DEL REGIMEN ECONOKICOY TRIBUTARIO
S SPREGULACION Y CONTRO

ECRETARIO RELATOR




