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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diecinueve horas y
cuarenta minutos del dia jueves veintiséis de diciembre del afio dos mil
veinticuatro, se instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por

su presidenta, asambleista Viviana Veloz Ramirez. ————————————======

En la Secretaria actda el abogado Alejandro Munoz Hidalgo, secretario

general de la Asamblea Nacional. ---=========mmmmmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior secretario, verifique el cuérum para

instalar la Sesion ochocientos sesenta y siete. ------------==-==mmmcmmmmeuemo-

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta. Por
favor, sefioras y sefiores asambleistas, registrar su asistencia en las
curules electronicas y, de existir alguna novedad, por favor, informar a

esta Secretaria. Muchas gracias. ---------=--=-===== === mmmmm oo
LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda a cerrar el registro. -----------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, seforita presidenta, me

permita informar que... -—--------—--=mmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Un segundo, hay problemas en una

EL SENOR SECRETARIO. Sefiorita presidenta, me permito informar que

hemos superado un problema en un curul electrénico. Contamos con

Pagina 1 de 12



REPUBLICA DEL ECUADOR

Aaembtea Ncional

Acta 867-B

ciento siete asambleistas registrados. Contamos con el cuérum legal
para la instalaciéon de la continuacién de la Sesiéon ntiimero ochocientos

sesenta y siete. —-----mmmmmm oo

I1

LA SENORITA PRESIDENTA. Se instala la continuacién de la Sesion

ochocientos sesenta y siete. Dé lectura la convocatoria, senor

SECTELATrI0. === mmmm oo oo oo e e

III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seforita presidenta:
“Convocatoria. Por disposicién de la sefiorita Viviana Veloz Ramirez,
presidenta de la Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 12
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se convoca a
las y los asambleistas a la continuacién de la Sesiéon Nro. 867 del Pleno
de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 12 de diciembre de
2024, a las 14h20, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la
Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia aprobado:
Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social. Atentamente, Secretaria General”. Hasta aqui el texto de la

convocatoria, sefiorita presidenta. =--===-==m=mmmm e ————————— e

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior secretario, demos inicio con el

punto del orden del dia correspondiente. -----=-==-eemmmmmmm e
IV

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefiorita presidenta:
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“Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad

S0Cial”, ===

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Johanna

Ortiz VillaviCenCio. =========mmmm s m o oo oo e e e e

LA ASAMBLEISTA ORTIZ VILLAVICENCIO JOHANNA. Gracias, sefiora
presidenta. Buenas noches, colegas asambleistas. Un saludo al pueblo
ecuatoriano que sigue esta sesion y también a los dirigentes
campesinos que han estado todo el dia en esta jornada aqui en la
Asamblea Nacional, a las organizaciones sociales que nos acompanan y
también que nos siguen a través de los medios legislativos. Hoy, sin
duda alguna, colegas asambleistas, ha sido un dia importante para el
sector campesino. Si ustedes pueden darse cuenta, la mayoria de
sesiones tratadas en esta noche, en este dia, han sido precisamente
relacionadas al sector campesino, acabamos de aprobar el Codigo
Integral para la Reactivacion Agropecuaria y de la Pesca, y en este
momento vamos a retomar un tema que es crucial para nuestras
comunidades rurales y costeras, no se trata solo de un derecho
adquirido tras afnos de lucha de nuestros pueblos, sino de un pilar
esencial para el desarrollo y el bienestar de nuestras familias, me refiero
a la Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social que busca
beneficiar a nuestros campesinos y pescadores artesanales
ecuatorianos. Todos somos conscientes de que la vida en el campo y en

el mar estd marcada por la incertidumbre..., -----======mmmmmmmmmm e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA OTTO VERA
PALACIOS, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIECINUEVE HORAS Y CUARENTA Y TRES
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BT TR sttt e e i

LA ASAMBLEISTA ORTIZ VILLAVICENCIO JOHANNA. ..lluvias
intensas, sequias prolongadas, plagas y escasez de peces, son solo
algunos de los desafios que enfrentan nuestros productores todos los
dias. Estas adversidades impactan directamente en su capacidad para
trabajar y generar ingresos. En este contexto, el Seguro Social
Campesino debe ser ese respaldo y esa proteccion que tienen los
afiliados, algo que frecuentemente no se cumple por el debilitamiento
institucional que existe en el Seguro Social. Colegas asambleistas, como
bien recordaran, esta iniciativa de ley surge de la necesidad de
preservar y fortalecer los derechos de los sectores rurales afiliados al
Seguro Social Campesino, una vez que por disposicién de la Presidencia
este informe retorné a la Comisién de Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social, en la ultima sesiéon que tuvimos, en la numero
ochenta, que se dividié en dos jornadas: una aqui en la ciudad de Quito
y otra en la provincia de Los Rios, donde recibimos a diversas
organizaciones campesinas y pesqueras, que compartieron con nosotros
sus observaciones y sugerencias respecto a lo articulado, y contamos
también con la valiosa participacion técnica de los delegados del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y del Ministerio de Finanzas,
para perfeccionar el texto que hoy proponemos para su aprobaciéon y
que, por supuesto, estos textos cuentan con el aval de estas
instituciones, tanto del IESS como del Ministerio de Finanzas. Por lo
tanto, colegas asambleistas, en cumplimiento del plazo establecido en el
inciso octavo del articulo sesenta y seis de la Ley Organica de la
Funcioén Legislativa, la Comisién de Derecho al Trabajo y a la Seguridad
Social presenta ante este Pleno en la Asamblea esta noche el texto final

sugerido para votaciéon. En mi calidad de ponente de este proyecto y en
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estricta observancia al inciso noveno del mismo articulo, me permito

detallar. .. —---mm oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
VELOZ RAMIREZ, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIECINUEVE HORAS Y CUARENTA Y CINCO
MINUTOS, —mmmmmmm oo oo oo e

LA ASAMBLEISTA ORTIZ VILLAVICENCIO JOHANNA. ...los cambios
realizados en el contenido de este informe. En los articulos uno y dos,
se aplica la correccion de Técnica Legislativa. Sin alterar la esencia del
texto propuesto, se aclara que Unicamente los pescadores artesanales
que pesquen o recolecten son sujetos obligados a solicitar la proteccién
del Seguro Social Campesino, conforme lo define la Ley Organica para el
Desarrollo de la Acuicultura y Pesca. Sin alterar la esencia del texto
propuesto, se modifica el término campesino por el de habitante rural,
manteniendo correspondencia con el articulo trescientos setenta y tres
de la Constitucién, que emplea las palabras poblacién rural. Ademas,
en el articulo uno, sin alterar la esencia del texto propuesto, se elimina
el término habitualmente en observancia con la Resoluciéon 052-2001
del Tribunal Constitucional, que ahora es la Corte Constitucional que
declara inconstitucional por el fondo y suspende los efectos de esa
palabra. Por otro lado, en el articulo dos se mejora la redaccién para
establecer que la calidad del pescador artesanal o habitante rural se
mantendra independientemente de donde se encuentre su domicilio. Es
decir, si estd en la zona urbana o en la zona rural, van a mantener
estos beneficios. Asi mismo, se aclara que no perdera su condicién ni
sera impedimento para pertenecer al Seguro Social Campesino quien

reciba el Bono de Desarrollo Humano, y quién o quiénes sean
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representantes de asociaciones, organizaciones campesinas |y
pescadores artesanales. Se mejora también la redaccion respecto al
principio de favorabilidad para garantizar la aplicacién plena del
derecho de pertenencia al Seguro Social Campesino. En el articulo tres,
se aplica Unicamente correcciéon de Técnica Legislativa. Se elimina el
articulo cuatro por ser innecesario, pues se pretendia normar
situaciones que ya estan definidas y, porque no respetaba los tiempos
de carencia o espera, que son necesarios mantener en el Seguro Social
Campesino. En el articulo cinco, que ahora es el articulo cuatro, sin
alterar la esencia del texto propuesto se corrige la redaccién y se emplea
el término habitante rural nuevamente, igual que el articulo uno y dos,
manteniendo lo que establece el articulo trescientos setenta y tres de la
Constituciéon de la Republica, en relaciéon a las palabras de poblacion
rural. Se aclara que no perdera su condicién ni que sera impedimento
para pertenecer al Seguro Social Campesino quien reciba el Bono de
Desarrollo Humano, esto para guardar concordancia con los otros
articulos. Se mejora la redaccion sin alterar la esencia del texto
propuesto respecto de mantener los beneficios del Seguro Social
Campesino, siempre que no exista un cambio en la actividad comercial
ante el Servicio de Rentas Internas. Se mejora también la redaccion, por
supuesto, sin alterar el texto propuesto en relacion a los términos
técnicos empleados para establecer la base imponible del impuesto a la
renta, que permita mantener la condicién de sujetos protegidos por el
Seguro Social Campesino. En el articulo seis, que ahora seria el articulo
cinco, se corrige la redacciéon de los literales d) y e) de las causas de
egreso para el jefe de familia y en los literales d) y f) de las causas de
egreso para los miembros de la familia, eliminando redundancias y
aclarando conceptos. Colegas asambleistas, la disposicion general,

primera y segunda, al igual que las disposiciones transitorias, primera y
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tercera, y la disposicion final se mantienen sin cambios. En Ila
disposicién transitoria segunda se corrige la redaccién sin alterar la
esencia del texto propuesto y se amplia el plazo de noventa a ciento
ochenta dias, para que el IESS emita el informe a la Asamblea Nacional
respecto de las resoluciones que pueden ser contrarias a esta ley y para
establecer un cronograma de las reformas. Esto, colegas asambleistas,
son los cambios que los hemos trabajado en la Comisién de Derecho al
Trabajo y a la Seguridad Social, siendo conscientes de que el Seguro
Social Campesino representa una fuente hacia una vida digna y es una
herramienta, sin duda alguna, de justicia social y un compromiso con
nuestros origenes, con nuestras raices. Vamos a seguir trabajando
juntos. Yo, creo que eso es lo mas importante en este momento, que
podamos comprometernos y garantizar a los sectores campesinos y
pescadores artesanales del Ecuador, una ley que los proteja, una ley
que beneficie a todo el pais. Por ello, sefiora presidenta, colegas
asambleistas, en ejercicio de lo dispuesto a la articulo ciento treinta y
cinco de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, mociono la
aprobaciéon integral del texto final que forma parte del informe para
segundo debate, que ya ha sido entregado por escrito a la Secretaria
General a través del sistema de gestibn documental. Eso, sefora
presidenta. Gracias, colegas asambleistas. Gracias a ustedes por

mantenerse firmes en la lucha por sus derechos. ---------------cmcccmmcaov

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior secretario, le solicito que dé lectura

al articulo sesenta y dos, dentro del parrafo correspondiente. -------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seforita presidenta,
procedo a dar lectura de lo solicitado: “Articulo 62. En caso de que el

proyecto amerite cambios, la o el ponente solicitara a la Presidenta o

Pagina 7 de 12



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 867-B

Presidente de la Asamblea Nacional, la suspensién del punto del orden
del dia, a fin de que la comisién analice y apruebe la incorporacion de
los cambios sugeridos. Para este efecto, la Presidenta o Presidente de la
comisién respectiva, convocara a la comisiéon para que, en una sola
sesion, analice y apruebe con la mayoria absoluta el texto final de
votaciéon sugerido que sera entregado al Pleno de la Asamblea Nacional
en el plazo maximo de cuarenta y ocho horas desde el pedido de
suspension del punto del orden del dia. Cuando existan cambios en el
texto final para la votaciéon, el ponente tendra la obligacién de indicar
los mismos, previo a la votacion”. Hasta ahi la lectura de lo solicitado,

senorita presidenta. ----------=mmm o m o

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefior secretario. Toda vez que
este proyecto de ley ya fue debatido de forma amplia y suficiente en la
sesidon anterior y se regres6 a la comisién por el plazo de ocho dias, y
puesto que la ponente dentro de su intervencién ha hecho conocer aqui
en el Pleno de la Legislatura los cambios realizados, procedo a cerrar el
debate puesto que no cabe que se vuelvan a otorgar nuevas
intervenciones. Siendo asi, cierro el debate. Sefior secretario, procede a

dar lectura de la MOCION. ———=c-mmmmmmmm e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, seforita presidenta,
procedo a dar lectura del: “Memorando Nro. AN-OVJC-2024-0193-M.
Quito, D.M., 26 de diciembre de 2024. Para: Sefior magister Alejandro
Xavier Munoz Hidalgo, secretario general. Asunto: Mocién de
aprobacion integral del texto final que forma parte del informe para el
segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social. De mi consideracién: Por medio del presente, y en ejercicio del

derecho que me asiste como asambleista para presentar mociones,
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conforme lo previsto en el articulo 135 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, remito por escrito la mocién presentada el dia de hoy, 26 de
diciembre de 2024, en la continuaciéon de la Sesion Nro. 867 del Pleno
de la Asamblea Nacional, con la cual mociono: Aprobacién integral del
texto final que forma parte del informe para el segundo debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social. Con
sentimientos de distinguida consideracién. Atentamente, suscribe
magister Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio, asambleista por la
provincia de Loja”. Hasta ahi la lectura de la mocién, seforita

presidenta. —-----mmmmmmm o

LA SENORITA PRESIDENTA. ;Tiene apoyo a la mociéon? Proceda a

tomar registro. ---------- oo o

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacioén, sefiorita presidenta. Por
favor, sefioras y sefiores asambleista, se pone a consideraciéon del Pleno
de la Asamblea Nacional la mociéon presentada por la asambleista
Johanna Ortiz. Por favor, sefioras y seflores asambleistas, registrar su
participaciéon en las curules electronicas y, de existir alguna novedad,

por favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias. ---------------------
LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre el registro. —---------======commoomeeeuv

EL SENOR SECRETARIO. Sefiorita presidenta, me indican que estamos
con un problema en una curul electrénica. Ha sido resuelto,
procedemos a cerrar el registro. Me permite informar que contamos con
ciento cuatro asambleistas registrados. Se pone a consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada por la asambleista

Johanna Ortiz. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignar su
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voto. Muchas gracias. -------==mmmm oo oo e o
LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre la votacion. --------=======zmmmemomueeeo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, seforita presidenta, por
favor, sefior operador, presente los resultados. Seforita presidenta, me
permite informar que contamos con setenta y nueve votos afirmativos,
cero negativos, cero blancos, veinticinco abstenciones. Ha sido

aprobada la mocién presentada por la asambleista Johanna Ortiz. ------

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Johnny

EL ASAMBLEISTA TERAN BARRAGAN JOHNNY. Gracias, sefiorita
presidenta. Quiero felicitar a nuestros agricultores, a nuestros
pescadores artesanos del pais y en especial de mi querida provincia de

Los Rios. Sefiora presidenta, pido la reconsideracién de lo votado. -------
LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda, sefior secretario. -------------====---

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta. De
acuerdo al articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de reconsideracién presentada por el asambleista
Johnny Teran. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, registrar su
participacién en las curules electronicas. De existir alguna novedad, por

favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias. --------=======-cmccocmo-

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre el registro. Agradecemos a los
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bloques legislativos que hoy apoyaron la aprobacién de este proyecto de
ley, la ciudadania ha podido constatar quiénes estan a favor de la
seguridad social en el sector campesino, para nosotros tiene mucho
beneplacito haber dado este voto a favor de ustedes. Hemos cumplido

también con este SECtOr. —----mmmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta. Me
permito informar que contamos con cien asambleistas registrados. Se
pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la mociéon de
reconsideracion presentada por el asambleista Johnny Teran. Por favor,

sefioras y sefiores asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias. -----

LA SENORITA PRESIDENTA. Aun no se retiren, porque no hemos
clausurado la sesion. Todavia hay un Pleno pendiente. Cierre la

VOLACION. === = m oo o oo oo o e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Por favor, sefior operador, presente
resultados. Sefiorita presidenta, me permito informar que contamos con
dieciséis votos afirmativos, setenta y nueve negativos, cero blancos,
cinco abstenciones. No ha sido aprobada la mociéon de reconsideracion

presentada por el asambleista Johnny Teran. ----------------ommmmmmmmmmmeo
LA SENORITA PRESIDENTA. Certifique si existe algiin punto a tratar. -----

EL SENOR SECRETARIO. Sefiorita presidenta, me permito informar que
se han agotado todos los puntos del orden del dia dentro de la presente

S SIOT, == o e

LA SENORITA PRESIDENTA. Ahora si, formalmente, se clausura la
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sesidn, pueden retirarse del Hemiciclo. Gracias. -----------==-=====mcmeauuu

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. Se
clausura la presente sesion siendo las diecinueve horas con cincuenta y

nueve minutos. Una muy buena noche a todos. --------------=--mmmmmeeeem-
A"

La senorita presidenta clausura la sesién siendo las diecinueve horas y

cincuenta y nueve minutos. ----------==mmmmmmmm oo

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGd

Secretario general de la Asamblea Nacional

SK/M/BT
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